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Venezuela

Sob a lideranc¢a do presidente Hugo Chavez e, atualmente, do presidente Nicolas Maduro,
a concentragao de poder no Executivo e a erosao das garantias de direitos fundamentais
tém permitido que o governo intimide, censure e instaure procedimentos criminais contra

seus opositores, levando a crescentes niveis de auto-censura.

Proeminentes politicos de oposicdo foram arbitrariamente presos, processados,
condenados e impedidos de disputar as eleicdes marcadas para dezembro de 2015. 0
governo processou dezenas de opositores menos conhecidos por criticarem suas

politicas.

Os abusos policiais, as condi¢des precarias das prisoes e a impunidade nos casos dos
abusos cometidos pelas for¢as de seguranca — incluindo as prisoes arbitrarias,
espancamentos e a negacao de direitos basicos relacionados ao devido processo legal a
manifestantes durante os protestos do inicio de 2014, em sua maioria pacificos— ainda

sao problemas graves.

Outros problemas incluem a falta de acesso a medicamentos e insumos médicos basicos
— resultado de politicas governamentais equivocadas — e a continua perseguicdo a

defensores de direitos humanos por parte de autoridades governamentais.

Abusos por parte das Forcas de Seguranga

No inicio de 2014, as autoridades responderam com brutalidade aos protestos massivos
antigoverno em todo o pais. Por varias semanas, as forcas de seguranca rotineiramente
fizeram uso indevido e desproporcional da for¢ca contra manifestantes desarmados e
outras pessoas nas proximidades das manifestacdes. As forcas de seguranca também
toleraram e, por vezes, colaboraram diretamente com grupos armados pré-governo que
atacaram os manifestantes impunemente. Os individuos detidos foram, muitas vezes,

mantidos incomunicaveis em bases militares por 48 horas ou mais antes de serem



apresentados a um juiz. Durante a deteng¢ao, sofreram uma série de abusos, 0s quais
incluiram graves espancamentos, choques elétricos ou queimaduras, além de terem sido
forcados a permanecer agachados ou ajoelhados por horas, sem se mover.

A Procuradoria Geral do pais divulgou a abertura de 189 investiga¢des sobre supostos
abusos cometidos pelas for¢as de seguranca durante os protestos, informando que 42
agentes foram denunciados por uso impréprio da forca e de armas, e de maus-tratos a

cidadaos. O 6rgao nao deu informacgdes sobre quaisquer condenacoes.

Manifestantes continuam a enfrentar processos criminais por participarem de protestos
pacificos. Em janeiro, agentes da Guarda Nacional prenderam Radl Virgilio Quintero
Garcia, estudante universitario, por tirar uma foto de pessoas na fila de um supermercado
de Caracas, que aguardavam para comprar produtos. Seis manifestantes que protestavam
pacificamente contra as longas filas também foram presos, juntamente com o cinegrafista
que os filmava. Quintero foi denunciado pela pratica de varios delitos. Embora liberado

em seguida, ainda responde a um processo criminal.

A partir de julho de 2015, o presidente Maduro alocou mais de 8o mil agentes das forgas
de seguranca na "Operacao de Libertagao do Povo", promovida em todo o pais para
enfrentar crescentes problemas de seguranca, assim como coibir a venda ilegal de
produtos escassos. Durante as operagdes, as for¢cas de seguranca violaram direitos
fundamentais ao conduzir prisoes arbitrarias, revistas ilegais a domicilios, além de
abusos fisicos e verbais. O governo relatou dezenas de mortes nessas operagdes; em
varios casos, ha alegacdes plausiveis de que algumas pessoas foram vitimas de

execucgdes extrajudiciais.

Deportagdes Arbitrarias

Em agosto, o presidente declarou estado de emergéncia em seis municipios do estado de
Tachira, perto da fronteira colombiana. Entre agosto e o final de setembro, as forcas de
segurang¢a venezuelanas deportaram mais de 1,7 mil colombianos. Ao menos outros 22 mil
deixaram o pais temendo sofrer abusos ou ser deportados. Centenas de colombianos
alegam terem sido despejados de suas casas, que teriam sido destruidas em seguida,
além de terem sido vitimas de abusos fisicos e verbais por parte das forcas de seguranga

venezuelanas e terem sido separados a forca de suas familias. Alguns colombianos



deportados possuiam autorizacao legal para viverem na Venezuela, mas ndo tiveram

chance de contestar as deportagdes.

Independéncia Judicial

Desde que o ex-presidente Chavez e seus partidarios na Assembleia Nacional assumiram
o controle politico da Suprema Corte em 2004, o poder judiciario praticamente deixou de
funcionar como um poderindependente do governo. Membros da Suprema Corte tém
rejeitado abertamente o principio de separa¢ao de poderes, e comprometendo-se
publicamente com a defesa da agenda politica do governo, decidindo reiteradamente em

seu favor e validando seu desrespeito aos direitos humanos.

A juiza Maria Lourdes Afiuni ainda responde a um processo criminal resultante de uma
decisdo que emitiu em 2009, na qual autorizou a liberdade condicional de um opositor do
governo. Embora sua decisdo estivesse de acordo com uma recomendacdo de
mecanismos internacionais de direitos humanos — e cumprisse a lei da Venezuela —, um
juiz provisério que havia declarado publicamente sua lealdade a Chavez ordenou que ela
fosse julgada por dendncias de corrupc¢do, abuso de autoridade e "favorecimento da
evasdo da justica". Apés um ano na cadeia e dois em prisdao domiciliar, ela foi libertada -

mas ainda responde a processo criminal.

Persecucao Criminal de Opositores Politicos

As autoridades venezuelanas tém repetidamente se aproveitado da falta de
independéncia do poderjudiciario do pais para prender e processar criminalmente

proeminentes opositores politicos.

Em setembro, um juiz condenou Leopoldo Lépez, um lider da oposi¢ao, a mais de 13 anos
de prisao por crimes que incluem "incitamento piblico" ao cometimento de crimes,
durante um protesto em Caracas em fevereiro de 2014. Dois estudantes cujos casos
estavam relacionados ao de Lépez também receberam penas de quatro anos e meio de
prisao, e um outro foi condenado a mais de 10 anos. O juiz determinou que todos os trés

poderiam cumprir suas penas em liberdade condicional.



Durante o julgamento de Lépez, a promotoria nao apresentou evidéncias criveis que o
incriminassem. O juiz encarregado, cujo cargo é provisério e que nao possui estabilidade
garantida, ndo permitiu que a defesa apresentasse suas provas na defesa de Lopez. Em
outubro, um dos promotores fugiu da Venezuela e declarou que o caso havia sido "uma

farsa".

As autoridades também processaram ou ameagaram processar criminalmente dezenas de
venezuelanos por criticarem o governo. Em fevereiro, por exemplo, agentes do Servi¢co
Bolivariano de Inteligéncia Nacional (SEBIN) detiveram um médico e ameagaram processa-
lo por criticar a escassez de medicamentos em uma rede de televisdao. Em abril, agentes
do SEBIN prenderam um engenheiro depois que um jornal local publicou uma cita¢ao
atribuida a ele que criticava as politicas governamentais que regulam o acesso a energia
elétrica. Em julho, agentes do 6rgao prenderam um empresario um dia ap6s ele ter

criticado as politicas econémicas do governo na televisao.

Advogados tém sido processados por oferecerem assisténcia juridica legitima a seus
clientes. Marcelo Crovato foi preso em abril de 2014 apds oferecer assisténcia juridica a
um vizinho cuja residéncia estava sendo revistada ilegalmente durante os protestos. Ele
foi processado por crimes que incluiam "instigacao a desobediéncia da lei" e por
supostamente pertencer a uma "associa¢do para cometer crimes”. Embora nenhuma prova
tenha sido apresentada contra ele pelos promotores, Crovato passou quase 10 meses na
prisao até fevereiro, quando foi colocado em prisao domiciliar por questdes de salde. Até

a publicacao deste texto, Crovato ainda respondia a processo criminal.

Liberdade de Expressao

Durante a (ltima década, o governo ampliou e abusou de seus poderes para controlar a
midia e tem adotado medidas agressivas para reduzir o ndmero de veiculos com
programacao critica ao governo. Apesar de criticas ao governo serem publicadas em
alguns jornais, websites e canais de radio, o medo de represalias transformou a

autocensura em um problema grave.

Em 2010, a Assembleia Nacional alterou a lei de telecomunica¢des para conceder ao

governo o poder de suspender ou revogar concessdes aos meios de comunica¢do privados



guando "conveniente aos interesses da nacao". Também expandiu o dmbito de aplicacao de
um estatuto de radiodifusao bastante restritivo a fim de abranger a Internet, permitindo a
suspensao arbitraria de sites pelo crime vagamente definido como "incita¢gao". Antes disso,
altera¢des no cédigo penal haviam expandido o ambito de aplica¢do e aumentado a
gravidade de leis de difamacao que criminalizam o “desrespeito” a funcionarios de alto

escaldo do governo.

Em abril, o presidente governista da Assembleia Nacional, Diosdado Cabello, processou civil
e criminalmente por difamacao 22 "acionistas editores, conselheiros editoriais e
proprietarios" dos jornais venezuelanos Tal Cual e El Nacional, além do portal de noticias La
Patilla, por reproduzirem um artigo do jornal espanhol ABC. O artigo incluia declaracdes
atribuidas ao ex-guarda-costas de Cabello, que, segundo relatos, estava colaborando com
autoridades norte-americanas para investigar se Cabello possuia ligacdes com o

narcotrafico.

Defensores de Direitos Humanos

0 governo venezuelano tem procurado marginalizar os defensores de direitos humanos do
pais por meio de repetidas acusacdes infundadas de tentarem enfraquecer a democracia
da Venezuela. Durante seu programa semanal na rede de televisdo estatal em 2015,
Cabello caracterizou repetidamente a participa¢do de organiza¢des de defesa de direitos
humanos junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e 6rgdos de

direitos humanos das Nacdes Unidas como tentativas de "desestabilizar o governo”.

Em outubro, trés individuos ndo identificados roubaram e sequestraram por varias horas
Marino Alvarado, um conhecido ativista de direitos humanos que trabalha na organizacao
ndo-governamental venezuelana Provea. Antes do incidente, Alvarado havia solicitado a
intervencdo da CIDH, temendo por sua vida e integridade fisica ap6s Cabello e 0
presidente Maduro questionarem abertamente as atividades e fontes de financiamento da
ONG Provea e de Alvarado em particular. A CIDH ordenou, duas semanas depois, que o

governo protegesse Alvarado e os funcionéarios da Provea.

Em 2010, a Suprema Corte decidiu que os individuos ou organiza¢des que recebem

financiamento internacional poderiam ser processados por "traicao". Além disso, a



Assembleia Nacional aprovou legislagao impedindo que organizag6es que "defendem
direitos politicos" ou "monitoram o desempenho de 6rgaos pulblicos" recebam assisténcia

internacional.

Condic¢oes das Prisoes

Corrupgao, seguranca ineficiente, deterioracao da infraestrutura, superlotagcao e guardas
em ndmero insuficiente e despreparados permitem que grupos armados controlem as
prisdes nas quais estao encarcerados. O Observatdrio Venezuelano de Prisdes, um grupo
de defesa dos direitos humanos, divulgou que 6.472 pessoas morreram e 16.387 ficaram
feridas nas prisGes do pais entre 1999 e 2014. Até julho, 63 por cento dos mais de 50 mil
presos estavam em prisdo provisoria, e mais de 100 haviam morrido, de acordo com o

Observatorio.

Direito a Salde

0 governo tem falhado em garantir que medicamentos basicos e insumos médicos
estejam disponiveis e acessiveis a todos os venezuelanos, sem distin¢ao. As autoridades
tém falhado em fornecer medicamentos e insumos ao sistema publico de salde, ao
mesmo tempo em que as regras de cambio e controles de pregos interferem na importa¢ao
de medicamentos e produtos de salde, resultando em um fornecimento extremamente

inadequado de medicamentos e insumos essenciais.

Em marco, uma rede de médicos residentes que trabalham em hospitais piablicos de todo
o0 pais relatou que 44 por cento das salas de cirurgia do pais nao estavam em
funcionamento, e 94 por cento dos laboratdérios nao possuiam os materiais de que
precisavam para manterem suas atividades normalmente. A rede também divulgou que 60
por cento dos medicamentos e insumos considerados de uso rotineiro em outros paises
estavam inteira ou parcialmente indisponiveis na rede venezuelana, e que medicamentos

essenciais nao estavam disponiveis nas farmacias.

Direitos Trabalhistas

A legislagao trabalhista adotada em abril de 2012 inclui clausulas que limitam a liberdade

dos sindicatos de elaborarem seus estatutos e elegerem seus representantes. Na pratica,



o Conselho Nacional Eleitoral (CNE), que é uma autoridade publica, continua
desempenhando um papel nas elei¢des sindicais, violando as normas internacionais que

exigem que tais elei¢des sejam conduzidas sem a interferéncia do governo.

Principais Atores Internacionais

O Alto Comissario das Na¢6es Unidas para os Direitos Humanos e varios relatores das
Nacodes Unidas expressaram preocupacao com relagao a deterioragao da situacao dos
direitos humanos na Venezuela, incluindo as duras respostas do governo a criticas e
demonstragoes pacificas de dissenso, as campanhas de intimidacao contra defensores de

direitos humanos, além de maus-tratos e tortura de pessoas presas.

O Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o Comité das Na¢des Unidas
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais expressaram grave preocupagao em
relacdo a uma série de violagoes, incluindo: o processo de nomeacgao e destituicao de
juizes, que compromete a independéncia judicial; o limitado acesso as informagoes
mantidas pelo governo; a situagao critica do sistema de salide venezuelano e a violéncia e

intimidacdo contra lideres sindicais.

Em julho, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) determinou que a
Venezuela havia violado os direitos referentes a liberdade de expressao quando
arbitrariamente retirou do ar a rede de televisdo critica ao governo RCTV, em 2007,

ordenando ao governo que restabelecesse o canal.

Devido a decisdo do governo de se retirar da Convencdao Americana dos Direitos Humanos,
os cidadaos venezuelanos ficam impedidos de solicitar a intervencdo da Corte IDH quando
recursos locais nao estiverem disponiveis ou se mostrarem ineficazes para casos
ocorridos a partir de setembro de 2013. A CIDH continua a monitorar a situa¢ao na
Venezuela, aplicando a Declaragao Americana dos Direito e Deveres do Homem, que ndo

exige a ratificacao por parte dos Estados.

Organismos regionais como a Unido de Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL) e o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) fracassaram em pressionar a Venezuela a coibir os abusos.

Embora alguns governos latino-americanos - incluindo o Chile, Colémbia, Costa Rica e



Paraguai - tenham feito comentarios plblicos sobre a condenacgao de Leopoldo Lépez, a
maior parte dos lideres da regido permaneceram em siléncio a respeito da situa¢ao dos

direitos humanos no pais.

Em novembro, o Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), general
Luis Almagro, quebrou o siléncio ao publicar uma carta com criticas ao encarceramento de
Lopez e outros abusos de poder do governo Maduro. Dias depois, o presidente-eleito da
Argentina, Mauricio Macri, declarou que, ao assumir o cargo, solicitaria a suspensao da
Venezuela do Mercosul, baseado em uma disposi¢ao do tratado de fundagdo do érgao que
permite aos Estados-membros suspenderem outros em caso de "ruptura” em sua "ordem

democratica".

Em dezembro de 2014, os EUA adotaram uma lei que permite ao governo congelar ativos e
cassar vistos de individuos acusados de cometerem abusos contra manifestantes durante
os protestos antigoverno de 2014. Em mar¢o, o presidente Barack Obama emitiu uma
ordem executiva impondo san¢des direcionadas a sete autoridades do governo

venezuelano.

A Venezuela ocupa atualmente assento rotativo no Conselho de Seguranc¢a das Na¢oes
Unidas, no qual preside o comité de san¢des ao Sudao, Somalia e Eritreia. Como membro
do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, a Venezuela tem votado
repetidamente contra o escrutinio de graves situacoes de direitos humanos em todo o
mundo, tendo se posicionado contra resolu¢des que evidenciavam os abusos na Coreia do
Norte, Siria, Ira, Bielorrissia e Ucrdnia. A campanha da Venezuela por um segundo

mandato no Conselho de Direitos Humanos, em outubro de 2015, foi bem-sucedida.

Em novembro de 2015, o presidente Maduro se dirigiu ao Conselho de Direitos Humanos
em uma reuniao extraordinéaria, organizada a pedido dele. Em uma declarac¢ao gravada, o
Alto Comissario das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos declarou partilhar das
preocupagoes expressas pelo Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em
relagdo a intimida¢ao, ameacas e ataques contra jornalistas, defensores de direitos
humanos e advogados na Venezuela. Apesar dos repetidos pedidos, a Venezuela nao

permitiu a visita de nenhum especialista das Na¢des Unidas desde 1996.



