To trinh cho dot Kiém diém Pinh ky Phd quat vé Viét Nam
Phién thir 32, thang Giéng nam 2019

Tom tat

Ké tir dot klem diém dinh ky phé quat (UPR) lan trude vao nam 2014, chinh quyen Viét Nam thé
hién rat it mdi quan tim d01 v6i viée cai thién hd so nhin quyén. Chinh quyén tlep tuc han ché
CaC quyén tu do co ban vé ngdn luan, 14p hoi, nhom hop va tén gido. Chinh quyén sé hitu va
klem soat truyen thong trong nudce, ngan chdn hay pha sap cac trang mang phé€ phan chinh
quyén, va khai t6 nhitng nguoi str dung mang truyen thong xa hoi dé phé phan chinh phu va
bang Cong san Viét Nam (DCSVN) dang cam quyén. PCSVN doc quyén lanh dao moi thiét ché
cong va st dung céc thiét ché nay dé duy tri quyén lyc cua minh. Ké tir khi nim quyén vao nim
1954, PCSVN chua tirng cho phép mét cude bau cir tw do va céng bang nao. Hau nhu toan bo
dai biéu Quéc hoi déu 1a dang vién BPCSVN do chinh dang chon lua. H¢ théng toa an va cac bd
trong Chinh pha déu chiu su kiém soéat cia PCSVN. Cong doan doc 1ap bi cdm va cac to chirc xa
héi, t6n gido va dan su déu phai chiu cac quy dinh ngit nghéo.

Quyén Tw do Ngon ludn va TU nhan Chinh trj

Viét Nam thuong st dung cac diéu luat c6 ngdn ngir mo hd va co thé dién giai tuy tién trong bd
luat hinh su va cac bo luat khac dé xur tu cac nha hoat déng chinh trj va tén gido 6n hoa. Trong
d6 bao gdbm “Hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan” (diéu 109); “Pha hoai chinh sach
doan két” (diéu 116), “lam, tang trit, phat tdn hoic tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat pham
nham chong Nha nuéc Cong hda X& hoi Chu nghia Viét Nam” (diéu 117), va “Pha rdi an ninh”
(diéu 118). Viét Nam ciing str dung cac diéu khoan khéc trong b0 luét hinh sy dé dbi pho véi
nhirng nguoi van dong cho nhén quyén, nhu “lot dung cac quyen tw do dan chu xam pham loi ich
cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan” (dleu 331) va “gdy roi trat tu cong
cong” (diéu 318). Chinh quyén Viét Nam hién dang giam giir it nhat 136 nguoi trong t vi thé
hién quan diém phé phan chinh quyén tham gia biéu tinh 0On hoa, gia nhap cac nhom ton gido
khong duoc nha cam quyén phé chuan hay tham gia céc t6 chire dan sy hodc chinh tri bi BCS coi
1a moi de doa voi thé doc ton quyén lyc ciia minh. Chi tinh riéng trong sau thang dau nam 2018,
chinh quyén Viét Nam da xét xtr va bo tul it nhat 26 nha hoat dong va blogger nhan quyén dua
trén cac diéu luat ha khéc.

Trong dot UPR lan trudc vao nam 2014, Viét Nam da chép thuan cac khuyén nghi nham “bao
dam rang Bo luat Hinh sy nam 1999 va B luat Té tung Hinh sy nam 2003, va viéc thl_IC thi cac
b luat nay s& phu hop voi cac nghia vu nhan quyén quoc té cia minh” (143.34) va “sira doi cac
diéu khoan lién quan dén cac t6i danh vé an ninh qudc gia c6 thé gay can trd quyén tu do ngdn
luan, ké ca trén mang Internet, dac biét 1a cac diéu 79, 88 va 258 cuia Bo luat Hinh sy, dé dam
bao pht hop véi cac nghia vu qubc té ctia Viét Nam, trong d6 c6 Cong uwdc Qudc té vé cac
Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR)” (143.157).

Tuy nhién, thay vi phai loai bo cac diéu luat ha khic nay, thi vao thang Sau nam 2017, Qudc hoi
Viét Nam lai thong qua bo ludt hinh su stra doi c6 ndi dung néi rong hon nita trach nhiém hinh
su cta cac nha hoat dong va blogger vé nhan quyén ciing nhu nhitng nguoi gitp d& ho. Trong d6
¢6 cac diéu khoan méi hinh sy hoa cac hanh vi chuan bi pham t6i ma khong xéac dinh cu thé. Vi
du nhu, mot khoan méi trong diéu 109 (trude day 1a diéu 79), va diéu 117 (trudc day la diéu 88)
quy dinh ring “nguoi chuan bi pham tdi nay sé& bi phat ti tir mot dén ndm nam.” Twong ty nhu
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vay, nhitng ngudi c6 cac hanh vi chuan bj “pha hoai chinh sach doan két” (diéu 116, trudc day 1a
diéu 87) hay “phé rdi an ninh” (diéu 118, trudc day 1a didu 89) “s& bi phat tu tir su thang dén ba
nam.” Piéu nay c6 nghia 1a mot ngudi dan c6 thé bi bo tu chi vi chudn bi phé phan chinh quyén
hay chuan bi tham gia mot nhom ton gio hodc chinh tri doc 1ap ma chinh quyén khong cong
nhan. Thay vi hay bo hay sira ddi cac diéu ludt ¢ pham vi 4p dung qua rong, cho phu hop véi
cac khuyén nghi di dwoc chinh quyén Viét Nam chip thuin trong dot UPR trude, thi Viét Nam
lai lam nguoc lai, tirc 1a ndi rong hon nira kha nang ap dung cac quy dinh phap ly nay. Bo luat
hinh Su sura dbi, 6 hiéu lyc tir thang Giéng nim 2018, ciing quy trach nhiém hlnh su cho céc luat
su néu ho khong tb cao chinh cac than chu cua minh véi nha cam quyén vé mot sb toi danh,

trong d6 c6 cac toi vé an ninh qubc gia (diéu 19).

Trong dot UPR nim 2014, Viét Nam ciing da chap thudn mot khuyén nghi vé “bao dam quyén
duoc thim gip va hd tro phap 1y, nhat 13 trong thoi gian diéu tra” (143. 137). Nhung B luét T6
tung Hinh sy ¢6 quy dinh rang Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao c6 thé quyét dinh
tam giam nghi can pham t61 v€ an ninh quoc gia cho dén khi két thic diéu tra (diéu 173, khoan
5), va c6 thé khong cho can pham tiép xtic voi nguoi bao chita cho dén khi két thiic diéu tra (diéu
74). Trén thyc té, diéu nay co nghla 1a nhiing nguoi bi tinh nghi pham cac t61 vé an ninh quc gia
c6 thé va dang bi cong an giam, gitr ma khong dugc tlep xuc véi luat su voi thoi gian dai tuy y
chinh quyén. Cong an bat giir nha van dong nhan quyén Nguyén Vin Dai va cong sy Leé Thu Ha
tir thang Muoi hai ndm 2015 va tam gitr ho sudt gan hai naim ma khong cho ho tiép xtic voi luat
su cho dén mai cudi ndm 2017. Vao thang Tu nam 2018, hai nguoi bi két 4n 1an luot 1a 15 ndm
va 9 nam tu. Chu yéu do stc ep qudc té, sau khi xét xtr hai thang, Nguyén Vin bai va Lé Thu Ha
bi truc xuat sang Pirc. Tinh dén thang Sau nam 2018, T6 chirc Theo ddi Nhan quyen ghl nhan co6
it nhat 16 nha hoat dong nhan quyén van bj cong an giam gitr chua xét xu, nhiéu ngudi trong s6
doé tir thang Mudi mot ndm 2016 nhu Nguyen Van Btrc Bo va Luu Van Vinh.

Khuyén nghi:

« Ngay lap tic phong thich toan bo nhing nguoi dang bi giam, gitt chi vi di thé hién quan
diém phé phan chinh quyén, hay tham gia cac nhém chinh tri va ton gido khong duoc
chinh quyén chuan thuan.

e Huy bo céc diéu 109, 116, 117, 118 va 331, va stra d6i Bo luat Hinh su cho phu hgp véi
ICCPR;

« Hiy bo cac diéu 74 va 173 ctia Bo luat TH tung Hinh sy va cho phep tat ca nhitng nguoi
bi tam giam vi bat ctr hanh vi vi pham gi dugc 1ap tirc tiép xtic véi ngudn trg gitp phap 1y
ngay khi bi bat.

Tw do Truyén thdng va Quyén Tiép can Thong tin
Trong dot UPR nam 2014, Viét Nam da chép thuan cac khuyén nghi nham bao dam tu do bao
chi va Internet, bao gdm viéc “bao dam rang moi quy dinh phap luat vé Internet phai pht hop véi
cac nghia vu qudc té vé nhan quyén cta Viét Nam vdi tu cach mot qudc gia thanh vién cia
ICCPR” (143.4); “Chu dong ting cudng cac budc nham bao dam quyén tu do biéu dat, ciing nhur
quyén tr do va tinh doc 14p cua bao chi, ké ca trén mang Internet” (143.146); stra ddi “Nghi dinh
72” nham “bao dam phu hop véi cac nghia vu qudc té vé nhan quyen” (143.154); dam bao rang
“cac quy dinh phap luat lién quan t6i mang Internet phu hop voi quyén tu do bleu dat va tu do
thong tin” (143.148); va nhidu ndi dung khuyén nghi khac nham bao dam quyén tu do biéu dat
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trén mang ciing nhu trén thuc té, bao gdm cac diéu 143.158, 143.159, 143.164, 143.165,
143.171.

Nhung chinh quyén Viét Nam tiép tuc cAm moi hoat dong cua cac kénh bao chi tw nhan va doc
1ap. Chinh quyén kiém soat chit ché cac kénh truyén thanh, truyén hinh va 4n pham. Co san cac
t01 danh hinh sy dé ap dung cho nhimg ai phat tan céc tai li¢u bi coi 1a chong chinh quyén, de
doa an ninh qudc gia, hay tuyén truyén cac ¥ tudng “phan déng.” Chinh quyén chin dudng truy
cap cac trang mang nhay cam v¢ chinh tri va thuong xuyén tim cach dong cac blog, hay yéu cau
cac nha cung cép dich vu internet g& bo cac ndi dung hodc tai khoan mang xa hoi ma chinh
quyén tiy tién cho 1a khong chap nhan dwoc vé chinh tri.

Théng Séu nam 2018, Quéc hoi Viét Nam da thong qua mot bo luat an ninh mang rit rong va mo
hd, c6 ndi dung trao cho chinh quyén kha ning rong rai trong viéc quyét dinh khi nao thi cac
hanh vi ngon luan can bi kiém duyét vi “trai phap luat.” Theo bd luat mdi ndy, s& ¢ hiéu lyc tir
thang Giéng ndm 2019, cac nha cung cp dich vu phai g& bo cac ndi dung vi pham trong vong 24
tiéng tir khi nhan dugc yéu cau cia B Thong tin va Truyén thong hay Bd Cong an. Cac yéu cu
budc cong ty internet luu trir dir liéu trong nudc, “xac thuc” thong tin nguoi sir dung, hay cung
cap thong tin vé nguoi st dung cho chinh quyén ma khong can ¢ 1énh cua toa an, cling de doa
quyén riéng tu va co thé tao diéu kién cho viéc dan 4p manh hon nita cac hanh vi bt dong chinh
kién hodc van dong trén mang.

Trong thoi gian gan day, nha cam quyén Viét Nam di gia ting dan 4p cac nha bat dong chinh
kién va hoat dong nhan quyen trén mang. Thang Bay nam 2017, BJ truong Thong tin va Truyen
thong Truong Minh Tuan, cho biét “Google va Facebook da g& 3.367 clip ¢6 ndi dung xau doc
theo yéu cau ciia B TT&TT, Facebook x6a hon 600 tai khoan c6 noi dung vi pham.”

Chinh pht d huy dong mot doi quan dong dao gdbm nhitng “cong tac vién du luan xa hoi,”
thuong duoc goi 1a “du luan vién” duoc tra luong dé khuéch truong duong léi tuyén truyén
chinh théng va chong lai cac quan diém bi coi 1a thu dich véi dang cAm quyén va chinh phu.
Trong mot dién bién khéc, vao thang Mudi hai nim 2017, Thuong tudng Nguyén Trong Nghia
cong bd rang Luc luong 47, mét lyc lwong déc nhiém chuyén trach dugce thanh 1ap tir dau nim
2016 dé dau tranh véi cac ¥ kién phé phan chinh quyén trén mang, dé c6 hon 10.000 thanh vién
“hang gio, hang phit, hang gidy phai sin sang chii dong tic chién, du tranh véi cac quan diém
sai trai.”

Khuyén nghi:
e Xay dyng luat bao chi truyén théng cho phu hop véi diéu 19 cua ICCPR;
e Cho phép xuat ban cac t& bao va tap chi tu nhan, doc lap va khong bi kiém duyét;
e G& bo moi han ché vé st dung Internet, nhu chan loc, theo doi, va tra tu do cho nhiing
nguoi bi t giam vi dd phat tin quan diém ciia minh trén mang Internet mot cach 6n hoa;
e Stra d6i Luat An ninh mang cho phi hop véi cac tiéu chuan qudc té vé nhan quyén, trong
do6 co ICCPR.

Quyén Ty do Nhém hop va Lap hoi ’ q
Trong dot UPR lan trude, Viét Nam da chap thuén cac khuyén nghi vé ton trong va thiuc day
hodc co6 cac bién phap bao dam quyén tu do lap hdi va/hodc nhom hop (cac khuyén nghi
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143.144; 143 145; 143. 147 143.171; 143 172; 143. 175), nhung cac dang phai chinh tri, cong
doan va t6 chirc nhan quyén doc lap van tiép tuc bi chinh quyén cam thanh 1ap hodc hoat dong.
Nhiing nguoi td chure cong doan doc lap phai ddi mat vai nan sach nhidu, de doa va tra thu.
Chinh quyén xét xtr va két 4n cac nha hoat dong vi quyén loi ngudi lao dong Truong Minh Dic
mirc 4n 12 nam tu giam vao thang Tu va Hoang Buc Binh mic an 14 nam vao thang Hai nam
2018. Chinh quyén yéu cau phai dang ky trude ddi véi cac budi tu tap dong nguoi, va tir chdi
mot cach c6 hé thdng viéc cap gidy phép cho cac budi gap ga, tuan hanh hay nhém hop dong
ngudi néu bi coi 1a khdng hop y chinh quyén vé mat chinh tri. Trong thang Sau nim 2018, nhiéu
nguoi cho biét ¢4 bi séch nhiéu, cau luu va hanh hung vi da tham gia cac cudc biéu tinh trén
khip dat nudc Viét Nam dé phan dbi du luat vé cac dic khu kinh té.

Khuyén nghi:
e Ngay lap tirc cong nhan cac cong doan ddc lap
e Phé chuan cac Cong wdc ILO sb 87 (Tu do Lap hoi va Bao vé Quyén duoc 1ap hoi) va sb
98 (Quyén Lap hoi va Thuong luong Tap thé).
e Pua cac quy dinh phép luat diéu chinh viéc tu tdp noi cong cong va biéu tinh cho phu
hop v6i cac quyén tr do nhém hop va 1ap hoi néu trong didu 21 va 22 cta cong udc
ICCPR.

Pé nén Quyén Thuc hanh Tén gido va Tin ngudng

Chinh quyén Viét Nam han ché cac hoat dong thuc hanh ton gido béng cac quy pham phap luét,
cac quy dinh vé ding ky, sach nhiéu va theo ddi. Céc to chirc ton gido bi quy dinh phai dugc su
phé chuan va dang ky v6i chinh quyén, dong thoi phai hoat dong dudi cac ban tri su do nha nudce
quan ly. Chinh quyén cho phép nhiéu nha tho, chua chién trong hé théng kiém soat cia nha nudc
dugc to chirc thd phurgng, ctng 18, nhung van cam cac hoat dong ton gido ma nha cam quyén tly
tién quy két 1a di nguoc lai voi “loi ich qubc gia,” “trat tu cong cong,” hay “khéi dai doan két
dan toc.”

Cong an Viét Nam giam sat, sach nhiéu va doi khi d¢an ap manh tay d6i v6i cac nhom ton giao
hoat dong bén ngoai hé théng ton gido chinh thirc do nha nudc kiém soat. Cac chi phai khong
dugc cong nhan cua dao Cao DPai, Phat gido Hoa Hao, cac nha tho tai gia ciia dao Tin Lanh va
Cong Gido doc 1ap, cac chua Phat giao Khmer Krom va Giao hoi Phét giao Viét Nam Théng
nhét khong ngumg bi theo doi, sach nhiéu va de doa. Tin d6 cua cac nhom ton gido doc lap phai
thuong xuyén dbi mat véi nguy co bi dau t6 dong nguoi, budc tir bo dao, giam gitt, thim vén, tra
tan va bo ti. Trong thang Giéng va thang Hai nim 2018, c6 it nhat 10 nha hoat dong thudc Phat
gido Hoa Hao doc 1ap bi két 4n nhiéu nam tu vi phé phan chinh quyén va to chirc biéu tinh chong
dan 4p ton gido.

Ngay 22 thang Sau nam 2018, nhidu nguodi mic thuong phuc xong vao nha cia nha hoat dong
ton giao Cao Dai Hura Phi ¢ tinh Lam Pong, danh dap va cat rau ong.

Nhitng ngudi Thuong & Tay Neuyén bi theo doi lién tuc va chiu nhiéu hinh thic de doa, kiém
diém trudc dan, bét giit tuy tién va nguoc dii khi bi lue luong an ninh giam giit. Trong luc bi bit
gitr, ho bi chinh quyén chat van vé cac hoat dong ton gido va chinh tri, va co ké hoach trén khéi
Viét Nam hay khong.
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Khuyén nghi:
« Cho phép tt ca céac to chirc ton gido duoc tu do tién hanh cac hoat dong ton gido va ty

quan ly. Cac co s tho ty, dong tu khéng mubn gia nhap mot trong Cac t6 churc ton gido
chinh thirc dwgc cong nhén, véi ban tri sy do chinh quyén phé chuan, phai duoc cho phép
hoat dong ddc lap.

 Cham dit sach nhidu, ép budc tir bo tin ngudng, bat ba, truy td, bo tu va nguoc dai nguoi
dan vi ho 1a tin dd cua céc ton gido khong vira y nha nude, va phong thich tat ca nhimng
ngudi dang bi giam gitr vi da thuce thi quyén ty do tén gido, tin ngudng, biéu dat, nhém
hop va lap héi.

Cong an bao hanh

Trén khip c4c viing mién, cdng an Viét Nam di va dang bao hanh nhiing ngudi bi giam gitr, dan
dén cai chét & mot sd truong hop. Trong nhiéu trudng hop, nan nhan tir vong chi bi cau luu vi
nhitng 15i nho. Mot s6 ngudi sdng s6t cho biét ho bj danh dap dé budc nhan t6i, doi khi vé nhiing
hanh vi ho da tuyén bé khdng hé thuc hién. DU chinh quyén ¢ cam két s& cai thi¢n tinh trang
nay sau khi T6 chirc Theo ddi Nhan quyén céng b phic trinh vé nan céng an bao hanh vao
thang Chin nam 2014, duong nhu nhirng can b cong an da gay ra nhirng sai pham nghiém trong,
tham chi chét nguoi, rat it khi phai chiu nhitng hau qua nghiém trong tuong xitng theo luat dinh.

Thang Muoi mot nam 2014, Viét Nam phé chuan Cong wéc Chdng Tra tan va cac Hinh thic Doi
xtr Doc ac, Phi nhan tinh va Nguoc dai khac. Thang Mudi mot ndm 2015, Quéc hoi Viét Nam
thong qua b luat td tung hinh sy sira d6i ¢ quy dinh budc phai ghi am hay ghi hinh cac cudc
hoi cung nghi can tai trai tam giam hay tru sé co quan diéu tra, ¢6 hiéu lyc tir thang Giéng nam
2018.

Du d3 ¢ cac bién phap ndi trén, cac trudng hop bao hanh van day riy. Thang Nam nim 2017,
cong an tinh Vinh Long bat 6ng Nguyén Hiru T4n vai cao budc vé hanh vi tuyén truyén chdng
nha nuéc. Sau khi bit gitr, cdng an thdng béo véi gia dinh rang 6ng da tu tir bang cach ding dao
cit 6 minh. Theo cong an, 6ng tim duoc dao trong cap cua diéu tra vién, nguoi da roi phong hoi
cung trong chéc lat. Gia dinh da phan dbi loi giai thich nguyén nhén tir vong, va chi ra nhiéu
diém mau thuan gitra cac dau vét tim thay trén thi thé 6ng Nguyén Hitu Tan va mot cuén bing
video khong rd hinh do cdng an ghi lai. Thang TAm nam 2017, Tran Anh Doanh cho biét cong an
thi xa Son Tay (Ha Noi) bét vi nghi anh tdi trdm cép. Trong méy tiéng bi tam gitr, dugc biét anh
bi cong an danh da man va €ép cung budc nhan t6i. Vao thang Chin ndm 2017, Vo Téan Minh, (bi
bt tir thang Tur ndm 2017 vi s& hitu mot luong nho heroin) chét trong khi bi tam giam ¢ cong an
Phan Rang — Thap Cham (tinh Ninh Thuén). Theo gia dinh nan nhén, c6 nhiéu vét bam trén
lung, chan va tay. Ban dau, cong an noi rang Vo Tan Minh tham gia mot vu x4 xat, nhung sau d6
dinh chi ndm cong an va mé vu diéu tra vé hanh vi “dung nhuc hinh.” Thang Mudi mdt nim
2017, cong an tinh Tién Giang bat Nguyén Ngoc Nhan, 29 tudi, vi nghi tang trir ma tiy trai phép.
Anh bi chét & tru s¢ cong an sau do chi vai gio. Cong an cong b6 anh chét vi nhdi mau co tim,
nhung gia dinh da cung cip cho bao chi nha nudc cac tAim anh chup nan nhan véi nhiéu vét bam

khap co thé.

Khuyén nghi:
e Thanh lap mét iy ban ddc lap ve khicu to doi vdi nganh cong an dé tiep nhén nhiing
khi€u nai cia nguoi dan, va gidm sat cac co quan “thanh tra ndi b0 hay “giam sat trach
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nhiém nghe nghiép” cua cong an. Uy ban nay can phai 1a phap nhén c6 chirc ning phap
1y ¢6 thé truy t6 hodc ap dit ky luat néu co quan “thanh tra ndi bo” hay “giam sat trach
nhiém nghe nghi¢p” khong lam duogc viéc do trong cac sy vu da c6 thong tin khiéu nai
dang tin cay;
Stra d6i Bo Luat T tung Hinh sy dé tao diéu kién cho luat su hay ngudi tro gitp phép ly
c6 mat ngay sau khi bit giit, tam giam, sao cho:
o Luat su hay nguoi tro gitip phap 1y chi can xuét trinh thé can cudc va mot ban sao
c6 cdng chirng caa gidy phép hanh nghé 1 c6 thé gap than chu.
o Luat su hay nguoi trg gitip phap 1y dugc phép gap riéng than chu & noi kin dao va
khong han ché thai gian.
o Luat su hay ngudi tro gilp phép ly phai c6 mit tai tit ca cac budi lay cung giira
cbng an va nghi can.



