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SUMARIO EXECUTIVO

Um programa piloto realizado no Maranhao esta ajudando a reduzir o nimero de presos provisorios, uma das
principais causas da superlotacao das prisoes e do recrutamento de novos membros por fac¢oes criminosas.
O programa possibilita que novos detidos sejam levados rapidamente a presenca de um juiz para uma
“audiéncia de custddia”, que determina se eles devem ser mantidos presos provisoriamente ou liberados.

Embora o direito internacional preveja a obrigacdo dos
Estados de promoverem essas audiéncias, elas raramente
ocorrem no Brasil, onde muitos presos esperam por meses
até serem levados a um juiz. Em quase metade dos casos
que fizeram parte do programa piloto conduzido no Estado
que registrou os piores indices de violéncia em prisdes dos
Gltimos anos, os juizes decidiram que ndo cabia prisao
proviséria e determinaram a liberacao dos detidos. Nos
casos em que as decisdes foram baseadas apenas nos
documentos policiais, os juizes determinaram a liberacao
do detido em apenas 10 por cento dos casos, embora o
direito internacional preveja que a prisdao provisoria deve
ser Gltimo recurso, privilegiando a liberdade.

Em janeiro de 2015, a Human Rights Watch visitou o
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, o maior do
Maranhao, e entrevistou 25 presos e 17 parentes de
detentos atuais ou egressos do complexo, assim como
juizes, promotores, defensores piblicos, advogados de
defesa, ex-agentes penitenciarios, autoridades locais e
representantes da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, uma organizacao nao-governamental.

As audiéncias de custédia previnem casos de encarce-
ramento arbitrario e ilegal de suspeitos de crimes
nao-violentos enquanto estes aguardam julgamento. Elas
permitem que os juizes tenham mais informacdes para
decidir se alguém foi detido legalmente e se estao
presentes os elementos para se determinar a prisao
provisoéria.
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A Human Rights Watch concluiu que, sem essas
audiéncias, os detidos que aguardam para serem levados
a presenca de um juiz pela primeira vez podem passar
meses em prisdes superlotadas, sob intensa pressao para
se juntarem a fac¢des criminosas.

Mais de 90 presos foram mortos nas prisdes maranhenses
nos Gltimos dois anos, a maioria por membros de faccoes
rivais, de acordo com dados do Conselho Nacional de
Justica® e da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.
Membros dessas fac¢des criminosas mutilaram suas
vitimas, realizaram sequestros e extorsdes dentro das
prisdes e estupraram visitantes, de acordo com
declaragdes de presos e autoridades a Human Rights
Watch.

Ao longo da Gltima década, duas fac¢des se formaram
dentro de Pedrinhas: o Primeiro Comando do Maranhao
(PCM), cujos membros sdo majoritariamente do interior do
Estado, e 0 Bonde dos 40 (uma referéncia as pistolas
calibre 40), cujos membros sao principalmente da capital,
Sao Luis. Inicialmente criadas pelos presos para se
proteger contra a violéncia dentro das prisdes, essas
faccdes cresceram até controlarem unidades inteiras
dentro do complexo penitenciario.

Esses grupos também ampliaram suas atividades ilegais
para fora dos muros prisionais e agora dominam bairros
inteiros de Sao Luis. Durante os Gltimos anos, os crimes
violentos cresceram dramaticamente no Estado do

Maranhao. O indice de homicidios triplicou entre 2002 e
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Um detento no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.
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2012, de acordo com o Mapa da Violencia 20142, um
estudo académico baseado em dados do Ministério da
Salde.

Em janeiro, a policia prendeu 36 homens em uma festa em
Sao Lufs ap6s ligagdes andnimas relatarem a policia que a
festa era organizada por uma fac¢do criminosa, embora
testemunhas e familiares entrevistados pela Human Rights
Watch tenham insistido que eles ndo eram membros de
nenhuma facgdo. No entanto, ao chegarem em Pedrinhas,
os detidos pediram para serem colocados em celas com
membros do Bonde dos 40, pois moram em bairros
dominados por essa fac¢do e temiam serem mortos se
fossem presos juntamente com membros do PCM. A Human
Rights Watch concluiu que esta é uma receita clara para o
recrutamento de novos membros pelas fac¢des criminosas,

com consequéncias que perdurardao muito além da
libertagao desses presos.

O crescimento das fac¢des criminosas se deu em grande
parte por causa da falta de seguranca dentro das prisdes,
que se agravou com a superlotacdo, disseram autoridades
locais a Human Rights Watch. Em outubro de 2014, mais de
6.500 pessoas estavam presas nas unidades prisionais do
Maranhao, que foram construidas para abrigar um maximo
de 3.605 presos, de acordo com um relatério do poder
judiciario estadual.

Sessenta por cento desses presos estao em prisao
provisoéria, diz o relatério. Eles sdo rotineiramente
colocados em celas com criminosos condenados, em uma
clara violacao dos padrdes internacionais.

O direito de uma pessoa detida de ser levada a presenca
de um juiz sem atrasos é um direito fundamental previsto
no direito internacional e consagrado em tratados
ratificados pelo Brasil, incluindo o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e a Convencao Americana
de Direitos Humanos. Ele se aplica a todas as prisdes, sem
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excecdo, e se destina a colocar sob controle judicial a

prisdo de um individuo sujeito a uma investigacao criminal.

Este individuo deve ser fisicamente conduzido a presenca
do juiz, de modo a permitir indagacoes sobre o tratamento
dispensado a ele enquanto sob custddia policial.

As audiéncias de custddia também sdo cruciais para
prevenir a tortura e os maus-tratos pela policia — um sério
problema no Brasil. O juiz Fernando Mendonga disse a
Human Rights Watch ter identificado sinais de maus-tratos
em trés casos durante as audiéncias de custddia do
programa piloto, os quais encaminhou ao Ministério
Plblico. As evidéncias fisicas dos maus-tratos
provavelmente teriam desaparecido se 0s presos tivessem
que esperar meses até serem conduzidos a presenca de
um juiz.

Um projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional em
2011 (PLS n. 554/2011) prevé a obrigatoriedade das
audiéncias de custédia em todo o pais, mas o Congresso
ainda nao decidiu sobre esta questao. Em fevereiro de
2015, 0 Estado de Sao Paulo iniciou seu préprio programa
de audiéncias de custddia, em parceria com o Conselho
Nacional de Justi¢ca. Outros estados deveriam seguir o
exemplo.
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Resultados da Pesquisa

Durante anos, a auséncia de audiéncias de custédia no
Maranh@o resultou na prisdo ilegal de individuos suspeitos
de terem cometido crimes de menor gravidade que nao
deveriam ser mantidos presos provisoriamente de acordo
com a legislacdo brasileira. Encher as prisdes com pessoas
que legalmente ndo deveriam estar ali contribui para a
superlotacao, um fator determinante para o crescimento
das facg¢des criminosas no Maranhao.

Presos provisérios sao rotineiramente colocados na
companhia de criminosos condenados, outra violagao do
direito internacional que tem contribuido para o seu
recrutamento por parte das facgdes.

Familiares, autoridades locais e os préprios presos
disseram a Human Rights Watch que individuos que nao
faziam parte de uma fac¢ao anteriormente sao impelidos a
juntarem-se a uma delas ao chegarem a prisdao. Quando
novos detentos chegam, agentes prisionais perguntam a
qual faccao eles pertencem, alocando-os nas unidades
controladas por aquele grupo. Os presos também podem
pedir para serem encaminhados a uma unidade "neutra" se
disserem que nao sao membros de nenhuma faccdo. No
entanto, tanto presos quanto autoridades disseram
acreditar que as fac¢des também estavam presentes
naguela unidade.

O Subdefensor Piblico-Geral do Estado do Maranhao disse
a Human Rights Watch que, nos casos envolvendo
suspeitas de crimes relacionados a drogas, a primeira
audiéncia perante um juiz acontece "na melhor das circun-
stancias" entre 9o a 120 dias apds a prisdo. "Isto significa
que as fac¢des tém 120 dias para convencer a pessoa a
juntar-se a ela", declarou o Subdefensor.

Para os presos suspeitos de terem cometido outros tipos
de crime, a espera é frequentemente ainda maior,
declararam as autoridades. A Human Rights Watch
encontrou casos de presos provisérios que ficaram até
nove meses na prisao sem serem apresentados a um juiz.

Uma espiral de violéncia nas prisdes finalmente levou o
Maranhao a adotar as audiéncias de custddia a partir de
outubro de 2014. Dali até dezembro, 20 por cento dos
individuos presos em flagrante em Sao Luis foram
encaminhados para audiéncias de custddia, de acordo com
o primeiro relatério oficial do programa piloto. Avaliacdes
preliminares mostram que as audiéncias ajudaram a
prevenir casos de encarceramento arbitrario de suspeitos
ndo-violentos e que sua implementacao pode ser feita por
meio da colaboracdo entre as autoridades locais e a
policia.
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Detentos no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, onde presos provisorios
dividem celas com presos condenados.
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Com a falta de camas, colchdes ou mesmo espaco para se deitar no chao, os
presos dormem em redes no Complexo Penitenciario de Pedrinhas
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Superlotacao das Prisoes e o Crescimento
das Fac¢oes Criminosas no Maranhao

As prisdes maranhenses padecem ha anos com a
superlotacao, o que tem contribuido para a falta de
controle dentro delas e para o crescimento das fac¢des
criminosas.

Em outubro de 2014, 6.538 individuos estavam detidos em
um sistema com capacidade para 3.605, de acordo com um
relatério do poder judiciario estadual. O complexo de
Pedrinhas possuia 152 detentos em uma unidade
construida para 96 e 252 em outra unidade com
capacidade para 104. Durante visita em janeiro de 2015, a
Human Rights Watch verificou que havia entre 12 e 16
pessoas em trés celas, cada uma com capacidade para 8
pessoas. Uma das celas abrigava 9 detentos, mas possuia
apenas trés camas de concreto.
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A superlotacdo faz com que seja extremamente dificil aos
agentes prisionais manter o controle e proteger 0os presos
uns dos outros, disseram dois ex-agentes de Pedrinhas a
Human Rights Watch. Um deles disse que, por muitos anos,
nao havia agentes suficientes em Pedrinhas para entrar
com seguranga nas unidades e nas celas "para evitar
atrocidades e crimes". Como resultado, os agentes
normalmente ficavam para fora dos portoes de ferro dos
pavilhdes. Por anos, as celas permaneceram destrancadas
em Pedrinhas e os presos circulavam livremente dentro dos
pavilhoes.

Os presos de Sdo Luis frequentemente agrediam os presos
vindos do interior do Estado, que eram encaminhados a
Pedrinhas devido a falta de espago em instala¢des mais
préximas de suas residéncias, disseram autoridades. Para
se defender, os presos do interior fundaram o PCM,
levando os presos de Sado Luis a criarem o Bonde dos 4o.
"0 Estado deixou as fac¢6es tomarem conta do sistema
penitenciario", disse a Human Rights Watch o vice-
presidente do Sindicato dos Servidores do Sistema
Penitenciario do Maranhao, Cézar Castro Lopes, que é ex-
agente penitenciario.
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Violéncia das Faccoes Criminosas

As fac¢des criminosas foram responsaveis por um aumento
dramético no nimero de mortes dentro das prisdes do
estado em 2013. Naquele ano, sessenta presos foram
mortos, a maioria no Complexo de Pedrinhas, comparado
com os 7 do ano anterior, de acordo com dados do
Conselho Nacional de Justica e de organiza¢des nao-
governamentais. Houve 32 mortes no estado em 2014 e 3
entre janeiro e o dia 23 de margo de 2015.

A maioria das vitimas é atacada por integrar ou ser
suspeita de integrar uma uma faccdo rival. "E uma guerra",
disse a Human Rights Watch o detento Moisés Magno
Soares Rodrigues, o "Saddam", lider do PCM, ao referir-se a
violéncia entre sua faccdo e o Bonde dos 4o.

Ubiracy Pereira Aranha, de 22 anos, foi uma vitima
incidental dessa guerra. Ele foi morto com um tiro na
cabeca no dia 10 de outubro de 2013, depois que membros
do PCM invadiram a area onde presos do Bonde dos 40
eram mantidos e os atacaram indiscriminadamente,
durante uma rebelido. Oito outros presos foram mortos
naquele dia e 20 ficaram feridos. Ubiracy havia sido
condenado por homicidio por sua participagdo em um
assalto no qual um de seus cimplices matou o dono de um
restaurante. No dia em que foi morto, ele sairia por duas
semanas em liberdade condicional, disse sua mae a
Human Rights Watch.

Em alguns casos, membros dessas fac¢des criminosas
mataram presos de fac¢des rivais colocados em uma cela
ou pavilhao controlado por eles. A.J., um detento, declarou
que em junho de 2013 as autoridades penitenciarias de
Pedrinhas transferiram 16 membros do Bonde dos 40 para
uma area ocupada por membros do PCM. Ele atribuiu a
decisdo a negligéncia do diretor da prisdo, que ndo se
importou em verificar a quais fac¢des os presos
pertenciam. Por uma janela, A.). viu membros do PCM
matarem trés dos presos transferidos com facas artesanais
e um revélver. Os outros membros do Bonde dos 40
conseguiram escapar, alguns deles feridos, disse ele.

Em varios casos, presos adotaram praticas macabras para
encobrir essas mortes. Ronalton Silva Rabelo, de 32 anos,
foi preso provisoriamente em setembro de 2012 sob
suspeita de roubo. Ele foi dado como desaparecido em 12
de abril de 2013, de acordo com o arquivo policial sobre o
caso obtido pela Human Rights Watch. J.K., um de seus
companheiros de cela, disse a policia que, alguns dias
antes, oito membros dos Anjos da Morte (ADM), uma
faccao menor, entraram na cela e agarraram Ronalton. Um
deles telefonou para os lideres da ADM para pedir
autorizacao para mata-lo, a qual foi concedida. Os
membros do ADM esquartejaram Ronalton e cozinharam os

pedacos de seu corpo para disfar¢ar o odor de
decomposic¢ao, jogando-os no lixo em seguida, disse J.K.
Outra testemunha, P.Y., corroborou a histéria e disse que
Ronalton foi morto porque, antes de ser detido, ele teria
ferido um homem que depois foi preso na mesma unidade.

A policia decidiu ndo abrir um inquérito policial depois que
alguns presos disseram ter ouvido rumores de que
Ronalton teria pago 40.000 reais a dois servidores da
prisao para que estes facilitassem sua fuga. Um dos presos
que deu essas declaracdes estava entre os responsaveis
pela morte de Ronalton citados por JK. A familia da vitima
disse nao acreditar que ele tenha fugido, uma vez que ele
seria solto dali a poucos dias.

Outro detento, Rafael Alberto Liborio Gomes, de 23 anos,
foi dado como desaparecido em 2014 e seus restos mortais
esquartejados foram encontrados alguns dias depois,
enterrados dentro da prisao.

Em outros casos, membros das fac¢des criminosas
mutilaram os corpos de suas vitimas e os deixaram
expostos. As primeiras decapita¢des nas prisdes do
Maranhdo ocorreram durante uma rebelido em Pedrinhas
em 2010 e desde entdao os presos decapitaram suas vitimas
em diversas ocasioes, disseram autoridades locais. Em
janeiro de 2014, um video3 gravado pelos proprios presos e
publicado na internet pelo jornal folha de Sao Paulo
mostrava os corpos decapitados de trés dos quatro presos
mortos por seus companheiros em dezembro de 2013.
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Celas do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

MAIO 2015




BRASIL: CRISE PENITENCIARIA IMPULSIONA REFORMA

Separacao de Membros
das Faccoes Criminosas

0 governo do Maranhao declarou estado de emergéncia no
sistema penitenciario e tropas da Policia Militar e da Forca
Nacional foram empregadas em Pedrinhas em outubro de
2013, depois que uma rebelido deixou 9 presos mortos e
20 feridos. Membros das fac¢des criminosas também
qgueimaram dnibus em S&o Luis e a violéncia levou escolas
a suspender as aulas.

Um ano depois, em uma tentativa de reduzir a violéncia, as
autoridades do sistema penitencidrio comegaram a alojar
membros de cada uma das fac¢des criminosas em
unidades diferentes dentro do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas. Anteriormente, esses presos eram colocados
juntos nas mesmas unidades e, embora separados em
diferentes pavilhGes, tinham mais oportunidade de contato
entre si, disse Paulo Rodrigues da Costa, Defensor Piblico
que foi diretor do sistema penitenciario entre setembro e
dezembro de 2014. As autoridades também comecaram a
manter os presos trancados em celas, em vez de deixa-los
livres dentro dos pavilhdes. Desde entdo, o nimero de
mortes caiu dramaticamente. Entre 12 de outubro de 2014 e
20 de margo de 2015 houve cinco mortes em Pedrinhas. No
entanto, o controle dos lideres das fac¢des criminosas
sobre os presos dentro de cada unidade aumentou, de
acordo com varias autoridades estaduais com as quais
falou a Human Rights Watch.

10

Pressao para Ingressar em Fac¢oes
Criminosas

Quando novos presos condenados ou provisérios chegam
a Pedrinhas, eles sao inicialmente encaminhados para o
que é conhecido como "a triagem", onde ha celas para
membros do Bonde dos 40, do PCM e para presos que nao
pertencem a nenhuma fac¢ao. Autoridades do sistema
penitenciario perguntam aos recém-chegados se sdo
membros de alguma dessas fac¢des e os alocam em celas
de acordo com suas respostas.

Os presos que se declaram membros de uma facg¢ao sao
transferidos para uma das cinco unidades prisionais do
complexo designadas para alojar membros desses grupos.
Aqueles que se declaram "neutros" sao levados a uma
unidade conhecida como "Cadet" (Casa de Detencdo), a
qual, em tese, nao teria influéncia das fac¢des. No entanto,
autoridades do sistema penitenciario e juizes disseram a
Human Rights Watch suspeitar que haja membros das
faccdes também la. As mulheres sao mantidas em uma
sétima unidade dentro do complexo.

Detentos disseram a Human Rights Watch que sofrem
intensa pressdo para se juntarem a alguma das facg¢des.
Um preso provisério declarou que membros do Bonde dos
40 e do PCM telefonaram para sua esposa para dizer que
ele precisava juntar-se a uma facc¢ao. Ele estd sendo
mantido em uma unidade especial de isolamento para sua
propria protecdo.

0.S., de 42 anos, cumpre pena em uma instalagdo de
regime semiaberto em Sdo Luis, onde presos que ja
cumpriram parte de suas penas podem sair durante o dia
para trabalhar, devendo retornar a noite. Ele trabalha no
minimercado de seu irmao, em um bairro controlado pelo
Bonde dos 40. Ele disse que, em Pedrinhas, se sentiu
forcado a ficar em celas do PCM porque veio do interior do
Estado. "Na cadeia, ou tu vas correndo ao PCM, ou Bonde;
nao tem neutro, nao", disse ele.

Agora, membros do Bonde dos 40 o consideram um
inimigo, ainda que nem ele, nem seu irmao, sejam
membros formais do PCM, declarou O.S. Eles sao
ameacados por membros da fac¢cdo presentes no bairro e
temem a morte todos os dias. O Bonde dos 40 matou um
terceiro irmao deles na frente de sua residéncia em Sao
Lufs, em agosto de 2013.
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Entrada para a Casa de Detencao (Cadet), uma das unidades do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas.
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A Suposta Festa do Bonde dos 40

Na noite do dia 16 de janeiro, a policia vasculhou uma
residéncia onde ocorria uma festa em Sao Luis apds
receber liga¢des andnimas denunciando que ela teria sido
organizada pelo Bonde dos 40. Os policiais disseram ter
encontrado no local duas armas e uma quantia de drogas,
embora ndo tenham conseguido identificar a quem
pertenciam. Eles deixaram as mulheres e adolescentes
irem embora e prenderam 36 jovens, declarou uma mulher
que estava presente na festa @ Human Rights Watch. A
policia prendeu todos em flagrante por porte ilegal de
arma, inducao ao uso de droga e corrup¢do de menores.
Um juiz manteve a prisdo provisoria de todos ap6s leitura
do inquérito policial, mas nao chegou a ver nenhum deles
pessoalmente.
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A Human Rights Watch entrevistou dois dos jovens detidos,
além de parentes de outros nove. Todos insistiram que a
festa nada tinha a ver com o Bonde dos 40 e que nem eles
nem seus parentes, eram parte da faccao.

Mesmo assim, quando chegaram a Pedrinhas, os jovens
pediram para serem colocados em celas ocupadas por
membros do Bonde dos 40. Um deles, G.H., disse que
todos moravam em um bairro controlado por essa fac¢ao e
que a imprensa ja havia os identificado de forma
equivocada como membros dela no dia da prisao. "Todo
mundo tem medo de morrer" [se encaminhados para uma
cela com membros do PCM], disse ele. G.H., de 23 anos, é
casado e tem um filho. Ele trabalha com carteira de
trabalho assinada para uma empresa de entregas.

Outro jovem preso, R.C., de 20 anos, frequentava a época
da prisdo o curso de Légistica Portuaria do Senai, uma
escola profissionalizante, mas ndo conseguira seu diploma
porque faltou as aulas por mais de trés dias consecutivos
devido a prisdo, disse sua mae, proprietaria de um pet
shop. Ela disse que ele decidiu ir a festa de Gltima hora,
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Pixagdo da facgdo Primeiro Comando do Maranhdo dentro do Complexo ndo vai ser a mesma, sé quem puder mudar de Estado”,

Penitenciario de Pedrinhas. disse ela. "Eles vdo perder a liberdade de ir e vir".
© 2015 Human Rights Watch

A policia militar do Maranhdo conduziu outras duas
grandes operagdes de apreensdao em duas festas

supostamente organizadas pelo Bonde dos 40, entre
quando amigos o chamaram enquanto ele estava indo setembro de 2014 e janeiro de 2015.

jogar futebol. Ele planeja cursar faculdade e estudar
engenharia mecanica. "Nunca o vi usar drogas", diz ela.
"Ele gosta muito de festas, gosta de dancar".

H.Y., de 27 anos, outro dos jovens presos na festa, trabalha
como pedreiro, com carteria de trabalho assinada, para
uma empresa que presta servicos a Vale do Rio Doce, a
multinacional mineradora. Ele é casado e tem dois filhos.
Ele disse temer perder seu emprego por estar na prisao. Ele
disse ndo possuir um advogado.

B.T., cujo sobrinho de 18 anos foi um dos presos, disse que
mesmo depois de sua soltura, os jovens detidos terdo que
ter muito cuidado para ndo entrar por engano em bairros
dominados pelo PCM. "A partir desse episddio, a vida deles
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Pixacao da faccao Bonde dos 40 marca territorio na entrada do bairro
Liberdade, em Sao Luis.
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Audiéncias de Custodia no Maranhao

Em resposta a onda de violéncia nas prisdes do Maranhao,
um comité composto por representantes do governo do
estado, do Poder Judiciario, da Defensoria Pdblica, do
Ministério Piblico e das diferentes forcas policiais, propds
iniciativas para enfrentar as causas do problema, incluindo
a superlotacao dos presidios. Uma de suas propostas foi a
implementacdo de audiéncias de custddia para individuos
presos em flagrante.

Embora as autoridades brasileiras ja estejam obrigadas
pelo direito internacional a realizarem essas audiéncias, o
programa piloto demostrou que elas ajudam a reduzir o
nlimero de presos provisérios dentro do sistema. As
audiéncias previnem a manutencdo de prisdes arbitrarias e
permitem que juizes melhor decidam, com base em
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evidéncias faticas, sobre a necessidade e legalidade de se
manter um suspeito encarcerado.

De acordo com as normativas editadas pela Corregedoria
Geral da Justica do Maranhdo, as audiéncias de custddia
devem acontecer em até 48 horas a partir da prisao. Nelas,
0s juizes devem decidir apenas sobre a aplicabilidade da
prisao proviséria, ndo sobre a suposta responsabilidade do
suspeito pelo crime de que esta sendo investigado. De
acordo com a legislacao brasileira, para manter o suspeito
preso preventivamente, o juiz deve concluir que o mesmo:
pode atrapalhar o andamento do processo, ameacando
testemunhas ou destruindo provas; apresenta risco de
fuga; € uma ameaca a "ordem pablica ou a ordem
econdmica"; ou violou as condi¢des de uma liberdade
condicional.

A prisao preventiva deve ser considerada apenas se: o
individuo for suspeito de ter cometido um crime com
sentenga maxima superior a quatro anos de prisao; se ja
foi condenado por crimes anteriores; se esta envolvido em
suspeita de crime de violéncia doméstica e familiar ou; se

13
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ha dividas sobre a identidade do suspeito. Os juizes
podem também determinar a fiscalizacao eletrénica do
suspeito por meio de uma tornozeleira com rastreamento
via GPS, obrigando que ele durma em sua prépria casa
como condi¢do para responder ao processo em liberdade.

Entre os dias 17 de outubro e 5 de dezembro, 84
audiéncias de custddia foram conduzidas no estado, de
acordo com o primeiro relatério oficial da iniciativa. Os
juizes decidiram pela manutencdo da prisao preventiva de
43 suspeitos e liberaram os outros 41, quase 50 por cento
do total. Durante o mesmo periodo, os juizes liberaram
apenas 10 por cento dos detidos que ndo passaram por
audiéncias de custédia.

Vérios juizes disseram que a auséncia das audiéncias de
custddia levou a detengdo de pessoas que deveriam ter
direito a liberdade proviséria. Estes casos incluem presos
suspeitos de terem cometido crimes de menor gravidade,
para os quais nao haveria pena de prisao, mesmo em caso
de condenacao.

C.V., por exemplo, passou mais de dois meses na prisao
sob a suspeita de ter comprado uma motocicleta roubada,
embora nao tivesse qualquer condenagdo anterior e o
crime a ele imputado ndo preveja pena de prisao em caso
de condenacado. Quando ele foi preso, o delegado de
policia estabeleceu uma fiang¢a de 724 reais, a qual C.V.
nao foi capaz de pagar, de acordo com o processo. A
Defensoria Plblica fez uma peticdao em favor de sua
liberacdo e ele foi colocado em liberdade proviséria. Sua
permanéncia na prisao por mais de dois meses custou aos
contribuintes cerca de 5.000 reais.

No caso dos jovens presos na suposta festa do Bonde dos
40, 0S juizes que promovem o programa piloto de
audiéncias de custddia se interessaram pelo caso e
realizaram as audiéncias quase duas semanas depois que
eles ja se encontravam em Pedrinhas . O juiz encarregado
do caso determinou que os jovens deveriam ser colocados
em liberdade proviséria, uma vez que nao apresentavam
nenhum risco a sociedade. Ele observou ainda que a
policia ndo ofereceu nenhuma prova que ligasse os
detidos as armas e drogas supostamente encontradas na
festa, e ndo havia “nem mesmo a presunc¢do de que sejam
integrantes de organizagao criminosa”.

Interior da Casa de Detencdo (Cadet), uma das unidades do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas.

© 2015 Human Rights Watch
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Patio na Casa de Detencao (Cadet), uma das unidades do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas.

© 2015 Human Rights Watch

O Direito a Audiéncia de Custddia
na Legislacao Internacional

O direito de ser conduzido a presenca de um juiz sem
atrasos é consagrado em tratados ratificados pelo Brasil,
incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (ICCPR) e a Convencado Americana dos Direitos
Humanos. O Comité de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, que é responsavel por interpretar o ICCPR, declarou
aos Estados que o direito se aplica "em todos os casos,
sem excecdo" e que o periodo entre a prisdo de um
acusado e sua audiéncia perante uma autoridade judicial
"nao deve exceder poucos dias", mesmo durante estados
de emergéncia. O detido "deve ser levado fisicamente a
presenca do juiz", disse o Comité, uma vez que "a presenca
fisica dos detidos em uma audiéncia cria a oportunidade
para indagagoes sobre o tratamento que receberam
enquanto sob custédia”.

16

Outros paises da América Latina ja incorporaram este
direito em suas leis nacionais. Na Argentina, por exemplo,
o Coédigo de Processo Penal federal exige que nos casos
de prisao sem ordem judicial o detido seja levado a uma
autoridade judicial competente dentro de seis horas.

No Chile, quando um individuo é preso em flagrante, o
mesmo deve ser levado dentro de 12 horas a um promotor,
que deve libera-lo ou leva-lo a presenca de um juiz em até
24 horas a partir do momento da prisao. Na Colémbia,
suspeitos presos em flagrante devem ser apresentados a
um juiz em no maximo 36 horas. No México, esse periodo é
de 48 horas.

Em contraste, o Cddigo de Processo Penal brasileiro prevé
que, quando um adulto é preso em flagrante, apenas os
documentos policiais precisam apresentados a um juiz
dentro de 24 horas, ndo o preso em pessoa. Os juizes
avaliam a legalidade da prisdo e decidem pela aplicagao
ou ndo da prisdo preventiva e outras medidas cautelares
baseados exclusivamente em documentos escritos. Eles s6
chegam a ver o individuo detido durante sua primeira
audiéncia, frequentemente meses apds a prisao.

HUMAN RIGHTS WATCH



Detentos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.
© 2015 Human Rights Watch

A Audiéncia de Custddia como
Salvaguarda contra a Tortura

As regras estabelecidas pela Corregadoria Geral da Justica
do Maranhado para a realizagdo das audiéncias de custodia
também instruem os juizes a observarem sinais de maus-
tratos fisicos ou psicolégicos nos detidos. O juiz Fernando
Mendonca disse ter encontrado sinais de maus-tratos em
trés casos durante as audiéncias de custddia conduzidas

por ele entre outubro de 2014 e o fim de janeiro de 2015, 0s

quais ele encaminhou ao Ministério Piblico. Tais sinais
fisicos de uma possivel tortura provavelmente teriam
desaparecido antes que um juiz pudesse ver os detentos,
caso as audiéncias de custddia ndo tivessem ocorrido.

A tortura ainda é um problema sério no Brasil. Em uma
pesquisa anterior sobre o tema, a Human Rights Watch

MAIO 2015

encontrou evidéncias contundentes, em 64 casos de

supostos abusos, de que as for¢as de seguranca ou

autoridades penitenciarias torturaram pessoas sob sua

custédia ou contra elas dispensaram tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes. Os abusos frequentemente

ocorreram nas primeiras 24 horas sob custéddia policial. A
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos recebeu, por
meio de um servico telefdnico, 2.374 den(incias de tortura e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ocorridos
em prisdes ou delegacias de policia em 2014, um aumento
de mais de 25 por cento em relagdo a 2013, de acordo com
nameros fornecidos a Human Rights Watch.
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Detento no Complexo Penitenciario de PedrinhasLiberdade, em Sao Luis.
© 2015 Human Rights Watch

O Futuro das Audiéncias de Custodia
no Brasil

No programa piloto do Maranhao, as audiéncias de
custddia sdo realizadas apenas em Sao Luis e,
normalmente, apenas para suspeitos detidos durante o
dia. Os juizes que trabalham durante as noites e finais de
semana resistem em conduzi-las, alegando que é dificil
conciliar as audiéncias com a jornada normal de trabalho,
de acordo o primeiro relatério oficial sobre o programa. O
relatério também conclui que isto resulta em tratamento
desigual aos suspeitos e que as audiéncias de custodia
deveriam ocorrer em todos os casos. Os juizes que
conduziram o programa piloto disseram a Human Rights
Watch que esperam ampliar as audiéncias de custddia para
o resto do estado e para todos os casos em Sdo Luis dentro
dos préximos anos.
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0 Conselho Nacional de Justica tem recomendado que

outros Estados comecem a realizar audiéncias de

custddia. O 6rgao apoiou o inicio do programa piloto em

Sdo Paulo, que também contou com o suporte do

Ministério da Justica. O programa comecgou no dia 24 de
fevereiro. As audiéncias estdo sendo realizadas atualmente
nas regides central e sul da capital do Estado, mas devem
ser expandidas para o resto da cidade nos préximos
meses, segundo o Conselho Nacional de Justi¢a. Além
disso, as autoridades judiciais do Estado do Piaui disseram
que irdo criar uma comissdo para preparar um programa de
audiéncias de custddia.

O projeto de lei que se encontra em tramitagdo no
Congresso exige a realizacdo de audiéncias de custédia
dentro de 24 horas a partir da prisdo em todo o territério
nacional. O projeto argumenta que a realizacao sem
demoras dessas audiéncias perante um juiz garante a
integridade fisica e psiquica dos detidos, previne a tortura
e permite aos juizes o controle efetivo da legalidade da
prisao.
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Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/Relatorio_CNJ_-_Inspecao_-
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Juiz Fernando Mendonga conduz uma audiéncia
de custodia em janeiro de 2015.
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