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 إلى جوار تكرس ھیومن رایتس ووتش جھودھا لحمایة حقوق الإنسان الخاصة بمختلف شعوب العالم. إننا نقف
 ناءالضحایا والنشطاء ونعمل على منع التمییز، وكفالة الحقوق السیاسیة، وحمایة الأفراد من التعامل اللاإنساني أث
 الحروب، وتقدیم الجناة للعدالة. نحقق ونكشف انتھاكات حقوق الإنسان ونحمل المنتھكین المسؤولیة. كما نواجھ

 الحكومات وأصحاب السلطة كي یكفوا عن الممارسات المسیئة ویحترموا القانون الدولي لحقوق الإنسان. وندعو
  الإنسان للجمیع.الجماھیر والمجتمع الدولي إلى مساندة كفالة حقوق 

 
وبیروت وبرلین  دولة، ومكاتب في أمستردام 40ھیومن رایتس ووتش منظمة دولیة لھا عاملین في أكثر من 

وبروكسل وشیكاغو وجنیف وغوما وجوھانزبرغ ولندن ولوس أنجلس وموسكو ونیروبي ونیویورك وباریس وسان 
 فرانسسكو وطوكیو وتورنتو وتونس وواشنطن وزیورخ.
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 الملخص
  

عاما، أثناء نومھ في  37مواطن تایلندي یبلغ من العمر وھو ، توفي بریوان سیسوكا، 2013مایو/أیار  21في لیلة 
زراعي بالقرب من بلدة نتانیا، على بعد عدة كیلومترات من الساحل الإسرائیلي المطل على البحر فیتكن الكفار مجتمع 

لھا رب العمل الإسرائیلي إلى مساكن للعمال. الأبیض المتوسط.  توفي بریوان في غرفة ضیقة في سقیفة مزرعة حوّ 
ھم ھیومن رایتس ووتش في الیوم التالي، اعتاد بریوان وفقا لزملائھ، العمال التایلندیون المھاجرون الذین تحدثت إلی

ساعة في الیوم، لسبعة أیام في الأسبوع، یعتني بالأبقار في مزرعة للألبان ویعمل في  17العمل إلى ما یقرب من 
منظمة حقوقیة وھي وفید، لعمشتل للأفوكادو. وعلى الرغم من طلبات خطیة من ھیومن رایتس ووتش وكاف 

م تجُر السلطات الإسرائیلیة أي تحقیق في قضیة وفاة بریوان قبل تسلیم جثتھ إلى السفارة التایلندیة التي إسرائیلیة، ل
 أعادت رفاتھ.

 
عاملاً تایلندیاً  122، ووفقا لأرقام الحكومة التي أوردتھا صحیفة ھآرتس الإسرائیلیة، توفي 2013وحتى  2008منذ 

ت المفاجئ"، الذي یؤثر على الشباب والأصحاء من الرجال الآسیویین، بسبب "متلازمة المو 43في إسرائیل، منھم 
لأسباب غیر معروفة لأن الشرطة الإسرائیلیة لم تطلب تشریحاً للجثث. وقال عضو الكنیست  22بفعل الانتحار، و 5و

ما قرع الإسرائیلي دوف حنین عن حزب حداش إنھ "من غیر المعقول أن الكثیر من الشباب الأصحاء یموتون دون
 للنواقیس".

 
ألفاً من الرجال والنساء التایلندیین الذین یعملون في المزارع المملوكة لإسرائیلیین،  20كان بریوان واحداً من حوالي 

ویقومون بمجموعة متنوعة من الوظائف كثیفة العمالة ضمن القطاع الزراعي المتمیز بالدرجة العالیة من التطور في 
یعمل لساعات طویلة بشكل خاص، كانت ظروف عمل ومعیشة بریوان مماثلة لتلك التي وجدتھا البلاد. ورغم أنھ كان 

 ھیومن رایتس ووتش في المجتمعات الزراعیة في مناطق أخرى من البلاد.
 

مجموعات من العمال التایلندیین في المجتمعات الزراعیة المعروفة باسم المستوطنات  10قابلت ھیومن رایتس ووتش 
الصغیرة الواقعة إلى الشمال والوسط والجنوب من البلاد، حیث أشار الجمیع إلى أنھم یتقاضون أجوراً تقل  الزراعیة

بكثیر عن الحد الأدنى القانوني للأجور، ویجبرون على العمل لساعات طویلة تتعدى الحد الأقصى القانوني، 
اب العمل. في جمیع المجتمعات العشر، ویتعرضون لظروف العمل غیر الآمنة، ویحرمون من حقھم في تغییر أرب

باستثناء واحد فقط من تلك التي وثقنا لأوضاعھا المعیشیة، تم إیواء العمال التایلندیین في مساكن مؤقتة غیر كافیة. 
مجموعات قابلتھا ھیومن رایتس ووتش من إطلاعنا على كشوف  10وتمكن العمال في مجموعة واحدة فقط من 

 .إنھا كانت مكتوبة باللغة العبریة، ولم تعكس بدقة الساعات التي عملوھا الرواتب، وقال العمال
 

قال رجل تایلندي یعمل في مزرعة في شمال البلاد لھیومن رایتس ووتش إنھ یشعر "كأنھ جیفة" بعد یوم عمل یبدأ 
یعملون في مساء. ووصف زمیل لھ كیف یراقبھم رب عملھم  7صباحا وینتھي في الساعة  4:30عادة في الساعة 

ساعة في  12حقلھ عن طریق منظار ومعاملتھ لھم "كالعبید". وقالت عدة مجموعات من العمال إنھم عادة ما یعملون 
 الیوم، لسبعة أیام في الأسبوع، ویحصلون على أجازة سنویة لأربعة أیام فقط.
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قامة المؤقتة التي بنوھا من في إحدى المزارع، أطلع عمال تایلندیون باحثي ھیومن رایتس ووتش على أماكن الإ
صنادیق الكرتون، المنصوبة داخل سقائف المزرعة. سرد عمال في عدة مزارع مجموعة من الأمراض، منھا 

الصداع، ومشاكل الجھاز التنفسي، وشعور بالحرقة في عیونھم عزوھا إلى رش المبیدات الحشریة دون حمایة كافیة. 
د یرسلون لھم الأدویة لعدم قدرتھم على الحصول على الرعایة الطبیة. وشكا وقال بعض العمال إن أقاربھم في تایلن

العمال أیضا من مغالاة أرباب العمل في المطالب المادیة لقاء السكن والمنافع، وتضخیمھم بشكل مصطنع لأسعار 
ین یفتقرون للوقت بعض السلع في المحال الواقعة في المستوطنات الزراعیة الصغیرة المعزولة حیث أن العمال، الذ

ووسائل النقل، وحتى للمعلومات البدائیة عن البلدات والمدن الأخرى في إسرائیل للسفر إلى مكان آخر، لا یكون 
 أمامھم خیار آخر سوى شراء الطعام.

 
لا یحتاج العاملون في القطاع الزراعي إلى إذن صریح من رب العمل لتغییر أرباب العمل، على الرغم من أن 

تأشیرات عملھم تحصرھم في القطاع الزراعي. ومع ذلك، من الناحیة العملیة، فإنھ من الصعب للغایة تغییر أرباب 
العمل. اكتشف العمال الذین حاولوا ھذا، أن وكلاء التوظیف یتقاضون منھم راتب شھر واحد للقیام بذلك. وقال أحد 

ستوطنات الزراعیة الصغیرة  بأنھ "إن أردتم الحركة، حرّكوا العمال إن وكیلا للقوى العاملة أخبر العاملین في الم
أنفسكم". قام العمال في ھذه المستوطنة الزراعیة الصغیرة في وقت لاحق بالإضراب احتجاجا على تدني الأجور 

مساء في أشھر الصیف. على  11أو  10صباحا حتى  5والسكن غیر اللائق وساعات العمل الطویلة، والتي تستمر من 
لرغم من أن الإضراب أدى إلى زیادة في الأجور وتخفیض في ساعات العمل، ما یزال الأجر المتفاوض علیھ أقل ا

 من الحد الأدنى القانوني، بالإضافة إلى فقدان اثنین من قادة الإضراب لوظائفھم في ما ینظر إلیھ على أنھ عقوبة.
 

لتي من المفترض أن تحمیھم، أو عن عدم الإیمان بھا. كثیراً ما أعرب العمال عن عدم فھمھم لآلیات الرقابة ا
مجموعتان فقط من العمال رأتا مفتش العمل أو كانتا على درایة بأن أحدھم قد زار مكان عملھم خلال وجودھم في 
إسرائیل، وفي كلا الحالین تحدث المفتش إلى رب العمل، لا إلى العمال. مجموعة صغیرة فقط من العمال في أحد 

عات الزراعیة التي زارتھا ھیومن رایتس ووتش كان على علم بأن قانون العمل الإسرائیلي یسمح بتشكیل المجتم
وفید لعیوما، على الرغم من أن كاف  15النقابات ویحمي الإضرابات القانونیة، إذا تم إخطار رب العمل قبل ھذا بمدة 

تعمل لحمایة حقوق العمال المھاجرین، كانت تسعى التي منظمة إسرائیلیة غیر حكومیة ال(الخط الساخن للعمال)، 
 لإعلام العمال في مواقع أخرى بحقوقھم، بما في ذلك اللوائح المتعلقة بالأجور وساعات العمل.

 
بدأت ھجرة العمالة من الخارج إلى إسرائیل على نطاق واسع في أوائل التسعینیات. حتى ذلك الحین، كان عدد كبیر 

ضفة الغربیة وقطاع غزة یعملون في القطاعات كثیفة العمالة في إسرائیل، بما فیھا الزراعة، من الفلسطینیین من ال
، فرضت الحكومة 1987ولكن بعد أول انتفاضة فلسطینیة شعبیة، أو ما یعرف بالانتفاضة، والتي اندلعت في 
لقانون الإسرائیلي حالیا للعمال الإسرائیلیة قیودا على عدد الفلسطینیین المسموح لھم بالعمل في إسرائیل. ویسمح ا

 الأجانب بالعمل في قطاعات محدودة فقط من الاقتصاد.
 

تعلق بحمایة العمل عن طریق قوانین جدیدة مصممة یمسبقا  ا، عززت اسرائیل إطار عمل موضوع1991في 
تعاون تایلند  -یلند ، وقعّت إسرائیل على اتفاقیة ثنائیة مع تا2011خصیصا للعمال الأجانب الجدد في البلاد. في 

بھدف تبسیط عملیة توظیف العمال الزراعیین التایلندیین، مما حد بشكل كبیر  -) TICوإسرائیل على تنسیب العمال (
من الفساد في عملیة التوظیف، وأدى كذلك إلى تناقص كبیر في رسوم الاستقدام التي یدفعھا العمال التایلندیون 

 للحصول على تصاریح العمل.
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، كان خطوة إیجابیة، إلا أننا لم نجد بین العمال الذین تحدثنا 2012حین أن الاتفاق، الذي دخل حیز التنفیذ في  وفي
إلیھم، أي دلیل على أن مقدار المال الذي دفعھ العمال كرسوم استقدام لدیھ أي تأثیر على معاملتھم اللاحقة من جانب 

وا قبل اتفاقیة تعاون تایلند وإسرائیل على تنسیب العمال والعمال الذین أرباب العمل الإسرائیلیین: فالعمال الذین وصل
 وصلوا بموجب شروط الاتفاقیة عینھا یخضعون لانخفاض الأجور، وساعات العمل الزائدة، وظروف السكن السیئة. 

 
 إخفاقرة مثیرة للقلق على الانتھاكات المستمرة ضد العمال الزراعیین التایلندیین الموثقة في ھذا التقریر ما ھي إلا إشا

الدولة في إنفاذ القوانین الخاصة بھا، والتي توفر من بین أمور أخرى الحد الأدنى للأجور، وتحدید ساعات العمل 
القصوى، والسماح بالقیام بالإضراب بشكل قانوني وتكوین النقابات، وتبین الخطوط العریضة المحددة حول إقامة 

 العامل.
 

ا الفشل في الإنفاذ لمجموعة من العوامل: تقسیم غیر ضروري للمسؤولیات التنظیمیة، ووحدات ویمكن أن یعُزى ھذ
إنفاذ غیر كافیة الموارد، والفشل في استكمال آلیة الشكاوى التفاعلیة مع النظام الاستباقي لعملیات التفتیش العشوائیة، 

 ى أرباب العمل ووكلاء القوى العاملة.وعدم فرض العقوبات المادیة التي یفرضھا القانون الإسرائیلي عل
 

)، داخل وزارة الداخلیة، ووزارة PIBAتنظم وزارتان منفصلتان القطاع الزراعي، وھیئة السكان والھجرة والحدود (
الاقتصاد (المعروفة سابقا باسم وزارة الصناعة والتجارة والعمل، وقبل ذلك وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة). 

سكان والھجرة والحدود إنھا لا تحتفظ بإحصاءات حول عدد عملیات التفتیش التي تقوم بھا ولم تذكر عدد وقالت ھیئة ال
المفتشین الذین تستخدمھم. ولم توفر وزارة الاقتصاد أیة معلومات عن عدد عملیات التفتیش التي تقوم بھا، مشیرة إلى 

، ذكرت 2014مارس/آذار  31ت التفتیش التي أجرتھا. في أن عدد زیارات الموقع لا تعكس تمثیلاً دقیقاً لعدد عملیا
مفتشاً  20صحیفة ھآرتس أن وحدة وزارة الاقتصاد المختصة بالسلامة والصحة المھنیة توظف فقط ما یقرب من 

مسؤولین عن القطاع الزراعي في جمیع أنحاء البلاد، ونقلت عن مسؤول في الوزارة قولھ إن "العبء الثقیل على 
تشین لا یسمح لھم بالتحقیق في أو بفرض اللوائح بأي نمط موضوعي". في السنوات الخمس الماضیة، كاھل المف

غرامة  15تحذیراً، و 145وصل إجمالي العقوبات الذي فرضتھ إسرائیل على المزارعین ووكلاء القوى العاملة إلى 
وكلاء القوى العاملة. وكانت ھنالك خلال  دولاراً أمریكیاً، وإیقافاً واحداً لرخصة أحد 334,845بلغ مجموع قیمھا 

حالة وفاة في القطاع كانت إما غیر مبررة أو منسوبة إلى أمراض القلب، مثل متلازمة الموت  87ذلك الوقت 
 المفاجئ. 

 
ھیئة السكان والھجرة والحدود، بالتعاون مع وزارة الزراعة، ھي المسؤولة عن إصدار وتجدید تصاریح العمل تعد 

للمزارعین، لكن لیس ثمة دلیل على أن أیاً من الرخص الخاصة بالمزارعین قد أوقفت خلال السنوات الخمس السنویة 
 المنقضیة.

 
یعني عدم تنفیذ القوانین واللوائح بشأن الحد الأدنى للأجور، وساعات العمل والسكن والصحة والسلامة أنھ وفي و

ك حقوق العمال الأجانب بشروط العمل العادلة والمرضیة، والسكن القطاع الزراعي، تقوم السلطات الإسرائیلیة بانتھا
 اللائق، والصحة البدنیة. ویتفاقم الوضع بسبب القیود التي تضعھا إسرائیل على قدرة العمال على تغییر أرباب العمل.
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ستقلة حول وثمة نمط مقلق من الوفیات في القطاع الزراعي یجعل لزاما على إسرائیل إجراء تحقیقات شاملة وم
الدولة في فرض صحیح لقوانینھا وحق  إخفاقالوفیات وتقییم مدى الظروف التي یعیشھا العمال وظروف العمل، وأثر 

 العمال في الصحة الذي انتھكتھ اللوائح.
 

الإسرائیلیة من أجل التصدي لانتھاكات العمال الزراعیین التایلندیین الموثقة في ھذا التقریر، فإنھ یجب على الحكومة 
أن توسع الرقابة على امتثال رب العمل للوائح العمل ھذه، وفرض قوانین حمایة العمل للعمال الأجانب كما ھي 

لمواطنیھا، والتحقیق في مزاعم سوء المعاملة، وتحمیل أرباب العمل المسیئین المسؤولیة عن أفعالھم، والتحقیق في 
  .ط مقلق من الوفیات في ھذا القطاعالروابط بین ظروف المعیشة والعمل وبین نم



  2015الثاني يناير/كانون  | ووتش رايتس هيومن   5      

 

 

  التوصيات
 

 إلى حكومة إسرائيل
    

 تطوير إجراءات عمليات التفتيش

ترشید وتبسیط عملیات تفتیش العمل من خلال جعل إحدى ھیئات التفتیش الخاصة بالمفتشین الزراعیین  •
ر والمعدلات الصحیحة مسؤولة عن التأكد من أن العاملین في ھذا القطاع: یجنون الحد الأدنى من الأجو

للأجور عن العمل الإضافي؛ ولا یعملون لما یزید عن الحد الأقصى لساعات العمل في الأسبوع؛ ویتمتعون 
بتأمین صحي (حسب القانون)، وبطاقات طبیة وإمكانیة الوصول الفعلیة إلى الرعایة الطبیة؛ ویتم توفیرھا 

 ھا.مع معدات السلامة المعتمدة والتوجیھ حول استخدام

الحصول على أجر خلال الغیاب المرضي. والعیش في مساكن تلبي المعاییر المنصوص علیھا في القانون  •
 الإسرائیلي.

التأكد من أن وحدات الإنفاذ تتمتع بما یكفي من الموظفین والموارد للتحقیق في جمیع الشكاوى التي تتلقاھا  •
 والروتینیة بما فیھ الكفایة.خلال وقت مناسب، وإجراء عملیات التفتیش العشوائیة 

من عملیات التفتیش الروتینیة، وتوظیف مفتشین یتحدثون التایلندیة  ءاالتأكد من أن الالتقاء بالعمال یكون جز •
  أو الإصرار على أن یكونوا مصحوبین بمترجمین یتحدثون التایلندیة.

 
 جعل عقوبات أصحاب العمل والوكلاء ذات مغزى، ومرتبطة بالتراخيص

الشروع في مراجعة الأحكام لدراسة مدى ملاءمة وفعالیة العقوبات المفروضة على أرباب العمل ووكلاء  •
القوى العاملة في السنوات الخمس الماضیة، بھدف إصدار مبادئ توجیھیة  قاضیة لضمان أن تؤدي 

 الانتھاكات المستقبلیة لقوانین حمایة العمال الزراعیین إلى عقوبات ذات أثر رادع .

ربط إصدار تصاریح العمل لأرباب العمل في القطاع الزراعي بتمسكھم بالقوانین واللوائح التي تنظم العمال  •
  الأجانب.

 
 ن فرص الحصول على الرعاية الصحيةالتحقيق في الوفيات وتحسي

وذلك بھدف تحدید ما إذا كان  2008إطلاق تحقیق مستقل وشامل ونزیھ في وفیات القطاع الزراعي منذ  •
 إلى أي مدى تسھم ظروف عمل ومعیشة العمال المھاجرین في وفاتھم.و

التأكد من التحقیق الكامل في جمیع الوفیات المستقبلیة في القطاع الزراعي وأن أي حالة وفاة، أو إدخال  •
للمستشفیات، أو شكاوى من العمال تكون مرتبطة بـ "متلازمة الموت المفاجئ" أو ضربة الشمس، أو توقف 

الجانبیة لاستخدام المبیدات دون وقایة، أو أیة أسباب أخرى من المرجح أن تكون متعلقة  الآثارأو  القلب،
  بالعمل، ستؤدي تلقائیا لتشریح الجثة بعد الوفاة لظروف المعیشة والعمل للعامل المتوفى.

 ن مع سفارتھم.تأكد من إطلاع أسر المتوفین على التحقیقات ومنحھم فرصة للمشاركة، بما في ذلك بالتعاو •

تعدیل قانون الھجرة لإزالة القیود التي تسمح للعمال في القطاع الزراعي بالعمل لدى رب عمل واحد فقط،  •
 والسماح لھم بالعمل لدى أي صاحب عمل یحمل تصریحاً من وزارة الزراعة لتوظیف العمال الأجانب.



 
 

                                                                                          6 مجحفة معاملة

 

تحدثون باللغة التایلندیة واللذین یمكنھم العمل إنشاء خط ساخن للرعایة الصحیة للعمال التایلندیین، یعمل بھ م •
مع العیادات الطبیة المحلیة أو المستشفیات عند الضرورة لضمان حصول العمال على الرعایة الطبیة إذا 

  أخفق رب العمل في مساعدتھم في الحصول على العلاج.
 

 سياساتل وأصحاب العمل، وصانعي التحسين الوصول إلى المعلومات المتعلقة بالعما

التأكد من تحدیث كتیب العمال الأجانب بھیئة السكان والھجرة والحدود لیشمل تفاصیل عن حق العمال في  •
 الإضراب والإجراءات التي ینبغي اتباعھا.

إصدار كتیب للمزارعین الذین یوظفون العمال الأجانب بحیث یحدد مسؤولیاتھم القانونیة والعقوبات الواقعة  •
 على المخالفین.

في (القرى التعاونیة) إلزام جمیع أصحاب العمل قانونا في المستوطنات الزراعیة الصغیرة والكیبوتسات  •
إسرائیل بعرض إشعارات بارزة وواضحة في موقع العمل تكون مكتوبة بالعبریة والتایلندیة تفید بالحد 

وى للقطاع الزراعي، الأدنى الحالي للأجور، ومعدلات الأجور والعمل الإضافي، وساعات العمل القص
 وإدراج أرقام ھواتف للجھات الحكومیة والمنظمات غیر الحكومیة التي تتلقى الشكاوى.

  إلزام أرباب العمل من الناحیة القانونیة بتزوید العمال بكشوف الرواتب الشھریة بلغة یفھمونھا. •
 

 إلى حكومة تايلند
سجلتھا السفارة التایلندیة في تل أبیب، فضلا عن الكشف علنا عن إصابات العمال والوفیات كافة التي  •

 الإجراءات الحكومیة لمعالجة ھذه القضایا، مع احترام حقوق خصوصیة المرضى.

طلب لقاء ثنائي مع السلطات الإسرائیلیة لضمان أن تترجم فوائد اتفاقیة تعاون تایلند وإسرائیل على تنسیب  •
سرائیل لتحسین إجراءات التفتیش والمعاقبة إغط على العمال إلى تحسین ظروف المعیشة والعمل. الض

الصارمة لأرباب العمل الذین یخالفون القانون، والتحقیق في الوفیات وتحسین سبل وصول العمال إلى 
 المعلومات والرعایة الصحیة.

 مساعدة أسر الضحایا على المشاركة في التحقیقات في وفیاتھم. •
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