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A Human Rights Watch kiildetése az emberi jogok védelme vilagszerte. Emberi jogi
jogsérelmek aldozataival és jogvéddkkel egyiittmlikodve szervezetiink fellép a hatranyos
megkiilonboztetés ellen, a politikai szabadsagjogok érvényesitéséért, az embertelen
banasmad ellen hdbord idején, és annak érdekében, hogy a jogsértések elkovetdi birésag
elé keriiljenek. Emberi jogi jogsértéseket nyomozunk és hozunk nyilvanossagra, és az
elkdvetGk felelGsségre vonasaért kiizdiink. Kormanyokat és a hatalom egyéb gyakorlait
sz6litunk fel a visszaélésszer(i gyakorlatok megsziintetésére és a nemzetkdzi emberi jogok
tiszteletben tartdsara. A tdrsadalommal és a nemzetkdzi kozosséggel egyiittm(ikodve

tamogatjuk a mindenkinek jaré emberi jogokért valé kiizdelmet.

A Human Rights Watch egy nemzetk6zi szervezet munkatarsakkal tobb, mint 40 orszagbhan
és irodakkal Amszterdamban, Bejritban, Berlinben, Briisszelben, Chicagdban, Genfben,
Gomaban Johannesburgban, Londonban, Los Angelesben, Moszkvaban, Nairobiban, New
York-ban, Parizsban, San Francisc6ban, Tokiéban, Torontéban, Tuniszban, Washingtonban,

és Zurich-ben.
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Osszefoglaléd

A 2010-es évben elért valasztasi gy6zelme 6ta kormanyzo FIDESZ parlamenti
kétharmados tobbségét felhasznalva jelentGsen atirta a magyar jogrendszert, melynek
részeként Gj Alkotmanyt (tovabbiakban Alaptorvény) fogadott el, és melynek
eredményeként meggyengitette a hatalom ellenGrizhet6ségének rendszerét,
beleavatkozott a médiaszabadsagba és egyéb mddokon is alddsta az emberi jogok

védelmét Magyarorszagon.

A 2012 januarjaban hatéalyba |ép6 Alaptorvény és egyéb kapcsol6do torvények tobb
alkalommal keriiltek médositasra elfogadasuk 6ta, legutébb 2013 marciusaban. A
Human Rights Watch most publikalt jelentése ezeknek a jogi valtoztatasoknak a
magyar jogrendszerre torténd hatasat elemzi. A jelentés kiilonds figyelmet fordit a jogi
véltoztatasoknak a bir6sagok és az igazsagszolgaltatas mlikodésére gyakorolt
hatasara, az Alkotmanybir6sag hataskdrének korlatozasara és arra, hogy ezek a jogi
véltoztatasok milyen médon sértik a nék, a leszbikus, a meleg, a biszexualis, és

transzszexualis (LMBT), valamint a hajléktalan emberek jogait.

A Human Rights Watch 2012 és 2013 kdzotti kutatdbmunkaja ramutat arra, hogy az
Alaptorvény és egyéb jogszabalyi valtoztatasok eredményeképpen jelentds akadalyok
gordiltek a birosagok és az igazsagszolgaltatas fliggetlensége elé, ugyanis kdzel 300
bird keriilt kényszernyugdijazasra, és az Alkotmanybir6sag jogszabalyokat és egyéni
panaszokat feliilvizsgald jogkdre korlatok kozé szorult. A Human Rights Watch
allaspontja szerint ezek a valtoztatdsok 6sszességiikben jelentGsen akadalyozzak a

kormany ellendrizhet6ségét és szamonkérhetGségét.

A kormany altal 2010 6ta atalakitott jogszabalyrendszer és allamvezetés a
médiaszabadsagra is hatast gyakorolt. A kormany egy sor olyan, a
tomegkommunikacids eszk6zoket érint6 torvényt fogadtatott el, melyek egyebek
mellett egy (j médiaszabalyoz6 szervet, a Médiatanacsot is létrehoztak, élén egy a

kormanyhoz erds szalakkal kapcsol6dé politikai megbizottal.
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Fliggetlen média forumok a Human Rights Watch-nak arr6l szamoltak be, hogy a
tisztazatlan szabalyozas 6ncenzlrazé hatasa mellett csékkend allami és magan
reklambevételeket is eredményez. A kozszolgalati televizi6 szerkesztett tartalma
politikai befolyas alatt all, azok a szerkesztGk és Gjsagirdk pedig, akik ellenezték ezt a
fajta beavatkozast, egy nagyobb szamu - szerkezetatalakitassal indokolt - elbocsatas

eredményeképpen elveszitették allasukat.

Az Alaptdrvény rendelkezéseinek eredményeképpen tobb szaz vallasi csoportot
fosztottak meg egyhazi statuszuktol. Az Alaptdrvény egyes cikkelyei tovabba
hatranyosan kiilonboztetik meg a leszbikus, a meleg, a biszexualis és a

transzszexualis (LMBT) kdzosségeket, valamint korlatozzak a n6k jogait.

Az Alaptdrvény tartalmaz egy olyan rendelkezést is, amely korlatozza a korlatozott

szellemi képességli emberek valasztéjogat.

Az Alkotmanybir6sag utébb alaptorvény-ellenesnek és a valasztéjogot indokolatlanul
korlatozonak itélte a valasztojog gyakorlasdhoz kotelezd elGfeltételként a valasztok

elGzetes nyilvantartasba vételét elGird jogszabalyt.

A kormany egyébirant jogszabalyban biintetni rendelte a hajléktalansagot, és az
ismételt elkdvetést pénzbirsaggal, elzarassal vagy mindkett6vel sdjtotta. A 2012-es év
folyaman tobb mint 2000 hajléktalan embert birsagoltak meg e korabbi, a

hajléktalansagot biintetd torvény alapjan.

A 2012-es évben bevezetett hataskori korlatozasok ellenére is, a magyar
Alkotmanybirésag dontései alapvets fontossagi szerepet téltottek be a kormany
ellenGrzése terén, igy a hajléktalansag jogellenessé mingsitése, a valasztok kotelezb
nyilvantartasba vétele, a csaladfogalmat sziiken és kirekesztéen definiald
jogszabalyok bevezetése ellen, és az ellen a térvény ellen, mely szamos vallasi

szervezet egyhazi nyilvantartasbdl valé torléséhez vezetett volna.

2013 marciusaban a kormany tovabb médositotta az Alaptdrvény szévegét, mely
csorbitotta az Alkotmanybir6sag jogkorét azaltal, hogy korlatozta a testiiletet az
Alaptorvény anyagi jogi rendelkezéseinek feliilvizsgalataban. Egyéb rendelkezései

révén tovabba ismét lehetGséget nydjtott a hajléktalansag biintetésére, egy korlatozott
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csaladfogalom meghatarozasara és fenntartotta az egyhazak onkényes

mondtak ellen a korabbi alkotmanybirdsagi dontéseknek, hanem megakadalyoztak a
testiiletet abban is, hogy sajat korabbi dontéseit figyelembe vegye. 2013 aprilisaban az
ombudsman kezdeményezte az Alkotmanybirdsagnal az Alaptdrvény negyedik

mébdositasanak feliilvizsgalatat.

A magyar kormany intézkedéseit kiemelt nemzetkdzi kritika kiséri. Az Eurépa Tanacs
Velencei Bizottsaga és az Eurdpa Tanacs egy ad hoc szakért6i csoportja 2012-ben
véleményt nyilvanitott a birdsagok igazgatasa, a birak kényszernyugdijazasa, az
egyhazak nyilvantartasbol valo torlése, valamint a médiatérvény csomag kapcsan,
Magyarorszag emberi jogi egyezményekben foglalt kotelezettségeivel kapcsolatban
komoly aggalyokat fogalmazott meg és konkrét javaslatokat tett a helyzet orvoslasara.
2013 aprilisdban az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének Monitoring Bizottsaga

Magyarorszaggal szemben monitoring eljaras inditasat javasolta.

Viviane Reding és Neelie Kroes Eurdpai Uni6 biztosok igen er6s hangi megéllapitdsokat
tettek a birak korai kényszernyugdijazasanak az EU joggal valé 6sszeférhetetlenségével,
valamint a sz6lasszabadsag és a médiaszabadsag terén tett korlatozasokkal
kapcsolatban. Az Eurdpai Birdsag dgy itélkezett, hogy a birak kényszer(i nyugdijazésa a
birak életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetését jelenti. A Magyarorszag iranti
nemzetkdzi figyelem a 2013 marciusi alaptérvény-médositasok 6ta fokozddott, és
tovabbi kritikdkat eredményezett az Eurpai Bizottsag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és

Németorszag kormanyai, valamint az Eurépa Tanacs részérél.

Mind a mai napig, a magyar kormany nem tett eleget az Eur6pa Tanacs és az Eurdpai

Unié legtdobb ajanlasanak.

A magyar kormany kotelessége, hogy a magyar jogszabalyokat és eljarasokat az
Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs alapvet6 emberi jogi norméaival 6sszhangba hozza. A
magyar kormany 6sszehangolt reformtevékenysége valamint az Eur6pai Uni6 és az
Eurépa Tanacs folyamatos nyomasgyakorlasa nélkiil ezen alaptorvényi és egyéb
jogszabalyi valtozasok hossz( tdvon karos hatdssal lesznek az alapvet6

szabadsagokra és emberi jogokra Magyarorszagon.
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Ajanlasok
Magyarorszag Kormanya részére

Birésag fiiggetlensége

* Hajtsa végre az Eurépai Uni6 Birosaganak (EUB) dontését és allitsa vissza
hivatalukba azokat a birdkat, akik vissza szeretnének térni korabbi
munkakdriikbe, vagy ha azok betdltésre keriiltek, ajanljon fel azonos
pozicidkat, valamint biztositsa, hogy tovabbi birdk visszamendleges hatallyal
ne kényszeriiljenek nyugdijba;

* Vizsgalja feliil az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) elnokének megvélasztasi
rendjét és hozzon létre egy fliggetlen szervezetet az elnok megvalasztasa
céljabél;

* Az OBH eln6kének jelenlegi hatdaskoréb6l utalja az Orszagos
lgazsagszolgéltatasi Tanacs (OIT) hataskorébe a birak akaratuk ellenére torténé
athelyezésének feladatat;

* Az OBH elndkének hataskorébdl emelje ki az tigyek mas birdsaghoz valo
onkényes athelyezését és biztositsa, hogy az ligyek tiszta és atlathato
feltételeknek megfelelGen legyenek elosztva az OIT vagy a birésag elndke altal;

e Biztositsa, hogy az Alkotmanybirésag munkaja soran ismét figyelembe vehesse

a 2012. januar 1. el6tt hozott alkotmanybirdsagi dontéseket.

Vallasszabadsag

e Avallasi szervezetek egyhazként valo bejegyzésének feladatkorét a
parlamentrél ruhazza at egy fiiggetlen szervezetre (melynek tagjait tobbparti
egyeztetést kdvetGen jeldlje ki) vagy fiiggetlen bir6sagokra;

* Avallasi szervezet egyhazként valé bejegyzésének elutasitasa esetén
garantalja a fellebbezés jogat egy fiiggetlen bir6saghoz;

e (Osszhangban az Eurépai Emberi Jogi Birosag itélkezési gyakorlataval és az
EBESZ ajanlasaival, csokkentse a vallasi szervezetnek a Magyarorszagon
egyhdzként valé bejegyzéséhez szilkséges, a m(ikodésére vonatkozé id6

hosszat és az eldirt tagok szamat.
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A nék, és a leszbikus, meleg, biszexualis, és transzszexualis (LMBT) emberek jogai
* Moddositsa az alaptdrvényt annak érdekében, hogy biztositsa a nék korlatok
nélkiili biztonsagos és jogszer(i abortuszhoz és fogamzasgatlashoz vald
hozzaférését;
* Mobdositsa az alaptdrvény csalad fogalmat dgy, hogy az tartalmazzon minden
parkapcsolati kdteléket tekintet nélkiil azok csaladjogi helyzetére, beleértve az

azonos nem( kapcsolatokra épiilé csaladokat is.

Politikai részvételi jogok beleértve a fogyatékkal él6 emberek jogait
* Mobdositsa az alaptdrvényt gy, hogy az biztositsa, hogy senkinek a

valasztojoga se legyen megtagadva valamely fogyatékossaga miatt.

Hajléktalanok jogai
* Mbdositsa az alaptorvényt (gy, hogy rendelkezései megfeleljenek az
Alkotmanybir6sag 2012 novemberi dontésének és tavolitsa el azt a bekezdést,

amely a helyi 6nkormanyzatok részére jogot biztosit a hajléktalansag biintetésére.

Médiaszabadsag

e Egytobbpartijelolési rendszer bevezetésével alakitsa at a Médiahatdsagot és a
Médiatanacsot annak érdekében, hogy biztositsa azok kormanytél valé
fliggetlenségét;

e Biztositsa a médiaforumok és Gjsagirok szabad és beavatkozas nélkiili
véleménynyilvanitasi lehet§ségét azaltal, hogy eltavolitja a hirek tartalmanak
szabalyozasara vonatkozé rendelkezéseit;

e (sokkentse az Gjsagirokkal és médiaférumokkal szemben a médiatérvények
megsértéséért kiszabhaté aranytalanul magas birsagok mértékét és biztositsa
az egyértelm(i és elGrelathat6 szabalyozast a Médiatanacs énkényes
jogsértésekkel és birsagokkal kapcsolatos déntései elkeriilése érdekében;

* Egyértelm( és atlathato feltételek bevezetése (tjan alakitsa at a Médiatanacs
altal feltigyelt radi6 és mlisorszorasi engedélyezési rendszert annak érdekében,
hogy a palyazati folyamatok atlathatéak és vilagosak legyenek és egyértelmiivé
valjon, hogy a Médiatanacsnak jogszabalyban foglalt kdtelezettsége, hogy a

jogszabalyban rogzitett palyazati elGirasok szerint jarjon el.
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Az Eurdpai Unié és az Eurépa Tanacs részére

* Gyakoroljanak folyamatos nyomast Magyarorszagra annak érdekében, hogy az
Alaptorvény, tovabba a jogrendszer és a joggyakorlat megfeleljen Magyarorszag
emberi jogi egyezményekben foglalt kotelezettségeinek, kiiléndsen az Eurépai
EmberiJogi Egyezményben és az EU Szerz8désében foglaltaknak. Készitsenek
vildgos utemterveket, vezessenek be hataridGket, és sziikség szerint
késziiljenek fel konkrét politikai intézkedések alkalmazasara is arra az esetre,
ha a magyar hatésagok nem hajtanak végre az eldirt jogi reformokat, beleértve
az EU esetében Magyarorszagnak az EU Szerz6dés 7. cikkében rogzitett

szavazati joganak felfliggesztését.
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