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Bez nadzoru:

Praworzadno$¢ i prawa cztowieka na celowniku wtadzy w Polsce



Podsumowanie

0d zwyciestwa w wyborach w pazdzierniku 2015 r. rzgdzaca obecnie w Polsce prawicowa partia
Prawo i Sprawiedliwosc¢ (PiS) wykorzystuje wiekszo$¢ w Sejmie (polskim parlamencie) w celu

forsowania zmian prawnych, ktére podwazajg istote praw cztowieka i zasade praworzagdnoSci.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie wspomnianych dziataf oraz ich wptywu na

prawa cztowieka i praworzadnos¢ w siedmiu nastepujacych obszarach:

e naruszenie niezaleznoSci wtadzy sgdowniczej i wymiaru sprawiedliwosci;

e naruszenie niezaleznosci medidéw publicznych i préby ograniczenia swobody
wyrazania opinii;

e przepisy antyterrorystyczne, ktére podwazajg prawa podstawowe i zasade rzetelnego
procesu oraz stanowig narzedzie bezprawnej stygmatyzacji oséb wyznania
muzutmanskiego i cudzoziemcow;

e ograniczenie praw reprodukcyjnych kobiet;

e ograniczenie swobody zgromadzef;

e proby zaktécenia dziatalnosci instytucji spoteczefstwa obywatelskiego i ograniczenie
swobody zrzeszania sie;

e podwazanie praw 0s6b ubiegajgcych sie o azyl.

Jesli chodzi o pierwszy z wymienionych obszaréw, rzad PiS zagrozit niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci poprzez zmiany prawne, ktérych celem jest przekazanie wtadzy wykonawczej
kontroli nad procesem zatrudniania i zwalniania sedziéw w sgdach wszystkich instancji, oraz
regulacje oznaczajgce w praktyce usuniecie czesci sedziéw z piastowanych przez nich
stanowisk. Rzad ograniczyt skuteczne funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego
zadaniem jest orzekanie w kwestii zgodnoSci ustaw z konstytucja, w tym réwniez z zawartym w
niej katalogiem praw podstawowych, blokujgc wdrozenie szeregu wyrokéw poczawszy od
listopada 2015 r., a takze zwiekszyt zaleznos¢ tego organu w stosunku do aktualnej wiekszoSci
parlamentarnej, jesli chodzi jego sktad personalny, do czego doprowadzita odmowa uznania
prawidtowo powotanych sedziéw i jednoczesny wybér wtasnych nominatéw. Ze wzgledu na
ogblny charakter tych dziataf doszto do erozji niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
petni wazna role w zakresie zapobiegania naduzyciom wtadzy oraz ochrony instytucji

demokratycznych i praw cztowieka.

Rzad wprowadzit réwniez przepisy umozliwiajace wtadzy wykonawczej sprawowanie nadzoru
nad sagdami powszechnymi, w tym decydowanie o obsadzie stanowisk sedziéw i prezeséw

poszczegblnych sadéw. Jednoczesnie rzad forsowat rozwigzania prawne, ktére zmusityby



sedziéw Sadu Najwyzszego do ustgpienia, o ile wtadza wykonawcza nie przedtuzytaby im
mandatu. Ustawa, o ktérej mowa, zostata zawetowana przez prezydenta Andrzeja Dude. We
wrzesniu prezydent przedtozyt wtasny projekt, ktéry i tak oznaczaé bedzie przymusowg
emeryture dla ok. 40 procent sedziéw Sadu Najwyzszego.

Ponadto rzad znowelizowat ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktéra jest organem
odpowiedzialnym za nadz6r nad sgdami i powotywanie sedziéw. Ustawa w nowym brzmieniu
przekazywata wtadzy ustawodawczej dotychczasowe kompetencje sedziéw w zakresie wyboru
swoich delegatéw do wspomnianego organu. Réwniez i ta nowelizacja zostata zawetowana
przez prezydenta Dude, ktéry przedtozyt wtasny projekt stosownego aktu prawnego.
Zaproponowane przez gtowe pafstwa rozwigzania nie usuwaja jednak zagrozenia zwigzanego

z wyborem cztonkéw rady z klucza politycznego.

Dziatania podjete przez rzadzaca partie w drugim z wymienionych obszaréw ograniczyty
wolno$é medidéw. Wykorzystujgc m.in. nowe regulacje prawne w tym zakresie, PiS wymienito
wtadze medidw publicznych, a takze powotato do zycia nowy organ regulacyjny pod nazwa

Rady Mediéw Narodowych, ktérej cztonkowie wybierani sg z klucza politycznego.

Jesli chodzi o trzeci z wymienionych obszaréw, rzad wprowadzit przepisy antyterrorystyczne
stanowigce zagrozenie dla praw cztowieka. Regulacje te przyznaja Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego (ABW) nadzwyczajne uprawnienia w zakresie inwigilacji, ktére jednocze$nie nie
sg poddane skutecznej kontroli sgdowej, umozliwiajgc ABW Sledzenie obcokrajowcow
przebywajacych na terytorium Polski i zezwalajac na zatwierdzanie przez sady zatrzymania
0s6b podejrzanych o terroryzm na okres do dwéch tygodni przed postawieniem im zarzutéw.
Wiadze mogg teraz blokowaé strony internetowe bez koniecznosci zwracania sie do sgdu o
wydanie stosownej zgody. Powiekszyt sie takze katalog specjalnych okolicznosci, ktére
pozwalajg na wykorzystanie nieprawidtowo pozyskanego materiatu dowodowego w sprawach
karnych dotyczacych dziataf o charakterze terrorystycznym.

Przechodzac do czwartego obszaru bedgcego przedmiotem niniejszego opracowania, nalezy
zaznaczyé, ze w Polsce obowigzuje jedna z najbardziej restrykcyjnych regulacji
antyaborcyjnych w Europie. We wrzesniu 2016 r. postowie rzgdzacej partii poparli projekt
ustawy, ktérej wprowadzenie oznaczatoby niemal catkowity zakaz aborcji. Pod presja
masowych protestéw Sejm odrzucit wspomniany projekt. Tymczasem jednak ani masowe
protesty, ani comiesieczne demonstracje organizacji pozarzadowych nie zapobiegty przyjeciu
W Czerwcu 2017 r. ustawy ograniczajacej sprzedaz jednego ze Srodkéw antykoncepcji
awaryjnej, tzw. "pigutki dzief po", ktéra moze zapobiec cigzy w wyniku stosunku seksualnego
bez zabezpieczenia, w tym na skutek gwattu. Nastolatki i doroste kobiety pozbawiono



mozliwoSci zakupu wspomnianego Srodka bez recepty, co oznacza konieczno$é wczesniejszej
wizyty u lekarza. Ograniczenia tego rodzaju nie znajdujg uzasadnienia i moga jednoczesnie
zwiekszy¢ rozmiar podziemia aborcyjnego, a tym samym liczbe przypadkéw zakazenia,

krwotoku i Smierci.

Jesli chodzi o pigty z wymienionych obszardw, rzad znowelizowat przepisy ustawy o
zgromadzeniach, nadajac sobie uprawnienie do przyznawania okreslonym demonstracjom
uprzywilejowanego statusu i jednoczesnego blokowania kontrdemonstracji. Obostrzenia te
doprowadzg najprawdopodobniej do ograniczenia skali protestéw antyrzagdowych w przysztosci.

Jesli chodzi o sz6sty z wymienionych obszaréw, wprowadzone i zapowiadane przez rzad
zmiany prawne niosg ze soba ryzyko utrudnienia funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Tytutem przyktadu wspomnieé mozna o zaproponowanym przez rzad scentralizowanym
rozdziale publicznych funduszy przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci sektora
pozarzgdowego. JeSli zmiana ta dojdzie do skutku, rzad bedzie w stanie zablokowa¢ publiczne
finansowanie instytucji spoteczefistwa obywatelskiego, ktére krytykuja jego posuniecia. W
kwietniu przedstawiciele organizacji pozarzagdowych zawiadomili Human Rights Watch o
przypadkach znacznych i nieuzasadnionych op6zniefi ptatnoSci w ramach uzgodnionego
wczesniej finansowania publicznego. Organizacje pozarzadowe obawiaja sie réwniez

przepisow umozliwiajgcych wiekszg inwigilacje i blokowanie stron internetowych.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o automatycznym zawracaniu azylantéw na granicy polsko-
biatoruskiej przez polska straz graniczng, co stanowi pogwatcenie prawa UE i konwencji
miedzynarodowych. Pomimo prawomocnego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w tej kwestii wtadze kontynuujg wspomniany proceder. Poméc mogtaby tu nowelizacja
stosownych przepiséw, tak by osoby ubiegajace sie o azyl byty z urzedu umieszczane w
specjalnych strefach.

Dziatania polskiego rzadu, w szczeg6lnoSci préby ograniczenia niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego, staty sie przedmiotem intensywnej miedzynarodowej krytyki. Dziatajgca
przy Radzie Europy Komisja Wenecka wydata w 2016 r. jednoznaczna opinie w kwestii
proponowanych zmian w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazajgc powazne
watpliwosci co do przestrzegania przez Polske zobowigzaf wynikajacych z
miedzynarodowych konwencji w zakresie ochrony praw cztowieka, a takze przedstawiajac

konkretne srodki zaradcze.

W styczniu 2016 r. Komisja Europejska (KE) wdrozyta procedure kontroli praworzadnosci w

Polsce. Ten nadzwyczajny srodek, wprowadzony w 2014 r. w celu zapewnienia odpowiedniej



reakcji na systematyczne tamanie zasad praworzadnosci, zostat uzyty przez KE po raz
pierwszy. W ramach wspomnianej procedury KE wydata jak na razie trzy komplety zalecefi w
kwestii praworzadnoSci w Polsce.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w
Europie (OBWE) wydato w marcu opinie w sprawie Krajowej Rady Sagdownictwa, w ktorej
zawarto bardzo krytyczne uwagi, jesli chodzi o tréjpodziat wtadzy i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. W listopadzie 2016 r. Komitet Praw Cztowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych wezwat Polske do podjecia krokéw majgcych zapewnié niezaleznoSé Trybunatu
Konstytucyjnego i wtadzy sadowniczej oraz bardziej precyzyjnego okreslenia znamion
przestepstwa terroryzmu w celu unikniecia mozliwych naduzyé w tym zakresie. W lipcu
specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i zawoddéw prawniczych zgtosit
zastrzezenia co do stopnia niezaleznosci wtadzy sagdowniczej, zaznaczajac jednoczesénie, ze
niezalezno$¢ ta powinna byé przedmiotem gwarancji ze strony pafistwa. Wizyta kontrolna

specjalnego sprawozdawcy ONZ w Polsce planowana jest na pazdziernik 2017 r.

Jak dotychczas polski rzad nie podjat krokéw zmierzajgcych do catosciowej realizacji zalecef
UE, Rady Europy i ONZ. Niedawno Komisja Europejska wyrazita gotowos¢ uruchomienia
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, o ile rzad polski nie
zaprzestanie ignorowania kierowanych do niego zastrzezefi. Zatwierdzenie jej przez wiekszosé
pahnstw cztonkowskich reprezentowanych w Radzie Unii Europejskiej oznaczatoby zawieszenie

prawa Polski do udziatu w gtosowaniach tego organu.

Na polskim rzadzie spoczywa obowiazek dostosowania ustawodawstwa i praktyki prawnej do
zasad dotyczacych przestrzegania praw cztowieka, ktére stanowig fundament UE, Rady Europy

i konwencji miedzynarodowych.

UE i poszczegblne pahstwa cztonkowskie, a takze Rada Europy i ONZ powinny wywiera¢
nieustanny nacisk na polskie wtadze w celu uchylenia zmian prawnych, ktére zostaty
omoOwione w niniejszym opracowaniu. Jesli takiej presji zabraknie, polski rzad nie zmieni
najprawdopodobniej swojego postepowania, co bedzie miato dalekosiezny, szkodliwy wptyw
na stopief ochrony najwazniejszych wolnosci i praw cztowieka w Polsce. Co wiecej,
nieskutecznosé UE, jesli chodzi o ochrone praw cztowieka i standardéw praworzadnosci w
Polsce, odbije sie niekorzystnie na wysitkach tej organizacji zmierzajacych do zapewnienia
przestrzegania wspomnianych norm w pozostatych panstwa cztonkowskich, pafistwach

kandydujacych do cztonkowstwa i — w ujeciu ogélnym — na catym Swiecie.



Zalecenia

Dla rzadu polskiego

Niezaleznos¢ wtadzy sqdowniczej i praworzgdnos¢

e Publikacja i wdrozenie wszystkich wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wydanych po
pazdzierniku 2015 r.

e Zaprzysiezenie trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego wybranych przez Sejm w
pazdzierniku 2016 r.

e Wycofanie projektu zmian prawnych w zakresie wyboru sktadu Krajowej Rady
Sadownictwa i utrzymanie dotychczasowej roli organéw wewnetrznych wtadzy
sgdowniczej w powotywaniu jej cztonkéw w celu minimalizacji ryzyka decyzji o
charakterze politycznym.

o Uchylenie ustawy o ustroju sgdéw powszechnych i ponowne nadanie zgromadzeniu
ogb6lnemu sedziéw kompetencji w zakresie obsady stanowisk sedziowskich.

e Przywrdcenie wieku emerytalnego 67 lat dla wszystkich sedziéw i ponowny wybér tych
sposrdd nich, ktdry zostali zmuszeni do przejscia na wczeSniejszg emeryture w wyniku
obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

e Wycofanie projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéry przewiduje usuwanie sedziéw,
ktérzy nie uzyskali zatwierdzenia ze strony wtadzy wykonawczej, a takze
zagwarantowanie braku wptywu wtadzy wykonawczej na decyzje kadrowe w
odniesieniu do sedziéw Sadu Najwyzszego.

Wolnos¢ mediow
e Publiczne ijednoznaczne potepienie przypadkéw naruszania wolnosci mediow.
e Uchylenie ustawy o Radzie Mediéw Narodowych z czerwca 2016 r., ktéra pozwala na
nadmierne ingerowanie politykéw w funkcjonowanie mediéw publicznych.
e Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia 2016 r., w ktérym stwierdzono
koniecznos¢ przywrdcenia kompetencji w zakresie nadzoru nad mediami publicznymi
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Antyterroryzm
Wprowadzenie nastepujacych poprawek do nadmiernie ogblnych przepiséw w zakresie
obrony przed terroryzmem:

zn

e Precyzyjne okreSlenie pojec "terroryzm" i "czyny o charakterze terrorystycznym" w
sposéb zgodny z przepisami prawa miedzynarodowego dotyczacymi praw cztowieka,

uchodZzcéw i dziatah o charakterze humanitarnym. Wspomniane definicje nie
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powinny m.in. obejmowaé czynéw, ktérych sprawca nie kierowat sie zamiarem
przestepczym, tj. nie dazyt Swiadomie do spowodowania zgonu, ciezkiego urazu ciata
lub wziecia zaktadnikow.

o Wymoég uprzedniej zgody sadu i niezwtocznej kontroli sgdowej, jesli chodzi o czynnoSci
inwigilacyjne i blokowanie stron internetowych przez organy pafistwowe, w tym
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW).

e Ograniczenie maksymalnego okresu zatrzymania bez postawienia zarzutéw, ktory
wynosi obecnie 14 dni, tak by przepisy w tym zakresie byty zgodne ze standardami
miedzynarodowymi, ktére przewidujg wymég niezwtocznej kontroli sagdowej decyzji o
zatrzymaniu — z reguty w ciggu 48 godzin — co ma zmniejszy¢ ryzyko tortur i innych
naduzyé w stosunku do zatrzymanego.

e Zakaz wykorzystywania materiatu dowodowego uzyskanego w sposéb bezprawny w
postepowaniu sgdowym przeciwko podejrzanym o terroryzm lub inne przestepstwa.

e Uchylenie przepisdw ustawy antyterrorystycznej z 2016 r., ktére nadmiernie

stygmatyzujg osoby wyznania muzutmanskiego i cudzoziemcéw.

Prawa reprodukcyjne kobiet

e Uchylenie ustawy o antykoncepcji awaryjnej i zagwarantowanie braku arbitralnych
regulacji wprowadzajgcych nieuzasadnione przeszkody, jesli chodzi o zakup "pigutek
dzief po" bez recepty.

o Nowelizacja ustawy antyaborcyjnej zapewniajgca kobietom dostep do zabiegu aborcji
w zakresie zgodnym ze standardami miedzynarodowymi.

e Precyzyjne uregulowanie dopuszczalnosci odmowy wykonania zabiegu aborcji ze
wzgledéw osobistych lub religijnych przez pracownikéw ochrony zdrowia (tzw. klauzula
sumienia) oraz petna realizacja ustawowego wymogu skierowania kobiety do innego
lekarza lub placéwki, a tym samym zapewnienia jej rzeczywistej mozliwosci dostepu do
tej procedury.

e Zapewnienie kobietom, ktérym odméwiono zabiegu aborcji, skutecznych srodkéw

odwotawczych bez zbednych opdZnien.

Swoboda zgromadzen
e Zagwarantowanie swobody zgromadzef poprzez uchylenie przepiséw ustawy o
zgromadzeniach nadajacych uprzywilejowany status zatwierdzonym przez wtadze
zgromadzeniom cyklicznym.



Spoteczenstwo obywatelskie

Uchylenie ustawy powotujgcej Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczefistwa
Obywatelskiego oraz zagwarantowanie sprawiedliwego, bezstronnego i przejrzystego
rozdziatu stosownych funduszy publicznych w celu zapewnienia pluralizmu.

Uchylenie przepiséw ustawy o Policji dopuszczajgcych mozliwos¢ inwigilacji Srodkéw
telekomunikacji wykorzystywanych przez obywateli.

Zagwarantowanie niezwtocznych, skutecznych, bezstronnych i starannych dochodzef
we wszystkich przypadkach napasci na dziataczy instytucji spoteczefistwa
obywatelskiego i gr6zb pod ich adresem, w tym w formie przestepczosci elektronicznej,

a takZze nalezytego osgdzenia sprawcéw.

Prawo ubiegania sie o azyl

Natychmiastowe wstrzymanie procederu polegajgcego na automatycznej odmowie
przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej przez azylantéw oraz zagwarantowanie
petnego dostepu do polskich procedur w zakresie azylu dla 0s6b zgtaszajgcych
polskim stuzbom granicznym zamiar wystgpienia o azyl lub ochrone miedzynarodowa.
Natychmiastowe wykonanie petnomocnych orzeczef Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nakazujgcych wstrzymanie automatycznego zawracania azylantéw z granicy
polsko-biatoruskiej.

Umozliwienie niezaleznym organizacjom, w tym urzedowi Wysokiego Komisarza
Naroddéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR), uczestnictwa we wstepnych
przestuchaniach prowadzonych przez stuzby graniczne na przejSciu granicznym w
Terespolu w celu bezpoSredniej oceny prawidtowosci tej procedury.

Dla Komisji Europejskiej

Utrzymanie presji na Polske w celu doprowadzenia do dostosowania obecnych
rozwigzah prawnych do tresci miedzynarodowych zobowigzaf Polski, wynikajacych
m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej, Karty Praw Podstawowych i Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

Uwzglednienie catosci zagadniefh zwigzanych z ochrong praw cztowieka przy
podejmowaniu decyzji o dalszych krokach zmierzajgcych do zastosowania wobec
Polski sankcji za naruszanie podstawowych zasad UE, tj. nieograniczanie sie wytgcznie
do kwestii praworzadnosci.

Uruchomienie procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w
przypadku niezastosowania sie przez Polske do zalecefi Komisji w kwestii

praworzgdnosci w SciSle okreSlonym terminie.



Dla Rady Unii Europejskiej

Wprowadzenie w ramach tzw. mechanizmu praworzadnosci zasady uzaleznienia
wyptaty Srodkéw z Funduszu Spéjnosci od przestrzegania podstawowych zasad
praworzadno$ci oraz stosownych zalecef Komisji Europejskiej i Komisji Weneckiej.
Zamrozenie finansowania pafstw cztonkowskich, ktére nie stosujg sie do standardéw
UE w zakresie praworzadnosci.

Poparcie dziatah w sprawie Polski podjetych na mocy art. 7 ust. 1 w przypadku
nieustosunkowania sie polskich wtadz do zastrzezen i zalecen Komisji Europejskiej w

zakresie praworzadnosci.

Dla Parlamentu Europejskiego

Przyjecie uchwaty wzywajacej Komisje Europejska do uruchomienia procedury
przewidzianej w art. 7 ust. 1 oraz wywarcie na Rade odpowiedniego nacisku w celu jej
wdrozenia — jesli Komisja nie podejmie takich dziatah we w miare szybkim terminie,

Parlament powinien samodzielnie uruchomi¢ wspomniang procedure.

Dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Otwarte wyrazanie poparcia dla wszelkich dziatafh Komisji i Rady zmierzajacych do
dostosowania przez Polske obowiazujacych przepiséw prawa krajowego do tresci
Traktatu o Unii Europejskiej, Karty Praw Podstawowych i Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

Poparcie dla dziataf Rady w sprawie Polski podjetych na mocy art. 7 ust. 1w
przypadku nieustosunkowania sie przez wtadze polskie do zastrzezen i zalecef

Komisji w zakresie praworzadnoSci.

Dla Rady Europy

Utrzymanie presji na Polske w celu doprowadzenia do dostosowania przepiséw prawa
krajowego i praktyki prawnej do stosownych zobowigzah miedzynarodowych oraz
wdrozenia zalecen Komisji Weneckiej.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy powinno publicznie wyrazi¢ zaniepokojenie
pogarszajgca sie sytuacjg w Polsce i ponownie uruchomié formalng procedure kontroli
w stosunku do Polski ze wzgledu na nieustanne podwazanie przez polskie wtadze

niezaleznoSci wtadzy sgdowniczej, praw cztowieka i praworzgdnoSci.



Dla Organizacji Narodow Zjednoczonych

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i zawod6éw prawniczych,
ktérego wizyta w Polsce planowana jest na pazdziernik 2017 r., powinien w jak
najszybszym terminie po zakohnczeniu tej wizyty opublikowaé wstepne wnioski
pokontrolne dotyczace kwestii niezaleznosci wtadzy sgdowniczej i wymiaru
sprawiedliwosci oraz przedstawic rzgdowi zalecany harmonogram usuniecia wszelkich
stwierdzonych nieprawidtowoSci.

Sytuacja w Polsce powinna by¢ réwniez bezpoSrednio monitorowana w ramach
pozostatych procedur specjalnych ONZ, w tym w zakresie swobody wyrazania

opinii, swobody pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie, ochrony praw cztowieka i
dziatafi terrorystycznych.
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