Sazetak

Vladimira Mitri¢a, novinara iz Srbije, oduvijek je privlacilo da prebire po tamnijoj strani Zivota:
krijumcarenju ljudima i drogom, ratnim zloc¢inima, korumpiranim politicarima, ratnim profiterima,
tajkunima i ubistvima koja su se deSavala pod zaklonom drZavnih institucija — a takav posao

stvara neprijatelje.

Mitri¢ je 200s5. istraZivao krijumcarenje drogom duz rijeke Drine, na 346 kilometara dugom potezu
vodotoka koji velikim dijelom formira granicu izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije. On je 12.
septembra ulazio u svoju kuéu u Sapcu, na zapadu Srbije, kad ga je na ulazu u kuéu bejzbol
palicom napao jedan bivsi policajac, udariv3i ga vise od 20 puta po glavi, ramenima i ledima,
nakon ¢ega je mirno od3etao. Incident se desio tek nekoliko metara od jednog kafi¢a punog
zastitnika. Mnogi od njih su bili policajci van duZnosti; niko od njih nije odgovorio na Mitriceve

pozive u pomo¢.

Kad se Mitri¢ 2004. obratio policiji da vidi kako idu istrage o tri prethodna incidenta u kojima mu
je odteéen automobil, 3ef policije u njegovom rodnom gradu mu je odgovorio: “Sta da radite,

imate teZak poziv.”

0Od tada Mitri¢ — koji je i prije incidenta u septembru bio Zrtva nekoliko drugih napada — Zivi pod
policijskom za3titom, iako je ona ogranicena na zonu policijske uprave Sabac. Njegov napada¢
dobio je jednogodisnju kaznu zatvora: ona je zbog opée amnestije poniStena prije nego Sto jei

stigla do Zalbene faze.

*k*

Nalazi

Na osnovu 86 dubinskih intervjua s novinarima, urednicima i vlasnicima medija, u ovom izvjestaju
dokumentira se neprijateljska sredina u kojoj rade novinari poput Mitrica u Bosni i Hercegovini
(BiH), Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji.

Novinari i urednici koji su intervjuisani za ovaj izvjeStaj opisali su teZinu medijskog prostora u
kom se suocavaju s prijetnjama, napadima i drugim vrstama zastraSivanja i mijeSanja u svoj rad.
Oni su opisali opetovane prikrivene i direktne prijetnje upucivane njima i clanovima njihovih

porodica, fizicke napade na sebe i svoja radna mjesta, pa cak i prijetnje smréu.
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Mnogi od incidenata nasilja i zastrasivanja dokumentirani u ovom izvjestaju izgleda da su bili
posebno usmjereni na novinare koji piSu pri¢e u koje su upletene moéne poslovne ili politicke
elite, ili koji izvjeStavaju o ratnim zlocinima, korupciji na visokom nivou i radikalnim vjerskim
grupama. Napadi i prijetnje mogu za rezultat imati poveanu samocenzuru, te dovoditi do

situacije nekaZnjivosti za krivi¢na djela nad novinarima.

Ne postoje sluZzbeni, pouzdani i kategorizirani statisticki podaci o kriminalu razvrstani
na opca krivi¢na djela i krivicna djela nad novinarima. Medutim, zadnjih godina nevladine

organizacije prate napade i prijetnje usmjerene protiv novinara.

e BiH: 20 slucajeva napadaiili prijetnji protiv novinara u BiH, ukljucujuéi tu pet fizickih
napada, 14 slucajeva prijetnji i zastraSivanja, te jednu prijetnju smréu, u prvih sedam
mjeseci 2014, prema podacima UdruZenja BiH novinari. Human Rights Watch
dokumentirao je dva slucaja prekomjerne upotrebe sile od strane policije nad novinarima
koji su izvjeStavali o nemirima u BiH u februaru 2014.

e Kosovo: 22 slucaja fizickog nasilja i prijetnji protiv novinara na Kosovu u periodu od
januara do novembra 2014, prema podacima UdruZenja profesionalnih novinara Kosova
(APJK)—Sto je porast u odnosu na 2013. U jednom slucaju radilo se o novinaru koga je
krajem 2014. u Pristini noZem izbo jedan ¢ovjek na €iji je on ra¢un pravio satiricne sadrzaje
u svojoj TV-emisiji na privatnoj televiziji Klan Kosova.

e Srbija: 28 slucajeva fizickih napada, prijetnji i drugih vrsta zastraSivanja protiv novinara u
periodu januar-august 2014, uklju€ujuci tu i pet fizickih napada i tri prijetnje smréu, prema
podacima Nezavisnog udruZenja novinara (NUNS)—otprilike isto koliko i u 2013. Jednog
novinara u Srbiji su poCetkom jula 2014. trojica ljudi pretukla tri puta za jednu no¢, uz
prisutno etnicko omaloZavanje.

e (Crna Gora: 20 sluCajeva napada i maltretiranja protiv crnogorskih novinara u periodu od
2010. do pocetka 2014, ukljucujuci i eksplozije u medijskim kuéama, podmetanja bombi
pod automobile, napade i prijetnje smréu, prema podacima Akcije za ljudska prava
(HRA/ALJP), lokalne nevladine organizacije za ljudska prava. Na primjer, crnogorski

dnevnik Vijesti pretrpio je krajem 2013. eksploziju ispred svoje redakcije.

Zadnjih godina do3lo je do primjetnog povecanja u oblasti kibernetickih napada na novinske
internet portale nakon 3to se na njima objave kriticki nastrojeni ¢lanci, posebno u Srbiji i u
Republici Srpskoj u BiH. Novinari prijavljuju sve veéi broj prijetnji preko interneta i putem
druStvenih medija, Cesto vezanih za djelovanje radikalnih grupa. Na primjer, slobodni novinar s
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Kosova Artan Haragija je od 2012, otkad je poceo izvjeStavati o radikalnom islamu, dobio na
stotine prijetnji preko Facebooka. lako ih isprva nije prijavljivao policiji, on je to poceo raditi

nakon Sto je preko tog sajta u septembru 2014. dobio prijetnje smréu.

NekaZnjivost i nedjelovanje
U istraZivanju organizacije Human Rights Watch utvrdeno je da je nedjelotvorna reakcija od strane
drZave rezultirala de fakto nekaZnjivoS¢u kad je u pitanju veéina krivicnih djela usmjerenih protiv

novinara.

Novinari koji su prijavljivali prijetnje i napade policiji opisali su povrSne policijske istrage,
umanjivanje znacaja nasilnih napada i prijetnji upucenih novinarima, te istrage koje rijetko

dovode do identifikacije pocinilaca.

U nekoliko slucajeva, novinari su rekli da su i dalje doZivljavali fizicko nasilje i zlostavljanje i
nakon prvog napada, ponovo uz nekaznjavanje napadaca. Novinari koji izvjeStavaju o ratnim
zlo€inima i radikalnim vjerskim grupama u BiH, na Kosovu i u Srbiji rekli su da su vlasti umanjivale

znacaj i ozbiljnost upucenih prijetnji smréu preko interneta.

U nekoliko slu¢ajeva u kojima su pocinioci identificirani, novinari su rekli da su vlasti propustile
istraZiti potencijalne motive koji stoje iza napadaiili prijetnji, te da su propustile pokrenuti

gonjenje. Slucajevi koji su i doveli do sudskih presuda uglavnom su rezultirali malim kaznama.

Neefikasnost i veliki broj zaostalih sudskih predmeta u Cetiri pravosudna sistema sprecavaju
blagovremeno donosenje presuda. Predmeti imaju tendenciju razvlaCenja godinama, ¢ime se
stvara sredina kakvu mogu iskoristavati oni koji Zele krivi¢nim djelima zastraSivanja zagusiti

kriticko izvjestavanje.

Politicko uplitanje i finansijski pritisak
Politicko uplitanje i finansijski pritisak na medijske kuée i novinare, i na nacionalnom i na

lokalnom nivou, predstavljaju na zapadnom Balkanu ozbiljan problem,.

Novinari su za Human Rights Watch izjavili da su u nekim slu¢ajevima politicari vr3ili pritisak na

vlasnike i urednike da odustanu od kritickih ¢lanaka. Dakako prisutniji su napori javnih zvani¢nika



da usutkaju kriticke medije finansijskim pritiscima, bilo kresanjem (ili prijetnjom kresanjem)
drzavnih subvencija, bilo ograni¢avanjem obima drZavnog oglasavanja.

Pored toga, novinari u sve Cetiri zemlje zapadnog Balkana obuhvaéene u ovom izvjeStaju opisali
su da se protiv njih redovno pokreéu sudske tuzbe, izmedu ostalog i od strane visokih lokalnih i
nacionalnih javnih zvanicnika, ¢ime ih se ometa da provode vrijeme u izvjeStavanju, te ih se u
nekim slucajevima primorava da plac¢aju advokate i od3tete po nalogu suda. “Umjesto da vas

udare po glavi, oni [vlast] vas udare po novcaniku,” izjavio je jedan novinski urednik iz Crne Gore.

Novinari u BiH i Srbiji takoder su opisali kako vladini zvanicnici vrSe samovoljne finansijske
inspekcije bez prethodnog upozorenja i provjere administrativne dokumentacije, poput
protivpoZarnih protokola, u cilju njihovog maltretiranja ili zastraSivanja zbog kritickog

izvjeStavanja, poput prica ili niza ¢lanaka o nekoj osjetljivoj temi vezanoj za visoke zvanicnike.

Glavni i odgovorni urednik jedne redakcije u Srbiji opisao je kako su, nakon 19 godina bez ikakvih
fiskalnih problema s vlastima, njegove novine prije dvije godine imale iznenadnu inspekciju,
uskoro nakon Sto je kuéa pocela objavljivati niz kritickih ¢lanaka o politickim liderima [lokalnih

vlasti u Nisu, u Srbiji].

Inspektor se pojavio bez ikakve prethodne najave. On je traZio da vidi dokumente o protivpoZarnoj
zastiti, koji su potrebni samo za kompanije sa preko 10 zaposlenih, iako mi imamo samo tri.
Takoder je trazio da provjeri da liimamo znak o zabrani puSenja. Inspekcije znaju trajati po
nekoliko sedmica i ometaju novinare u radu. Prema saznanjima organizacije Human Rights Watch,

nijedna medijska kuéa nije bila nov€ano kaznjena zbog krsenja vazeih propisa.

Nezavisni novinari i medijske kuce opisali su kako su bili podvrgavani kampanjama javnog
blacenja od strane medija bliskih vlastima, sa ¢lancima u kojima su kriti¢ki nastrojeni novinari
prikazivani kao nacionalni izdajnici ili kroz poniZavajuce karikature. U nekoliko slu¢ajeva, u
¢lancima o Zenama novinarima koristeni su vulgarni slikovni prikazi te seksualno uvredljiv nacin

izraZavanja.

U nekim slucajevima, visoki javni zvanicnici aktivno ucestvuju u tom blacenju. Premijer Crne Gore
Milo Bukanovié i premijer Srbije Aleksandar Vucic javno su optuZivali novinare da djeluju u korist
stranih interesa. Na jednoj regionalnoj novinarskoj konferenciji za zapadni Balkan odrZzanoj u
Crnoj Gori u novembru 2013, prikazana je izloZba fotografija na kojoj su tri nezavisne crnogorske

medijske kuce prikazane kao drZavni neprijatelji.



Obaveze
Situacija za novinare i medije u mnogim dijelovima zapadnog Balkana je zabrinjavaju¢a—situacija

koja ima ozbiljne implikacije po medijske kuce i novinare, ali i po Sire drustvo u cjelini.

Kao kamen-temeljac demokratskog drustva, slobodni i nezavisni mediji stvaraju uslove za laksi
protok ideja, misljenja i informacija neophodan za funkcioniranje politickih procesa, te sluZe kao

kriticka provjera u odnosu na organe izvrsne vlasti.

Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora i Srbija imaju jasne obaveze po medunarodnim i
regionalnim zakonima za zastitu ljudskih prava da po3tuju i Stite slobodu izraZavanja, slobodu
medija i medijski pluralizam. Pored toga, Kopenhaski kriteriji, koji se odnose na drZave koje
pregovaraju o pristupanju Evropskoj uniji — a cemu streme sve te Cetiri zemlje — ukljucuju i

postivanje slobode Stampe.

Neadekvatna reakcija drZzave na napade i prijetnje usmjerene prema novinarima i medijskim
kuéama, politicko uplitanje ukljucujuéi kroz sudove i rezove u finansiranju, te kampanje blacenja
koje na meti imaju kriticke medije i novinare ukazuju na to da zemlje zapadnog Balkana prikazane
u ovom izvjestaju podbacuju u ispunjavanju medunarodnih i regionalnih obaveza u oblasti

ljudskih prava.

NadleZni organivlasti u Cetiri zemlje zapadnog Balkana ukljucene u ovaj izvjestaj trebali bi
poduzeti hitne korake kako bi se osiguralo da novinari mogu svoj posao obavljati bezbjedno i bez
neprimjerenih utjecaja od strane vlasti ili trecih lica. U sklopu toga, potrebno je da provedu
promptne i djelotvorne istrage o krivicnim djelima nad novinarima te da odgovorne izvedu pred
lice pravde. Visoki zvanicnici bi se takoder trebali uzdrzavati od uplitanja u rad medija i umjesto
toga javno osudivati krivicna djela usmjerena protiv novinara. Oni bi takoder trebali poceti voditi
evidenciju o krivicnim djelima nad novinarima, jer bez sluzbene statistike je teSko tacno utvrditi

obim problema i efikasno djelovati.



Preporuke

Organima vlasti u Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji

Sefovima drfava

Javno i nedvosmisleno osuditi sve napade na novinare i medijske kuce, te osigurati brzu i
temeljitu istragu o svim takvim incidentima;

Osigurati sredinu u kojoj ée medijski profesionalci biti slobodni od zastraSivanja,
ukljuCujuci tu i optuzbe da su strani agenti ili na drugi nacin nelojalni svojoj zemlji;
Osigurati da se politicari i vladini zvani¢nici na svim nivoima uzdrZavaju od zloupotrebe

sudskih tuzbi za klevetu protiv novinara.

Ministarstvima unutrasnjih poslova

Javno i nedvosmisleno osuditi sve napade na novinare i medijske kuce;

Osigurati da policija promptno obavi istragu o svim napadima i vjerodostojnim prijetnjama
protiv novinara i medijskih kuéa, te osigurati da svi zvanicnici, policajci i drugi za koje se
utvrdi da su odgovorni za ometanje, zlostavljanje ili napade na novinare budu disciplinski
kaZnjeni ili gonjeni;

Obezbijediti potrebnu finansijsku i tehnicku pomoé kako bi se osigurala adekvatna obuka
za policiju po pitanju istraga o krivi¢nim djelima nad novinarima;

Osigurati da novinari suoceni s posebnim prijetnjama koji traZe zaStitu tu zastitu i dobiju.

Javnim tuziocima i pravosudu

Voditi promptne, djelotvorne, nepristrane i temeljite istrage o svim napadima i prijetnjama
usmjerenim prema novinarima i medijskim kuéama, ukljucujuéi tu i kiberneticki kriminal,

te po potrebi pokretati gonjenje.

Institucijama Evropske unije i njenim drzavama-clanicama

U sklopu pracenja uskladenosti s pristupnim acquisom EU opéenito, a posebno Poglavljem
23, Evropska komisija trebala bi osigurati da postivanje slobode Stampe bude kljucni
preduslov za ¢lanstvo u EU i naglasiti vaZznost unaprjedivanja situacije za novinare i klime
za slobodu medija u dijalozima sa drzavama zapadnog Bakana u razlicitim fazama

pregovora za ¢lanstvo u EU;



e Upotrijebiti svaku priliku da pozove nadleZne organe vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH),
Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji da odmah prestanu sa svim zastraSivanjima novinara i medijskih
kuéa i da poduzmu neophodne korake u cilju unaprjedivanja istraga o napadima i

prijetnjama usmjerenim protiv novinara, te da se pocinioci izvedu pred lice pravde.

Organizaciji za sigurnost i suradnju u Evropi (OSCE)

e Predstavnica OSCE-a za slobodu medija trebala bi u sklopu svog rada nastaviti s
osvjetljavanjem krsenja medijskih sloboda i loSeg stanja novinara u regionu zapadnog
Balkana, te davati konkretne preporuke za korake potrebne u cilju rjeSavanja utvrdenih
problema;

e Ostala tijela OSCE-a i zemlje-ucesnice trebali bi pozvati relevantne organe vlasti u BiH,
Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji na temeljitu istragu i krivico gonjenje svih slucajeva napadai
prijetnji, ukljucujuci i one putem interneta, usmjerenih protiv novinara i medijskih kuca, u
cilju izvodenja pocinilaca pred lice pravde;

e PruzZati tehnicku pomoé i drugu podrsku nadlezim organima vlasti u BiH, Kosovu, Crnoj
Gori i Srbiji u promoviranju slobode medija i zaStite novinarskih prava;

e Pozivati nadlezne organe vlasti u BiH, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji da osiguraju
transparentnost po pitanju vlasnistva nad medijskim kuéama u cilju suzbijanja rastueg

rizika od neprimjerenih pritisaka na urednike i novinare.

Vijecu Evrope (CoE)

e Generalni sekretar, komesar za ljudska prava, Parlamentarna skup3tina i druga relevantna
tijela CoE trebala bi u svom radu na zapadnom Balkanu slobodu medija uzeti za prioritetnu
oblast zabrinutosti, osvjetljavati probleme dokumentirane u ovom izvjestaju i pozivati na
konkretne korake u cilju rjeSavanja utvrdenih nedostataka;

e Tijela CoE bi posebno trebala pozivati nadleZe organe vlasti u BiH, Kosovu, Crnoj Gori i
Srbiji da osiguraju temeljite istrage i krivicno gonjenje u svim slu¢ajevima napada i
prijetnji, ukljucujudi i one putem interneta, upucenih novinarima i medijskim kuéama, u
cilju izvodenja pocinilaca pred lice pravde i jasnog stavljanja do znanja da se nasilje i
prijetnje prema novinarima nece tolerirati;

e NaglaSavati kodnadleznih organa vlasti u BiH, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji da kazne za
krivicna djela nad novinarima trebaju odraZavati ozbiljnost po¢injenog djela;

e Potcrtavati kod nadleZznih organa vlasti u BiH, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji da politicari
moraju prihvatiti viSi stepen javnih kritika i promatranja, izmedu ostalog i od strane
novinara;



e VrSiti po potrebi misije za monitoring stanja posebno namijenjene razmatranju medijskih

sloboda na zapadnom Balkanu.



