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México

Apéds assumir o cargo em dezembro de 2012, o Presidente Enrique Pefa Nieto reconheceu
que a “guerra contra as drogas”, iniciada por seu predecessor Felipe Calderdn, havia
resultado em graves abusos por parte das for¢as de seguranga. Em 2014, a administracao
adotou um Programa Nacional de Direitos Humanos, delineando suas politicas para os
préximos quatro anos. A administracao também reconheceu que o paradeiro de mais de

22.000 pessoas, dadas como desaparecidas desde 2006, continua desconhecido.

O desaparecimento for¢cado de 43 alunos em setembro, em Iguala, Guerrero, levou a
protestos generalizados, demandando que o governo investigue o paradeiro dos alunos

desaparecidos e resolva o problema maior de corrup¢ao e abusos que o caso evidenciou.

No entanto, o governo avang¢ou pouco na investigacao dos homicidios generalizados,
desaparecimentos forcados e torturas cometidos por soldados e policiais em meio a

esforcos para combater o crime organizado, inclusive durante o mandato de Pefa Nieto.

Outros problemas incluem restri¢cdes a liberdade de imprensa, abusos contra imigrantes e

os obstaculos ao acesso aos direitos reprodutivos e a assisténcia médica.

Desaparecimentos For¢cados

As forgas de seguranca do México tiveram envolvimento em desaparecimentos forcados
generalizados desde que o antigo presidente Calderén (2006-2012) langou a "guerra
contra as drogas". Membros de todas as for¢cas de seguranca continuam a promover
desaparecimentos durante a administracao de Pefa Nieto e, em alguns casos,

colaborando diretamente com grupos criminosos.

Em setembro, cerca de 30 agentes da policia municipal de Iguala, no estado de Guerrero,

inadvertidamente,abriram fogo contra trés 6nibus que transportavam cerca de 9o alunos



de uma escola rural de treinamento de professores. Tanto nesse como em outros dois
incidentes posteriores, nos quais pessoas nao identificadas abriram fogo contra alunos e
outros cidadaos, mais de 15 pessoas ficaram feridas e 6 foram mortas. A policia
determinou que os alunos no terceiro 6nibus saissem do veiculo, 0s espancou e os forgou
a se deitarem na beira da estrada sob a mira de armas antes de leva-los em pelo menos

trés viaturas policiais.

Até o momento da elaboracao deste relatério, o paradeiro de 42 alunos continuava
desconhecido. A Procuradoria Geral afirmou que, com base na confissao de trés supostos
criminosos, os alunos foram entregues a membros de um grupo criminoso, que os matou,
cremou 0s corpos e os jogou em um lixao municipal. O DNA de um quadragésimo terceiro
aluno foi identificado entre os restos mortais encontrados na area, segundo relatério da
Procuradoria Geral. Mais de 80 pessoas foram detidas e indiciadas pelo suposto

envolvimento nestes incidentes.

Em agosto de 2014, 0 governo reconheceu que o paradeiro de mais de 22.000 pessoas
desaparecidas desde 2006 continuava desconhecido, mas nao divulgou evidéncias ou
informacgdes sobre quantos desses casos seriam supostamente casos de
desaparecimentos forcados. A Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH) do México
publicou 12 relatérios documentando o desaparecimento forcado de 30 vitimas durante
este periodo. A Comissao encontrou evidéncias do provavel envolvimento de agentes

estatais em cerca de 600 outros casos de desaparecimentos.

De acordo com informacgdes oficiais, até abril ninguém havia sido condenado por um
desaparecimento forcado cometido ap6s 2006. Frequentemente, promotores e policiais
nao realizam etapas basicas de investigacao para identificar os responsaveis pelos
desaparecimentos. Muitas vezes, eles culpam as vitimas e dizem as familias que elas
devem realizar as investigacoes. As familias dos desaparecidos podem perder o acesso a
servicos sociais basicos que estdo ligados ao emprego da vitima, como assisténcia

infantil.

O governo tem buscado implementar iniciativas potencialmente promissoras para a
procura de pessoas desaparecidas, mas essas iniciativas nao tém produzido resultados

satisfatérios. Uma unidade no Ministério Piblico Federal foi criada em 2013 para



investigar os desaparecimentos e localizar pessoas que haviam desaparecido. Até agosto
de 2014, a unidade ja havia encontrado 87 pessoas. A implantacao de um abrangente
banco de dados doado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha para cruzar
informacdes sobre pessoas desaparecidas e corpos nao-identificados continua pendente

até o momento da elaboracao deste relatério.

Abusos Militares e Impunidade

0 México depende muito dos militares para combater a violéncia e o crime organizado
relacionados as drogas, o que tem resultado em violacdes generalizadas dos direitos
humanos. Desde 2006, a CNDH recebeu aproximadamente 9.000 dendncias de abusos
cometidos pelo exército e publicou relatérios sobre mais de 100 casos nos quais foi

constatado que militares haviam cometido graves viola¢des dos direitos humanos.

Em abril, o Congresso reformou o Cédigo de Justica Militar, afirmando que abusos
cometidos por membros das for¢cas armadas contra civis deveriam ser julgados pelo
sistema de justica criminal comum. Antes, estes casos eram tratados pelo sistema de
justica militar, o qual muitas vezes isentou os membros das for¢as armadas da
responsabilidade pelos abusos. Com a reforma, os abusos contra soldados continuam
sendo julgados pelo sistema de justica militar, que carece de independéncia e

transparéncia.

Em junho, militares dispararam contra um grupo de 22 civis dentro de um armazém vazio
em Tlatlaya, no estado do México, matando todos eles. Um soldado foi ferido durante o

incidente.

Os relatos de testemunhas e um relatério elaborado pela CNDH declaram que pelo menos
12 civis foram vitimas de execuc¢ao extrajudicial. Promotores detiveram duas das trés
testemunhas sobreviventes, espancaram e asfixiaram-nas repetidamente com um saco, e
as ameacaram com abusos sexuais para forca-las a confessar suas ligacdes com as
pessoas mortas nos incidentes e dizer que os militares ndo eram responsaveis pelas
mortes, segundo a CNDH. Eles também ameacaram e maltrataram uma terceira

testemunha, além de forcar as trés a assinarem documentos que ndao puderam ler.



Em setembro, o sistema de justica militar deteve 24 soldados e um tenente que
supostamente participaram dos incidentes, acusando 8 deles de viola¢des da disciplina
militar. Posteriormente, a Procuradoria Geral acusou sete soldados e o tenente de
"exercicio indevido do servi¢o plblico”. Trés dos soldados também foram acusados de
"abuso de autoridade, homicidio qualificado de oito pessoas e alteracdo da cena do

crime". O tenente também foi acusado de acobertamento.

Tortura

A tortura é uma pratica generalizada no México, utilizada para obter confissdes forcadas
e extrair informacdes e realizada com maior frequéncia no periodo entre a detencao
arbitraria das vitimas e o momento de serem conduzidas aos promotores. Durante este
periodo, elas costumam ficar incomunicaveis em bases militares ou outros locais de
detencao ilegal. As taticas mais comuns incluem espancamentos, afogamentos
simulados, choques elétricos e tortura sexual. Muitos juizes continuam aceitando
confissdes obtidas por meio de tortura, apesar da proibicao constitucional de tais

provas.

Sistema de Justi¢a Criminal

Rotineiramente, o sistema de justica criminal ndo garante justica as vitimas de crimes
violentos e violagdes dos direitos humanos. Entre as causas desse problema estao a
corrupcao, treinamento e recursos inadequados e a cumplicidade de promotores e
defensores publicos.

O México editou uma lei federal de vitimas em 2013 destinada a assegurar a justica,
protecao e repara¢do para vitimas de crimes. Até a elaboracao deste relatério, o executivo
ainda nao tinha adotado os regulamentos necessarios para oferecer efetivamente
reparacao as vitimas. Até marco de 2014, apenas seis estados haviam editado alguma

legislacao em conformidade com a Lei de Vitimas.

Em 2008, o México aprovou uma reforma constitucional para transformar seu sistema de

justica inquisitorial escrito em um sistema litigioso oral até 2016. Entretanto, até



novembro, apenas trés estados mexicanos haviam implementado a reforma totalmente,

enquanto 13 tinham parcialmente migrado para o novo sistema.

A reforma também introduziu a clausula de arraigo, permitindo que promotores, com
autorizacao judicial, mantenham presos suspeitos de envolvimento com o crime
organizado por até 8o dias, antes de efetuar sua denincia formal. Em fevereiro, a
Suprema Corte decidiu que a clausula deve ser aplicada exclusivamente para casos de
crime organizado. Uma proposta para reduzir para 35 dias o tempo maximo que tais
individuos podem ser mantidos presos, sem acusacao formal, estava pendente perante o

Senado até o momento em que este relatdrio foi elaborado.

Grupos de Autodefesa

Em muitas partes do pais, o fracasso das institui¢cdes piblicas em garantir a aplica¢cao
devida da lei tem contribuido para o surgimento de grupos de autodefesa formados por

cidadaos armados.

Apés surgirem preocupacdes sobre o exercicio nao regular de condutas de segurancga por
parte de alguns grupos, em abril, os grupos de autodefesa no estado de Michoacéan
firmaram um acordo com o governo estipulando que seus membros registrassem suas
armas e se incorporassem as forcas de seguranca locais. Até a elaboragao deste relatério,
nao havia nenhuma avaliacao independente sobre a implementacao do acordo nem sobre
sua conformidade com os procedimentos de veto exigidos pela lei mexicana para as

forcas de seguranca.

Condicoes Prisionais

Além de superlotadas e aquém dos padrdes de higiene, as prisdes ndo oferecem
seguranca basica para a maioria dos presos. Os presos que acusam guardas ou outros
presos de ataques ou outros abusos ndao tém um sistema eficaz para solicitar reparacao
legal. Na maioria das prisdes, a popula¢do carceraria é controlada pelo crime organizado e

a corrupgao e a violéncia ndao param de crescer.



Liberdade de Imprensa

Os jornalistas — principalmente aqueles que escrevem sobre crimes ou fazem criticas ao
governo — sofrem perseguicao e ataques. Segundo a Promotoria Especial para Crimes
contra a Liberdade de Expressao, entre 2000 e maio de 2014, 102 jornalistas foram mortos

-incluindo 2 em 2014 - e 24 desapareceram.

Em diversos casos, as autoridades nao investigam crimes contra jornalistas de forma
adequada, muitas vezes desconsiderando que o exercicio dessa profissao pode sero
motivo desses crimes. Até maio, a Promotoria Especial estava conduzindo 555
investigacdes de crimes contra jornalistas ou meios de comunicacao, apresentando

acusacoes em 61 casos.

Os jornalistas frequentemente optam pela autocensura em funcao de ataques
realizados por agentes do governo e grupos criminosos. A falta de regulamentagao da
publicidade estatal também pode limitar a liberdade de imprensa, pois permite que o
governo tenha uma influéncia financeira desproporcional sobre os meios de

comunicacao.

Direitos das Mulheres e Meninas

As leis mexicanas nao protegem mulheres e meninas contra a violéncia doméstica e sexual
de forma adequada. Algumas clausulas contradizem as normas internacionais. Um exemplo
sdo as clausulas que relacionam a gravidade da punicdo para alguns crimes sexuais a
“castidade” da vitima. As mulheres e meninas que sofrem esses tipos de viola¢des dos
direitos humanos geralmente nao as relatam as autoridades e aquelas que o fazem

costumam enfrentar desconfianca, apatia e desrespeito.

Em 2008, a Suprema Corte confirmou a constitucionalidade de uma lei da Cidade do
México que legalizou o aborto nas primeiras 12 semanas de gestacao. Desde entdo, 17

estados legislaram para reconhecer o direito a vida desde o momento da concepgao.

Em 2010, a Suprema Corte decidiu que todos os estados devem oferecer contracepgao de

emergéncia e acesso ao aborto para vitimas de estupro. Contudo, na pratica, muitas



mulheres e meninas enfrentam graves barreiras no acesso ao aborto apds a violéncia

sexual, incluindo informacgdes incorretas e intimidagao por parte de agentes estatais.

Orientacao Sexual e Identidade de Género

Em 2010, 0 Supremo Tribunal reconheceu o direito de adocao e matrimdnio a casais do
mesmo sexo na cidade do México. A decisao implicou que todos os 31 estados mexicanos
deveriam reconhecer casamento entre pessoas do mesmo sexo que ocorram na cidade do
México, mas ndo exigiu que os estados realizassem casamentos entre pessoas do mesmo
sexo em suas respectivas jurisdicdes. Em janeiro de 2014, a Suprema Corte também
decidiu que casais do mesmo sexo podem reivindicar os mesmos beneficios de
seguridade social e seguro de salide que casais heterossexuais recebem de institui¢des
governamentais. Em setembro, Coahuila tornou-se o primeiro estado a legalizar o

casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Cuidados Paliativos

O governo mexicano tomou uma série de medidas importantes para implementar as medidas
legais que garantemo acesso a cuidados paliativos para doentes terminais. O governo editou
um novo regulamento em novembro de 2013, anunciou uma revisao das regras de controle de
drogas para facilitar o acesso a morfina e outros analgésicos opioides, adicionou uma
cobertura parcial de cuidados paliativos ao regime de seguridade do governo para os pobres
e anunciou um esfor¢o para o desenvolvimento de uma estratégia nacional de cuidados
paliativos. Todos os anos, milhares de pacientes necessitam de cuidados ao fim da vida no

México, mas, na pratica, apenas uma pequena minoria tem acesso a eles.

Migrantes

Centenas de milhares de migrantes irregulares passam pelo México todos os anos,
incluindo criangas desacompanhadas e familias. Muitos sofrem graves abusos no
caminho nas maos do crime organizado, autoridades de imigracao e forcas de seguranca.
Um relatério de 2013 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) revelou que
“roubos, extorsdes, sequestros e agressoes fisicas e psicolégicas, abusos sexuais,
homicidios e desaparecimentos dos quais [migrantes] sdo vitimas... tiveram uma drastica

piora” nos dltimos anos.



De acordo com a CIDH, em abril, cerca de 300 migrantes da América Central e 3 defensores
dos direitos humanos que os acompanhavam foram supostamente atacados e detidos a

forca pela policia e oficiais de imigracao de Tabasco.

As autoridades nao adotaram medidas adequadas para proteger os migrantes nem para
investigar e julgar aqueles que cometem abusos. O governo também tem falhado na
implementacao das medidas de protecao previstas por organismos de direitos humanos
nacionais e internacionais em beneficio daqueles que trabalham em abrigos para

migrantes, que enfrentam ameacas e perseguicdes de grupos criminosos e agentes.

Direitos Trabalhistas

O dominio de sindicatos pro-empregador continua obstruindo atividades legitimas de
organizac¢ao do trabalho. Com frequéncia, os sindicatos independentes sao impedidos de
entrar em negociacao com a dire¢ao, enquanto os trabalhadores que tentam formar
sindicatos independentes correm o risco de perder seus empregos. Uma lei trabalhista de
2012 ndo conseguiu resolver a falta de transparéncia e democracia nos poderosos
sindicatos pro-empregador, falhando, ainda, na protecao dos direitos dos trabalhadores

em relacao a formacao de sindicatos independentes e aos acordos coletivos.

Defensores dos Direitos Humanos

Os ativistas e defensores dos direitos humanos continuam sofrendo perseguicoes e
ataques, muitas vezes no contexto de oposicdao a “mega projetos” de infra-estrutura ou de
extracao de recursos. Em muitos casos, ha evidéncias de que agentes estatais estao

envolvidos nessas agressoes.

Em 2012, 0 México editou uma lei para proteger defensores dos direitos humanos e
jornalistas. Entretanto, o mecanismo de protecao criado pela lei nao foi implementado de
forma eficaz. As medidas de protecao demoram a chegar, sao insuficientes ou, em alguns

casos, incompletas.



Principais Atores Internacionais

Os Estados Unidos destinaram mais de US$2 bilhdes em auxilio ao México por meio da
Iniciativa Mérida (um pacote de ajuda acordado em 2007, sem limite anual). O objetivo é
ajudar o México a combater o crime organizado. Quinze por cento de partes selecionadas
do auxilio pode ser usado somente depois que o secretario de Estado dos EUA declarar
que o governo mexicano esta cumprindo os requisitos vinculados a direitos humanos.
Entretanto, o impacto desses requisitos é prejudicado pelo fato de que o Departamento de
Estado dos EUA tem informado de forma reiterada ao Congresso dos EUA que eles estao
sendo cumpridos, apesar das provas esmagadoras do contrario. Muitas vezes, menciona-
se um progresso vago e incompleto em relagao ao cumprimento dos requisitos, levando o

Congresso a liberar as verbas.

Em abril e maio, o relator especial da ONU sobre tortura visitou o México e relatou que a

Fl

tortura é "generalizada." Em agosto, o relator especial da ONU sobre execu¢des
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias relatou que abusos generalizados cometidos
impunemente pelas forcas de seguranca durante a "guerra contra as drogas" sao grandes
ameacas ao direito a vida. Em setembro, o Alto Comissario da ONU para Direitos Humanos
expressou "séria preocupagao” sobre os ataques contra jornalistas e requereu que o

governo a adote medidas para protegé-los.

No México, a maioria das pessoas com deficiéncia vive na pobreza, levando ao aumento
das barreiras a educacao, emprego e sadde. Em outubro de 2014, na revisao sobre a
conformidade do México com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU, a entidade de monitoramento do tratado citou preocupacdes sobre as restricdes a
capacidade juridica das pessoas com deficiéncia, sobre a violéncia enfrentada por
mulheres e criancas com deficiéncia (incluindo esterilizagdo involuntaria), a
institucionalizacao de criancas com deficiéncia e a coercdo fisica e isolamento das

pessoas com deficiéncia em hospitais psiquiatricos.



