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Ao Procurador-Geral de Justi¢a do Rio de Janeiro

Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro, Sr. José
Eduardo Ciotola Gussem,

Foi um grande prazer conhecé-lo e também a sua equipe no
Ministério Pdblico do estado do Rio de Janeiro no més passado.
Lamento enormemente a impossibilidade de termos comparecido a
cerimdnia de sua posse, mas espero que possamos continuar nosso
dialogo e construir uma relacao de trabalho produtiva com sua
equipe durante o seu mandato.

Ficamos impressionados com seus planos de tornar o Ministério
Pablico mais eficaz por meio da produgao e analise continuada de
dados empiricos e estatisticos e do acompanhamento mais
sistematico das politicas plblicas. Ficamos especialmente
entusiasmados pelo seu compromisso em garantir que as alegacdes
de abusos cometidos pelas forcas de seguranca sejam investigadas
de forma rigorosa e justa e que os perpetradores sejam devidamente
responsabilizados.

Como sabe, hd muitos anos a Human Rights Watch acompanha de
perto a situacao da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro.
Estamos particularmente preocupados com os niveis
extraordinariamente elevados de homicidios cometidos pela policia,
que mais que duplicaram nos altimos trés anos, chegando a 920 em
2016. Embora seja provavel que muitas dessas mortes resultem do
uso legitimo da forca, outras sao, na realidade, execucdes
extrajudiciais — como nds e outras organiza¢des tém documentado
em diferentes investigacoes. O Estado nao tem conseguido
investigar e promover a responsabilizagao devida nesses casos.
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Este ciclo de violéncia, abuso policial e impunidade tém um enorme custo nao sé as
comunidades nas quais esses homicidios acontecem, mas também a prépria forca
policial, minando sua capacidade de realizar seu trabalho da melhor forma. Temos
visto com grande preocupacao o aumento no nimero de policiais mortos no estado
nos altimos anos.

Enquanto a impunidade permanecer como regra, as execuc¢oes extrajudiciais
continuarao a ocorrer em grande escala e os esfor¢os para melhorar a seguranga
publica no estado do Rio de Janeiro — apesar de iniciativas como as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) — provavelmente fracassarao.

A responsabilidade pelo fracasso no combate a impunidade nos casos de abusos
policiais recai primordialmente sobre o Ministério Pablico. Embora a policia civil
também compartilhe de grande parte da responsabilidade, dado seu fracasso em
investigar adequadamente esses casos, a responsabilidade de acabar com a
impunidade existente nesses casos €, em (ltima instancia, do Ministério Pablico,
que tem a competéncia constitucional para exercer o "controle externo" sobre a
policia civil e assegurar investigacdes adequadas. No entanto, sob a direcao de seus
antecessores, a instituicao nao conseguiu exercer adequadamente essa
competéncia.

Felizmente, como discutimos em nossa reuniao, acreditamos que o Sr. tenha a sua
disposicao um mecanismo que pode reverter esse quadro — qual seja, o Grupo de
Atuacdo Especializada em Seguranca Pdblica (GAESP), que é responsavel pela
investigacao de homicidios causados por intervencao policial e de outros abusos
por parte da policia (bem como praticas abusivas nas prisdes). Ha diversos
beneficios extremamente relevantes em se ter uma unidade no Ministério Piblico
cujo foco seja os homicidios policiais em todo o estado: a equipe dessa unidade
pode desenvolver expertise nos aspectos legais e de documentacao deste tipo de
caso; pode analisar padrdes de abuso e reconhecer um modus operandy; e pode
identificar e investigar unidades policiais especificas e integrantes especificos das
forcas de seguranga responsaveis por um grande nimero de execug¢oes
extrajudiciais.

Para que o GAESP tenha éxito, no entanto, precisara receber muito mais apoio de
sua equipe do que recebeu de seu antecessor. Como discutimos em nossa reuniao,
acreditamos que é crucial que o Ministério Piblico do estado do Rio de Janeiro adote
as medidas elencadas a seguir, como detalhamos em nosso relatorio de 2016 "‘O
Bom Policial Tem Medo’: O custo da violéncia policial no Rio de Janeiro”:

e Alocar mais promotores de justica no GAESP.
Atualmente, 0 GAESP nao dispde de promotores de justica em numeros
suficientes para investigar as centenas de casos acumulados de homicidios


https://www.hrw.org/pt/report/2016/07/07/291589
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cometidos pela policia e as centenas de novos casos que ocorrem a cada
ano. Em janeiro de 2017, o GAESP recebeu apenas cinco promotores para
lidar com esses casos, cujas funcoes sao cumuladas com casos de outra
natureza. Quatro deles atuam na justica comum e um na justica militar. O
Procurador-Geral deve designar mais promotores ao GAESP e/ou ter um
numero significativo de membros do grupo trabalhando em tempo integral
para o GAESP.

Fornecer ao GAESP apoio técnico de peritos forenses.

Os promotores de justica do GAESP — como todos os outros promotores de
Justica do Rio — podem solicitar o auxilio de um Grupo de Apoio Técnico
Especializado (GATE) do Ministério Piiblico do Rio de Janeiro, para prestar
apoio técnico em suas investigacoes. No entanto, o GATE ndao possui técnicos
forenses com experiéncia em elementos-chave das investigacoes de
homicidios, como analise da cena do crime e balistica. A auséncia de
especializacdo limita severamente a capacidade do GAESP em realizar suas
proprias investigacoes de homicidios cometidos pela policia, pois eles tém
qgue confiar em peritos da policia civil.

Buscar o comprometimento da policia civil em informar o GAESP, em até 24
horas, a ocorréncia de homicidios cometidos pela policia.

O Ministério Publico do estado nao buscou implementar a resolug¢ao de
setembro de 2015 do Conselho Nacional do Ministério Publico que determina
que a policia civil informe o Ministério Publico sobre os homicidios
cometidos pela policia dentro de 24 horas. Como resultado, e como um
promotor enfatizou, muitas vezes essa comunicagdo somente chega 30 ou
mais dias apos a ocorréncia do fato. Nesse momento, é tarde demais para
monitorar as fases inicials e cruciais da investiga¢dao conduzidas pela policia
civil.

Garantir aos promotores do GAESP competéncia concorrente nos casos de
homicidios cometidos pela policia.

De acordo com a Resolugdo de 2015 que criou 0 GAESP, os promotores de
Justica do grupo ndo podem investigar um caso de homicidio policial a
menos que sejam solicitados a fazé-lo pelo promotor com a competéncia
originaria para investigacdo do caso, o chamado "promotor natural” (o
"promotor natural” em casos de homicidio pode ser o promotor responsavel
pela drea geografica onde o crime ocorreu ou um promotor responsavel por
casos investigados pela divisdo de homicidios da policia civil). A lei brasileira
proibe que um caso saia das maos do "promotor natural”, mas ndo exclui um
promotor adicional de investigar o caso. Para evitar que o GAESP seja
impedido e investigar casos pelos proprios promotores justica que durante
anos ndo conseguiram investigar esses casos adequadamente, o Procurador-
Geral de Justica deve atribuir aos promotores do GAESP competéncia



concorrente nos casos de homicidio cometido pela policia, para que eles
possam prosseguir com investigacoes sem depender da manifestagao do
promotor natural.

Para concluir, permita-me reiterar nosso principal aprendizado ao longo dos anos
em nosso trabalho no Rio de Janeiro, bem como em todo o Brasil e em todo o
mundo: a impunidade promove a perpetuacao dos abusos. Assegurar a
responsabilizacao por crimes cometidos por policiais significa fortalecer o Estado de
Direito no Rio de Janeiro, auxiliar na recupera¢ao da confian¢a das comunidades e
proteger os muitos policiais que cumprem a lei. Sob a sua lideranca, o Ministério
Pablico do estado do Rio de Janeiro pode se transformar em uma forga de
transformacao que contribuira de maneira decisiva para reverter a atual dindmica de
seguranga publica no Rio de Janeiro.

Mais uma vez, manifestamos nossos mais cordiais cumprimentos por sua nomeacao
como o novo Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro e nossos sinceros desejos
de sucesso no seu mandato.

Permanecemos a disposicao para apoiar a missao do Ministério Pablico.

Com votos de alta estima e consideracao,

Daniel Wilkinson
Diretor Adjunto, Divisao das Américas
Human Rights Watch

CC: Eliane de Lima Pereira, Assessora de Direitos Humanos e de Minorias do
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro



