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México

Durante el gobierno del Presidente Enrique Pena Nieto, miembros de las fuerzas de
seguridad mexicanas han estado implicados en reiteradas y graves violaciones de
derechos humanos —incluidas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadasy
torturas— en el marco de acciones contra el crimen organizado. El gobierno ha conseguido
pocos avances en el juzgamiento de los responsables de abusos recientes, y menos aln
en la gran cantidad de abusos cometidos por soldados y policias desde que el ex

Presidente Felipe Calderon (2006-2012) inici6 la “guerra contra el narcotrafico” en México.

En abril, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), creado mediante un
acuerdo entre el gobierno y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
emitié su informe definitivo sobre el caso de los 43 estudiantes desaparecidos de
Ayotzinapa, estado de Guerrero. El informe documenté gravisimas falencias en la
investigacion del caso, refut6 las principales conclusiones de la Procuraduria General de
la Repiblica e inst6 a las autoridades a iniciar nuevas lineas de investigacion. Entre otros
problemas que persisten en México se incluyen los ataques a periodistas y el acceso

limitado a derechos reproductivos y atencion de la salud.

Desapariciones forzadas

Desde 2006, miembros de las fuerzas de seguridad mexicanas han participado en

desapariciones forzadas cometidas de manera generalizada.

En agosto de 2016, el gobierno informé que aln se desconocia el paradero de mas de
27.000 personas informadas como extraviadas desde 2006. Es habitual que agentes del
Ministerio Pablico y policias no tomen medidas de investigacion basicas para identificar a
los responsables de desapariciones forzadas, y a menudo indican a los familiares de las

personas ausentes que deben investigar por su cuenta. Las autoridades no han



identificado restos o partes de cuerpos humanos hallados en distintos sitios del pais,

incluyendo en fosas clandestinas.

El gobierno federal ha impulsado dos iniciativas potencialmente prometedoras para
encontrar a personas cuyo paradero se desconoce, pero estas han tenido resultados
limitados. En 2013, cred una unidad dedicada a la investigacion de desapariciones, que en
octubre de 2015 pas6 a ser una Fiscalia Especial. Sin embargo, al ser consultados en abril,
miembros de esa fiscalia indicaron que habian presentado cargos en apenas cuatro de un

total de 830 casos de desapariciones que habian empezado a investigar.

En 2015, el Congreso aprob6 una reforma constitucional que lo habilita a sancioanr leyes
generales en materia de desaparicidn forzada y tortura, mediante las cuales se
estableceria una definicién dnica a nivel nacional para cada uno de los delitos y se
facilitaria su juzgamiento en los 31 estados y México D.F. Al momento de la redaccién del
presente informe, el Presidente Pefia Nieto habia presentado los proyectos al Congreso,

pero ninguno habfa sido promulgado.

Solamente uno de los 43 estudiantes desaparecidos de la escuela de formacién docente
de Ayotzinapa, que desaparecieron en 2014 y se cree que habrian sido asesinados, fue
identificado entre los restos que el gobierno afirma que pertenecen a los estudiantes.
Hasta julio, mas de 100 personas habfan sido imputadas por presunta participacién en los
secuestros y asesinatos, pero a la fecha de la redaccion del presente informe, ninguna

habia sido condenada.

Ejecuciones extrajudiciales

En 2014, el Relator Especial de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias sefial6é que en México “sigue produciéndose un nimero alarmante” de
ejecuciones extrajudiciales por miembros de las fuerzas de seguridad mexicanas, en un

clima de impunidad “sistematicay endémica”.

En agosto de 2016, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) concluy6 que

policias federales habian ejecutado arbitrariamente a 22 de 42 civiles que murieron en un



enfrentamiento en 2015 en Tanhuato, estado de Michoacan. La CNDH concluyé que los
policias mataron a 13 personas con disparos por la espalda, torturaron a dos detenidos y
quemaron vivo a un hombre, y luego, para justificar las muertes, manipularon el lugar de
los hechos corriendo cuerpos y colocandoles armas para incriminar a estas personas.
Cuando se preparé este documento, se encontraba en curso una investigacion a nivel

federal sobre los asesinatos de Tanhuato.

Abusos militares e impunidad

México ha usado activamente a las Fuerzas Armadas en la lucha contra la violencia
vinculada al narcotrafico y la delincuencia organizada, y esto ha llevado a que militares
perpetraran violaciones generalizadas de derechos humanos. Hasta julio, la CNDH habia
recibido casi 10.000 denuncias de abusos perpetrados por miembros del Ejército desde
2006, incluidas mas de 2.000 durante el gobierno actual. Determiné que hubo méas de 100

casos de graves violaciones de derechos humanos cometidas por militares.

En 2014, el Congreso reformd el Cédigo de Justicia Militar para establecer que los abusos
cometidos contra civiles por militares debian ser juzgados en la justicia penal ordinaria en
vez del sistema de justicia militar, que en el pasado en general no habia asegurado que
los militares implicados en abusos rindieran cuentas por sus acciones. La reforma dispuso
que los abusos cometidos por militares contra otros soldados seguirian alcanzados por la

justicia militar.

En mayo de 2016, a través de disposiciones incluidas un nuevo Cédigo Militar de
Procedimientos Penales y reformas al Cédigo de Justicia Militar, se otorgaron amplias
facultades a fiscales y jueces para allanar viviendas y edificios piblicos e intervenir
telecomunicaciones privadas sin una orden judicial emitida por la justicia penal ordinaria.
En junio, la CNDH objeté la constitucionalidad de estas disposiciones, y al momento de
preparacion de este documento la Suprema Corte de Justicia todavia no se habia

pronunciado sobre esta cuestion.

Nadie ha sido condenado en el caso de Tlatlaya, donde 22 civiles murieron a manos de

soldados en 2014, y seglin testigos y la CNDH, 12 de las victimas fueron ejecutados



extrajudicialmente. En mayo de 2016, un tribunal federal absolvié al menos a ocho

soldados imputados por homicidio en Tlatlaya.

Tortura

Es habitual que en México se torture a detenidos para obtener informacién y confesiones.
En general, las torturas se aplican en el periodo entre que las victimas son detenidas, a
menudo arbitrariamente, y hasta que son puestas a disposicion de agentes del Ministerio
Pablico. Durante este tiempo, las victimas suelen ser mantenidas incomunicadas en bases
militares u otros centros de detencion ilegales. Las tacticas mas frecuentes incluyen

golpizas, simulacros de ahogamiento, descargas eléctricas y abuso sexual.

En su segundo informe sobre el caso Ayotzinapa, el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, creado mediante un acuerdo entre el gobierno y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), concluyé que el 8o por ciento de los
presuntos responsables detenidos en relacion con el caso presentaban lesiones fisicas

probablemente causadas por maltratos y torturas.

Seglin la CNDH, agentes de la Procuraduria del Estado de México intentaron encubrir la
participacion delictiva de militares en el caso Tlatlaya torturando a testigos para obligarlas
a que prestaran testimonios falsos. En julio, las autoridades indicaron que siete u ocho
investigadores serfan despedidos y otros 22 suspendidos —tan sé6lo durante un mes— por

conducta indebida, pero no hubo condenados en relacién con el encubrimiento.

A pesar de que la Constitucion establece la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura, algunos jueces contindan desestimando las denuncias sobre tortura'y

admiten como validas confesiones obtenidas presuntamente bajo coaccién.

Sistema de justicia penal

Es habitual que el sistema de justicia penal no proporcione justicia a las victimas de
delitos violentos y violaciones de derechos humanos. Esto se debe a causas que incluyen
corrupcion, falta de capacitacion y recursos suficientes, y la complicidad de agentes del

Ministerio Piblico y defensores de oficio con delincuentes y funcionarios abusivos. La



aplicacion ineficaz de la ley ha contribuido al surgimiento de grupos armados de

autodefensa ciudadana en numerosas regiones del pais.

En 2013, México promulgd a nivel federal una Ley General de Victimas para garantizar
justicia, proteccién y resarcimiento a las victimas de delitos. En noviembre de 2016, el
Senado aprob6 reformas a la ley que pretendian reducir la burocracia y mejorar el
acceso a la asistencia y la reparacién de victimas, y las envi6 a la Cdmara de Diputados

para ser tratadas.

Libertad de expresion

Numerosos periodistas, especialmente aquellos que tratan temas vinculados con la
delincuencia o critican a funcionarios, han sido victimas de persecucion y agresiones. Es
habitual que periodistas opten por la autocensura ante los ataques por parte de

autoridades o grupos delictivos.

La PGR document6 124 asesinatos de periodistas entre 2000 y julio de 2016. La
organizacion no gubernamental (ONG) Article 19 documento siete casos de periodistas

asesinados entre eneroy junio de 2016.

Hasta abril de 2016, 509 personas habian solicitado proteccion prevista en una ley de
2012 que protege a defensores de derechos humanos y periodistas. El otorgamiento de
medidas de proteccién ha sido lento o, en algunos casos, insuficiente. Al momento de
preparacion de este informe, las autoridades alin no habian formulado cargos contra

ningln presunto responsable de amenazas o ataques.

Las autoridades en general no investigan adecuadamente los delitos contra periodistas, y
muchas veces descartan de manera prematura que los delitos estén vinculados con su
profesion. La CNDH informé en 2016 que el 90 por ciento de los delitos contra periodistas
en México quedan impunes, y esto incluye al 82 por ciento de los asesinatos y el 100 por
ciento de las desapariciones. La Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos

cometidos contra la Libertad de Expresién, creada en 2006, hasta abril de 2016 habia



iniciado 790 investigaciones preliminares, concluido 633 y presentado cargos en 93, que

en ningln caso se relacionaban con desapariciones u homicidios.

Nifios y nifias migrantes no acompanados

Las autoridades migratorias mexicanas interceptaron a mas de 20.000 nifios y nifias no
acompanados procedentes de El Salvador, Guatemala y Honduras en 2015, y a mas de
14.000 en los primeros diez meses de 2016, y detuvieron a la gran mayoria. Muchos huian
de contextos de persecucion y violencia, e incluso la mitad podria haber tenido motivos
validos para solicitar asilo, segln la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. Sin embargo, la oficina para los refugiados del gobierno de México, la
Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), otorgd proteccion internacional a tan
s6lo 57 nifios y niflas no acompafiados que provenian de estos paises en 2015y a 96 en
los primeros 10 meses de 2016, es decir, menos del 1 por ciento del total de menores no
acompanados interceptados en esos periodos. La discrepancia entre la gran cantidad de
nifos y nifas no acompafados con casos plausibles y el nGmero sumamente reducido de
aquellos que solicitan y reciben asilo se debe, en parte, a que muchos agentes de
inmigracion no estan debidamente preparados ni tienen la predisposicién para evaluar las
necesidades de proteccién de ninos y ninasy, en cambio, centran sus esfuerzos en su

detencién y deportacion.

En octubre, el Presidente Enrique Pefia Nieto anuncié que México fortaleceria sus
procedimientos de reconocimiento de refugiados e “impulsar(ia] alternativas para evitar
la detencién administrativa de los solicitantes de refugio, en particular de nifias 'y
nifos”. Estos cambios no habfan sido implementados al momento de la redaccién del

presente documento.

Derechos de mujeres y nifias

El derecho mexicano no protege adecuadamente a mujeres y nifias contra la violencia
doméstica y sexual. Algunas disposiciones, como aquellas que supeditan la gravedad de
la pena para ciertos delitos sexuales a la “castidad” de la victima, contravienen los

estandares internacionales.



En 18 estados se han promulgado leyes que reconocen el derecho a la vida desde el
momento de la concepcidn. Si bien la Suprema Corte resolvié en 2010 que todos los
estados deben ofrecer métodos anticonceptivos de emergencia y asegurar el acceso al
aborto a victimas de violacion, numerosas mujeres y ninas enfrentan graves obstaculos —
incluida intimidacion por parte de autoridades— al intentar someterse a abortos tras sufrir

hechos de violencia sexual.

Orientacion sexual e identidad de género

El matrimonio entre personas del mismo sexo es legal en México D.F. desde 2010. Desde
entonces, ha sido legalizado en nueve estados. En 2015, la Suprema Corte senté las bases
para el reconocimiento de este derecho en todos los estados, al disponer que la definicion
de matrimonio como la unién exclusivamente entre un hombre y una mujer es

discriminatoria y viola la Constitucién mexicana.

En mayo de 2016, el Presidente Pefia Nieto presentd un proyecto legislativo para legalizar
el matrimonio entre personas del mismo sexo, eliminar la orientacién sexual y la identidad
de género de los obstaculos a la adopcidn, y reconocer la identidad de género a través de
nuevas partidas de nacimiento, sin la intervencion de un médico. En noviembre, dos

comisiones de la CdAmara de Diputados votaron en contra de la iniciativa.

Cuidados paliativos

La ausencia de cuidados paliativos causa un sufrimiento innecesario a numerosos
mexicanos con enfermedades graves. En 2016, la Comision Nacional de Proteccién Social
en Salud agreg6 los cuidados paliativos a los servicios de salud cubiertos por el Seguro
Popular, un seguro de salud publica que brinda cobertura a mas de 55 millones de
personas. A fines de 2016, mas de 2.000 médicos estaban usando el nuevo sistema, que
comenz6 a mediados de 2015, para recetar analgésicos fuertes. A pesar de estos logros,
aln subsisten obstaculos, como la escasez de establecimientos que ofrecen cuidados

paliativos en muchos estados.



Derechos de discapacidad

En un informe de 2014, el Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad comprobé que, a pesar de las nuevas leyes y programas que protegian los
derechos de las personas con discapacidad, seguia habiendo graves falencias, como por
ejemplo en materia de acceso a la justicia, situacion legal y derecho a votar; accesibilidad

de edificios, transporte y espacios publicos; violencia contra la mujer; y educacion.

En 2015, Disability Rights International informé que las mujeres mexicanas con
discapacidad psicosocial tenfan un alto riesgo de que se les negaran derechos
reproductivos; que a veces en clinicas estatales de México D.F. se presiona a estas
mujeres para que se sometan a esterilizaciones o aborto si estan embarazadas; y que en
los establecimientos para personas con discapacidad que funcionan en la capital del pais
con fondos gubernamentales las condiciones eran inhumanas, incluido el caso de una

institucion donde se encerraba a menores en jaulas.

Actores internacionales clave

En marzo, la CIDH publicé un informe donde se documentaron una amplia gama de abusos
en México, como desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, tortura e inseguridad que
afecta a mujeres, nifios, migrantes, defensores de derechos humanos y periodistas. La
CIDH considerd que estos hechos tenian la proporcién de una “crisis de graves violaciones
de derechos humanos”. El gobierno critic6 el informe, y respondié que en México no habia
una “crisis de derechos humanos”. Mas tarde ese mes, las autoridades mexicanas
negaron autorizacion al Relator Especial de la ONU sobre la tortura para regresar al pais
antes del término de su mandato. En 2015, habian rechazado su conclusion de que la

tortura era una practica generalizada y lo acusaron de actuar de manera “poco ética”.

En abril, los relatores especiales de la ONU sobre derechos humanos, libertad de
expresiony libertad de reunién y asociacién manifestaron preocupacioén por una campana
deliberada en los medios mexicanos, por medio de la cual se acusaba a defensores de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil de incurrir en fraude, corrupciény
favorcer la impunidad al realizar denuncias —que calificaron de falsas—de que se

torturaba a personas detenidas. Instaron al gobierno a garantizar “un ambiente seguro” en



el cual tales personas y organizaciones pudieran actuar en forma “libre de cualquier tipo

de acoso”.

En octubre, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos formulé 14 recomendaciones a México sobre la necesidad de abordar la
impunidad de violaciones de derechos humanos, adoptar leyes que regulen el uso de la
fuerzay terminar con la tortura y las desapariciones forzadas, como asi también
establecer una institucion forense independiente a la cual se dote de recursos suficientes.
En mayo, el Relator Especial de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias difundié un informe sobre México, en el cual identificd la persistencia de
violaciones graves, como ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza por
miembros de las fuerzas de seguridad, impunidad y falta de resarcimiento a victimas. El
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada ha emitido decenas de pedidos de

acciones urgentes en casos de México desde 2012.

En septiembre, la CIDH remitié a la Corte Interamericana de Derechos Humanos el caso de
11 mujeres detenidas durante una protesta de floricultores en el Estado de México en
2006, mientras era gobernador el Presidente Pefia Nieto. La comision calificé su detencién
de “ilegal y arbitraria” y “consideré acreditad[o]” que agentes estatales sometieron a las
mujeres a tortura fisica y psicolégica y violaron sexualmente a siete de ellas. La Corte

Interamericana de Derechos Humanos programo la audiencia del caso para 2017.

Desde 2007, Estados Unidos ha destinado méas de USD 2.000 millones a través de la
Iniciativa Mérida para contribuir a la lucha contra la delincuencia organizada en México.
En 2015, el Secretario de Estado de los Estados Unidos retuvo USD 5 millones de los
fondos de asistencia para seguridad, afirmando que el Departamento de Estado no podia
confirmar que México hubiera cumplido con los requisitos de derechos humanos
establecidos en el acuerdo. Sin embargo, en septiembre de 2016, certificé que México
habfa conseguido avances suficientes que justificaban que recibiera el monto total de la

asistencia de Mérida, de aproximadamente USD 155 millones.
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