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AFRICA DO SUL

A Africa do Sul continua combatendo o legado do apartheid e os desafios relacionados a
lidar com as crescentes demandas de seus cidadaos para a realizacdo de direitos
econdmicos e sociais, bem como respeito pelas liberdades civil e politica fundamentais.
Embora o governo tenha obtido um sucesso relativo na prestacao de servicos sociais, a ma
administragao financeira e a corrup¢ao— especialmente em governos locais— prejudicaram

gravemente o avanco no fornecimento eficiente de servigos sociais e econémicos.

O crescente descontentamento com governos locais, 0 aumento dos niveis de pobreza e o
desemprego contribuiram para o ressurgimento de ameacas de violéncia e ataques a
propriedades pertencentes a refugiados, asilados e migrantes nas provincias do Cabo

Oriental e Gauteng.

Ataques xeno6fobos

Em maio e junho, ataques xen6fobos contra as empresas e casas de refugiados, asilados e
migrantes desalojaram centenas de pessoas em Gauteng. Mais de 60 lojas pertencentes a
estrangeiros foram forcadas a fechar depois de saques e destruicao violentos por

membros da comunidade nas areas de Orange Farm e Diepsloot, em Gauteng. Em junho e
setembro, atagues semelhantes contra somalis em KwaZakhele e New Brighton em Port
Elizabeth, na Provincia do Cabo Oriental, resultaram em saques e incéndios em varias lojas.
Devido ao nivel de violéncia xen6foba, a policia precisou realojar alguns dos estrangeiros

em abrigos temporarios.

Na época em que este relatério foi escrito, ninguém havia sido preso e acusado de
violéncia xen6foba. Em vez disso, a policia prendeu 21 pessoas em Gauteng e as acusou
de violéncia piblica; outras 100 pessoas foram presas por atos de violéncia em Port
Elizabeth. DeclaragGes oficiais feitas por membros de governos locais e do governo central
negaram que a violéncia contra estrangeiros tenha sido motivada por xenofobia ou outras
formas de intolerdncia. Essas declaracdes prejudicaram o desenvolvimento de uma
estratégia eficaz de longo prazo por parte da policia para impedir crimes xen6fobos

lidando com suas causas. Por outro lado, algumas estratégias de intervencdo planejadas
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por autoridades locais nas areas afetadas, tais como campanhas de conscientizagao e

dialogos de paz, tentaram lidar com a xenofobia.

Inquérito sobre as mortes de mineiros de Marikana

Ainvestigacao sobre as mortes de 44 pessoas, incluindo as mortes de 34 mineiros
causadas pela policia entre 11 e 16 de agosto, tem sido obstruida por atrasos no trabalho da
Comissao de Inquérito de Farlam, criada para investigar essas mortes. O governo pediu que
a comissao concluisse sua investigacao em quatro meses, mas a velocidade do trabalho
diminuiu devido a perda de documentos vitais (incluindo provas em forma de video),
mortes de testemunhas e uma batalha legal em curso em relagao a verbas do Estado para

os advogados que representam as familias dos mineiros mortos, feridos e presos.

A comissao foi retomada em julho apés uma interrup¢ao em maio, mas os advogados que
representam os mineiros feridos e presos solicitaram outro adiamento enquanto esperavam
gue o governo cobrisse seus honorarios advocaticios. A Presidéncia e o Ministro da Justica se
opuseram a solicitacao de verbas e os advogados levaram o caso ao Supremo Tribunal do
Norte de Gauteng. Em julho, o Supremo Tribunal rejeitou a solicitacdo de verbas do Estado.
Foi decidido pelo Juiz Raulinga que o direito a verbas do Estado nao era absoluto para os
mineiros de Marikana. Atrasos na entrega de provas em video levaram a outra prorrogacao do
inquérito para 30 de outubro. Em 31 de outubro, o Presidente Jacob Zuma estendeu o prazo da

Comissao de Farlam para 30 de abril de 2014.

Existem sérias preocupagdes sobre a conduta e a capacidade atuais dos Servicos de
Policia Sul-africanos (SAPS) em termos do uso de for¢a em geral e de sua capacidade de

lidar com revoltas de uma maneira que respeite os direitos.

Orientacao sexual e identidade de género

A Africa do Sul teve um papel importante, mas inconsistente, na defesa dos direitos
humanos da populagao LGBT internacionalmente. Dentro do pafs, enfrentou desafios para
responder a violéncia generalizada (incluindo estupro e assassinato) contra lésbicas e

homens transgéneros no interior.

Em 2011, a Africa do Sul foi fundamental na apresentacdo de uma resolu¢do sem

precedentes no Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas sobre o combate a
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violéncia e a discriminagdo contra individuos com base na orientacdo sexual e identidade
de género. Desde entdo, porém, nao assumiu um papel de lideranga decisivo nessa

questao na ONU.

Em maio de 2011, o Departamento de Justi¢a e Desenvolvimento Constitucional criou um
Grupo de Trabalho Nacional para abordar a violéncia baseada em género e orientacao sexual
contra lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI). Formado por
representantes de departamentos do governo, organismos independentes e sociedade civil,
o Grupo de Trabalho foi encarregado de desenvolver, implementar e monitorar uma
estratégia de intervencao conjunta para abordar a violéncia baseada em género e orientagao

sexual contra pessoas LGBTI, especialmente nos tribunais e no setor de justica criminal.

O Grupo de Trabalho se tornou inativo e ineficaz, mas foi transferido para o Setor de
Desenvolvimento Constitucional do Departamento de Justica e Desenvolvimento
Constitucional e revigorado por meio de nova lideranca, recursos adicionais, ado¢ao de
termos de referéncia claros e desenvolvimento de uma estratégia coordenada nacional
para combater crimes de 6dio e assegurar que crimes de preconceito contra a populagao
LGBTI sejam monitorados e controlados rapidamente pelo sistema de justi¢a criminal. Se
for efetivo, isso contribuird muito para demonstrar o compromisso do governo com o
combate a violéncia sexual e baseada em género por meio da realiza¢ao de investigacoes
genuinas e em tempo habil, assim como processos criminais contra os perpetradores

dessa violéncia.

Liberdade de expressao

0 polémico Projeto de Lei para a Protecdo de Informacdes do Estado (o Projeto de Lei do
Sigilo) continua sendo uma grave preocupacao devido as suas restri¢oes a liberdade de
expressao, liberdade de informacao, liberdade de imprensa e responsabilizacao
democratica. Apresentado em marco de 2010, o projeto de lei recebeu criticas por ser
inconsistente com a Constituicdo da Africa do Sul e suas obrigacdes internacionais para
com os direitos humanos. Ele foi alterado em abril de 2013 e uma nova versao ligeiramente
modificada foi adotada pela Assembleia Nacional. No entanto, ainda existem graves
preocupagdes sobre o projeto de lei, bem como sobre a falta de prote¢ao para informantes
e jornalistas que expdem informagbes de interesse plblico. Segundo a nova versao do

projeto de lei, jornalistas ou informantes podem ser presos por relatar informagoes
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consideradas confidenciais pelo governo e que expdem casos de corrup¢ao, ma
administra¢do ou conduta ilegal por parte de funcionario plblico—mesmo diante de um

interesse plblico convincente.

Em 10 de setembro, o Presidente Zuma declarou que nao assinaria o Projeto de Lei do
Sigilo, que foi devolvido ao Parlamento para reformulacdo. Zuma manifestou preocupacao
com a secao 42, relacionada a falha em informar a posse de informag¢des confidenciais, e
com a secao 45, relacionada a classificacao adequada de informacdes, afirmando que elas
ndo tinham coeréncia e clareza e, portanto, eram inconstitucionais. Grupos da sociedade
civil deram boas-vindas ao ocorrido, mas pediram que o governo abordasse outros
aspectos draconianos do projeto de lei, incluindo se¢des que oferecem penas e san¢des

rigorosas pela posse de informacdes consideradas confidenciais pelo governo.

Grupos locais da sociedade civil instaram o governo a alterar o projeto de lei para garantir
o cumprimento de normas internacionais sobre liberdade de expressao, inclusive
proporcionando a defesa do interesse piblico. Em 12 de novembro, o Parlamento adotou
uma versao revisada do projeto de lei, mas ndao conseguiu abordar as preocupag¢des da
sociedade civil com seus outros aspectos draconianos. O projeto de lei foi devolvido ao
presidente para aprovacao. Ele ainda nao havia sido assinado na época em que este

relatorio foi escrito.

Direitos das mulheres

0 polémico Projeto de Lei do Tribunal Tradicional, que foi retirado do Parlamento em 2012,
passou por um novo processo de consulta durante o primeiro semestre de 2013. Depois de
audiéncias plblicas sobre o projeto de lei, 0 governo enviou o relatério da consulta as
nove provincias da Africa do Sul para determinar se ele seria apoiado. O projeto de lei tem
recebido criticas por dar autoridade aos lideres tradicionais para impor versdes polémicas
do direito consuetudinario que infringem os direitos das mulheres. Exemplos incluem a
pratica de wkutwala (casamento for¢ado), além de praticas sociais e econdmicas

discriminatérias, como nega¢ao do acesso a terra e heranca.

Direitos de pessoas com deficiéncia

Apesar da legislacao progressista sobre deficiéncias e da ratificacao da Convengao sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as criancas com deficiéncia (especialmente as
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que vivem em instituicdes em areas rurais) tém acesso limitado a educagao convencional e
sdo particularmente vulneraveis a abusos fisicos e sexuais. Os defensores de pessoas com
deficiéncia manifestaram sérias preocupacdes sobre a qualidade dos cuidados

institucionais fornecidos a criangas com deficiéncia e a falta de supervisao do governo.

Direitos de Asilo

Desafiando ordens judiciais, o Departamento de Assuntos Internos se recusou a reabrir
trés dos sete Escritorios de Recepgao de Refugiados, fechados em 2011. Os fechamentos
(que fizeram parte do plano do departamento para transferir os processos de asilo as
fronteiras do pais) limitaram o acesso dos requerentes de Asilo ao procedimento de asilo,
bem como a autoriza¢des de trabalho, abrigo adequado e assisténcia enquanto seus
pedidos de refligio estdo pendentes. Em 20 de junho, o Supremo Tribunal do Cabo Oriental
ordenou novamente que o governo reabrisse o Centro de Recep¢ao de Refugiados de Port
Elizabeth e garantisse seu funcionamento total até o1 de outubro. Durante a elaboracao

deste relatério, o centro de recep¢ao ainda ndo havia sido reaberto.

Politica externa da Africa do Sul

Desde o fim do apartheid, a Africa do Sul tem sido uma voz importante e influente nos
debates sobre respostas internacionais a questdes de direitos humanos na Africa e no
resto do mundo. Por duas vezes, foi eleita membro ndao permanente do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas; é membro do férum trilateral IBSA, composto por india,
Brasil e Africa do Sul; faz parte do grupo de economias emergentes BRICS, formado por
Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul. Seu papel na Unido Africana (UA) e como
mediadora e colaboradora para for¢as de manutencao da paz no continente também
aumentou rapidamente. Em novembro, a Africa do Sul foi eleita para o Conselho de

Direitos Humanos da ONU.

0 governo sul-africano p6s-apartheid conseguiu criar normas nacionais baseadas nos ideais
de equidade, justica e direitos humanos que, em maior medida, determinaram a abordagem
do pafs a sua politica externa. A politica externa sul-africana reflete, de forma consistente, o
desejo de integrar plenamente o pais no sistema global. Ao mesmo tempo, sua politica externa
permanece sensivel a histéria de apartheid do pais, o que resulta em seu desejo de ser visto
como um agente internacionalmente responsavel, uma ponte entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento e um dos representantes da Africa em assuntos globais.
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A histéria da Africa do Sul também fez com que ela visse a politica externa por meio das
lentes de sua propria histéria de alcancar solugdes negociadas e embasadas localmente para
situagdes e conflitos politicos em que a obtencao de paz e justica foi buscada como

imperativos que se reforcam mutuamente.

Muitas vezes, as diferentes vertentes concorrentes da politica externa se manifestaram na
aplicacao inconsistente e, por vezes, contraditéria dos ideais da politica externa sul-
africana, bem como na falha em alinhar consistentemente a politica externa com os

principios de direitos humanos articulados na constituicao do pafs.

No dltimo ano, a Africa do Sul assumiu posicdes sobre crises politicas em varios paises
que, em algumas ocasides, estiveram em desacordo com seus principios de direitos
humanos. Em agosto, o pais—que desempenhou um papel fundamental na mediacao da
crise politica no Zimbabue—endossou as problematicas elei¢des de julho no Zimbabue,

que resultaram no sétimo mandato do Presidente Robert Mugabe.

Na Siria, as expressdes de preocupacao da Africa do Sul com a situacdo politica e o
aumento da violéncia, incluindo o uso de armas quimicas pelo governo sirio, foram
atenuadas pela relutdncia em condenar os abusos cometidos pelo Presidente Bashar al-
Assad contra seus proprios cidadaos. Em vez disso, o pais tem repetidamente enfatizado a
importancia de que todas as partes envolvidas no conflito sirio participem de um dialogo
nacional inclusivo para chegar a um acordo negociado. Por outro lado, a Africa do Sul
condenou veementemente o golpe militar ocorrido em julho no Egito e os abusos em curso
cometidos por militares. Também apoiou veementemente a decisao da UA de suspender o

Egito do organismo regional devido a “mudanca inconstitucional de governo”.

A Africa do Sul tem trabalhado de modo consistente para trazer paz e estabilidade para a
Repdblica Democratica do Congo, além de acabar com os abusos cometidos. Para isso,
forcas sul-africanas foram enviadas a brigada de interven¢ao sob os auspicios da Missao de
Estabilizagao da Organizacao das A¢oes Unidas na Replblica Democratica do Congo
(MONUSCO), no leste do pafs. A Africa do Sul também desempenhou papéis importantes em

iniciativas de paz e reconstrucado e na restauracao de direitos no Sul do Sudao e na Somalia.
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BRASIL

O Brasil estad entre as democracias mais influentes em assuntos regionais e globais. Nos
Gltimos anos, tornou-se uma voz cada vez mais importante em debates sobre as respostas
internacionais a problemas de direitos humanos. No plano doméstico, entretanto, o pais
continua enfrentando graves desafios relacionados aos direitos humanos, incluindo
execucdes extrajudiciais cometidas por policiais, tortura, superlota¢do das prisoes e

impunidade para os abusos cometidos durante o regime militar (1964-1985).

Para lidar com altos indices de criminalidade, alguns policiais brasileiros se envolvem
em praticas abusivas e permanecem impunes. Recentemente, 0s governos dos Estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro adotaram medidas para melhorar o desempenho das
policias e cessar os abusos, mas falsos boletins de ocorréncia e outras formas de

acobertamento persistem.

No infcio de junho, centenas de milhares de pessoas pelo pais protestaram contra servi¢os
pablicos inadequados, a corrupg¢do e o alto custo das preparagdes para a Copa do Mundo
e 0s Jogos Olimpicos de 2014 e 2016, entre outras insatisfagdes. Em varios incidentes,
policiais usaram gas lacrimogénio, spray de pimenta e balas de borracha contra
manifestantes de forma desproporcional. Em outubro, mais de 200 pessoas foram presas
no Rio de Janeiro ap6s uma manifestacao durante a qual bancos, lojas e edificios foram
destruidos. O Ministro de Estado da Justica e agentes de seguranca piblica dos Estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo anunciaram, em novembro, que trabalhariam em conjunto para

prevenir e punir atos de violéncia cometidos por manifestantes e policiais.

Em agosto, a Presidente Dilma Rousseff sancionou uma lei que cria o Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura. O Mecanismo sera formado por 11 peritos com poderes
para realizar visitas periddicas a estabelecimentos civis e militares em que individuos sao

privados de sua liberdade.

Seguranca piblica e conduta policial

Avioléncia generalizada por grupos criminosos e policiais abusivos é um grave problema em
diversas cidades brasileiras. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (uma

organizacdo nao governamental que coleta dados oficiais de 6rgdos estaduais e federais),
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1.890 pessoas morreram em confronto com policiais em servico no Brasil em 2012. E uma
média de cinco pessoas por dia. Somente nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, policiais
foram responsaveis por 362 mortes no primeiro semestre de 2013, registradas como resultado
de confrontos com criminosos. No entanto, nem todas as mortes ocorridas em decorréncia de
acao policial resultam do uso legitimo de forca, fato esse documentado pela Human Rights

Watch e outros grupos e reconhecido por agentes da justica criminal brasileira.

Em janeiro de 2013, o governo do Estado de Sao Paulo editou uma resolugao que proibe
policiais de removerem os corpos de vitimas de confronto das cenas do crime. Trata-se de
uma tentativa de impedir o acobertamento de execucdes extrajudiciais cometidas por
policiais. Posteriormente, as mortes ocorridas em decorréncia de acao policial no estado
cairam aproximadamente 34% no primeiro semestre de 2013, segundo dados oficiais. No
entanto, ainda ha obstaculos significativos a responsabilizacao por execugdes
extrajudiciais em Sao Paulo, como falhas na preservacao de provas forenses e a falta de
profissionais e recursos para assessorar o Ministério Piblico na sua tarefa constitucional

de exercer o controle externo da policia.

Em abril de 2013, no Estado do Rio de Janeiro, 11.749 policiais e outros servidores plblicos
receberam compensacao financeira por alcancarem metas de reducao de criminalidade e
violéncia, incluindo mortes em decorréncia de agao policial. Até setembro de 2013, 34
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) haviam sido criadas em comunidades de baixa
renda com o objetivo de proporcionar uma presenca policial mais eficaz. O programa foi
severamente criticado quando Amarildo Dias de Souza, um morador da comunidade da
Rocinha, desapareceu no dia 14 de julho apds ser preso por policiais da UPP local, que
afirmaram té-lo libertado. Em 02 de agosto, a Ministra de Estado de Direitos Humanos
conclamou o governo do Rio de Janeiro a garantir que o desaparecimento de Amarildo
fosse devidamente investigado. Em outubro, 25 policiais foram denunciados pela pratica
do crime de tortura em relagao ao desaparecimento de Amarildo. Dezessete deles também

foram denunciados pelo crime de ocultacao de cadaver.

CondicOes carcerarias, tortura e maus-tratos

Muitas prisdes e cadeias brasileiras enfrentam grave superlotacao e violéncia. A taxa de
encarceramento do pafs subiu quase 30% nos Gltimos cinco anos, de acordo com o

Sistema Integrado de Informac6es Penitenciarias (InfoPen) do Ministério da Justica. A
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populagdo carceraria adulta atual é superior a meio milhdo de pessoas—43% além da
capacidade do sistema prisional. Ademais, 20.000 adolescentes cumprem medidas que
implicam privacao de liberdade. Os atrasos no sistema de justi¢a contribuem para a
superlotacdo. Quase 200.000 presos aguardam julgamento. No Estado do Piauf, 66% dos

presos custodiados no sistema penitencidrio sao presos provisérios, a maior taxa do pafs.

A superlotacdo e a falta de saneamento facilitam a propagacao de doencas; o acesso dos
presos a assisténcia médica continua inadequado. A tortura é um problema crénico em
delegacias de policia e centros de detengdo. A Subcomissao das Nag¢des Unidas para a
Prevencao de Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes informou
que recebeu relatos “repetidos e consistentes” de presos sobre espancamentos e outros
maus-tratos durante a custddia policial. Agentes da seguranca pdblica do Estado do
Parana foram denunciados criminalmente pelo espancamento, sufocamento e aplicacao
de choques elétricos a quatro homens para for¢a-los a confessar o estupro e assassinato
de uma menina de 14 anos em julho de 2013. Em agosto de 2013, a imprensa divulgou
imagens das cameras de seguran¢a do complexo prisional de Vila Maria, no Estado de Sao
Paulo, mostrando agentes da Fundacdo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente) espancando seis adolescentes. O diretor da unidade e outros trés

funcionarios supostamente envolvidos no incidente foram afastados.

Autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei que cometem abusos contra presos e
detentos raramente sao levados a justica. Uma notavel exce¢dao ocorreu em agosto de 2013,
quando 48 policiais foram condenados pelo homicidio de parcela relevante dos 111

detentos mortos na prisao do Carandiru, Estado de Sao Paulo, em 1992.

Em agosto de 2013, a Presidente Dilma Rousseff assinou uma lei que cria o Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. O Mecanismo sera formado por 11 peritos com
poderes para realizar visitas periddicas a estabelecimentos civis e militares nos quais
pessoas sao privadas de sua liberdade. Também poderdo iniciar investiga¢des sobre
possiveis casos de tortura e fazer recomendacdes a instituicdes puablicas e privadas. No
momento em que este relatério foi escrito, o Mecanismo ainda nao havia entrado em pleno

funcionamento.
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Liberdade de expressao e Acesso a Informacao

Dezenas de jornalistas que cobriram as manifestacdes de junho foram feridos ou detidos
pela policia. Durante um protesto em Sao Paulo em 13 de junho, uma repérter e um
fotdgrafo foram atingidos nos olhos por balas de borracha e ficaram gravemente feridos.
Apés o incidente, a Corregedoria da Policia Militar de Sdo Paulo abriu uma investigacao
sobre o uso de for¢a policial contra os jornalistas. Autoridades federais conclamaram

governos estaduais a oferecerem “protecao especial” a representantes da imprensa.

Seis jornalistas foram mortos no Brasil entre janeiro e novembro de 2013. Duas das vitimas
trabalhavam para o jornal Vale do Acono Estado de Minas Gerais. Em agosto,
investigadores concluiram que policiais estavam envolvidos em suas mortes. Os policiais
em questao foram detidos posteriormente e denunciados pela pratica do crime de

homicidio duplamente qualificado.

Até novembro de 2013, 16 dos 27 estados brasileiros haviam aprovado uma legislagao
para implementar a lei federal de acesso a informacao que entrou em vigor em 2012. A
lei determina que nao podera ser negado acesso a informacao sobre violagdes de

direitos fundamentais.

Direitos reprodutivos e violéncia de género

0 Cbdigo Penal do Brasil proibe o0 aborto exceto em casos de estupro ou se for necessario
para salvar a vida da mulher. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal passou a incluir casos de
anencefalia, ou seja, quando o feto tem uma anomalia congénita. As mulheres e meninas que
fizerem um aborto fora dessas exceg¢des estao sujeitas a penas de até trés anos de prisao,

enquanto aqueles que realizam abortos podem receber sentencas de até quatro anos.

Em agosto de 2013, a Presidente Dilma sancionou uma lei que exige que hospitais
plblicos fornecam cuidados integrais para vitimas de violéncia sexual, incluindo
“profilaxia da gravidez” a vitimas de estupro e informag¢des sobre o direito ao aborto nos
casos permitidos por lei. Na mesma ocasiao, a Presidente encaminhou um projeto de lei
ao Congresso esclarecendo que “profilaxia da gravidez” consiste em “medica¢dao com

eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de estupro”.
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Orientacao sexual e identidade de género

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos recebeu mais de 3.000 dendncias de violéncia
contra a populacao de lésbhicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBTs) em 2012.
Foi um ndmero 166% maior do que em 2011, ano em que a Ouvidoria iniciou o

monitoramento dessas dendncias por meio de um servico de linha direta.

Em margo de 2013, o Pastor Marcos Feliciano, presidente recém-eleito da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, propds um projeto de lei que
suspenderia parcialmente uma resolucao do Conselho Federal de Psicologia que proibe
psicélogos de tratarem a homossexualidade como uma doenca. A votacao do projeto de lei

foi cancelada em julho ap6s intenso protesto.

Em maio de 2013, o Conselho Nacional de Justica (CN)) editou uma resolucao que
determina que as autoridades competentes dos cartérios que se recusarem a celebrar
casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo ou converter unides estaveis entre
pessoas do mesmo sexo em casamentos serao encaminhados a Corregedoria do Poder
Judiciario para agdo disciplinar. A igualdade de direitos para casais do mesmo sexo foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em 2011.

Direitos trabalhistas

Esfor¢os do governo federal para erradicar o trabalho for¢ado levaram a libertagao de mais
de 44.000 trabalhadores que viviam em condi¢des analogas a escravidao desde 1995,
segundo dados oficiais. Contudo, a Comissdo Pastoral da Terra (uma ONG catélica)
recebeu denlncias referentes a aproximadamente 3.000 trabalhadores supostamente
submetidos a trabalho forcado em 2012. A responsabilizacdo criminal para os

empregadores recorrem a essa pratica continua sendo relativamente rara.

Em junho de 2013, a Comissao de Constituicao e Justica do Senado federal aprovou uma
emenda constitucional que permitiria o confisco de propriedades na qual for comprovado
o uso do trabalho for¢ado, sem direito a indenizagao aos proprietarios. A aprovacao final

dependera de votacao pelo plenario do Senado.

Em marc¢o de 2013, o Brasil adotou uma emenda constitucional que garante a cerca de 6,5

milhdes de trabalhadores domésticos do pais o direito ao pagamento de hora extra,
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seguro-desemprego, aposentadoria e jornada de trabalho de oito horas diarias (no maximo)

e 44 horas semanais, dentre outros direitos.

Violéncia no campo

Ativistas rurais e lideres indigenas envolvidos em conflitos de terra continuam enfrentando
ameacas e violéncia. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra, 36 pessoas envolvidas em
conflitos de terra foram mortas e 77 sofreram tentativas de homicidio em todo o pais em

2012. Quase 2.500 ativistas rurais foram ameag¢ados de morte durante a Gltima década.

Em maio de 2013, varios membros do grupo indigena Terena ficaram feridos e um foi morto
durante um despejo judicial no Estado do Mato Grosso do Sul. A Fundac¢do Nacional do Indio
(FUNAI) havia determinado que a area era terra ancestral dos Terenas em 2010, mas, em 2012,
um tribunal estadual decidiu que ela pertencia a um fazendeiro. De acordo com o Conselho
Indigenista Missionario da Igreja Cat6lica, 37 membros de tribos indigenas foram mortos no

Mato Grosso do Sul em 2012—0 ndmero mais alto entre todos os estados brasileiros.

Confrontando abusos do passado

Em maio de 2012, a Comissao Nacional da Verdade comegou a investigar as violacdes
sistematicas dos direitos humanos que ocorreram durante o regime militar (1964 - 1985),
incluindo execucoes extrajudiciais, desaparecimentos forcados, tortura, detencdes

arbitrarias e restri¢cdes a liberdade de expressao.

Uma lei de anistia de 1979, a qual teve sua validade confirmada em abril de 2010 pelo
Supremo Tribunal Federal, tem impedido que os autores desses crimes sejam processados
e punidos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou, seis meses depois,
que essa interpretacao da lei de anistia viola as obrigacdes do Brasil perante o direito
internacional e que a anistia ndo pode impedir a investigacao e sancao de graves

violagdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar.

Procuradores da Republica em Sao Paulo ofereceram em abril uma dendncia criminal
contra um coronel reformado do Exército e um delegado de policia pela pratica do crime de
ocultacao do cadaver de um estudante morto durante a ditadura militar. Em agosto a acao
penal foi acolhida por um juiz federal, dando inicio ao processo que levara os réus a

julgamento. No Rio de Janeiro, todavia, um juiz federal recusou o cabimento de uma
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den(incia criminal em junho pelo crime de sequestro em face de militares envolvidos com

desaparecimento de um jornalista em 1970.

Principais atores internacionais

Em marco de 2013, o Grupo de Trabalho da ONU sobre Detencao Arbitraria expressou
preocupacao em relacdo a longos periodos de prisao proviséria e a falta de assisténcia
juridica pablica para os detentos. Em junho, a enviada especial da ONU sobre o direito a
moradia adequada pediu que autoridades locais “evitassem remoc¢des forcadas” no
preparo para a Copa do Mundo de 2014 e 0s Jogos Olimpicos de 2016 e, além disso,

cumprissem as diretrizes internacionais nos casos de despejos justificados.

Em uma visita ao Brasil no més de julho, o Papa Francisco condenou as execucoes
extrajudiciais cometidas por policiais durante uma oracdo com criancas sem-teto no Rio de
Janeiro. Também conclamou autoridades estaduais e a sociedade civil a utilizarem o

didlogo como alternativa a “indiferenca egoista e o protesto violento”.

Politica externa do Brasil

Apds retornar ao Conselho de Direitos Humanos, o Brasil manteve uma trajetéria positiva,
apoiando a adocdo de resolugcdes em diversas situacoes criticas de direitos humanos,
incluindo no Ira e na Sri Lanka. Em junho, por exemplo, o Brasil votou a favor de duas
resolucdes que tratavam da deterioracdo da situacao humanitaria na Siria. Também
aprovou a entrega do relatério final da Comissao Independente de Inquérito sobre a Siria a
Assembleia Geral da ONU. Todavia, a delegacao brasileira diminuiu significativamente sua
participacao nos processos e negociacdes do Conselho em compara¢do com seu papel de

destaque durante o periodo anterior.

Na Assembleia Geral da ONU, o Brasil se absteve de uma resolu¢ao em maio que condenou
a violéncia na Siria e reconheceu a Coalizacao Nacional Siria da oposi¢ao como
“interlocutora representativa eficaz para uma transicao politica”. Além disso, se absteve, em
novembro, de uma resolucdo da Terceira Comissao da Assembleia Geral da ONU que
expressou preocupacao sobre violagdes de direitos humanos no Ira como a tortura e
execugdes plblicas. No mesmo més, porém, o Brasil apoiou uma resolucao que pedia que
todas as partes envolvidas no conflito na Siria cessassem imediatamente todas as violagdes

e abusos de direitos humanos internacionais e do direito internacional humanitario.
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Em 2011, o governo Dilma retirou o seu embaixador da Organizacao dos Estados
Americanos ap6s a Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitir medidas
cautelares contra o Brasil devido a questionamentos sobre a falta de consulta a grupos
indigenas antes do inicio da construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte. O

embaixador ainda nao foi reempossado.

Depois que a imprensa informou, em setembro, que os Estados Unidos e o Reino Unido
monitoram massivamente cidadaos, empresas e lideres politicos brasileiros, a presidente
Dilma Rousseff cancelou uma visita de Estado aos Estados Unidos marcada para outubro.
Em um discurso perante a Assembleia Geral da ONU, ela anunciou que o Brasil assumiria
um papel de liderang¢a na constru¢ao de um mecanismo global de governanca da internet

para proteger o direito a privacidade.

Anteriormente, o Brasil havia expressado preocupacao as autoridades britanicas sobre a
detencdo de um cidadao brasileiro para interrogatério no Aeroporto de Heathrow, em
Londres. A detencao estava aparentemente relacionada a informacoes sobre
monitoramento dos EUA vazadas a imprensa por seu parceiro. Em novembro, o Brasil e a
Alemanha propuseram uma Resolugao para a Assembleia Geral da ONU pedindo que os
paises adotem medidas para acabar com as viola¢des do direito a privacidade e
garantam a supervisao eficaz do monitoramento de comunicagdes e coleta de dados

pessoais pelo Estado.
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CHINA

As rapidas mudangas socioecondmicas na China sao acompanhadas pelo relaxamento de
algumas restricoes a direitos fundamentais. Entretanto, o governo continua sendo um
Estado autoritario de partido Gnico. Ele impde restricdes arbitrarias a expressao,
associacao, reuniao e religido; proibe sindicatos e organiza¢des de direitos humanos

independentes; e mantém o controle do partido sobre todas as institui¢des judiciais.
0 governo censura a imprensa, a Internet, publicagdes impressas e pesquisas académicas.

As violagdes dos direitos humanos sao justificadas como algo necessario para preservar a
“estabilidade social”. A realocagao e o realojamento involuntarios da populagao sao
realizados em grande escala. Politicas extremamente repressivas sao impostas em areas
de minoria étnica no Tibete, Xinjiang e interior da Mongélia. Apesar de as taxas de
escolarizacdo primaria e alfabetizacdo basica serem altas, o sistema de educacao da
China discrimina criancas e jovens com deficiéncia. O governo obstrui a investigacao
nacional e internacional de seu histérico de direitos humanos, insistindo que se trata de

uma tentativa de desestabilizar o pais.

Ao mesmo tempo, os cidadaos estao cada vez mais preparados para desafiar as
autoridades sobre problemas volateis de subsisténcia, como confisco de terras, despejos
forcados, degradagao ambiental, erros judiciais, abuso de poder por grupos militares
corruptos, discriminacao e desigualdade econdmica. Com base em relatérios de aplicacao
da lei, as estatisticas oficiais e académicas sugerem que ha entre 300 e 500 protestos
todos os dias, variando de dez a dezenas de milhares de participantes. Apesar dos riscos,
os usuarios da Internet e a midia orientada a reforma estao desafiando agressivamente os
limites da censura. Eles defendem as normas juridicas e a transparéncia, expondo delitos

oficiais e exigindo reformas politicas.

Grupos e defensores da sociedade civil continuam expandindo lentamente seu trabalho
apesar de sua situacao precaria. Uma rede de ativistas informal, mas resistente, monitora
e documenta casos de direitos humanos como um movimento nacional de “weiquan”
(defesa de direitos). Esses ativistas sdao submetidos a monitoramento policial, detenc¢ao,

prisao, desaparecimento forcado e tortura.
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0 governo Xi Jinping assumiu o poder formalmente em marco e propds varias reformas a
politicas antigas, incluindo abolir uma forma de detencao arbitraria, conhecida como
reeducacao pelo trabalho, e altera¢des no sistema de registro de residéncias. Foram
preparadas investigacdes de corrupc¢ao de alto nivel, direcionadas principalmente a rivais
politicos. Entretanto, o governo também adotou um tom conservador, opondo-se a regras
constitucionais, liberdade de imprensa e normas juridicas em “estilo ocidental”. Além disso,
emitiu restricdes mais severas para dissidentes, incluindo dois documentos legais que

facilitam as acusacoes criminais contra ativistas e criticos da Internet.

Bo Xilai, antiga estrela politica em ascensao, foi condenado a prisao perpétua em
setembro depois de um julgamento que chamou a aten¢ao do puiblico, mas ndao cumpriu
as normas de julgamento justo nem abordou os abusos de poder generalizados cometidos

durante seu mandato em Chongqing.

Defensores dos direitos humanos

Na China, os ativistas de direitos humanos sao frequentemente submetidos a
encarceramento, detencao, tortura, internagcao em institui¢cdes psiquiatricas, prisao

domiciliar e intimidacgao.

Uma das repressdes mais graves a esses individuos nos (ltimos anos ocorreu em 2013,
quando mais de 5o ativistas foram detidos entre fevereiro e outubro. Os defensores dos
direitos humanos sao detidos por crimes mal definidos, tais como “criar distirbios” e
“incitar a subversao” por organizar e participar de a¢des coletivas plblicas. Em julho, as
autoridades prenderam Xu Zhiyong, que é considerado um lider intelectual do Movimento
dos Novos Cidadaos—uma rede de ativistas de direitos civis cujos esforcos incluem uma

campanha nacional que exige que funciondrios puablicos divulguem seus bens.

Em setembro, a ativista de Pequim Cao Shunli foi presa depois de ter sido impedida de
embarcar em um voo para Genebra antes da revisao da China pelo Conselho de Direitos
Humanos (CDH) das Nag¢des Unidas, realizada em 22 de outubro. Cao é conhecida por
pressionar o governo chinés a incluir contribui¢des independentes da sociedade civil na
elaboracao do relatério da China ao CDH no ambito de um mecanismo denominado

Revisdo Periddica Universal (RPU). Qutra ativista, Peng Lanlan, foi libertada em agosto

JANEIRO DE 2014 - HUMAN RIGHTS WATCH - 17



depois de passar um ano na prisao por “obstrucdo de negdcios oficiais” devido ao seu

papel na campanha.

O vencedor do Prémio Nobel da Paz Liu Xiaobo continua cumprindo sua sentenca de 11
anos de prisao no norte da provincia de Liaoning. Sua esposa, Liu Xia, continua em prisao
domiciliarilegal. Em agosto, Liu Hui, cunhado de Liu Xiaobo, recebeu uma sentenca de 11
anos por acusacgodes de fraude; acredita-se que a sentenca pesada seja parte de um

esforco mais amplo para punir a familia de Liu Xiaobo.

Reformas legais

Enquanto o governo rejeita a independéncia judicial e proibe associa¢des de advogados
independentes, advogados progressistas e juristas continuam sendo uma forga de

mudanca, contribuindo para o aumento da consciéncia e ativismo juridicos populares.

O Partido Comunista Chinés tem autoridade sobre todas as institui¢oes judiciais e
coordena o trabalho do judiciario por meio de comissoes politicas e legais. A Secretaria de
Seguranca Piblica (policia) ainda é o agente mais importante no sistema de justica
criminal. O uso de tortura para extrair confissdes é dominante. Além disso, erros judiciais

sao frequentes devido a tribunais fracos e limites apertados para os direitos da defesa.

Em novembro, o governo anunciou sua intencao de abolir a reeducacao pelo trabalho, isto
é, uma forma de detencao arbitraria na qual a policia pode deter pessoas por até quatro
anos sem julgamento. Havia aproximadamente 160.000 pessoas em cerca de 350 campos
no inicio do ano, mas os nmeros diminuiram rapidamente a medida que a policia parou
de encaminhar pessoas para reeducacao pelo trabalho. No entanto, a imprensa oficial
informou que algumas dessas instalacdes estavam sendo convertidas em centros de
reabilitacdo de dependéncia quimica (outra forma de deten¢do administrativa). Na época
em que este relatério foi escrito, ndo estava claro se o governo aboliria totalmente a
detenc¢ao administrativa como forma de lidar com adolescentes em conflito com a lei ou se

criaria um sistema substituto para continuar permitindo a deten¢ao sem julgamento.

A China ainda é lider mundial em execuc¢des. O nimero exato continua sendo um segredo
de Estado. Todavia, especialistas estimam que ele baixou progressivamente de cerca de

10.000 por ano uma década atras para menos de 4.000 nos Gltimos anos.
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Liberdade de expressao

A liberdade de expressao diminuiu em 2013, especialmente depois que o governo lancou
um esforco concertado para controlar microblogs. O governo e o partido mantém vérias

camadas de controle sobre todos os meios de comunicacao e publicacoes.

Os censores da Internet determinam o debate online e mantém o “Grande Firewall”, que
impede que conteddo externo chegue aos usuarios da Internet na China. Apesar dessas
restricGes, a Internet (especialmente os servicos de microblog conhecidos como “weibo” e
outras ferramentas de midia social) & popular como um espaco relativamente livre em que
0s 538 milhdes de usuarios chineses podem se conectar e expressar suas queixas. Muitas
vezes, porém, as pessoas que quebram tabus sao rapidamente identificadas e seu

discurso é excluido ou desautorizado; algumas sao detidas ou presas.

Em janeiro, o Southern Weekly, um jornal de Guangzhou conhecido pelo jornalismo
investigativo que rompe barreiras, participou de uma briga com a censura depois que seus
editores descobriram que o editorial especial de Ano Novo havia sido reescrito por ordem
dos censores e publicado sem seu consentimento. O editorial original havia pedido reforma
politica e respeito aos direitos garantidos pela constituicdo. Por sua vez, a versao publicada
fez elogios ao Partido Comunista Chinés. A equipe do jornal criticou publicamente o censor
superior da provincia, exigiu sua demissao e entrou em greve; a impressao recomecou uma

semana depois.

Em maio, o Escritorio Geral do Comité Central do Partido Comunista Chinés emitiu uma
ordem de siléncio para as universidades, instruindo-as a evitar discussdes relacionadas
aos “sete tabus”, que incluem (segundo relatos da midia) “valores universais” e erros do

partido no passado.

Desde agosto, as autoridades estao travando uma campanha contra “rumores online”. Ela é
direcionada a influentes lideres de opinido online e internautas comuns. As autoridades
detiveram centenas de usuéarios da Internet durante dias, fecharam mais de 100 “sites de
noticias” ilegais administrados por jornalistas cidadaos e detiveram o famoso comentarista

liberal online Charles Xue.

Também em agosto, o agente do governo encarregado de assuntos de Internet alertou os

usuarios da Internet contra violar as “sete linhas basicas”, incluindo o “sistema socialista”
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da China, os “interesses nacionais” do pais e a “ordem publica”. Em setembro, o Supremo
Tribunal Popular e a Suprema Procuradoria Popular (procuradoria do estado) emitiram uma
nova interpretagao judicial que se aplica a quatro clausulas penais existentes sobre
expressao na Internet, proporcionando uma base juridica mais explicita para acusar os

usuarios da Internet.

Liberdade de religiao

Embora a constituicao garanta liberdade de religiao, o governo restringe as praticas
religiosas a mesquitas, igrejas, templos e monastérios aprovados oficialmente—todos
organizados por cinco organizacdes religiosas reconhecidas de forma oficial. Ele faz
auditorias das atividades, informacdes sobre funcionarios e registros financeiros de
entidades religiosas. Além disso, mantém o controle sobre as nomeacodes de funcionarios,

publicacdes e inscricdes em seminarios.

Grupos espirituais nao registrados, como as “igrejas domésticas” protestantes, sao
considerados ilegais e estao sujeitos a invasdes e fechamentos; seus membros sao

perseguidos e os lideres sao detidos e, as vezes, presos.

0 governo classifica o Falun Gong, um grupo espiritual focado em meditacao, proibido
desde julho de 1999, como um “culto maligno”. Seus membros sao presos, perseguidos e
intimidados. Depois de lancar um novo documentario sobre um campo de trabalho no qual
praticantes do Falun Gong eram detidos e torturados, o cineasta e fotégrafo Du Bin foi

detido em maio. Libertaram-no depois de cinco semanas em detencgao.

Em abril, um tribunal da provincia de Henan condenou sete lideres de igrejas domésticas a
penas de trés a sete anos de prisdo por acusac¢des de “usar um culto para prejudicara
aplicacao da lei”. As provas sugerem que eles haviam apenas participado de reunides e

divulgado as atividades da igreja.

Direitos de saliide e pessoas com deficiéncia

0 governo editou varias leis, regulamentos e planos de acao destinados a diminuir a grave
poluicdao ambiental e ameacas relacionadas a salde piblica; no entanto, as politicas

muitas vezes ndao sao implementadas.
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Em fevereiro, a solicitacao feita por um advogado, no ambito da Lei de Informacdes Abertas
do Governo, para revelar dados sobre a contaminacao do solo foi rejeitada; segundo as
autoridades, esses dados eram um “segredo de Estado”. No mesmo més, apds anos de
negacao e inércia, o Ministério de Protecao Ambiental finalmente reconheceu a existéncia
de “aldeias do cancer”, isto &, com taxas de cancer anormalmente altas. Ha anos, as

vitimas exigiam justica e indeniza¢ao; a midia nacional havia escrito muito sobre o assunto.

Apesar de uma revisao feita em 2012 no ambito da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, as prote¢des dos direitos de pessoas com deficiéncia continuam
sendo inadequadas. Esses individuos enfrentam grave discriminacao no trabalho e na

educacao; a discriminacao é institucionalizada por algumas politicas do governo.

Em fevereiro, o Escritério de Assuntos Legislativos do Conselho do Estado anunciou
alteracdes aos Regulamentos de 1994 para Educacao de Pessoas com Deficiéncia na China.
Embora sejam bem-vindas, as alteracdes ndao garantem que estudantes com deficiéncia
possam se matricular em escolas convencionais nem solicitar modificacdes adequadas nas

salas de aula (“acomodagdes”) para que possam participar plenamente em tais escolas.

Em maio, a primeira Lei de Sadde Mental da China entrou em vigor. Ela preencheu um
importante vazio juridico, mas ndo trata das brechas que permitem que autoridades do
governo e familias detenham pessoas em hospitais psiquiatricos contra a sua vontade. Em
julho, depois que a lei entrou em vigor, Gu Xianghong ficou detida por cinco semanas em
um hospital psiquiatrico de Pequim porque havia enviado uma peticdo as autoridades

sobre suas queixas.

Direitos das mulheres

Os direitos reprodutivos das mulheres e seu acesso a salde reprodutiva ainda sao
seriamente influenciados pelos regulamentos de planejamento populacional da China.
Embora o governo tenha anunciado, em novembro, que casais chineses poderao ter dois
filhos se um dos pais for filho Gnico, a medida nao altera as bases da politica de
planejamento familiar imposta pelo governo chinés, que inclui o uso de medidas legais e
outras medidas coercivas—como sanc¢des administrativas, multas e medidas coercivas,

incluindo aborto forcado—para controlar as escolhas relacionadas a reprodugao.
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Com frequéncia, as repressoes punitivas do governo sobre o trabalho sexual resultam em
abusos graves, incluindo violéncia fisica e sexual, maior risco de doencas e acesso restrito
a justica para os profissionais do sexo do pais, cujo ndmero estd estimado em quatro a
dez milhdes de pessoas—em sua maioria, mulheres. Os profissionais do sexo também
documentaram abusos cometidos por organismos de salde plblica, como exames

obrigatérios de HIV, violacdes de privacidade e maus-tratos por parte de agentes de salide.

Em janeiro, o Supremo Tribunal Popular confirmou a senteng¢a de morte contra Li Yan, uma
mulher condenada pelo assassinato de seu marido que lhe agredia fisicamente. A

violéncia doméstica nao é tratada como um fator atenuante em casos de tribunal.

Em maio, Ye Haiyan, a ativista dos direitos dos profissionais do sexo mais conhecida da
China, foi detida pela policia por varios dias depois de ser agredida em sua casa,
localizada na provincia de Guangxi, devido a exposicao das condi¢des abusivas em

bordéis locais.

Apesar de reconhecer que a violéncia doméstica, a discrimina¢ao no mercado de trabalho
e 0s preconceitos de género sao generalizados, o governo limita as atividades dos grupos
independentes de direitos das mulheres que se dedicam a essas questdes. Eles tém
dificuldade para se registrar, suas atividades sao monitoradas, seus funcionarios sao

interrogados e algumas atividades sao proibidas.

Direitos trabalhistas e dos imigrantes

A Federacdo Chinesa de Sindicatos oficial continua sendo o (nico representante legal de

trabalhadores; sindicatos independentes sao proibidos.

Apesar dessa limitacao, os trabalhadores estao se tornando cada vez mais vocais e ativos
na luta por melhores condic¢des de trabalho em todo o pafis, inclusive por meio de
protestos e greves. Em setembro, estivadores de Shenzhen entraram em greve para exigir
melhores salarios e condicdes de trabalho. Dez dias depois, eles aceitaram um acordo

mediado pelo governo que cumpria algumas de suas demandas.

Em maio, a Federacao Chinesa das Mulheres emitiu um novo relatério revelando que o
namero de criangas imigrantes, incluindo as que moram com os pais em areas urbanas e

as que sao “deixadas para trds” em areas rurais, havia chegado a 100 milhdes em 2010. As
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autorizagdes de residéncia urbana—obrigatérias para obter acesso a servigos sociais,
como educag¢ao—continuam sendo negadas aos trabalhadores imigrantes. Muitos desses
trabalhadores deixam seus filhos em casa quando imigram para que as crian¢as possam ir

a escola; assim, alguns ficam vulneraveis a abusos.

Embora a China tenha véarios regulamentos de seguranca no local de trabalho, a aplicacdo
é frouxa, especialmente em nivel local. Em junho, por exemplo, um incéndio em uma
granja matou 121 trabalhadores na provincia de Jilin. Investigacdes posteriores revelaram
que, dias antes, o corpo de bombeiros local havia emitido um certificado de seguranca a

granja, mesmo sem que ela cumprisse uma série de normas.

Orientacao sexual e identidade de género

0 governo chinés classificava a homossexualidade como doenca mental até 2001. Até o
momento, nao existe nenhuma lei que proteja as pessoas de discrimina¢dao com base na
orientacdo sexual ou identidade de género, que continua sendo comum especialmente no

local de trabalho.

A unido e o casamento entre pessoas do mesmo sexo nao sao reconhecidos pela lei
chinesa. Em fevereiro, um casal de lésbicas tentou registrar seu casamento em um cartério

de Pequim, mas o pedido foi rejeitado.

Em 17 de maio, Dia Internacional contra a Homofobia, as autoridades da cidade de
Changsha detiveram Xiang Xiaohan, organizador de uma parada do orgulho gay local. Ele
ficou detido por 12 dias por organizar uma “marcha ilegal”. Na China, as manifestacdes

precisam de permissao prévia, que raramente é concedida.

Tibete

0 governo chinés suprime sistematicamente os direitos politicos, culturais, religiosos e
socioecondmicos no Tibete em nome de combater aquilo que considera como um
sentimento separatista. Isso inclui a defesa nao violenta da independéncia tibetana, o
retorno do Dalai Lama e a oposi¢do as politicas do governo. Na época em que este
relatério foi escrito, 123 tibetanos haviam cometido autoimolagdo em protesto contra as

politicas chinesas desde o primeiro caso registrado em fevereiro de 2009.
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Detencdo e prisao arbitrarias continuam sendo comuns; casos de tortura e maus-tratos
durante a deten¢ao sao endémicos. Os julgamentos justos sao impedidos por um sistema

judiciario politizado cuja tarefa principal é reprimir o separatismo.

A policia reprime sistematicamente todas as reunides nao autorizadas. Em o6 de julho,
policiais abriram fogo em Nyitso, distrito de Dawu (em chinés, Daofu), contra uma multidao
gue havia se reunido no campo para celebrar o aniversario do Dalai Lama. Duas pessoas
morreram no local e varias outras ficaram feridas. O governo censurou as noticias

relacionadas ao evento.

Em um esforco aparente para impedir a repeticao dos protestos populares de 2008, o
governo manteve, em 2013, muitas das medidas adotadas durante sua brutal repressao ao
movimento de protesto. Isso inclui uma enorme seguran¢a composta principalmente por
forcas policiais armadas, restri¢cdes rigorosas a circulacao de tibetanos no planalto do
Tibete, maior controle sobre os monastérios e a proibicao de jornalistas estrangeiros na
Regido Autdonoma do Tibete, exceto se estiverem participando de um tour organizado pelo
governo. O governo também adotou medidas importantes para implementar um plano
relacionado a posicionar 20.000 agentes novos e grupos militares do partido na Regiao
Autdnoma do Tibete, inclusive em todas as aldeias, para monitorar as opinides politicas de

todos os moradores.

Ele também estd submetendo milhdes de tibetanos a uma politica de realojamento e
remoc¢ao em massa que altera radicalmente seu estilo de vida e meios de subsisténcia. Em
alguns casos, isso 0s empobrece ou transforma em dependentes de subsidios do Estado.
Nao é permitido se manifestar a respeito. Desde 2006, mais de dois milhdes de tibetanos
(agricultores e pastores) foram realojados de forma involuntaria—por meio de reformas ou
construcdes de novas casas ordenadas pelo governo—na Regiao Autdnoma do Tibete; na
regido leste do planalto tibetano, centenas de milhares de pastores ndmades foram

removidos ou estabelecidos em “Novas Aldeias Socialistas”.

Xinjiang
A discriminacdo étnica generalizada, repressao religiosa severa e aumento da repressao

cultural justificados pelo governo em nome da “luta contra o separatismo, extremismo
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religioso e terrorismo” continuam contribuindo para o aumento das tensdes na Regiao

Autdnoma de Xinjiang Uyghur.

Em 2013, mais de cem pessoas—Uyghurs, Han e outras etnias—foram mortas em varios
incidentes em toda a regido. Foi o maior nimero de mortes desde os protestos de Uriimqi
em julho de 2009. Em alguns casos, as pesadas baixas parecem ter sido resultado de
investidas em estilo militar contra grupos que preparavam ataques violentos, como no
distrito de Bachu em 23 de abril e no distrito de Turfan em 26 de junho. Contudo, em
outros casos, parece que as forcas de seguranca usaram forca letal contra multiddes de

manifestantes desarmados.

Em 28 de junho, no distrito de Hetian, a policia tentou impedir manifestantes de marchar
rumo ao municipio de Hetian para protestar contra o fechamento arbitrario de uma
mesquita e a prisao de seu imame. Ela atirou contra a multidao e feriu dezenas de
manifestantes. Em 08 de agosto, no distrito de Aksu, forcas policiais impediram
moradores de uma aldeia de chegar a uma mesquita proxima para celebrar um festival
religioso. Elas utilizaram munigao e feriram muitas pessoas. Depois de cada incidente
relatado, o governo ritualisticamente culpa “separatistas, extremistas religiosos e for¢as

terroristas” e obstrui investigacdes independentes.

Prisdes arbitrarias, tortura e “desaparecimento” de pessoas consideradas separatistas sao
problemas endémicos e amedrontam a populac¢do de forma palpavel. Em julho, Ilham Tohti,
professor Uyghur na Universidade de Nacionalidades de Pequim, publicou uma carta
aberta ao governo solicitando a investigacao de 34 casos de desaparecimento
documentados. Tohti foi colocado em prisao domiciliar varias vezes e impedido de viajar

para o exterior.

0 governo continua demolindo bairros Uyghur tradicionais e realoja as familias em
assentamentos planejados como parte de uma politica abrangente de desenvolvimento
lancada em 2010. De acordo com o governo, a politica foi criada para urbanizar e

desenvolver Xinjiang.

Hong Kong

Embora Hong Kong continue tendo um sistema judiciario independente, imprensa livre e

sociedade civil ativa, as liberdades de imprensa e reuniao estao sendo cada vez mais
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ameacadas desde que o territdrio voltou a soberania chinesa em 1997. As expectativas de
que a eleicao do principal executivo do territério a partir de 2017 seria genuinamente
competitiva diminuiram depois que Pequim indicou que somente candidatos que nao “se

opunham ao governo central” poderiam concorrer.

Hong Kong tem testemunhado a lenta erosao das normas juridicas nos Gltimos anos, o que
é exemplificado pelos controles policiais cada vez mais rigorosos sobre reunides e
procissdes e pelas proibi¢des arbitrarias do Departamento de Imigracdo a individuos que
fazem criticas a Pequim, tais como membros do Falun Gong e dissidentes exilados desde a

primavera democratica de 1989.

Politica externa chinesa

Apesar da ascensao continua da China como poténcia global e de sua transicao de
lideranca em 2013, incluindo a nomeacao de um novo ministro das relacdes exteriores, as

antigas visdes e praticas de politica externa permanecem relativamente inalteradas.

Sua participacdao em varios mecanismos das Na¢des Unidas aumentou, mas nao melhorou
significativamente o cumprimento de normas internacionais de direitos humanos nem
promoveu melhores protecdes dos direitos humanos em outros paises. Em uma notavel
excecao, logo apds ser eleita para o Conselho de Direitos Humanos da ONU em novembro,
a China pediu publicamente que o Sri Lanka “fizesse esforcos para proteger e promover os

direitos humanos”.

Mesmo diante do rapido aumento do niimero de mortes na Siria e das provas de que o
governo sirio usou armas quimicas contra civis em agosto de 2013, Pequim continua se
opondo a todas as medidas significativas do Conselho de Seguran¢a para aumentar a
pressao sobre o regime de Assad e grupos rebeldes abusivos. Opds-se ao
encaminhamento da situagdo para o Tribunal Penal Internacional (TPI) e a um embargo de
armas contra for¢gas que cometem violagdes generalizadas de direitos humanos ou leis de
guerra. A China também interferiu em esforcos feitos pelo Conselho de Seguranca para que
a ajuda humanitaria desesperadamente necessaria cruzasse a fronteira e chegasse as

areas controladas por rebeldes no norte da Siria.

Em uma pequena mudanca tatica (ou da estratégia de longo prazo), as autoridades

chinesas aumentaram modestamente sua participacdo nas criticas plblicas e privadas a
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Coreia do Norte, particularmente depois de a¢oes de Pyongyang que aumentaram as
tensdes entre membros das “Conversacdes a Seis” destinadas a abordar as preocupacoes

de seguranca representadas pelo programa de armas nucleares do pais.

Empresas chinesas privadas e estatais continuam sendo uma das principais fontes de
investimentos estrangeiros diretos, particularmente em paises em desenvolvimento; em
alguns casos, porém, elas relutam ou sao incapazes de cumprir as normas internacionais

do trabalho.

Principais atores internacionais

A maioria dos governos que tém dialogos bilaterais sobre direitos humanos com o governo
chinés, incluindo Estados Unidos, Unido Europeia e Australia, realizou pelo menos uma
rodada desses didlogos em 2013. Quase todos reconhecem que sao de utilidade limitada

para promover mudangas significativas dentro da China.

Varios desses governos manifestaram publicamente sua preocupa¢do com casos
individuais, como os de Xu Zhiyong ou Liu Hui, ou com tendéncias como restri¢cdes aos
ativistas anticorrup¢ao. Os embaixadores dos EUA e da Australia, bem como o
representante especial da Unido Europeia para direitos humanos, foram autorizados a

visitar a Regiao Autdonoma do Tibete ou outras areas tibetanas.

Nenhum desses governos comentou a negacao dos direitos politicos do povo chinés em
relacdo a escolher seus lideres durante a transicao de lideranca de 2012-2013; poucos
conseguiram integrar as preocupa¢des com direitos humanos em reuniées com altos

funcionarios chineses.

A China participou de uma revisao do cumprimento da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, feita pelo organismo internacional do tratado responséavel por
monitorar a implementacao da Convencao, e de uma revisao de seu histérico geral de
direitos humanos no Conselho de Direitos Humanos da ONU. No entanto, foi incapaz de
fornecer informacdes basicas ou forneceu informacdes profundamente enganosas sobre
tortura, detencao arbitraria e restricoes a liberdade de expressao. Existem oito solicitacdes
pendentes de enviados especiais da ONU para visitar a China. As agéncias da ONU que
atuam dentro da China permanecem restritas e suas atividades sao monitoradas de perto

pelas autoridades.
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CUBA

Em 2010 e 2011, 0 governo de Cuba libertou dezenas de presos politicos com a condi¢ao de
que aceitassem o exilio em troca da liberdade. Desde entdo, tem recorrido menos a longas
penas de prisdo para punir dissidentes e afrouxou as restricdes draconianas a viagem que

dividiram familias e impediram seus opositores de deixar a ilha e retornar a ela.

No entanto, o governo cubano continua reprimindo individuos e grupos que fazem criticas
ao governo ou exigéncias relacionadas aos direitos humanos basicos. Agentes utilizam
varias praticas para punir dissidentes e amedrontar o piblico, incluindo espancamentos,
atos de humilhac¢ao puablica, demissdes e ameacas de prisao a longo prazo. O nimero de
prisdes arbitrarias a curto prazo aumentou drasticamente nos Gltimos anos e, de forma
rotineira, impediu defensores dos direitos humanos, jornalistas independentes e outras

pessoas de se reunir ou circular livremente.

Detencoes arbitrarias e prisao a curto prazo

0 governo continua recorrendo a detengao arbitraria para perseguir e intimidar individuos
que exercem seus direitos fundamentais. A Comissao Cubana de Direitos Humanos e
Reconciliagao Nacional—um grupo independente de direitos humanos considerado ilegal
pelo governo—recebeu mais de 3.600 relatos de deten¢des arbitrarias entre janeiro e

setembro de 2013. Em 2010, foram aproximadamente 2.100.

Muitas vezes, as deten¢des sao utilizadas de forma preventiva para impedir individuos de
participar de eventos considerados criticos ao governo, tais como marchas pacificas ou
reunides para discutir politica. Muitos dissidentes sdao espancados e ameacados no

momento da detencdao, mesmo se oferecerem resisténcia.

Os agentes de segurang¢a quase nunca apresentam ordens de prisao para justificar as
detencdes e ameagcam os detentos com sentencas criminais se continuarem participando
de atividades “contrarrevolucionarias”. Em alguns casos, os detentos recebem avisos
oficiais que, mais tarde, podem ser usados pelos promotores em julgamentos criminais
para demonstrar um padrao de comportamento delinquente. Segundo os dissidentes,
esses avisos servem para desencorajar a participacdo em atividades consideradas criticas

a0 governo.
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As vitimas de tais prisdes podem ser mantidas incomunicéaveis por varias horas a varios
dias. Algumas ficam em delegacias de policia, enquanto outras sao levadas a areas

remotas, afastadas de suas casas, onde sao interrogadas, ameacadas e abandonadas.

Em 25 de agosto de 2013, mais de 30 mulheres integrantes do Damas de Blanco—um

grupo fundado pelas esposas, maes e filhas de presos politicos e considerado ilegal pelo
governo—foram detidas depois de assistir a missa de domingo em uma igreja em Santiago.
Elas foram espancadas, colocadas em um dnibus e largadas em varios locais isolados na
periferia da cidade. No mesmo dia, foram arbitrariamente detidos oito membros do grupo

em Havana e mais sete em Holguin durante uma marcha pacifica rumo a missa.

Presos politicos

Os cubanos que fazem criticas ao governo podem enfrentar processos criminais. Eles nao
contam com as devidas garantias do processo penal, como o direito a audiéncias justas e
plblicas por um tribunal competente e imparcial. Na pratica, os tribunais sao
“subordinados” aos poderes executivo e legislativo, o que nega uma independéncia
judicial significativa. A liberdade condicional de presos politicos é rotineiramente negada
depois de cumprirem a pena minima exigida. Trata-se de uma puni¢ao pela recusa em

participar de atividades ideolégicas, como aulas de “reeducacao”.

A morte do preso politico Orlando Zapata Tamayo em 2010 apés uma greve de fome de 85
dias, bem como a greve de fome subsequente feita pelo dissidente Guillermo Farifias,
pressionaram o governo a libertar os presos politicos restantes do “grupo dos 75” (75
dissidentes condenados a longas penas de prisdo durante uma repressao em 2003).
Contudo, quase todos foram obrigados a escolher entre penas de prisdao continuas e exilio

forcado. A maioria esmagadora aceitou a remoc¢ao para a Espanha em troca de liberdade.

Segundo grupos de direitos humanos locais, dezenas de presos politicos permanecem em
Cuba. Eles estimam que haja mais presos politicos cujos casos nao podem ser
documentados porque o governo impede que grupos de direitos humanos nacionais ou

internacionais tenham acesso as suas prisoes.

Lufs Enrique Labrador Diaz foi uma das quatro pessoas detidas em janeiro de 2011 por

distribuir panfletos em Havana com slogans como “Abaixo aos Castros”. Em maio de 2011,
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ele foi condenado por desacato e desordem piblica em um julgamento sumario fechado.

Ele ainda estava preso no momento em que este relatério foi escrito.

Liberdade de expressao

0 governo controla todos os meios de comunicacao em Cuba e restringe rigorosamente o
acesso a informacgdes externas. Isso limita gravemente o direito a liberdade de expressao.
Pouquissimos cubanos sao capazes de ler sites e blogs independentes devido ao alto
custo e acesso limitado a Internet. Em relacdo a expansao do acesso a Internet, um decreto
do governo de maio de 2013 estipula que ela nao pode ser utilizada em atividades que
prejudicam a “seguranca piblica, a integridade, a economia, a independéncia e a
seguranca nacional” de Cuba. Sdo condi¢Ges amplas que poderiam ser usadas para

impedir o acesso a opositores do governo.

Um pequeno nGmero de jornalistas e blogueiros independentes consegue escrever artigos
para sites ou blogs ou publicar tweets. Contudo, pessoas que publicam informagdes
consideradas criticas ao governo as vezes sao submetidas a campanhas de difamacgao,
ataques e prisdes arbitrarias. O mesmo acontece com artistas e académicos que exigem

mais liberdade.

Depois que o misico de jazz Roberto Carcasses se manifestou a favor de elei¢oes diretas e
liberdade de informagao durante um show realizado em Havana e televisionado para todo o
pais em setembro de 2013, agentes lhe disseram que suas palavras beneficiavam “o
inimigo” e que ele seria proibido de se apresentar em locais administrados pelo governo.
Ap6s uma semana, o governo cancelou a proibicao—amplamente mencionada na imprensa
internacional. Em maio, Roberto Zurbano, diretor do instituto cultural estatal Casa de las
Ameéricas, publicou um artigo no jornal New York Times destacando a desigualdade e o
preconceito persistentes que afetam os afro-cubanos. Posteriormente, foi atacado na

imprensa controlada pelo governo e rebaixado para um cargo inferior dentro do instituto.

Defensores dos direitos humanos

0 governo cubano se recusa a reconhecer o monitoramento dos direitos humanos como
uma atividade legitima e nega status juridico aos grupos de direitos humanos locais.
Enguanto isso, as autoridades governamentais perseguem, atacam e aprisionam os

defensores dos direitos humanos que tentam documentar abusos.
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Restrices a viagens e separac¢ao familiar

As reformas nos regulamentos de viagem que entraram em vigor em janeiro de 2013
eliminam a necessidade de obter um visto de saida para deixar a ilha. Antes, isso era
usado para negar o direito de viajar a opositores do governo e suas familias. De acordo
com o governo, quase 183.000 pessoas viajaram para o exterior entre janeiro e setembro
de 2013. Estas incluiram defensores dos direitos humanos, jornalistas e blogueiros que,
anteriormente, nao haviam conseguido permissao para sair da ilha apesar de repetidas

solicitacdes. Uma delas é a blogueira Yoani Sanchez.

Entretanto, a reforma determina que o governo pode restringir o direito de viajar por
motivos vagos relacionados a “defesa e seguranca nacional” ou “outros motivos de
interesse plblico”. Assim, as autoridades poderiam negar as pessoas que expressam
dissidéncia a possibilidade de deixar Cuba. O governo também continua arbitrariamente
negando o direito de visitar a ilha aos cubanos que vivem no exterior. Em agosto, Blanca
Reyes, membro do grupo Damas de Blanco que vive em exilio na Espanha, foi impedida
pelo governo cubano de viajar para Cuba para visitar seu pai doente de 93 anos. Ele

morreu em outubro antes que ela pudesse revé-lo.

O governo restringe a circulagao dos cidadaos dentro de Cuba por meio de uma lei de 1997,
conhecida como Decreto 217. Criado para limitar a migracao para Havana, o decreto exige
que os cubanos obtenham permissao do governo para se mudar para a capital do pafs.
Muitas vezes, ele é usado para impedir dissidentes de viajar até a cidade para participar de

reunioes, além de perseguir os dissidentes de outras partes de Cuba que moram na capital.

CondicOes das prisoes

As prisdes sao superlotadas, sujas e insalubres, causando muitos problemas relacionados
a desnutricao e doencas. De acordo com um artigo publicado em um jornal oficial do
governo em maio de 2012, mais de 57.000 cubanos estao em prisdes ou campos de
trabalho. Os presos que fazem criticas ao governo ou participam de greves de fome e
outras formas de protesto sao submetidos a confinamento prolongado na solitaria,
espancamentos, restri¢des as visitas familiares e negacao de assisténcia médica. Nao

existe nenhum mecanismo de denincia eficaz para solicitar reparacao.
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Apesar de ter autorizado membros selecionados da imprensa estrangeira a realizar visitas
controladas a algumas prisdes em abril, 0 governo continuou negando acesso as prisoes

para grupos de direitos humanos internacionais e organiza¢6es cubanas independentes.

Principais agentes internacionais

0 embargo econdmico dos Estados Unidos a Cuba esta em vigor ha mais de meio século e
continua impondo dificuldades indiscriminadas ao povo cubano. Além disso, ndo ajudou a
melhorar a situacdo dos direitos humanos no pais. Em outubro, na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, 188 dos 192 paises-membros votaram a favor de uma resolugao que

condenava o embargo americano.

Em 2009, o Presidente Barack Obama aprovou reformas destinadas a eliminar as restricoes
aviagens e remessas de cubano-americanos a Cuba, que haviam comecado durante o
governo do Presidente George W. Bush em 2004. Em 2011, Obama utilizou seus poderes
executivos para aliviar as restricdes a viagens “de pessoas para pessoas”, permitindo que

grupos religiosos, educacionais e culturais dos Estados Unidos viajassem a Cuba.

A Uniao Europeia continua mantendo sua “Posi¢ao Comum” em relacao a Cuba. Ela foi
adotada em 1996 e condiciona a plena cooperag¢ao econdmica com Cuba a transicao do

pais para uma democracia pluralista e respeito pelos direitos humanos.

Alan Gross, profissional contratado da Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento
Internacional, permaneceu na prisdo apesar de um relatério do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Detencdo Arbitraria, publicado em novembro de 2012, que exigia sua libertacao
imediata. Gross foi preso em Cuba em dezembro de 2009 e, mais tarde, condenado a 15
anos de prisao pela distribuicao de equipamentos de telecomunicagao para grupos
religiosos. O grupo de trabalho disse que a detencao de Gross era arbitraria e que o governo

de Cuba nao havia conseguido fornecer provas suficientes para as acusa¢oes contra ele.

Em maio, Cuba passou pela segunda Revisao Periédica Universal no Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Varios paises manifestaram sua preocupacao com a repressao dos
defensores dos direitos humanos, aumento das deten¢des arbitrarias e falta de liberdade
de expressao. Cuba rejeitou muitas dessas recomendac¢des alegando que eram

“politicamente tendenciosas e baseadas em falsas premissas, resultantes de esforgos
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para desacreditar o pais por parte de pessoas que, com suas ambicdes hegemdnicas, se

recusam a aceitar a diversidade e o direito a liberdade de determinacao do povo cubano”.

Em novembro, Cuba foi reeleita para um assento no Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Derrotou o Uruguai na disputa por uma vaga regional, apesar de seu registro negativo na
area de direitos humanos e esforcos consistentes para prejudicar o trabalho do conselho

no sentido de responder a violadores dos direitos humanos.
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ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos tém uma sociedade civil e uma midia vibrantes que desfrutam de fortes
protecdes constitucionais. Contudo, seu histérico de direitos € marcado por abusos
relacionados a justica criminal, imigracdo, seguranca nacional e politica sobre drogas.
Nessas areas, as vitimas costumam ser os membros mais vulneraveis da sociedade:

minorias raciais e étnicas, imigrantes, criancas, idosos, popula¢do de baixa renda e presos.

Em 2013, foi revelada uma extensa espionagem do governo e processos criminais
agressivos contra informantes. Isso gerou preocupag6es sobre a violacao dos direitos de
privacidade e liberdade de expressao, causando uma série de protestos internacionais

contra as praticas americanas.

Os legisladores federais propuseram reformas para as antigas leis e politicas de imigracao e
de condenacao, que sao prejudiciais. O resultado dessas iniciativas era incerto no momento

em que este relatério foi escrito.

0 compromisso de fechar o centro de detencao da Baia de Guantanamo—renovado pelo
Presidente Barack Obama—ainda nao foi cumprido. A falta de transparéncia impossibilitou
a avaliacao da implementacao das reformas prometidas em relacao a pratica de
“assassinatos seletivos” no exterior, inclusive por meio do uso de drones aéreos nao
tripulados. Novas informag¢des sobre ataques individuais encontraram casos de violagoes

do direito humanitario e das leis de direitos humanos internacionais.

Condenacdes rigorosas

Os EUA tém a maior populacdo encarcerada contabilizada no mundo e, de longe, a taxa de
encarceramento mais elevada. No final de 2011, 2,2 milhdes de pessoas estavam presas

em prisdes ou cadeias para adultos.

0 encarceramento em massa é resultado de trés décadas de rigorosos regimes de
condenacao estaduais e federais, incluindo o aumento do uso de penas de prisao
perpétua e prisao perpétua sem liberdade condicional, alta aplicacao de sentencas

obrigatérias minimas e leis “trés strikes” (“tres ocorréncias™). A organizacao “The
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Sentencing Project” informou que, nos EUA, um em cada nove presos esta cumprindo pena

de prisdo perpétua.

O crescente ndmero de presos idosos constitui um grave desafio para as autoridades
correcionais: em 2011 (o Gltimo ano para o qual nimeros completos estdo disponiveis),
26.136 pessoas com 65 anos ou mais estavam presas em prisoes estaduais e federais.

Houve um aumento de 62% em cinco anos.

Em uma agao positiva, o Departamento de Justica dos EUA anunciou, em agosto, revisdes
as suas regras, incluindo a revisao de pedidos de soltura compassiva de presos idosos ou
com deficiéncia. Desse modo, mais presos federais estariam elegiveis para esse

mecanismo raramente utilizado.

No mesmo més, Eric Holder, Procurador-geral dos EUA, instruiu promotores federais a tentar
evitar acusa¢des que acarretassem sentencas obrigatérias minimas para determinados
infratores nao violentos e de nivel inferior em casos relacionados a drogas. Apesar de ser
bem-vinda, essa mudanca na politica ainda deixa muitos infratores relacionados a drogas
sujeitos a sentencas obrigatérias desproporcionalmente longas. Esforcos legislativos para

conceder mais critério aos juizes em tais casos estao sendo debatidos.

Em 2013, Maryland se uniu a outros 17 estados e ao Distrito de Columbia e aboliu a pena
de morte. Contudo, ela ainda é permitida em 32 estados. Até o momento em que este
relatério foi escrito, 34 pessoas haviam sido executadas nos Estados Unidos em 2013. A
Carolina do Norte revogou a Lei de Justica Racial de 2009, que permitia que presos que
estavam no corredor da morte apelassem contra suas sentencas com base na

discriminacao racial.

Disparidades raciais na justica criminal

Brancos, afro-americanos e latinos tém taxas semelhantes de uso de drogas, mas sao
presos, processados e encarcerados por delitos relacionados as drogas em taxas
extremamente diferentes. Por exemplo, a probabilidade de que afro-americanos sejam
presos por posse de maconha é quase quatro vezes maior do que a de brancos, embora as
taxas de uso de maconha sejam aproximadamente equivalentes. Apesar de serem apenas
13% da populacao dos EUA, os afro-americanos representam 41% dos presos estaduais e

44% dos presos federais que cumprem pena por delitos relacionados as drogas.
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Como é desproporcionalmente provavel que tenham antecedentes criminais, membros de
minorias raciais e étnicas estdo mais suscetiveis do que brancos a sofrer estigma e
discriminacao legal em areas como trabalho, habitacdo, educacao, beneficios piblicos,

servico de jdri e direito ao voto.

Em agosto, um tribunal federal concluiu que a policia de “parar e revistar” do

Departamento de Policia da Cidade de Nova York (NYPD) violava os direitos das minorias.
Um nimero desproporcional de pessoas “paradas e revistadas” no ambito dessa politica
sao afro-americanas ou latinas. A Unido pelas Liberdades Civis de Nova York informa que

89% das pessoas abordadas sao inocentes de qualquer delito. A NYPD apelou da decisao.

Reforma da politica sobre drogas

Nas ltimas décadas, os EUA gastaram centenas de bilhdes de délares para prender e
encarcerar infratores relacionados a delitos de drogas. Sua forte dependéncia do direito
penal para o controle das drogas tem custos significativos na area de direitos humanos,
incluindo violagao dos direitos de autonomia e privacidade de pessoas que simplesmente

possuem ou usam drogas.

Em uma mudanc¢a bem-vinda, o Departamento de Justica dos EUA anunciou, em agosto,
qgue nao interferiria com a legalizacao da maconha nos estados, desde que esses estados
respeitassem determinadas prioridades federais, como a proibicao da venda de drogas
para criancas ou transporte de drogas por meio de fronteiras estaduais. Também
reconheceu que uma abordagem regulamentar estadual consistente em relacdo a

maconha poderia impedir o crime organizado de lucrar com o comércio ilicito da droga.

Washington e Colorado prosseguiram com a implementag¢ao de iniciativas estaduais de
votagao para legalizar o uso recreativo da maconha, além de regularizar sua producao,

venda e distribui¢cao. Outros 20 estados legalizaram a maconha para fins medicinais.

CondicoOes das prisoes

Em setembro de 2013, foi comemorado o aniversario de 10 anos da aprovacdo da Lei de
Eliminacdo de Estupro na Prisdo (PREA), que resultou no desenvolvimento de padroes
nacionais para detectar, prevenir e punir estupros cometidos na prisdo. A implementacao

continua sendo um desafio: aproximadamente 4% dos presos de prisdes estaduais e
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federais, bem como 3% das pessoas presas em cadeias, informaram que sofreram um ou
mais incidentes de abuso sexual em 2011 e 2012. Muitos incidentes continuam n3o sendo
relatados. Os presos transgéneros continuam sofrendo altos niveis de violéncia durante a

detencao.

Em prisOes e cadeias, muitos presos—incluindo menores de 18 anos—sao mantidos em
confinamento solitario. Muitas vezes, isso ocorre por semanas ou meses consecutivos. Em
julho, cerca de 30.000 presos do sistema prisional da Califérnia entraram em greve de
fome para protestar contra condicdes, incluindo o uso do confinamento solitario. O
confinamento solitario prolongado é considerado um caso de maus-tratos no ambito do

direito internacional. Também pode ser visto como tortura.

Pobreza e justica criminal

Em todo o pais, réus de baixa renda definham em prisao preventiva porque sao muito
pobres para pagar fianga. Os dados mais recentes indicam que 60% dos detentos em
cadeias—a um custo de US$9 bilhdes por ano—estdo aguardando julgamento. Com
frequéncia, isso acontece porque eles nao tém recursos financeiros para assegurar sua
soltura. Em 2013, o juiz superior de Nova York apoiou reformas legislativas que

comecariam a reduzir o encarceramento preventivo de réus indigentes.

Além disso, taxas e sobretaxas judiciais extremamente altas sdo cada vez mais comuns,
pois condados e municipios que precisam de dinheiro costumam esperar que os tribunais
cubram seus proprios custos ou acabam os utilizando como fontes de receita publica. O

impacto é particularmente rigoroso em réus de baixa renda.

Praticas que exacerbam e até mesmo punem as dificuldades econdmicas sao cada vez
mais comuns. Em Arkansas, os inquilinos que ndao pagam seu aluguel em dia enfrentam
um processo criminal. Em estados dos EUA, os tribunais colocam centenas de milhares de
contraventores em liberdade condicional com empresas privadas com fins lucrativos que
nao cobram nada das autoridades por seus servicos, mas arrecadam dezenas de milhdes

de d6lares em honorarios anualmente dos infratores supervisionados.

Em agosto, uma década depois que um grupo de familias de presos apresentou uma

peticdo que contestava as taxas exorbitantes cobradas por telefonemas interestaduais
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feitos de dentro da cadeia ou da prisdo, a Comissdo Federal de Comunicag¢des (FCC) votou

a favor de um limite para o custo das chamadas.

Em cidades de todo o pais, moradores de rua sao perseguidos e presos de acordo com leis

que proibem vadiagem, mendicancia e ocupacao de espaco plblico.

Adolescentes no sistema de justica criminal

Em quase todas as jurisdicdes dos EUA, nimeros consideraveis de adolescentes em
conflito com a lei sdo processados em tribunais para adultos e condenados a cumprir pena

em cadeias e prisdes para adultos.

A pratica generalizada de condenar adolescentes em conflito com a lei a prisao perpétua
sem a possibilidade de liberdade condicional estd mudando a medida que os estados se
esforcam para cumprir as recentes decisdes da Suprema Corte dos EUA. Decisoes
separadas determinam que a pena ndo pode ser obrigatéria para adolescentes em conflito
com a lei; tampouco pode serimposta a adolescentes condenados por crimes de nao
homicidio. Entretanto, a Suprema Corte ainda ndo aboliu a aplicacao da pena a jovens.
Adolescentes em conflito com a lei continuam sendo condenados a penas de prisao
perpétua sem liberdade condicional por crimes de homicidio. Em 2012, a Human Rights
Watch informou que, dentre 500 adolescentes que cumprem penas de prisao perpétua
sem liberdade condicional, quase todos relataram violéncia fisica ou abuso sexual por

parte de presos ou agentes penitenciarios.

Adolescentes também sdo condenados a outras penas de prisdo extremas que sdo o
equivalente funcional da prisdao perpétua sem liberdade condicional, uma vez que a pena
excede o tempo de vida médio. Em setembro de 2013, a Califérnia aprovou uma lei
destinada a criacao de um processo de revisao para adolescentes condenados a penas de
prisao para adultos. Ela exige que o conselho de liberdade condicional ofere¢ca uma
oportunidade significativa de soltura com base na menor culpabilidade de jovens em

comparagao com adultos. Em muitos casos, isso significard a antecipa¢ao da soltura.

A lei federal exige que as jurisdicoes registrem os adolescentes condenados por
determinados crimes sexuais em um registro nacional online que pode ser acessado pelo
plblico. O registro afeta o acesso dos adolescentes em conflito com a lei a educacao,

habitacao e trabalho.
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Os direitos de nao-cidadaos

Existem aproximadamente 25 milhdes de nao-cidadaos nos Estados Unidos; quase 12

milhdes deles estdo no pais sem autorizagao.

A vasta rede de centros de detencdo da imigracao nos EUA detém cerca de 400.000 nao-
cidadaos porano. A qualquer momento, centenas de detentos sao mantidas em
confinamento solitario. Em setembro, a Policia de Imigracdo e Alfindega (ICE) dos EUA

anunciou que limitaria o uso do confinamento solitario, mas que este nao seria proibido.

O processo criminal de crimes de imigracdo continua aumentando. Historicamente, eles tém
sido tratados principalmente por meio de deportagao e outras san¢des nao criminais. Em
2012, 0s casos de imigracao constituiram 41% de todos os casos criminais federais; a
reentrada ilegal se tornou o crime federal mais processado. Muitos dos acusados tém
poucos ou nenhum antecedente criminal e lagos substanciais com os Estados Unidos, como

parentes que sao cidadaos americanos aos quais tentavam se reunir quando foram presos.

Em 2013, ap6s anos de inagao, o Congresso dos EUA comecou a debater uma grande
reformulagao do sistema americano de imigracao. Em junho, o Senado aprovou um projeto
de lei que criaria um caminho para a cidadania para milhGes de imigrantes ilegais, além de
permitir uma maior considera¢ao do direito a unidade familiar em algumas decisoes
referentes a deportacao. Se for transformado em lei, o projeto de lei alinharia melhor as
praticas de fiscalizacdo da imigracao e detencdao com os requisitos de direitos humanos,
incluindo a eliminag¢ao do prazo de um ano de registro para requerentes de asilo. No
entanto, continuaria obrigando a deporta¢ao automatica de nao-cidadaos com
condenacgdes criminais, inclusive por delitos menores. O projeto de lei determina um
or¢camento adicional de US$47 bilhdes para esforgos de fiscalizagdo na fronteira entre os
Estados Unidos e o México, incluindo um aumento significativo nas a¢des penais federais

de crimes de imigracdo e aumentos substanciais nas multas por entrada e reentrada ilegal.

Na época em que este relatério foi escrito, a Camara dos Deputados nao havia feito

nenhum progresso significativo em relacao a uma reforma abrangente da imigracao.

Programas como “Secure Communities” e outros programas federais que envolvem
agéncias locais de aplicagao da lei continuam desempenhando um papel importante nas

deportacoes. O governo federal apresentou esses programas como se seus alvos fossem
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criminosos perigosos; no entanto, a maioria dos imigrantes deportados pelo Secure
Communities ndo é criminosa ou inclui infratores de nivel inferior. Esses programas

também exacerbam a desconfianga da policia em comunidades de imigrantes.

Os estados de Connecticut e Califérnia, em conjunto com as cidades de Newark e Nova
Orleans, aderiram a um crescente ndmero de estados e localidades que impuseram limites
a participacao de agentes locaisde aplicacdo da lei no Secure Communities, incluindo
principalmente a recusa a deter pessoas sem acusagoes pelas autoridades federais de

imigracdo se tiverem poucos ou nenhum antecedente criminal.

Direitos trabalhistas

Centenas de milhares de criancas e adolescentes trabalham em fazendas americanas. A
Lei de Normas Trabalhistas Justas de 1938 isenta os trabalhadores rurais infantis dos
requisitos de idade minima e carga horaria maxima que se aplicam a outras criancas e
adolescentes que trabalham. Consequentemente, muitas vezes, os trabalhadores rurais
infantis trabalham 10 horas ou mais por dia e correm o risco de exposicao a pesticidas,
envenenamento por nicotina, doengas provocadas pelo calor, ferimentos, incapacitacao
permanente e morte. Em 2012, 75% das criangas e adolescentes menores de 16 anos que
morreram de ferimentos relacionados ao trabalho trabalhavam na agricultura. As

protecdes federais que existem nao sao aplicadas com frequéncia.

0 Congresso ainda nao resolveu uma brecha na lei que permite que jovens facam
trabalhos perigosos na agricultura a partir dos 16 anos; o trabalho perigoso é proibido em

todas as outras areas até 18 anos de idade.

Milhdes de trabalhadores nos EUA, incluindo pais de bebés, sao prejudicados por leis fracas
ou inexistentes referentes a licenga remunerada, acomodacgao para amamentagao e
discriminacao contra trabalhadores com responsabilidades familiares. A licenca inadequada
contribui para atrasar a imunizacao de bebés, depressao p6s-parto e outros problemas de
salide. Também obriga as maes a parar de amamentar mais cedo. Em 2013, foram
apresentados varios projetos de lei federais destinados a melhorar as politicas nacionais de
trabalho-familia; Rhode Island estabeleceu um seguro de licenca familiar pago pelo estado,
assim como Califérnia e Nova Jersey; muitas cidades adotaram leis de afastamento

remunerado por doencga.
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Em setembro, o governo Obama editou um regulamento que encerra a exclusao de
cuidadores profissionais das protec¢des de salario minimo e carga horaria. Esses
trabalhadores (em sua maioria, mulheres, incluindo muitos imigrantes e minorias) prestam

servi¢os essenciais a pessoas com deficiéncia e idosos.

Politicas de saide

Dezesseis estados se recusam a expandir os servicos do Medicaid no ambito da Lei de
Cuidados Acessiveis, impedindo o direito a salde para a popula¢do de baixa renda, afro-

americanos e outros grupos com acesso limitado a assisténcia médica.

As infeccdes por HIV nos Estados Unidos continuam afetando desproporcionalmente
comunidades minoritarias, homens que fazem sexo com homens e mulheres transexuais.
Muitos estados continuam prejudicando os direitos humanos e a salide pablica por meio
de restricdes a educacao sexual, protecdes legais inadequadas para soropositivos,
resisténcia a programas de redugdo de danos (como trocas de seringa) e falha em financiar
a prevencao e cuidados de HIV. As medidas prejudiciais da justica criminal incluem leis
que impdem san¢des maiores a pessoas que vivem com HIV e o uso da posse de

preservativos como prova de prostituicao pela policia.

Os direitos de mulheres e meninas

Em fevereiro, o Congresso renovou a Lei de Violéncia contra a Mulher (WAVA), isto &, a lei
federal priméaria que fornece protecao e servicos legais a vitimas de violéncia doméstica e
sexual e perseguicao. A nova lei inclui maiores prote¢des para vitimas que sao imigrantes;

lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT); e que vivem em terras tribais.

Em janeiro, um relatério da Human Rights Watch detalhou a inadequacao da resposta da
policia a crimes de violéncia sexual no Distrito de Columbia, o que resultou em reformas

na abordagem do departamento de policia em questdo a esses casos.

A contracepg¢ao de emergéncia se tornou disponivel sem receita médica a clientes de todas
as idades em 2013. Segundo o Guttmacher Institute, os estados adotaram 43 restricdes no
acesso ao aborto no primeiro semestre de 2013. Essas restricdes assumiram varias formas,
incluindo exigir que as clinicas que fazem abortos tenham privilégios de internagao em

hospitais locais, que as pacientes sejam submetidas a ultrassonografias antes do aborto e
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a proibicao do aborto ap6s um niimero especificado de semanas desde a Gltima

menstruacao da mulher.

Em janeiro de 2013, o Departamento de Defesa anulou uma antiga lei que proibia mulheres

de assumir papéis diretos em combate.

Militares do sexo feminino e masculino continuam enfrentando altos niveis de violéncia
sexual. O governo estima que 26.000 crimes de violéncia sexual ocorreram no exército
em 2012. Dados do Departamento de Defesa sugerem que 62% das pessoas que

denunciam esses crimes sofrem retaliacao.

Orientacao sexual e identidade de género

Em junho, a Suprema Corte dos EUA invalidou duas das iniciativas anti-LGBT mais
flagrantes do pais. No caso £stados Unidos v. Windsor, o Tribunal eliminou a se¢do 3 da
Lei de Defesa do Casamento (DOMA) de 1996, que proibia o reconhecimento federal de
casamentos entre pessoas do mesmo sexo aprovados pelo estado. No caso Hollingsworth
v. Perry, o Tribunal negou um recurso dos proponentes da Proposi¢ao 8, um referendo de
2008 do Estado da Califérnia que revogaria o direito ao casamento para pessoas do
mesmo sexo. O Tribunal ainda nao tomou uma decisao sobre a constitucionalidade de leis

estaduais que proibem o casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Contraterrorismo e vigilancia

A detencao indefinida sem acusacao ou julgamento de detentos na Baia de Guantanamo
completou 12 anos, com ainda 162 pessoas detidas na instala¢ao. Oitenta e duas delas
foram liberadas para transferéncia para seu pais de origem ou paises terceiros por uma
forca-tarefa interagéncias em 2009. Embora o Presidente Barack Obama tenha renovado
sua promessa de fechar a prisao de Guantanamo em maio, na época em que este relatério
foi escrito, seu governo havia transferido apenas oito detentos da instalacao desde 2011.
Dois deles foram repatriados para a Argélia em agosto; outros dois foram repatriados para

0 mesmo pais em dezembro.

No infcio de 2013, varios detentos comecaram uma greve de fome em Guantanamo. Em seu
auge, 106 pessoas supostamente participavam de alguma forma, sendo que 45 eram

alimentadas por tubos duas vezes por dia. Grupos médicos e de direitos humanos
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escreveram cartas de protesto, afirmando que a alimentacao forcada de prisioneiros

competentes foi uma violagao da ética médica e das normas de direitos humanos.

0 governo continua usando comissodes militares fundamentalmente falhas em Guantanamo
para processar e julgar os detentos. As audiéncias anteriores ao julgamento avangaram
lentamente nos Gnicos dois casos ativos da comissao: um caso contra cinco homens
acusados de conspirar para os ataques de 11 de setembro de 2001 e outro contra um homem
acusado de conspirar para o bombardeio do USS Cole, no Iémen, em outubro de 2000. A
incapacidade da comissao de estabelecer regras para proteger o acesso e comunicagoes
entre o advogado e o cliente, entre outras coisas, dificultou o andamento dos casos. A

acusacao anunciou que pretende acusar somente sete outros detentos de Guantanamo.

Muito tempo depois que o processo deveria ter iniciado, 0 governo comecou a revisar 0s
casos dos detentos de Guantdnamo cuja soltura nao fora proposta ou que enfrentavam
acusacoes ativas. Este é um passo importante para fechar a instalacdo. Todavia, as diretrizes
para as revisdes nao garantem os direitos fundamentais dos detentos—incluindo acesso a
informacgdes confidenciais nos casos em que elas fornecem a base para sua detencao, o

direito de estar presente durante todo o processo e acesso significativo a advogados.

No final de 2012, 0 Comité Seleto de Inteligéncia do Senado concluiu um estudo
abrangente do programa secreto de detencao e interrogacao da CIA posterior a 11 de
setembro de 2001, que terminou em 2009. O relatério permanecia em sigilo no momento

em que este documento foi escrito.

Em maio, o Presidente Obama anunciou uma politica sobre assassinatos seletivos no
exterior que exige que o alvo seja uma ameaga continua e iminente a pessoas dos EUA.
Além disso, deve haver quase certeza de que nenhum civil seria ferido no ataque. Ele
afirmou que a preferéncia do governo americano é deter ao invés de matar. A politica
inteira permanece em sigilo; nao foram fornecidas informagdes sobre seu cumprimento. O
governo tampouco forneceu a base juridica integral para seus assassinatos seletivos no

ambito da legislacao americana e do direito internacional.

Em agosto, o Secretério de Estado John Kerry declarou que os ataques com dronesno

Paquistao terminariam “muito em breve”; porém, nao forneceu um prazo exato.
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Documentos confidenciais vazados para jornalistas pelo ex-funcionario da Agéncia de
Seguranca Nacional (NSA) Edward Snowden revelaram que os Estados Unidos utilizaram
poderes de vigilancia (concedidos pelo Congresso) secretamente para impedir ataques de
terror, capturar sistematicamente enormes fluxos de dados (incluindo e-mails, pesquisas
feitas na Internet, informacdes sobre telefonemas e outros registros) de empresas e nés de
comunicacao localizados nos EUA e no exterior. Em algumas ocasides, receberam ajuda de
governos estrangeiros. A maior parte do que é interceptado vem de pessoas que nao sao
suspeitas de nenhum delito. O governo retém quantidades substanciais de dados por
varios periodos. A fiscalizacao da vigilancia pelo sistema judiciario e pelo Congresso é

minima e secreta.

Nos Estados Unidos, existe certa protecao legal para o interesse de privacidade das pessoas
em relacdo ao conte(ido de suas comunica¢des. Contudo, isso nao se aplica aos
“metadados” ou detalhes de comunicacdes geralmente compartilhados com empresas ou
outros terceiros (como data, horario, local, remetente e destinatario). Funcionarios do
governo americano afirmam que a coleta de comunicagdes ndo invade a privacidade até que
os dados sejam examinados ou “consultados”. A lei dos EUA sobre espionagem oferece

pouca ou nenhuma protegao da privacidade para cidadaos nao americanos fora do pafs.

Divulgacgdes feitas em 2013 revelaram que funcionarios do governo americano também
podem estar sistematicamente prejudicando as normas de criptografia e praticas de
seguranca internacionais adotadas por empresas de Internet, enfraquecendo a seguranca

online de todos os usuarios.

Promotores fizeram acusacdes contra Snowden no ambito da Lei de Espionagem. A
legislacao dos EUA nao oferece protecdes legais ou defesas adequadas para informantes
que divulgam informacdes sobre seguranca nacional ou inteligéncia para o pdblico, nem
mesmo em assuntos de grande importancia pablica. O governo Obama tentou bloquear as
tentativas de Snowden de obter asilo em varios paises. Por fim, ele conseguiu asilo

temporario na Rissia.

Em agosto, um tribunal marcial americano condenou a soldado Chelsea (anteriormente
Bradley) Manning a 35 anos de prisdao no dmbito da Lei de Espionagem e por outras
acusacoes referentes ao vazamento de centenas de milhares de registros secretos do

governo para o Wikileaks para publicagdo. Alguns continham provas de delitos ou
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possiveis crimes de guerra. Antes do julgamento, Manning ja tinha se declarado culpada

de acusacgdes que totalizaram 20 anos de encarceramento.

Politica externa dos Estados Unidos

Em janeiro, legisladores dos EUA discutiram a possibilidade de enviar assisténcia militar
as forcas de oposicao da Siria na guerra civil do pais. Em fevereiro, o governo disse que
comecaria a enviar ajuda nao letal, incluindo alimentos e suprimentos médicos, a
oposicao. Em setembro, parecia que os Estados Unidos estavam prontos para realizar
ataques contra a Siria em resposta ao uso de armas quimicas pelo governo sirio perto de
Damasco, que resultou nas mortes de mais de 300 pessoas. Obama havia indicado
anteriormente que o uso de armas quimicas na Siria constituia uma “linha vermelha” que

levaria a acao americana no conflito.

O Presidente solicitou a autorizacao do Congresso para o envolvimento militar do pafs na
Siria, mas um acordo apoiado pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para
submeter as armas quimicas sirias a controle internacional atrasou a votacado do

Congresso de forma indefinida.

A Birmania se tornou uma parte importante do “giro” de Obama em dire¢o a Asia, pois o
pais deseja diminuir sua dependéncia da China. Os Estados Unidos promoveram uma
maior reforma politica no pais e incentivaram investimentos americanos na Birmania, de
acordo com os requisitos de relatério de direitos humanos que entraram em vigor em maio.
Em setembro, os EUA restringiram a ajuda militar a Birmania em fungao das preocupacdes

sobre criancas-soldados.

Apés a queda do Presidente Mohammed Morsi no Egito em julho, os EUA condenaram o
governo militar interino por declarar estado de emergéncia e por violagdes contra civis,
incluindo partidarios da Irmandade Mugulmana. Em outubro de 2013, os Estados Unidos
suspenderam parte da ajuda militar e econ6mica. Isso nao ocorreu por causa dos abusos
continuos ou da falta de responsabilizacdao, mas porque o governo interino nao estava

conduzindo o pais no caminho da democracia.

Os Estados Unidos continuam desempenhando um papel crucial na mobilizacao do
Conselho de Direitos Humanos da ONU para responder a violagdes flagrantes dos direitos

humanos, incluindo no Sri Lanka, Ira e Coreia do Norte.
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INDIA

A India adotou medidas positivas em 2013, tais como o fortalecimento das leis que
protegem mulheres e criancgas e, em varios casos importantes, acdes penais contra
agentes da forca de seguranca do Estado por execugdes extrajudiciais. O impacto desses
acontecimentos dependerd, em grande parte, de um monitoramento eficaz por parte das
autoridades do governo central. No mesmo ano, houve aumento das restricdes a liberdade
na Internet; marginalizacdo continua de dalits, grupos tribais, minorias religiosas,
minorias sexuais e de género, bem como de pessoas com deficiéncia; ocorréncias de
marginalizacdo continua e, muitas vezes, sem reparacao legal; e persisténcia da
impunidade para abusos relacionados a insurgéncias, especialmente nas areas maoistas,

Jammu e Caxemira, Manipur e Assam.

Os protestos generalizados em relagao ao estupro coletivo e morte de uma estudante em
Nova Déli em dezembro de 2012 voltaram a chamar a atencao nacional e internacional
para a necessidade de reformas institucionais capazes de garantir a prote¢ao dos direitos
humanos na india. A resposta do governo foi a aprovacao de reformas atrasadas no direito
penal do pais para tratar melhor da violéncia baseada em género. Entretanto, novos
relatos de violéncia contra mulheres e meninas expuseram a enorme lacuna entre as leis

no papel e sua implementacao.

O fato de que o governo respondeu a indignacao publica confirma as afirmacdes de que
existe uma vibrante sociedade civil no pais. O sistema judiciario independente e a midia
livre também agiram como verificadores de praticas abusivas. Contudo, a relutancia em

responsabilizar funcionarios pablicos por abusos ou abandono do dever continua

promovendo uma cultura de corrupgao e impunidade.

Investigacoes de execucodes extrajudiciais

Em dezembro de 2012, a Comissao Nacional de Direitos Humanos informou ao Supremo
Tribunal que havia recebido 1.671 den(incias de execug¢des extrajudiciais nos Gltimos cinco
anos. Depois de sua visita a India em 2012, Christof Heyns, enviado especial da ONU sobre
execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, enfatizou a necessidade de darum fim a

impunidade e levar os criminosos imediatamente a justica.
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A coragem e a persisténcia dos ativistas de direitos humanos e das familias das vitimas
resultaram em varias intervencdes judiciais e investiga¢des de mortes nas maos de forgas
de seguranca. Em muitos casos, as autoridades haviam alegado falsamente que as mortes

ocorreram durante trocas de tiros ou em legitima defesa.

Em julho de 2013, o Supremo Tribunal criou um painel independente liderado por um juiz
aposentado depois que grupos do Estado de Manipur apresentaram uma peticao de
interesse plblico solicitando a investigagao de supostas 1.528 execugdes extrajudiciais
entre 1979 e 2012. O painel examinou seis casos emblematicos de supostas execuc¢des
ilegais e concluiu que as leis haviam sido violadas em todos eles. Também observou que
as forcas de segurancga estavam sendo incorretamente protegidas pela Lei de Poderes
Especiais das Forcas Armadas (AFSPA), que proibe a¢des penais contra soldados sem a
aprovacao do governo central. Como os oficiais raramente concedem tais aprovacoes, as

tropas costumam desfrutar de imunidade eficaz contra acdes penais.

Em janeiro de 2012, o Supremo Tribunal ordenou que um painel independente liderado por
um juiz aposentado considerasse supostas 22 execugoes extrajudiciais cometidas pela
policia no Estado de Gujarat entre 2002 e 2006. Em setembro de 2012, por ordem do
Supremo Tribunal, comegaram processos em corte marcial contra cinco oficiais do exército
acusados pela Agéncia Central de Investigacao da execugao extrajudicial de cinco
moradores da aldeia de Pathribal, em Jammu e Caxemira, em 2000. A Lei de Poderes

Especiais das Forcas Armadas impediu que os oficiais fossem julgados em um tribunal civil.

Em julho de 2013, a Agéncia Central de Investigacado registrou acusagdes contra os
policiais responsaveis pelo assassinato do estudante Ishrat Jahan e de outras trés pessoas
em 2004 durante uma falsa troca de tiros. Em setembro, D.G. Vanzara, um alto funcionario
preso com outras 31 pessoas pela policia de Gujarat por sua suposta participacdo em
execucoes extrajudiciais, escreveu uma carta afirmando que as mortes ocorreram

enquanto a politica do governo de Gujarat estava sendo implementada.

A revogacao da Lei de Poderes Especiais das Forcas Armadas continua sendo uma das
principais exigéncias nos Estados do nordeste e em Jammu e Caxemira, onde esta em vigor.
No entanto, apesar dos apelos de inquéritos judiciais e de organismos de direitos

humanos nacionais e internacionais, 0 governo nao cumpriu sua promessa de revogar a lei

abusiva devido a forte oposicao do exército.
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Violéncia entre comunidades

De acordo com estimativas do governo, foram registrados 451 incidentes de violéncia entre
comunidades nos primeiros oito meses de 2013, em compara¢ao com 410 incidentes em
todo o0 ano de 2012. Estes incluiram confrontos entre comunidades hindus e mugulmanas
na cidade de Kishtwar, em Jammu e Caxemira, no més de agosto, que mataram trés
pessoas e deixaram muitos feridos. Em Bihar, uma conturbacdao em um restaurante a beira
da estrada causou confrontos entre hindus e muculmanos, matando duas pessoas e
ferindo quase uma ddzia. Em setembro, mais de 50 pessoas morreram em um caso de
violéncia entre hindus e mugulmanos em Muzaffarnagar, no Estado de Uttar Pradesh,
localizado na regiao oeste do pais. Existe um risco de mais violéncia no periodo que
antecede as elei¢des de 2014 a medida que as tensoes entre as duas comunidades sao

exploradas por grupos de interesse politico.

Insurgéncia maoista

A violéncia ligada a uma campanha armada nas regides central e leste da India liderada
pelo Partido Comunista da India (Maoista), cujos membros sdo chamados de naxalitas,
causou as mortes de 384 pessoas, incluindo 147 civis, em 2013. Em maio, maoistas
atacaram um comboio em Chhattisgarh, matando pelo menos 20 pessoas, incluindo

politicos seniores do Partido do Congresso.

Membros de grupos tribais e ativistas da sociedade civil, presos entre 0s maoistas e a
policia, correm risco de prisao arbitraria e tortura por parte das forcas do governo, além de

extorsdo e assassinato por parte dos maoistas.

Contrariando ordens judiciais, as for¢as de seguranca do governo continuaram ocupando
escolas como bases para suas operacdes em areas afetadas pelos maoistas. Além de
colocar estudantes e professores em situacao de perigo, isso impede algumas das
criancas mais marginalizadas da india de ter acesso & educacdo. As escolas continuam

sendo alvo de bombardeios dos maoistas.

Em 2013, membros de um grupo cultural dalit, acusados em 2011 no dmbito da severa lei
de contraterrorismo do pais, continuaram sujeitos a acao penal pelo suposto suporte a
militantes maoistas. Repetidas vezes, tribunais decidiram que a simpatia ideolégica nao

justifica acusacdes criminais.
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Liberdade de expressao

Devido a violacdo repetida da secao 66A da Lei de Tecnologia da Informacao por parte da
policia e de outras autoridades do Estado para prejudicar a liberdade na Internet, em
janeiro de 2013, o governo emitiu um comunicado que obriga os policiais a pedira
autorizacao de funcionarios de alto escaldao antes de efetuar prisdes no ambito dessa lei.
Embora isso represente um progresso, as clausulas ainda estado sujeitos a abuso e sao

usadas para criminalizar a liberdade de expressao.

Em abril de 2013, a India comecou a implantar um Sistema Central de Monitoramento para
monitorar todas as comunicacdes por telefone e pela Internet. As preocupagdes com a
possibilidade de abusos aumentaram, uma vez que o regime juridico atual pode nao
fornecer fiscalizacao ou medidas de protecdao adequadas para o direito a privacidade. De
acordo com recentes relatérios de transparéncia do Google e do Facebook, a India estd em
segundo lugar (atrds dos Estados Unidos) em solicitagdo de informagdes particulares

sobre 0s usuarios dessas empresas.

Em algumas ocasioes, os governos estaduais cederam as demandas de grupos de

interesse e censuraram materiais como livros, palestras e exibicdes de filmes.

Restricdes a sociedade civil

A India continuou utilizando a Lei de Regulamentac¢@o da Contribuicdo Estrangeira (FCRA)
para impedir a dissidéncia por meio da restricdo do acesso a verbas estrangeiras para
organizagdes nao governamentais (ONGs) nacionais que fazem criticas ao governo. Os alvos
do governo incluem grupos que protestam contra usinas nucleares e grandes projetos de
infraestrutura. Um dos grupos que perdeu a permissao para receber verbas estrangeiras foi o

Indian Social Action Forum, uma rede formada por mais de 700 ONGs de todo o pais.

Protecao dos direitos da crianca

Na India, muitas criangas ainda correm risco de abuso e sdo privadas de educacdo. Apesar
de esforgos para proibir o trabalho de criancas menores de 14 anos, milhdes continuam
fazendo parte da mao de obra, inclusive nas piores formas de trabalho. Segundo algumas
estimativas, quase metade das criancas indianas com menos de cinco anos sao
malnutridas. Milhares de criancas continuam desaparecidas; muitas delas sao traficadas

dentro e fora do pafs.
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A Lei do Direito das Criancas a Educagao Gratuita e Obrigat6ria, aprovada em 2009,
resultou no aumento das matriculas. Entretanto, criancas de comunidades vulneraveis,
especialmente dalits e grupos tribais, sofrem varias formas de discrimina¢ao. Muitas delas

abandonam os estudos e acabam entrando para o trabalho infantil.

Apesar de ter aprovado uma lei forte em 2012, 0 governo nao conseguiu promover as
reformas sistémicas que sdo necesséarias para assegurar a protecao de criancas contra

abusos sexuais.

Direitos das mulheres

Ap6bs o alvoroco relacionado ao estupro coletivo e morte de uma estudante em Nova Déli em
dezembro de 2012, o governo instituiu uma comissao formada por trés membros para propor
reformas legais com o objetivo de abordar melhor a violéncia baseada em género. Com base
nas conclusdes da comissao, o Parlamento adotou alteragdes que introduzem definicdes
novas e expandidas de estupro e crime de violéncia sexual, criminalizam ataques com acido,
proporcionam o direito a tratamento médico e instituem novos procedimentos para proteger

os direitos de mulheres com deficiéncia que sofrem crime de violéncia sexual.

Apesar dessas reformas importantes, ainda ha lacunas consideraveis. Por exemplo, a lei
indiana ainda nao oferece recursos legais adequados para “crimes de honra” nem protecao
a vitimas ou testemunhas. O Parlamento ignorou a oposicao de grupos de direitos e, em abril

de 2013, expandiu o ambito de aplicacdo da pena de morte em casos de estupro.

Em junho, um tribunal local ordenou a reabertura da investigagao sobre supostos estupros
em massa nas aldeias de Kunan e Poshpora, localizadas no distrito de Kupwara Jammu e
Caxemira), em 1991. Moradores das aldeias afirmam que mulheres foram estupradas por

soldados durante uma operacao de isolamento e busca.

Foram relatadas centenas de estupros em todo o pais em 2013. Os protestos ganharam
nova forca em agosto ap6s o estupro coletivo de uma jornalista em Mumbai. Houve novos

apelos por maiores medidas de seguranca para mulheres em espacos plblicos.

Em abril, a India adotou a Lei de Assédio Sexual de Mulheres no Local de Trabalho

(Prevencao, Proibicao e Reparacdo Legal) de 2013, que inclui trabalhadoras domésticas,
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além de definir mecanismos de den(ncia e as obrigacdes dos empregadores em relagao a

proporcionar um ambiente de trabalho seguro.

Cuidados paliativos

Apd6s uma série de medidas positivas adotadas em 2012 para lidar com a dor e outros
sintomas de centenas de milhares de pessoas com doengas incuraveis, o progresso na
area de cuidados paliativos diminuiu consideravelmente em 2013. Até o momento, o
governo nao destinou um orcamento para implementar a estratégia nacional progressiva
de cuidados paliativos; além disso, o Parlamento nao considerou alteragdes criticas na Lei
de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, que aumentariam drasticamente a
disponibilidade de fortes medicamentos para a dor. Mais de sete milhdes de pessoas

precisam de cuidados paliativos anualmente na india.

Direitos de pessoas com deficiéncia

Embora a India esteja participando de um processo de reforma para implementar leis
nacionais relacionadas a deficiéncia e a sallde mental, os ativistas se preocupam com a
possibilidade de que elas ndao estejam em consonancia com a Conveng¢ao sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, que foi ratificada pelo pais em 2007.

O namero de casos de violéncia contra mulheres e meninas com deficiéncias mentais ou
intelectuais — incluindo confinamento voluntario, abusos fisicos e sexuais, tratamento
desumano ou degradante e terapia de eletrochoque excessiva — continua muito elevado
em centros de cuidados residenciais estatais e privados, sobre os quais ndao ha
fiscalizacao adequada. Na familia e na comunidade, mulheres e meninas com deficiéncia

também sofrem violéncia, incluindo esterilizagao involuntaria.

Pena de morte

A moratéria ndo oficial de oito anos da india para a pena de morte terminou em novembro
de 2012 com o enforcamento de Mohammad Ajmal Kasab, um paquistanés condenado por
varios assassinatos nos ataques a hotéis de luxo e a principal estac¢ao ferroviaria de
Mumbai, ocorridos em novembro de 2008. Em fevereiro de 2013, 0 governo executou
Mohammad Afzal Guru, condenado por um ataque contra o Parlamento indiano em
dezembro de 2001. Desde sua posse em julho de 2012, o Presidente Pranab Mukherjee

rejeitou 11 pedidos de cleméncia, confirmando a pena de morte para 17 pessoas.
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A legislacao indiana permite a pena de morte somente nos casos “mais raros”; porém, em
novembro de 2012, o0 Supremo Tribunal decidiu que essa norma nao era aplicada de maneira

uniforme ha anos e que as normas de pena de morte precisavam de “uma atualiza¢ao”.

Principais atores internacionais

A violéncia sexual contra mulheres na india foi condenada internacionalmente em 2013.
Apds o notdrio estupro coletivo e assassinato ocorridos em Nova Déli em dezembro de
2012, Ban Ki-moon, Secretario-geral da ONU, pediu que a india adotasse “medidas e
reformas adicionais para impedir tais crimes e levar os criminosos a justi¢a”. Os ataques a
turistas estrangeiros fizeram com que alguns paises, como Estados Unidos e Reino Unido,

emitissem alertas instruindo turistas do sexo feminino a tomar cuidado.

Apesar da enormidade dos problemas de direitos humanos na india, os paises que
normalmente mencionam quest6es de direitos humanos em suas relacdes internacionais

continuam adotando uma abordagem discreta em relagdo a maior democracia do planeta.

Politica externa da india

Aindia ndo correspondeu as expectativas em termos de promover o respeito pela
democracia e pelos direitos humanos em sua politica externa. Embora aspire a um maior
papel em assuntos mundiais e a um assento permanente no Conselho de Seguranga da
ONU, o pais fez pouco no sentido de abordar alguns dos problemas mais urgentes

enfrentados pelo mundo em 2013, como as crises na Siria e no Egito.

No Conselho de Direitos Humanos da ONU, a India raramente apoiou resolucdes de
direitos humanos para paises especificos. Apesar de geralmente optar por uma politica de
“ndo interferéncia nos assuntos internos” de outros paises, a India notavelmente apoiou
resolucdes do CDH de 2012 e 2013 que exigiam responsabiliza¢ao por supostos crimes de

guerra no Sri Lanka. Também foi a favor da restauracdao de um governo eleito no Nepal.

Em negociacdes bilaterais, a India exigiu que o governo birmanés promovesse a tolerancia
religiosa e a harmonia apés ataques contra mugulmanos de Rohingya, no Estado de
Arakan, e a comunidades muculmanas na regidao central da Birmania em varios incidentes

no ano de 2013.
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A India participou da promoc&o da estabilidade e dos direitos humanos no Afeganistao.
Ofereceu quase US$2 bilhdes para os esforgos de reabilitagdo e reconstrugdo do pais,
apoiou a educacao para meninas, proporcionou treinamento policial e garantiu asilo a

varios ativistas que fugiam de ameacas talibas.
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MEXICO

Ap6s assumir o cargo em dezembro de 2012, o Presidente Enrique Pefia Nieto reconheceu
que a “guerra contra as drogas” iniciada por seu predecessor Felipe Calderén havia levado
a graves abusos por parte das for¢as de seguranga. No inicio de 2013, 0 governo informou
qgue mais de 26.000 pessoas haviam sido dadas como desaparecidas desde 2007—um
problema que chamou de “crise humanitaria”. Foi promulgada uma ampla legislacao

destinada a assegurar os direitos das vitimas.

No entanto, o governo avangou pouco na repressao aos homicidios generalizados,
desaparecimentos for¢cados e torturas cometidos por soldados e policiais durante esfor¢os
para combater o crime organizado, inclusive no mandato de Pefia Nieto. Os militares
acusados de violacdes dos direitos humanos continuam sendo julgados dentro do
tendencioso sistema de justica militar, o que garante a impunidade. Alguns suspeitos de
crimes podem ficar detidos por 8o dias sem nenhuma acusac¢ao no ambito da clausula de

arraigo.

Desaparecimentos

As forcas de seguranca do México tém participado de desaparecimentos forcados
generalizados desde que o ex-presidente Calderén (2006-2012) iniciou uma “guerra contra
as drogas”. Membros de todos os ramos das for¢as de seguranca continuam causando
desaparecimentos durante o governo Pefia Nieto; em alguns casos, colaboram diretamente
com grupos criminosos. Em junho de 2013, a Comissao Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) do México informou que estava investigando 2.443 desaparecimentos nos quais

havia encontrado provas de envolvimento de agentes do Estado.

De forma rotineira, promotores e policiais nao realizam etapas basicas de investigacao
para procurar pessoas desaparecidas ou identificar os responséaveis pelos
desaparecimentos. Muitas vezes, eles culpam as vitimas e dizem as familias para
investigar. As familias dos desaparecidos podem perder o acesso a servi¢os sociais

basicos que estdo ligados ao emprego da vitima, como assisténcia infantil.
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Em fevereiro de 2013, 0 governo Pena Nieto reconheceu que mais de 26.000 pessoas
haviam sido dadas como desaparecidas desde dezembro de 2006. Em maio, foi criada
uma unidade na Promotoria de Justica Federal para investigar desaparecimentos forcados
e outros. No momento da elaboracao deste relatério, referida Promotoria ainda nao tinha
apresentado um progresso significativo nas investigacdes criminais ou buscas pelas
vitimas. O México ainda ndo tem um banco de dados nacional para pessoas
desaparecidas nem um banco de dados nacional dos milhares de restos mortais nao

identificados, muitos dos quais foram encontrados em valas comuns.

Abusos militares e impunidade

0 México depende muito dos militares para combater a violéncia e o crime organizado
relacionados as drogas. Isso resultou em violagdes generalizadas de direitos humanos.
Entre dezembro de 2006 e meados de setembro de 2013, a CNDH recebeu 8.150 denlncias
de abusos cometidos pelo Exército. Ela emitiu relatérios sobre 116 casos em que foi

constatado que militares haviam cometido graves viola¢des dos direitos humanos.

Os soldados que cometem esses abusos quase nunca sao levados a justica. O principal
motivo é que tais casos continuam sendo investigados e julgados no sistema de justica
militar, no qual ndao ha independéncia nem transparéncia. A Promotoria de Justi¢a Militar
abriu mais de 5.600 investigacdes sobre supostos abusos cometidos por soldados contra
civis entre janeiro de 2007 e meados de 2013. Contudo, até outubro de 2012, os juizes

militares haviam condenado apenas 38 militares por violagoes dos direitos humanos.

No momento em que este relatério foi escrito, a Comissao de Justica do Senado estava
considerando uma proposta de reforma do c6digo de justica militar cujo objetivo seria
garantir que abusos cometidos por militares contra civis fossem julgados no sistema de

justica civil.

Tortura

A tortura é uma pratica generalizada no México para obter confissdes e extrair
informacdes. Ocorre com mais frequéncia no periodo entre a detencao arbitraria das
vitimas e o seu encaminhamento aos promotores. Durante este periodo, elas costumam
ficarincomunicaveis em bases militares ou outros locais de detencao ilegal. As taticas

mais comuns incluem espancamentos, afogamentos simulados, choques elétricos e
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tortura sexual. Muitos juizes continuam aceitando confissdes obtidas por meio de

tortura, apesar da proibicao constitucional de tais provas.

Os agentes de justica raramente aplicam o Protocolo de Istambul, isto &, um conjunto de
principios para avaliar uma possivel vitima de tortura ou maus-tratos. A Promotoria de
Justica Federal aplicou o protocolo em 302 casos entre 2003 e agosto de 2012; sinais de
tortura foram encontrados em 128. No entanto, durante esse periodo, referida Promotoria
abriu somente 39 investiga¢des por tortura e nenhuma delas resultou em condenacgao.
Entre janeiro e setembro de 2013, a Comissao Nacional de Direitos Humanos
recebeu mais de 860 dendncias de tortura ou tratamento cruel ou desumano por

parte de agentes federais.

Sistema de justica criminal

Rotineiramente, o sistema de justica criminal ndo proporciona justica as vitimas de crimes
violentos e violagdes dos direitos humanos. As causas dessa falha incluem corrup¢ao,
treinamento e recursos inadequados e a cumplicidade de promotores e defensores
plblicos. Em resposta as demandas de um movimento amplo, o0 México promulgou a Lei
das Vitimas em janeiro de 2013. Sua finalidade é garantir justica, protecao e reparacoes
para vitimas de crimes. Na época de elaboracdo deste relatério, os regulamentos para sua
implementagao ainda nao tinham sido aprovados. Em algumas partes do pais, o fracasso
da aplicacdo da lei tem contribuido para o surgimento de novos grupos de autodefesa

formados por cidadaos armados.

Em 2008, o México aprovou uma reforma constitucional para transformar seu sistema de
justica inquisitorial escrito em um sistema litigioso oral. A implementacdo da reforma (que
as autoridades tém até 2016 para concluir) tem sido lenta. No momento em que este
relatério foi escrito, apenas trés dos 32 estados mexicanos haviam implementado a

reforma totalmente; 13 tinham migrado parcialmente para o novo sistema.

A reforma também introduziu a clausula de arraigo, que permite que os promotores
tenham autorizacao judicial para prender suspeitos de crime organizado por até 8o dias
antes de acusa-los. Em abril de 2013, a Camara dos Deputados aprovou reformas

destinadas a reduzir o tempo maximo que esses individuos podem ficar presos sem
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acusagao para 35 dias—mas a medida nao foi erradicada. O Senado ainda nao havia

aprovado a reforma no momento em que este relatério foi escrito.

Em setembro de 2013, a Suprema Corte decidiu que os direitos garantidos por tratados
internacionais de direitos humanos tém o mesmo peso que aqueles garantidos pela
Constituicdo. Entretanto, nos casos em que a Constituicao limita um direito expressamente,
essa limitacao prevaleceria sobre os tratados internacionais. Tal restricao vai contra o
principio pro homine, que exige que os Estados interpretem obriga¢des legais da maneira

que ofereca a melhor protecdo aos direitos humanos do individuo.

Condicoes das prisoes
Além de superlotadas e sujas, as prisoes nao oferecem seguranca basica para a maioria
dos presos. Os presos que acusam guardas ou outros presos de ataques ou outros abusos

nao tém um sistema eficaz para solicitar reparacao.

Aproximadamente 65% das prisdes sao controladas pelo crime organizado. Segundo a
CNDH, a corrupc¢ao e a violéncia nao param de crescer. Cerca de 108 presos haviam

morrido até novembro de 2013.

Liberdade de expressao

Os jornalistas—principalmente aqueles que escrevem sobre crimes ou fazem criticas a
agentes—sofrem perseguicdo e ataques. Pelo menos 85 jornalistas foram mortos entre
2000 e agosto de 2013; outros 20 desapareceram entre 2005 e abril de 2013, de acordo
com a CNDH. Rotineiramente, as autoridades nao investigam crimes contra jornalistas de

forma adequada. Muitas vezes, sua profissao nao é considerada um motivo.

Os jornalistas frequentemente optam pela autocensura em func¢ao de ataques realizados
por agentes do governo e grupos criminosos. A falta de regulamentacao da publicidade do
Estado também pode limitar a liberdade de imprensa, pois permite que o governo tenha

uma influéncia financeira desproporcional sobre os meios de comunicacao.

0 México criou uma procuradoria especial para Crimes contra a Liberdade de Expressao
em 2006. Até o momento, porém, foi obtida apenas uma sentencga criminal nas 378

investigacoes iniciadas. Com a legislagdao promulgada em maio de 2013, a Promotoria de
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Justica Federal passou a ter poder para assumir qualquer investigacao sobre ataques

contra a imprensa.

Violéncia baseada em género

As leis mexicanas nao protegem mulheres e meninas de forma adequada contra a
violéncia doméstica e a violéncia sexual. Algumas clausulas contradizem as normas
internacionais. Um exemplo sao as clausulas que relacionam a gravidade da puni¢do para
alguns crimes sexuais a “castidade” da vitima. As mulheres e meninas que sofrem esses
tipos de violagdes dos direitos humanos geralmente ndo as informam as autoridades;
aquelas que o fazem costumam enfrentar desconfianca, apatia e desrespeito. Em janeiro
de 2013, 0 México alterou sua lei de violéncia contra a mulher para agilizar as medidas de

protecao emergencial para vitimas de violéncia baseada em género.

Direitos reprodutivos

Em agosto de 2008, a Suprema Corte confirmou a constitucionalidade de uma lei da
Cidade do México que legalizou o aborto nas primeiras 12 semanas de gestacao. Desde
entao, 16 das 32 entidades federais do México criaram leis para reconhecer o direito a vida
a partirdo momento da concepcao. Isso limita a capacidade da mulher de exercer seu
direito a sadde. Em 2010, a Suprema Corte decidiu que todos os Estados devem oferecer
contracepc¢ado de emergéncia e acesso ao aborto para vitimas de estupro. Contudo, na
pratica, muitas mulheres e meninas enfrentam graves barreiras no acesso ao aborto apés

a violéncia sexual, incluindo informacdes incorretas e intimidagao por parte de agentes.

Casamento entre pessoas do mesmo sexo

Em agosto de 2010, a Suprema Corte reconheceu que casais do mesmo sexo na Cidade do
México tem o direito de adotar criancas e se casar. Também determinou que os 31 Estados
mexicanos devem reconhecer 0s casamentos entre pessoas do mesmo sexo realizados na
Cidade do México. Todavia, a decisao nao exige que os proprios Estados reconhegam esse
direito; muitos ainda negam o direito de casar a casais do mesmo sexo. Em dezembro de
2012, a Suprema Corte do México derrubou uma lei de Oaxaca que definia o casamento

como sendo entre um homem e uma mulher.
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Acesso a cuidados paliativos

Dezenas de milhares de pacientes enfrentam obstaculos enormes e, muitas vezes,
intransponiveis no acesso a cuidados ao fim da vida, apesar de a lei mexicana conceder-
lhes direito a tais cuidados. Os programas de seguro de salde ainda ndo abordam
adequadamente as necessidades de salide de pacientes incuraveis; os regulamentos
ligados ao controle de drogas restringem desnecessariamente o acesso a morfina (um
medicamento essencial para dores intensas); e o treinamento na area de cuidados

paliativos para profissionais da salide continua sendo insuficiente.

Migrantes

Centenas de milhares de migrantes nao documentados passam pelo México a cada ano.
Muitos sofrem graves abusos no caminho—como desaparecimentos e violéncia sexual—
nas maos do crime organizado, autoridades de migracao e forcas de seguranca. As
autoridades nao adotaram medidas adequadas para proteger os migrantes nem para
investigar e julgar as pessoas que cometem abusos. Em 2011, foi aprovada uma nova lei da
migracao ostensivamente destinada a proteger os direitos dos migrantes. No entanto, a

policia continua detendo e perseguindo migrantes ndo documentados.

Os funcionarios de abrigos para migrantes lidam com ameacas e perseguicao de grupos
criminosos e agentes. O governo nao conseguiu implementar as medidas de prote¢ao
concedidas a esses centros por organismos de direitos humanos nacionais e
internacionais. Pelo menos trés centros de migrantes foram forcados a fechar ou seus

funcionarios foram forcados a fugir em 2013.

Em setembro, a Promotoria de Justica Federal autorizou a criagcao de uma equipe
(incluindo peritos forenses internacionais) para identificar mais de 200 restos mortais que

supostamente pertencem a migrantes.

Direitos trabalhistas

0 dominio de sindicatos pelegos continua obstruindo atividades legitimas de organizagao
do trabalho. Com frequéncia, os sindicatos independentes sao impedidos de entrar em
negociacao com a geréncia, enquanto os trabalhadores que tentam formar sindicatos
independentes correm o risco de perder seus empregos. Uma lei trabalhista de 2012 nao

conseguiu resolver a falta de transparéncia e democracia nos poderosos sindicatos

62 - RELATORIO MUNDIAL



pelegos. Além disso, foi incapaz de proteger os direitos dos trabalhadores em relagao a

formar sindicatos independentes e realizar negociac¢des coletivas.

Defensores de direitos humanos

Defensores e ativistas de direitos humanos continuam sofrendo perseguicdes e ataques,
muitas vezes no contexto da oposicao a “megaprojetos” de infraestrutura ou extragao de
recursos. Em muitos casos, existem provas—incluindo testemunhos ou rastreamento de
telefones celulares—de que agentes do Estado estao envolvidos em agressdes contra
defensores dos direitos humanos. Das 89 agressodes contra defensores dos direitos
humanos registradas pelo Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos

Humanos entre novembro de 2010 e dezembro de 2012, nenhuma resultou em condenacao.

Em junho de 2012, 0 México promulgou uma lei para proteger defensores dos direitos
humanos e jornalistas. No momento em que este relatério foi escrito, 0 mecanismo de
protecdo criado pela lei ndo havia sido implementado de forma eficaz. As medidas de
protecao demoram a chegar, sao insuficientes ou, em alguns casos, incompletas. O
mecanismo é prejudicado pelo ndmero reduzido de funcionarios, que tem treinamento
inadequado, atrasos no acesso as verbas, falhas na coordenacao com instituicdes
estaduais, falta de disseminacao para as pessoas em risco e falta de apoio plblico por

parte de agentes do governo de alto nivel.

Principais agentes internacionais

Os Estados Unidos destinaram mais de US$2 bilhGes em auxilio ao México por meio da
Iniciativa Mérida (um pacote de ajuda acordado em 2007, sem limite anual). O objetivo é
ajudar o México a combater o crime organizado. Uma parcela de quinze por cento da
assisténcia somente pode ser usada depois que o Secretario de Estado dos EUA declarar

gue o governo mexicano esta cumprindo os requisitos de direitos humanos.

Entretanto, o impacto desses requisitos é prejudicado pelo fato de que o Departamento de
Estado dos EUA tem informado repetidamente ao Congresso dos EUA que eles estao sendo
cumpridos, apesar das provas esmagadoras do contrario. Muitas vezes, menciona-se um
progresso vago e incompleto em relacao ao cumprimento dos requisitos, levando o

Congresso a liberar as verbas.
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0 enviado especial da ONU sobre execug¢des extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
realizou uma missao de inquérito no México em abril-maio de 2013 e informou que as
execucoes extrajudiciais por parte das forcas de seguranca eram generalizadas e

frequentemente ocorriam sem responsabilizacao.

Em outubro de 2013, o México foi submetido a sua segunda Revisao Periédica Universal no
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas. As principais recomendacgdes incluiram
colocar as violacdes de direitos humanos cometidas por militares sob jurisdicao civil e

reforcar o mecanismo de protecao para defensores dos direitos humanos e jornalistas.
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RUSSIA

Continua a repressao a sociedade civil e aos opositores do governo que foi iniciada pelas
autoridades russas em 2012. A aplicacao da lei de “agentes estrangeiros” resultou em uma
campanha de inspecdo nacional sem precedentes envolvendo centenas de organizacdes
ndo governamentais (ONGs). Dezenas de grupos estdo desafiando os promotores plblicos
nos tribunais, recusando-se a se registrar como “agentes estrangeiros”. O Parlamento
adotou leis que restringem os direitos da populagao LGBT e a liberdade de expressao,

além de infringir o direito a privacidade. Os abusos no Caucaso do Norte continuam.

Sociedade civil

Uma lei de 2012 exige que as ONGs que recebem verbas estrangeiras e realizam
“atividades politicas” (termo cuja definicdo é muito ampla) se registrem como “agentes
estrangeiros”. Desse modo, sao efetivamente apresentadas como espides estrangeiros.
Para as autoridades, “politico” é todo trabalho que pede reformas, aumenta a

conscientizacao e auxilia vitimas de abusos.

Entre margo e maio de 2013, as autoridades submeteram centenas de ONGs a inspe¢des
invasivas com a finalidade de intimidar os grupos e for¢a-los a se registrar como “agentes

estrangeiros”.

Na época em que este relatério foi elaborado, as autoridades haviam instaurado processos
administrativos contra pelo menos nove organizacdes inspecionadase cinco contra lideres
de tais grupos pela recusa em se registrar. Como resultado, dois grupos foram for¢ados a
fechar; outros trés, no minimo, optaram por encerrar as operacdes para evitar outras a¢oes
legais repressivas. A Promotoria ordenou que dezenas de outros grupos se registrassem ou
advertiu-os de que isso poderia ser necessario. Muitas organiza¢des também sofreram
sang0es por supostas violagdes da lei de combate a incéndio, regulamentos tributarios e

trabalhistas e normas sanitarias.

Orientacao sexual e identidade de género

Em junho de 2013, o Parlamento aprovou por unanimidade uma lei que proibe a promocao
de “propaganda de relacionamentos sexuais nao tradicionais”, ou seja, relacionamentos

entre |lésbicas, gays, bissexuais ou transgéneros (LGBT), entre criangas. Os infratores
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podem receber multas pesadas e, no caso de estrangeiros, detencao por até 15 dias e
deportacao. Desde 2006, leis semelhantes que proibem a “propaganda da

homossexualidade” entre criangas foram aprovadas em 11 regides russas.

Também no més de junho, o Parlamento aprovou uma lei que proibe a adogao de criancas
russas por casais estrangeiros do mesmo sexo e por individuos solteiros de paises em que
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo é permitido por lei. Em setembro, varios
deputados apresentaram um projeto de lei que transformaria a homossexualidade de um
pai em base legal para a negacao dos direitos parentais. Ela foi retirada posteriormente

para revisao.

O debate sobre essas leis foi acompanhado por discurso homofédbico, inclusive por parte
de funcionarios publicos, e aumento da violéncia homofébica. Trés assassinatos por

homofobia foram relatados em diferentes regidoes da Rlssia em maio de 2013.

Grupos vigilantes, formados por nacionalistas radicais e neonazistas, atraem homens ou
meninos para reunides nas quais sao acusados de serem gays, humilhados e espancados.
Os videos feitos sao postados em redes sociais. Em setembro de 2013, por exemplo, um
video mostrou o estupro de um imigrante uzbeque que foi ameagado com uma arma e
forcado a dizer que era gay. Algumas investiga¢des foram realizadas, mas ainda nao

resultaram em processos criminais efetivamente.

Liberdade de expressao

Em junho de 2013, o Presidente Vladimir Putin assinou uma lei que impde uma pena de
prisao de trés anos, no maximo, por “insultos plblicos aos sentimentos de seguidores de
uma religido”. Ela ndo contém nenhuma definicdo clara de atos ou discursos considerados

“insultantes”. A lei ainda nao entrou em vigor.

Durante a elaboragao deste relatério, o Parlamento estava debatendo um projeto de lei
para proibir criticas que contestam a equidade das decisoes judiciais do Julgamento de
Nuremberg ou a¢Ges de coligacdes anti-hitleristas, com pena de prisdao maxima de trés
anos. Quem fizerisso na midia ou enquanto ocupar um cargo piblico recebe uma

condenacao criminal mais rigorosa, chegando a cinco anos de prisao.
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Prisoes e perseguicao de defensores dos direitos humanos,
opositores do governo e outros criticos

As autoridades continuam processando pessoas que participaram de uma grande
manifestacao realizada na Praga Bolotnaya, em Moscou, na véspera da posse de Putin em
maio de 2012. Os motivos alegados sdo acusa¢des desproporcionais de “perturbacdes da
ordem publica em massa” e supostos atos de violéncia contra a policia. Na época em que
este relatério foi escrito, duas pessoas foram condenadas a dois anos e meio e a quatro
anos e meio de prisao, respectivamente; uma delas foi condenada a tratamento
psiquiatrico compulsério por tempo indefinido. Outras 24 pessoas foram acusadas, sendo
que 14 foram mantidas em prisao preventiva—cerca de 10 por mais de um ano. Doze das

24 pessoas estavam sendo julgadas.

Em julho, um Tribunal condenou o blogueiro anticorrupcao e lider da oposicao Alexei
Navalny a cinco anos de prisao por acusacoes de peculato com motivos politicos. Ele foi
solto, mas havera apela¢ao. Em 16 de outubro, um Tribunal de Apelacdo suspendeu a

sentenca.

Duas integrantes do grupo punk Pussy Riot, condenadas em 17 de agosto de 2012 por uma
apresentacao de 40 segundos na maior catedral de Moscou, nao obtiveram liberdade
condicional apesar de varias tentativas e continuam cumprindo suas penas de prisao de
dois anos. Em setembro, uma delas, Nadezhda Tolokonnikova, entrou em greve de fome
para protestar contra supostas condic6es de trabalho desumanas, privacao de sono e
ameacas por parte de agentes penitenciarios. Ela reiniciou a greve de fome em outubro
para enfatizar as ameacas recebidas. As autoridades russas mantiveram Tolokonnikova
incomunicavel por mais de 26 dias durante sua transferéncia para uma prisao em

Kransoyarsk.

Em julho, um Tribunal de Nizhny Novgorod rejeitou uma peticao da Promotoria para proibir
o livro /nternational Tribunal for Chechnya (Tribunal Internacional para a Chechénia) por
ser “extremista”. O livro pede a criagao de um tribunal internacional para investigar
supostos crimes de guerra e crimes contra a humanidade cometidos durante duas guerras

na Chechénia. Em outubro, essa decisdo foi mantida por um Tribunal de Apelagao.
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Em setembro, autoridades russas prenderam 30 ativistas da organizagao internacional
Greenpeace por realizar um protesto no Mar de Pechora. As autoridades responsaveis pela
investigacao acusaram-lhes de pirataria e, em seguida, alteraram a acusacao para
vandalismo. Na época em que este relatério foi escrito, 29 dos 30 individuos haviam sido

soltos sob fianca.

Em novembro, Mikhail Savva, lider de uma ONG julgado em Krasnador por suposta ma
administracdao de um subsidio do governo, afirmou no Tribunal que as autoridades
pretendiam acusa-lo de traicdo em um esfor¢o de intimida¢do. Savva disse que as
autoridades mencionaram que ele havia recebido subsidios estrangeiros por anos e se

reunido com funcionarios da embaixada americana, entre outras coisas.

Caucaso do Norte

Ainsurgéncia islamica nas repdblicas do Caucaso do Norte continuou em 2013,
particularmente no Daguestao. De acordo com o Caucasian Knot, um portal independente de
comunicacao online, 375 pessoas foram mortas na regiao do Caucaso do Norte durante os
primeiros nove meses de 2013, incluindo 68 civis, e 343 pessoas ficaram feridas, incluindo
112 civis. Aproximadamente 64% das mortes e 71% dos ferimentos informados pelo

Caucasian Knotocorreram no Daguestao.

Segundo o Memorial Human Rights Center, um dos grupos independentes de direitos mais
conhecidos da Rissia, oito pessoas foram vitimas de deten¢des estilo rapto por agéncias
do governo no Daguestao entre janeiro e junho de 2013. Cinco ainda estavam
desaparecidas na época em que este relatério foi escrito. O novo lider do Daguestao,
Ramazan Abdulatipov, abandonou as politicas de contrainsurgéncia “maleéveis” de seu
antecessor, incluindo uma comissao para o retorno dos insurgentes a uma vida pacifica e
promocao de dialogo com muculmanos salafistas. A perseguicao de salafistas por agentes
da lei aumentou em 2013. Abusos impunes, tais como tortura, raptos e ataques contra
supostos insurgentes e suas familias, serviram para alienar as comunidades salafistas.
Para combater “extremistas”, as autoridades perdoaram a formacao de milicias populares,

o que forcou alguns salafistas a fugirem de suas casas.

Em julho, agressores nao identificados mataram Akhmednabi Akhmednabiev, um

jornalista independente que fazia criticas aos abusos cometidos por agéncias de aplicacao
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da lei e de segurancga. A investigagao oficial, que ainda estava em andamento durante a
elaboracgao deste relatério, reconheceu que ele foi morto por causa da atividade do
jornalismo. Antes do assassinato, Akhmednabiev informou as autoridades que havia
recebido ameacgas de morte, mas nao foram adotadas medidas adequadas para investiga-
las. Akhmednabiev é o segundo jornalista que cobria questdes da contrainsurgéncia a ser
assassinado no Daguestdo em menos de dois anos. O homicidio de Khadzhimurad

Kamalov em 2011 ainda nao foi solucionado.

Cinco pessoas foram vitimas de detencdo estilo rapto na Inguchétia entre janeiro e margo
de 2013; duas delas “desapareceram”, segundo o Memorial Human Rights Center. Em
agosto, Akhmet Kotiev, diretor do Conselho de Seguranca da Inguchétia, foi morto em um

suposto ataque insurgente.

De acordo com o Memorial Human Rights Center, uma pessoa “desapareceu” depois do
rapto por for¢as de seguranca na Chechénia no primeiro semestre de 2013. Agéncias de
aplicacao da lei e seguranca sob o controle de facto de Ramzan Kadyrov, lider da
Chechénia, continuaram com a punicdo coletiva de parentes e possiveis partidarios de
supostos insurgentes. Um nlimero cada vez maior de vitimas se recusa a falar sobre as
violacoes devido ao medo de retaliagao oficial. Os abusos permanecem impunes e, em

grande parte, ndao sao denunciados.

Em setembro, a Promotoria Geral da Rdssia acusou o ministro de relagdes internacionais
da Chechénia por falta de cooperacao na investigacao de casos de desaparecimento de

1990-2000.

As mulheres sdo forcadas a usar lencos para cobrir a cabeca em prédios publicos e,
segundo ativistas locais dos direitos das mulheres, os crimes “de honra” estao

aumentando na Chechénia.

Cooperacao com o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

Na época em que este relatério foi escrito, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
havia emitido mais de 200 decisdes judiciais que responsabilizaram a Rissia por graves
violagoes dos direitos humanos na Chechénia. Pelo menos trés se referem a violagdes

cometidas por agentes da lei durante o controle de facto de Kadyrov.
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Apesar de continuar pagando a indenizagdo financeira necessaria as vitimas, a Rissia ndo
implementa a parte essencial das decisdes judiciais de forma significativa, pois nao
realiza investigacOes eficazes nem responsabiliza os criminosos. Em outubro, quando o
TEDH tomou uma decisao sobre o caso de Abdulkhanov e Outros v. RisSia, 0 gOVerno russo
reconheceu, pela primeira vez em um caso envolvendo o conflito armado na Chechénia,

que houve uma violacdo do direito a vida.

Em junho de 2013, o TEDH decidiu que a Rissia violou a Convencao Europeia dos Direitos
Humanos durante o julgamento e a condenacao de Mikhail Khodorkovsky, ex-proprietario
da empresa petrolifera Yukos, por acusacdes de evasao fiscal e fraude em 2005; além

disso, concedeu uma indenizacdo de US$13.500 ao empresario preso.

Abusos relacionados a prepara¢ao para os Jogos Olimpicos de 2014

As autoridades continuam intimidando e perseguindo organizacoes, individuos e
jornalistas que fizeram criticas ao governo local da cidade de S6chi, situada as margens do

Mar Negro, inclusive por sua preparagao para os Jogos Olimpicos de Inverno de 2014.

Alguns trabalhadores migrantes envolvidos na construcao de instala¢des olimpicas e outras
obras de infraestrutura continuam informando que os empregadores nao lhes forneceram
contratos nem os salarios prometidos. A policia deteve, sob falsas acusacdes, pelo menos
um trabalhador que tentou se queixar de exploracao. As autoridades locais nao investigaram
as queixas dos trabalhadores de forma efetiva; em setembro, iniciaram batidas policiais em

grande escala para deter e deportar migrantes irregulares antes dos jogos de 2014.

Mais de 2.000 familias estdo sendo realojadas para obter terras para instala¢des
olimpicas e obras de infraestrutura. Nem todos os despejados receberam uma indenizacao
justa. As autoridades se recusam a indenizar ou realojar outras familias cujas
propriedades foram gravemente danificadas ou alteradas por construcdes relacionadas

aos Jogos Olimpicos.

Cuidados paliativos

Politicas governamentais restritivas e a disponibilidade limitada de tratamento da dor sao
problemas que persistem e dificultam a prestacao de cuidados paliativos. A cada ano, o

direito a um alivio adequado da dor é negado a dezenas de milhares de pacientes que
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estao morrendo de cancer. Em maio de 2013, um médico de Krasnoyarsk e outra mulher
foram considerados culpados e multados por acusacdes de trafico ilegal de substancias
controladas depois de ajudar um homem (que estava nos estagios finais de um cancer e
sentindo dores debilitantes) a obter medicamentos opioides para a dor. Em setembro, um
Tribunal de Apelacao exigiu um novo julgamento do caso. O Tribunal responsavel pelo novo

julgamento impediu a participacao de um importante advogado de defesa.

Um decreto do governo de maio de 2013 facilitou um pouco o acesso dos pacientes a

medicamentos narc6ticos para a dor. No entanto, a implementagdo é problematica.

Direitos de pessoas com deficiéncia

0 governo adotou varias medidas importantes para demonstrar seu compromisso em
garantir um ambiente acessivel para seus aproximadamente 13 milhdes de cidadaos com
deficiéncia, incluindo a implementacdao de um Programa de Ambiente Acessivel no valor de
bilhdes de rublos e sua decisdo de receber os Jogos Paraolimpicos de Inverno de 2014 em
Sochi.

Todavia, para muitas pessoascom deficiéncia que vivem na Rissia, participar de

atividades basicas da vida diaria pode ser extremamente dificil ou até mesmo impossivel
devido a uma série de barreiras encontradas. Estas incluem a falta de rampas e elevadores,
resultando em isolamento em suas casas; a falta de vontade dos empregadores em

relacdo a contratar pessoas com deficiéncia; e acomodacgodes visuais, auditivas e

sensoriais inadequadas em 0nibus, trens e esta¢des ferroviarias. A maioria das pessoas
com deficiéncia entrevistadas pela Human Rights Watch que enviaram queixas por escrito
ao governo local sobre instalagdes ou servigos inacessiveis informou que a resposta nao

veio em tempo habil ou nao foi efetiva.

Centenas de milhares de adultos e criangas com deficiéncia que precisam de cuidados
constantes moram atualmente em instituicoes fechadas, incluindo muitas pessoas que
gostariam e poderiam trabalhar e viver de modo independente com determinados suportes

sociais.
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Direitos dos migrantes

Em julho de 2013, a policia de Moscou langou uma campanha discriminatéria contra
migrantes irregulares, detendo pessoas com base em sua aparéncia nao eslava com o
objetivo explicito de identificar supostas violagdoes de regulamentos de imigragao e
emprego. Milhares de pessoas foram supostamente colocadas sob custddia. Algumas
foram libertadas e outras foram expulsas do pais. Centenas foram colocadas em um
acampamento improvisado e mantidas em condi¢6es desumanas. A campanha para deter
e deportar migrantes irregulares se espalhou para outras regidoes da Rissia com alta

concentracao de trabalhadores migrantes, incluindo Séchi.

Principais atores internacionais

Agentes internacionais mencionaram uma série de preocupacgdes sobre ocorréncias na
Rassia, condenando a lei de “propaganda” anti-LGBT, a lei de “agentes estrangeiros” e as
onerosas inspecdes de ONGs que se seguiram a sua adoc¢ao, além da realizagao

problematica de importantes julgamentos contra adversarios politicos.

Em maio de 2013, os enviados especiais das Nacdes Unidas para liberdade de associacao,
defensores dos direitos humanos e liberdade de expressdao mencionaram preocupacoes
sérias sobre os “efeitos obstrutivos, intimidantes e estigmatizantes” das ondas de

inspecdes de ONGs russas em relacao a lei de “agentes estrangeiros”.

Durante sua Revisdo Periddica Universal no Conselho de Direitos Humanos, a Rissia
rejeitou importantes recomendacdes relacionadas a liberdade de associagao, direitos da
populacao LGBT e abusos de trabalhadores imigrantes em Sdchi. O secretario-geral do
Conselho da Europa e seu comissario para direitos humanos pediram que a Rissia
reavaliasse a lei das ONGs; o mesmo aconteceu com os enviados da Assembleia

Parlamentar do Conselho da Europa.

Catherine Ashton, Alta Representante da Uniao Europeia para Assuntos Estrangeiros e
Politicas de Seguranca, se manifestou contra varias tendéncias “profundamente
perturbadoras” na Rissia, incluindo a repressdo a sociedade civil e ativistas politicos,
impunidade para violagdes dos direitos humanos ocorridas no passado e legislacao
discriminatéria contra a populagao LGBT. Na conclusao da ctpula Unido Europeia-Rdssia

realizada em junho de 2013, o Presidente do Conselho Europeu Herman van Rompuy
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reconheceu que os direitos humanos continuam sendo um “elemento importante, mas

complicado, de nossas relagdes”.

Governos da Unido Europeia também criticaram publicamente a situacao de direitos
humanos na Rdssia. A Alemanha e a Franga condenaram a lei de “agentes estrangeiros”,
especialmente depois que organizacdes alemas e francesas que atuam em Moscou foram
inspecionadas. Funcionarios de muitos governos estrangeiros e organiza¢des
intergovernamentais também expressaram preocupacao sobre a lei de “propaganda” anti-
LGBT.

Embora tenha afirmado publicamente seu compromisso com a nao discriminag¢ao em
relagdo a populagdo LGBT, o Comité Olimpico Internacional (COI) se recusou a pedir que a
Rassia repelisse a lei da “propaganda”. Jacques Rogge, ex-presidente do COl, somente
pediu que a Rassia fornecesse “garantias” de que nao havera discriminagao em Séchi. O
atual presidente do COI, Thomas Bach, se negou a condenar a lei e declarou que o COI

“nao pode pretender estar acima de Estados soberanos”.

As relacoes entre os Estados Unidos e a Rissia ficaram tensas em 2013. Em dezembro de
2012, 0 Congresso dos EUA adotou uma legislagdao que propde a proibigao de vistos e o
congelamento de bens para funcionarios do governo russo envolvidos na morte do
advogado tributarista informante Sergei Magnitsky e na tortura ou morte de outros
denunciantes. A lista inicial incluia 18 nomes, dos quais 16 estavam diretamente
relacionados ao caso Magnitsky. Em resposta, a Duma adotou uma lei que proibe a adocao
de 6rfaos russos por americanos. Em janeiro de 2013, os Estados Unidos se retiraram do
componente da sociedade civil da Comissao Presidencial Bilateral Estados Unidos-Rissia

devido a desentendimentos sobre a lei de “agentes estrangeiros”.

O Presidente americano Barack Obama cancelou uma clpula com Putin marcada para
setembro, citando a falta de progresso na agenda bilateral, incluindo sobre violagdes de
direitos humanos. Foi realizada uma reuniao entre os ministros de relagdes internacionais
e de defesa dos Estados Unidos e da Rissia, mas os direitos humanos nao foram
abordados. Mais tarde, Obama comentou que se sentia pessoalmente “ofendido” pela

“legislacao contra gays e lésbicas” da Rissia.
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Politica externa

A politica externa da Rissia impediu a responsabilizacao por viola¢des do direito
humanitario e, durante grande parte do ano, a ajuda humanitaria para todas as pessoas na
Siria. Em uma tentativa de evitar qualquer “mudanca de regime”, intervencao militar e
discriminacdo do governo sirio por abusos, a Rissia (aliada e partidaria do governo sirio)
tampouco executou a¢des para encerrar 0s crimes de guerra e crimes contra a humanidade,
responsabilizar os criminosos e garantir acesso a ajuda humanitaria para pessoas em todas

as regioes da Siria, incluindo areas ocupadas por rebeldes.

Até os ataques com armas quimicas de 21 de agosto, a Rissia e a China continuavam
impedindo ac¢des significativas por parte do Conselho de Seguranca da ONU em relacado a
Siria. Depois dos ataques, a Rissia apoiou uma resolucdo do conselho que exigia que o
governo sirio eliminasse seu programa de armas quimicas. A RGssia também permitiu a
aprovacdo de uma declaracao do Presidente do Conselho exigindo acesso humanitario
imediato, seguro e sem obstaculos em toda a Siria. Além disso, continua obstruindo os
esforcos de alguns membros do conselho em relagdo a encaminhar a situag¢ao na Siria ao
Tribunal Penal Internacional, que teria autorizacao para examinar crimes graves cometidos

por todas as partes envolvidas no conflito.

Em 2013, a Rissia deu continuidade a propostas destinadas a enfraquecer a autonomia de
organismos de tratados da ONU. Estas incluem a “supervisao” por paises-membros,
permitindo que os Estados sob revisao negociassem questdes que seriam perguntadas

pela comissao especifica.

Apesar da solicitagcdo explicita do Conselho de Direitos Humanos da ONU para responder a
situacdes de viola¢des dos direitos humanos, a Rissia continua desempenhando um
papel negativo, pois questiona o envolvimento do conselho em paises especificos em que
tal envolvimento era necessario, incluindo Sri Lanka, Belarus e Siria, dizendo que a

resposta do Conselho é politizada.
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O conflito armado na Siria se agravou ainda mais em 2013 a medida que o governo
intensificou seus ataques e comecgou a usar armas cada vez mais mortais e de forma
indiscriminada, culminando em um ataque com armas quimicas na zona rural de Damasco
em 21 de agosto. As forcas do governo e milicias pr6-governo também continuam

torturando detentos e cometendo execucdes.

As forcas da oposicao armada, incluindo um crescente niimero de combatentes
estrangeiros pré-oposicao, também cometeram graves abusos, incluindo ataques
indiscriminados contra civis, execu¢des, sequestros e tortura. De acordo com Ban Ki-moon,
Secretario-geral das Nag¢des Unidas, mais de 100.000 pessoas foram mortas no conflito

até julho de 2013. A propagacao e a intensificacao dos combates causaram uma grave

crise humanitaria que gerou milhdes de deslocados internos ou pessoas que buscam

refdgio em paises vizinhos.

Ataques a civis e uso ilegal de armas

Em 21 de agosto, centenas de civis, incluindo muitas criancas, foram mortos em um ataque
com armas quimicas em areas proximas a Damasco. Uma investigacao da ONU determinou
que o agente neuroldgico sarin foi usado. Embora o governo sirio negue a
responsabilidade, as evidéncias disponiveis sugerem fortemente que forcas do governo
foram responsaveis pelo ataque. Em resposta as ameacas de ataques americanos e
franceses, a Siria aderiu a Convencdo sobre Armas Quimicas e concordou em eliminar suas

armas quimicas no primeiro semestre de 2014.

As forcas armadas sirias também continuam utilizando bombas de fragmentagdao—armas
proibidas pela Convencao sobre Muni¢des de Fragmentacao de 2008, que nao foi assinada
pelo pais. Em nove das 14 provincias do pais, a Human Rights Watch identificou 152 locais
em que forcas do governo utilizaram pelo menos 204 muni¢des de fragmentacao. O
ndmero real de muni¢Ges de fragmentacao usadas pelas for¢as do governo sirio é

provavelmente maior.

Em dezenas de ocasides, a forca aérea siria soltou armas incendiarias em areas povoadas,

inclusive no patio de uma escola em al-Qusayr, em dezembro de 2012. Armas incendiarias
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contém substancias inflamaveis criadas para incendiar objetos ou causar queimaduras e

morte.

A forca aérea da Siria também realizou ataques indiscriminados (e, em alguns casos,
deliberados) contra civis; seu exército atingiu areas povoadas com misseis balisticos. Em
2013, a Human Rights Watch investigou nove ataques aparentes com misseis balisticos
gue mataram no minimo 215 pessoas, incluindo 100 criangas. Nenhum alvo militar foi
atingido nos ataques. Em sete dos nove casos investigados, a Human Rights Watch nao

encontrou nenhum sinal de alvos militares aparentes nas proximidades.

Execugoes pelo governo e forgas pré-governo

Forcas do governo sirio e pré-governo realizaram varias opera¢des militares em grande
escala em todo o pais. Durante elas, as for¢as do governo e milicias pr6-governo

praticaram execu¢des em massa.

Nos dias 02 e 03 de maio, essas for¢as mataram no minimo 248 pessoas (incluindo 45
mulheres e 43 criangas) nas cidades de al-Bayda e Baniyas, localizadas na provincia de
Tartous. A esmagadora maioria foi sumariamente executada apés o fim dos confrontos
militares. Tais ataques foram um dos casos mais mortais de execugdes sumarias em

massa desde o inicio do conflito.

Entre janeiro e margo, pelo menos 147 corpos foram encontrados no rio da cidade de
Aleppo. O local onde os corpos foram descobertos e informacdes sobre o Gltimo paradeiro
conhecido das vitimas indicam que as execu¢des provavelmente ocorreram em areas
controladas pelo governo. Ainda nao se sabe quem foram os criminosos nem qual foi sua

motivacao.

Prisoes arbitrarias, desaparecimentos for¢ados, tortura e mortes
sob custddia

Desde o inicio da revolta, as for¢as de seguranca submeteram dezenas de milhares de
pessoas a prisdes arbitrarias, detencdes ilegais, desaparecimentos forcados, maus-tratos
e tortura. Para isso, utilizou-se uma extensa rede de instalacdes de detencdo em toda a
Siria. Muitos detentos eram jovens na casa dos 20 ou 30 anos; no entanto, criancas,

mulheres e idosos também foram presos.
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Entre os presos, estdo manifestantes e ativistas pacificos envolvidos na organizacao,
filmagem e relatos sobre os protestos, bem como jornalistas, provedores de ajuda
humanitaria, advogados e médicos. Em alguns casos, ativistas contaram que as forgcas de
seguranca detiveram membros de sua familia, inclusive criancas, para pressiona-los a se
entregar. Um grande ndmero de ativistas politicos permanece em detencdo incomunicavel,
enguanto outros enfrentaram julgamento (inclusive perante tribunais militares e de

contraterrorismo) por exercer seus direitos.

Em o3 de fevereiro, agentes de seguranca prenderam Mohammed Atfah, um voluntario do
Crescente Vermelho Arabe Sirio que trabalhava com criancas em Homs, em um posto de
controle. Um detento que ficou junto de Mohammed e foi solto mais tarde disse a sua
familia que a salide de Mohammed havia se deteriorado significativamente durante a

detencao e que ele ndao era mais capaz de reconhecer as pessoas ao seu redor.

Em 13 de marco, as forcas de seguranca também prenderam Nidal Nahlawi e amigos em
Damasco enquanto planejavam operacdes de socorro. Nidal foi acusado de apoio ao

terrorismo no @mbito da ampla Lei de Contraterrorismo de julho de 2012.

Ele e outros ativistas, incluindo varios membros do Centro Sirio de Midia e Liberdade de
Expressdo (SCM), serdo julgados por um tribunal especial de contraterrorismo com base
nessa lei. O tribunal em questdo ndo cumpre as normas internacionais basicas para um
julgamento justo. As acusag¢des sao apresentadas sob o pretexto de combater a militancia
violenta. Contudo, as alegacdes contra os ativistas se resumem, na verdade, a atos como

distribuicao de ajuda humanitaria e documentacao de violacdes de direitos humanos.

Os detentos soltos e os desertores descrevem alguns dos métodos de tortura usados pelas
forcas de seguranca da Siria, incluindo espancamentos prolongados (frequentemente com
cassetetes e fios), utilizagdo de posicoes dolorosas, eletrocussao, agressao sexual,
retirada das unhas e execug¢ao simulada. Em abril de 2013, durante uma visita a uma
instalacao de deten¢ao de seguranca do Estado abandonada em Raqgqga, a Human Rights
Watch encontrou um dispositivo de tortura basat al-reeh—uma engenhoca em forma de

cruz utilizada para imobilizar os detentos durante a tortura.

Diversos ex-detentos disseram que viram pessoas morrer por tortura na prisao. Segundo

ativistas locais, pelo menos 490 detentos morreram sob custédia em 2013.
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Em fevereiro de 2013, a Human Rights Watch documentou a morte de Omar Aziz (64 anos)
na prisao. Ele era um ativista pacifico que estava ajudando comités locais a oferecer ajuda.
O detento Ayham Ghazzoul (26 anos), ativista de direitos humanos e membro do SCM,

morreu na prisao em novembro, conforme um detento solto informou a sua familia.

Abusos por parte da oposicao armada

Cada vez mais, grupos da oposicao armada estao cometendo abusos graves, incluindo
ataques indiscriminados, execug¢des extrajudiciais, sequestros e tortura. Combatentes
estrangeiros e grupos jihadistas estao entre os piores criminosos em relacao aos abusos

documentados pela Human Rights Watch.

Em o4 de agosto, uma coligacao de grupos da oposicao liderados predominantemente por
grupos de militantes islamicos realizou uma operacao na zona rural de Latakia. Alguns
integrantes dos grupos mataram pelo menos 190 civis, incluindo 57 mulheres, 18 criangas
(no minimo) e 14 homens idosos. Muitos deles foram executados sumariamente. Grupos
da oposicao armada estdo envolvidos em outros ataques indiscriminados contra a
populacgado civil, incluindo carros-bomba e ataques com morteiros em areas civis
controladas pelo governo dentro da Siria, além de ataques transfronteiricos em aldeias

xiitas no Libano.

Os grupos da oposicao armada que lutam na Siria também estdo utilizando criancas em
combate e para outros fins militares. Além disso, escolas foram usadas como bases
militares, quartéis, centros de detencao e postos de atiradores, transformando locais de

aprendizagem em alvos militares e colocando as vidas de estudantes em perigo.

Crise de deslocamento

O Escritério da ONU para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) estima que
4,25 milhoes de sirios sdo deslocados internos. Em 2013, agéncias de ajuda humanitaria
enfrentaram desafios significativos para levar auxilio aos deslocados e a populagao civil
afetada dentro da Siria por causa dos cercos impostos pelo governo e por combatentes da
oposicdo, a recusa continua do governo em permitir que a ajuda atravesse a fronteira e a
falha dos grupos da oposi¢ao armada em garantir a seguranca dos trabalhadores

humanitarios.
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Os ataques a profissionais e instalacdes da area da salde diminufram significativamente a
capacidade do pais de proteger o direito a salide: 32 dos 88 hospitais plblicos do pais
foram fechados; as for¢cas do governo detiveram, torturaram e mataram centenas de
profissionais da salde e pacientes, além de deliberadamente atacar veiculos que
transportavam pacientes e suprimentos. Um relatério recente do Conselho de Direitos
Humanos da ONU (UNHRC) concluiu que “a negacao de assisténcia médica como arma de

guerra é uma realidade distinta e assustadora da guerra na Siria”.

Até 18 de novembro de 2013, 2,23 milhdes de sirios haviam se registrado junto a Agéncia
de Refugiados da ONU (ACNUR) ou estavam a espera de registro como refugiados—a
grande maioria no Libano, Jordania, Turquia, Iraque e Egito. Em 2013, Iraque, Jordania e
Turquia proibiram a entrada de dezenas de milhares de sirios. Um dos métodos foi a
limitacao dos nlmeros diarios e do perfil das pessoas que poderiam cruzar suas fronteiras;
outro foi fechar inteiramente as fronteiras e permitir apenas a entrada esporadica de um
nlmero limitado de individuos. Os sirios que ficaram presos por causa disso vivem em

condicdes precarias e estdo sujeitos a ataques por forcas do governo.

Os quatro paises vizinhos que aceitam refugiados sirios negaram a obtencao de status
legal. O Ministro da Defesa de Israel Ehud Barak afirmou que Israel impediria “ondas de

refugiados” de fugir da Siria para as Colinas de Gola (que estdo ocupadas).

Em 13 de janeiro de 2013, funcionarios de um aeroporto egipcio deportaram dois sirios de
volta para a Siria, violando as obrigacdes de nao repulsdo do pais. Em 08 de julho—sem
nenhum aviso—, o governo egipcio alterou sua politica de entrada para sirios, exigindo a
obtencao prévia de um visto e um certificado de seguranca. No mesmo dia, o Egito proibiu
a entrada de 276 pessoas que chegavam da Siria; além disso, um aviao foi forcado a voar
de volta para o pais. Nos dias 19 e 20 de julho, forcas de seguranca egipcias prenderam
dezenas de homens sirios e alguns meninos em postos de controle nas estradas principais
do Cairo. Alguns deles foram presos arbitrariamente. As autoridades deportaram pelo

menos 24 deles (incluindo sete meninos) para paises vizinhos.

Palestinos da Siria enfrentaram obstaculos adicionais. Desde margo, a Jordania tem
rotineiramente negado a entrada de refugiados palestinos da Siria. O Egito também
restringiu a entrada de palestinos da Siria a partir de janeiro. Em 06 de agosto, o governo

libanés também comecou a proibir a entrada da maioria dos palestinos da Siria.
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Em 2013, aumentou o nimero de refugiados da Siria que tentou chegar a Europa—inclusive
por rotas perigosas de contrabando. Enquanto alguns paises da Uniao Europeia lhes
oferecem seguranca, em outros (como na Grécia) eles enfrentam detencdo e obstéaculos

significativos para obter protecao.

0 ACNUR informou que mais de 75% dos refugiados sirios registrados em paises vizinhos
sdao mulheres e criangas que enfrentam vulnerabilidades especificas. Agéncias de auxilio
informam que os casos de violéncia doméstica, assédio sexual e exploracdo aumentaram.
Restricdes sociais e 0 medo limitam a mobilidade de mulheres refugiadas, limitando seu

acesso a atividades geradoras de renda ou a servi¢os de salide e outros servigos essenciais.

Na época em que este relatério foi escrito, o ACNUR relatou que apenas 62% de seu apelo
para a resposta regional a refugiados tem verbas, deixando um déficit de US$1,14 bilhao
no orcamento. Como resultado, o ACNUR cortou assisténcias a refugiados, incluindo

subsidios para atendimento médico e fornecimento de produtos basicos.

Principais agentes internacionais

0 Conselho de Seguranca da ONU (Conselho de Seguranga) permanece muito dividido em
relacao a Siria. O ataque com armas quimicas de 21 de agosto levou os governos dos
Estados Unidos e da Rdssia a negociar um acordo. O resultado foi uma resolucao do
Conselho de Seguranca, datada de 27 de setembro, que exige que o governo sirio destrua
seu programa de armas quimicas e coopere com os inspetores internacionais. Em o2 de
outubro, o Conselho de Seguranca fez uma declaracao presidencial que pede agao
imediata para garantir acesso humanitario seguro e sem obstaculos em toda a Siria,

inclusive por meio das fronteiras, conforme o caso.

Apesar dessas ocorréncias, a oposicao russa e chinesa impediu o Conselho de Seguranca
de encaminhar a situacdo ao Tribunal Penal Internacional (TPI), o que obstrui a

responsabilizacao por violagdes cometidas durante o conflito.

A Assembleia Geral e 0 Conselho de Direitos Humanos aprovaram resolucdes sobre a Siria
com maiorias esmagadoras em 2013. O Conselho de Direitos Humanos prorrogou—até
marco de 2014—a comissao internacional de inquérito criada para investigar violacdes e
identificar os responsaveis sempre que possivel. No total, 64 paises pediram que o

Conselho de Seguranca encaminhasse a situacdo da Siria ao TPI, incluindo seis membros
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do Conselho de Seguranca: Franca, Reino Unido, Luxemburgo, Argentina, Australia e Coreia
do Sul. A Franga incluiu um encaminhamento ao TPl em um rascunho inicial da resolucao
do Conselho de Seguranca sobre o uso de armas quimicas. No entanto, ele foi removido
posteriormente durante as negociacdes sobre o texto. O encaminhamento nao recebeu
apoio dos Estados Unidos e da China. A Rissia declarou que um encaminhamento ao TPI

seria “inoportuno e contraproducente”.

A Coligacao Nacional para as Forcas Revolucionarias e de Oposi¢do da Siria (um
agrupamento abrangente formado por fac¢des da oposicao siria) continuou recebendo
apoio internacional em 2013, além de reconhecimento como representante legitimo do
povo sirio. Apesar disso, a coligacdo nao conseguiu criar uma oposi¢ao politica ou militar
unificada. Grupos da oposi¢cao armada na Siria estao recebendo apoio financeiro e militar
da Arabia Saudita, Catar, Turquia e Estados Unidos. O Reino Unido e a Franca oferecem

ajuda nao letal a grupos da oposicao armada.

Os governos do Ir3, Rissia e China continuam apoiando o governo sirio, seja

diplomaticamente ou por meio de apoio financeiro e militar.

A Unidao Europeia como um todo continua sendo o segundo maior doador humanitario para
a crise siria, atras apenas dos Estados Unidos. Entretanto, apesar do compromisso
declarado da Uniao Europeia com o TPl e com a justica para crimes graves, a alta
representante da UE ndo foi capaz de assegurar uma voz e uma estratégia coletivas fortes
que contribuissem para as chances de levar os crimes cometidos na Siria ao TPI. Vinte e
sete paises-membros da Unido Europeia—todos menos a Suécia—aderiram a uma
iniciativa liderada pela Sui¢a que solicita que o Conselho de Seguranca encaminhe a

situacao na Siria ao TPI.

JANEIRO DE 2014 - HUMAN RIGHTS WATCH - 83



VENEZUELA

Na eleicao presidencial de abril de 2013, realizada semanas ap6s a morte do Presidente
Hugo Chavez, seu sucessor Nicolds Maduro obteve uma vitéria apertada, segundo as
autoridades eleitorais do pais. A Suprema Corte e o Conselho Nacional Eleitoral rejeitaram
os recursos apresentados por Henrique Capriles Radonski, o candidato da oposicao, que
contestou os resultados. A controvérsia relacionada aos resultados causou manifestacoes
e contramanifestacdes que deixaram, no minimo, nove mortos e dezenas de feridos.

Também houve uso excessivo de forca e detengdes arbitrarias pelas forcas de seguranca.
Sob a lideranca do Presidente Chavez e, atualmente, do Presidente Maduro, o acimulo de

poder no poder executivo e o fim de garantias de direitos humanos permitiram que o
governo intimidasse, censurasse e processasse seus opositores. Apesar de muitos
venezuelanos continuarem criticando o governo, a possibilidade de sofrer represéalias—na
forma de acao arbitraria ou abusiva do estado—diminuiu a capacidade dos juizes de julgar
casos politicamente sensiveis de forma justa. Além disso, forcou jornalistas e defensores
de direitos a avaliar as consequéncias da divulgacao de informacdes e opinides contrarias

ao governo.

Em setembro de 2013, entrou em vigor a decisao do governo de se retirar da Convengao
Americana de Direitos Humanos. Assim, os venezuelanos perderam o acesso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, um tribunal internacional que protegeu seus direitos

por décadas em varios casos.

Os abusos policiais, as condi¢es das prisdes e a impunidade em casos de abuso

cometidos pelas forcas de seguranca ainda sao problemas graves.

Violéncia p6s-eleitoral

Segundo grupos locais, as forcas de seguranca utilizaram forca excessiva e detengdes
arbitrarias para dispersar as manifestacoes contra o governo ocorridas ap6s as elei¢cdes de
abril. O Foro por la Vida (uma rede de 18 organizacdes de direitos humanos da Venezuela)
informou, por exemplo, que as forcas de seguranca haviam detido arbitrariamente pelo

menos 62 individuos, além de terem ferido outros 38, em manifestacdes ocorridas no
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Estado de Lara em 15 e 16 de abril. Os detentos informaram que foram espancados,

ameacgados com violéncia sexual e ficaram sem comer por mais de 24 horas.

De acordo com informacdes oficiais, seis manifestacdes “violentas e agressivas” foram
realizadas ap6s as eleicdes. Nelas, 35 pessoas ficaram feridas e 15 centros de salde, cinco
sedes de partidos politicos e uma ouvidoria sofreram atos de vandalismo. Fontes oficiais
informaram que nove individuos foram mortos na ocasiao; as circunstancias das mortes

nao foram esclarecidas.

O Presidente Maduro e outros funcionarios de alto nivel tém utilizado a ameaca de
investigacdes criminais como ferramenta politica, responsabilizando Capriles por todos os
atos de violéncia ocorridos durante as manifestacdes. A Procuradoria Geral investigou
incidentes envolvendo vitimas que eram partidarias do governo, mas nao foi capaz de
realizar investigacdes minuciosas de alegacdes criveis de abusos pds-eleitorais cometidos

pelas forcas de seguranca.

Independéncia judicial

Desde que o Presidente Chavez e seus partidarios na Assembleia Nacional assumiram o
controle politico da Suprema Corte em 2004, o0 poder judiciario praticamente parou de
funcionar como um poder independente do governo. Membros da Suprema Corte
rejeitaram abertamente o principio de separacdo de poderes, se comprometeram
publicamente com a defesa da agenda politica do governo e tomaram repetidas decisoes a

seu favor, validando seu desrespeito aos direitos humanos.

A juiza Maria Lourdes Afiuni ainda esta enfrentando um processo criminal resultante de
uma decisao contra o governo que foi tomada em 2009. Em dezembro de 2009, Afiuni foi
detida no dia em que autorizou a liberdade condicional de um opositor do governo que
havia passado quase trés anos na prisao a espera de julgamento por acusacoes de
corrup¢ao. Embora sua decisao estivesse de acordo com uma recomendacao dos
monitores internacionais de direitos humanos—e cumprisse a lei da Venezuela—, um juiz
provisorio que havia declarado publicamente sua lealdade a Chavez ordenou que ela fosse
julgada por acusacdes de corrupgao, abuso de autoridade e “favorecimento da evasao da
justica”. Afiuni passou mais de um ano em condicdes deploraveis em uma penitenciaria

feminina e mais de dois anos em prisao domiciliar. Ela recebeu liberdade condicional em
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junho de 2013. Na época em que este relatério foi escrito, uma ordem judicial a proibia de

fazer declaragdes publicas sobre seu caso.

Liberdade de imprensa

Durante a (ltima década, o governo aumentou e abusou de seus poderes para controlar a
imprensa. Apesar de duras criticas ao governo ainda serem comuns em varios jornais e em
algumas estacdes de radio, o medo de represalias transformou a autocensura em um

problema grave.

Em 2010, a Assembleia Nacional alterou a lei de telecomunicacdes para que o governo
tivesse o poder de suspender ou revogar as concessdes de meios de comunicagao
privados se isso fosse “conveniente para os interesses da nacao”. Também expandiu o
ambito de um estatuto restritivo de radiodifusao para abranger a Internet, permitindo a
suspensao arbitraria de sites pelo crime vago de “incitamento”. Antes disso, altera¢des no
cédigo penal haviam expandido o ambito e aumentado a gravidade de leis de difamacao

que criminalizam o desrespeito a altos funcionarios do governo.

0 governo adotou medidas agressivas para reduzir a disponibilidade de meios de
comunicacado que tém programacao critica. A RCTV (o canal privado de televisdao mais
antigo da Venezuela) foi arbitrariamente removida das ondas publicas em 2007 e, em 2010,

expulsa da TV a cabo.

Mais tarde, o governo fez san¢des administrativas contra a Globovision, que, por anos, foi
o Gnico grande canal que continuava tendo uma postura critica em relagdao a Chavez. A
autoridade de radiodifusdo abriu nove inquéritos administrativos contra o canal. Em um
caso, foi imposta uma multa de US$2,1 milhdes por suposta violagdo do estatuto de
radiodifusao quando a Globovision exibiu imagens de uma rebelidao de presos em 2011. Em
abril de 2013, a Globovision foi vendida a partidarios do governo, porque, segundo seu
proprietario, havia se tornado invidavel em termos politicos, econdmicos e legais. Desde

entao, sua programacao critica diminuiu significativamente.

Outros meios de comunicacao também sofreram com sanc¢des arbitrarias e censura do
governo. Em agosto de 2013, por exemplo, em um caso apresentado pelo ouvidor, um
tribunal especializado na protecao de criangas multou o jornal £/ Nacionalpor publicar, na

primeira pagina, uma fotografia de dezenas de corpos nus no necrotério de Bello Monte,
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em Caracas. A imagem acompanhava um artigo sobre armas ilegais e violéncia, que estao
entre as principais preocupac¢oes do piblico na Venezuela. Desde a impressao da foto em
2010, o tribunal proibiu o jornal de publicar “imagens, informacdes e qualquer tipo de
publicidade contendo sangue, armas e mensagens de terror, agressao fisica, imagens com
conte(ido de guerra e mensagens sobre mortes que poderiam alterar o bem-estar

psicolégico de criancgas e adolescentes na Venezuela”.

Em novembro de 2013, a autoridade de radiodifusdo abriu um inquérito administrativo
contra oito provedores de Internet por autorizar sites que publicavam informacgdes sobre
taxas de cambio nao oficiais e ameagou revogar suas licengas se tais sites nao fossem
blogueados imediatamente. Dias depois, pediu que o Twitter suspendesse as contas

relacionadas aos sites em questao.

Defensores dos direitos humanos

0 governo venezuelano tem procurado marginalizar os defensores de direitos humanos do
pais, acusando-os repetidamente de tentar enfraquecer a democracia da Venezuela com o
apoio do governo dos Estados Unidos. Em julho de 2013, por exemplo, o ministro do
interior acusou Rocio San Miguel, diretora da organizacao nao governamental Control
Ciudadano, de ser uma “agente da CIA na Venezuela” e responsavel por realizar uma

“campanha psicoldgica” contra as politicas de seguranca do governo.

Em 2010, a Suprema Corte decidiu que os individuos ou organiza¢des que recebem verbas
estrangeiras poderiam ser processados por “traicdao”. Além disso, a Assembleia Nacional
aprovou uma lei que impede organizac¢des que “defendem direitos politicos” ou

“monitoram o desempenho de 6rgdos plblicos” de receber assisténcia internacional.

Em outubro de 2013, a Assembleia Nacional criou uma “comissao especial” para investigar
as fontes de verbas de “escrit6rios ou organiza¢des com finalidades politicas e grupos que
agem com a finalidade de desestabilizar e gerar comocao e golpe[s] de estado para

enfraquecer a ordem constitucional”.

Abusos cometidos pelas forcas de seguranca

O nGmero de crimes violentos é muito alto na Venezuela. Em maio de 2013, o Presidente

Maduro lancou o “Plano de Seguranca Interna”, convocando trés mil militares para
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participar de operagdes conjuntas de seguranca piblica com as forcas policiais. Os

militares ndo tém treinamento adequado para executar essas tarefas.

As mortes causadas pelas forcas de seguranca sao um problema cronico. De acordo com
as estatisticas oficiais mais recentes, agentes da lei supostamente mataram 7.998
pessoas entre janeiro de 2000 e o primeiro trimestre de 2009. Em julho de 2013, militares
abriram fogo contra um carro no Estado de Falc6n, matando a motorista e uma de suas
filhas e ferindo as outras duas. Depois que o caso recebeu cobertura generalizada da
midia, promotores acusaram 10 militares por sua suposta responsabilidade nas mortes.

No entanto, a impunidade continua sendo a norma.

0 governo criou a Policia Nacional Bolivariana (PNB) em abril de 2008 e aprovou medidas
para promover o policiamento ndao abusivo. Elas foram propostas por uma comissao
formada por representantes do governo e de ONGs. Em agosto de 2013, havia 14.478

policiais da PNB trabalhando em oito estados.

Em junho de 2013, a Assembleia Nacional aprovou uma nova Lei de Prevencao e Sancao da
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis ou Desumanos que /mpde.penalidades a pratica,
colaboracgao, acobertamento e obstrucao de investigacdes criminais em relacao a esses

atos. A lei ja entrou em vigor e prevé penas de até 25 anos para tais crimes.

Condicoes das prisoes

As prisoes venezuelanas estao entre as mais violentas da América Latina. Problemas como
fraca seguranca, deterioracao da infraestrutura, superlotacao, guardas insuficientes e
despreparados e corrupgao permitem que grupos armados controlem as prisdes. Centenas
de mortes violentas nas prisdes ocorrem todos os anos. Em janeiro de 2013, pelo menos
56 prisioneiros e um membro da Guarda Nacional foram mortos durante um confronto
entre membros da Guarda Nacional e presos no qual as for¢as de seguranca usaram forca
letal durante uma busca de armas na prisao de Uribana, localizada no Estado de Lara.

Quarenta e seis prisioneiros foram hospitalizados com ferimentos graves.

Direitos trabalhistas

A discriminacao politica contra trabalhadores em instituicdes do estado ainda é um

problema. Em abril de 2013, o Ministro da Habita¢ao Ricardo Molina exigiu que todos os
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funcionarios do ministério que apoiavam a oposicao pedissem demissao, afirmando que
demitiria todos que fizessem criticas a Maduro, Chavez ou a “revolu¢ao”. O Centro de
Direitos Humanos da Universidade Catdlica Andrés Bello recebeu den(incias envolvendo
centenas de trabalhadores de instituicdes piblicas—incluindo a companhia petrolifera
estatal, a agéncia responsavel pela alfandega e impostos e empresas estatais de energia
elétrica—que foram supostamente ameacados de demissao devido ao apoio a Capriles, ou

pela falta de apoio explicito ao governo, apds as elei¢des de abril.

A legislacao trabalhista adotada em abril de 2012 inclui clausulas que limitam a liberdade
total necessarias para que os sindicatos elaborarem seus estatutos e elejam seus
representantes. Na pratica, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE), que é uma autoridade
plblica, continua desempenhando um papel excessivo nas elei¢cdes sindicais. Isso viola
as normas internacionais que garantem aos trabalhadores o direito de eleger seus

representantes com total liberdade, segundo condi¢des determinadas por eles.

Principais agentes internacionais

Em 10 de setembro de 2013, entrou em vigor a decisdao do governo venezuelano de
denunciar a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos. Cidadaos e residentes da
Venezuela ndao podem solicitar a intervengao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
quando os recursos locais forem ineficazes ou estiverem indisponiveis para abusos

cometidos a partir dessa data.

Como membro do Conselho de Direitos Humanos da ONU, a Venezuela se pronunciou
contra a acdao da ONU para responder a viola¢des de direitos humanos em locais como a
Coreia do Norte. Durante a sessao do Conselho de Direitos Humanos em setembro de
2013, foi 0 (nico pais a votar contra uma resolu¢ao que condenava as violacdes de
direitos humanos cometidas contra os sirios. Por muitos anos, o governo da Venezuela
se recusou a autorizar especialistas em direitos humanos da ONU a realizar visitas de

averiguacao no pais.

A Venezuela se tornou presidente pro tempore do MERCOSUL em junho de 2013, um ano
apés entrar para o bloco regional. O Protocolo de Assun¢ao sobre Compromisso com a
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL afirma que “pleno respeito as

instituicdes democraticas e o respeito aos direitos humanos” sao essenciais para a

JANEIRO DE 2014 - HUMAN RIGHTS WATCH - 89



integracao regional e que os paises-membros devem “cooperar para a promog¢ao e
protecao eficazes dos direitos humanos”. Como ndo trataram da auséncia de um poder
judiciario independente na Venezuela e dos esfor¢os do governo para enfraquecer as
protecdes dos direitos humanos, os outros paises-membros do MERCOSUL nao

conseguiram cumprir esses Compromissos.

AVenezuela apoiou uma campanha do Equador para enfraquecer a independéncia da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e limitar as verbas e a eficacia de seu
enviado especial sobre a liberdade de expressao. Apesar de nao terem conseguido apoio
para esse esfor¢o na reuniao da Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos
realizada em margo de 2013, 0s dois governos, bem como outros membros da Alianca
Bolivariana para as Américas (ALBA), deixaram clara sua intencdo de continuar pressionando

para que tais altera¢des ocorram no futuro.
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