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Tom tat

Ra khoi dén cdng an ma van con séng? Ding la chuyén than ky!

— Mot ngwoi ding Facebook khdng ro tén, thang Chin nam 2012

Binh thuwérng nhw chét & cong an phuong!

— M6t ngwdi dliing Facebook khdng ro tén, thang Chin nam 2012

Mot ngay thang Hai ndm 2011, dng Trinh Xuan Ting, 53 tudi, [én ngdi sau mot chiéc xe 6m
t&i Bén xe Giap Bat dong dic cGia Thanh phd Ha Noi. Khi dén noi, van con ngdi trén xe, 6ng
c&i mil bdo hiém dé goi dién thoai. Mot vién cdng an, Trung ta Nguyén Van Ninh, ngay lap
tlrc doi phat ngwdi lai xe dm vi ch® khach khdng doi mi bao hiém.

Nguoi lai xe phan dbi, rang anh khong thé kiém soat dwoc hét moi viéc 1am cda khach di
xe. Sau d6 xay ra va cham, khi dng Trinh Xuan Tung cb gidi thoat nguwdi lai xe 6m dang bi
cdng an tim cb o, dng bi vién trung ta va vai nguwdi khac dam, da, va dap bang dui cui.
Sau d6 ho cong tay dng, dwa vé dén cong an, cong tay ng vao mot chiéc ghé du 6ng kéu
rang dang bi dau di¥ doi. Khi ngwdi nha 6ng Ting nghe tin, ho dén ddn céng an va xin
dwoc dwa 6ng di bénh vién. Nhwng ho bi tir chdi dén ba lan. Cong an ciing khdng cho
phép con gai 6ng Tiing cho cha dn. Ngwoc lai, ho con ra lénh cho nguw®i nha lau chii chd
ong ndn ra. Phai mat may tiéng ddng ho sau khi 6ng Tng bi chan thwong, cong an m&i
cho ngw®i nha dwa 6ng di bénh vién, & d6 6ng bi chan doan gy dét séng c6. Khoang mot

tudn sau, ong Tung tt vong.

*k*k

Day khdng phai |3 mot trwdng hop cé biét vé nan bao hanh cla cdng an. Di trong qua khir,
nhirng trao dbi cong khai vé tinh trang bao hanh cla céng an & Viét Nam bj han ché téi da,
b&i co ché mot dang cAm quyén va bao chi do nha nwéc kiém soat, nhwng van nan nay
gi® day bat dau dwoc thao luan kha rong rdi & nhirng khong gian riéng tw. Hon niva,
nhirng nhan td can dadm trong nganh bao chi, gi¢i blogger va cac nan nhan ngay cang gia

tang strc ép dé dwa van dé nay ra cong luan.



Phdc trinh nay tap trung vao nhirng vu dwgrc coi la bj bao hanh trong khi bi cbng an tam
giam, tam gir & Viét Nam tlr thang TAm ndm 2010 dén thang Bay ndm 2014, trong d6 c6
tinh c& quang thoi gian t khi bi bat, thAm véan tai tru s& cong an va tam giam trwdc khi xét
xt. Phic trinh ndy khong dé cap dén nan lam dung tai cac trai thi hanh &n sau xét xt, vi

d6 1a mot van nan khéc, ¢6 cac nguyén nhan riéng va can dén nhivng gidi phap riéng.

Mé&c di TS chirc Theo ddi Nhan quyén c6 tién hanh nghién clru & Viét Nam dé xay dwng
ban phic trinh ndy, ching tdi khdng phéng van cac nan nhan va nhan chirng trong nwéc,
viviéc d6 c6 thé dan dén hau qua gan nhw chac chén rang nhirng ngwdi tra |&i phdng van
s& bj tra diia. Thay vao dé, phic trinh ndy dwa trén két qua tim hiéu cac vu viéc bao hanh
cOa cong an dwoc dang tai trén cac t& bao tiéng Viét, tat cd déu thudc s& hiru nha nwéc,
cling nhw céc tin bai tlr cac blogger déc lap, cac nha bao tw do va cac hang thong tan
nwéc ngoai. Nhiéu tin, bai trong phic trinh chwa tirng dwoc xuat ban bang tiéng Anh va,
theo s hiéu biét cla chiing t6i, day | ban phan tich dau tién vé& cac dac diém chung clia
tinh trang bao hanh cla céng an & quy md toan qudc, dwa trén cac vu viéc thwe té. Ching
tdi tim dwoc cac tin, bai vé tinh trang cdng an bao hanh xay ra tai hon 44 trong s6 58 tinh
thanh cda Viét Nam, bao gdm ca& nam thanh phé &n nhéat (Ha N&i, Hai Phong, Da Nang,
Can Tho va Thanh phd H6 Chi Minh).

Dl chi néu mot phan trong tdng sb cac vu viéc d& minh hoa, phdc trinh nhdn manh cac vu
lam chét ngwdi trong khi tam giam, git, cac vu tlr vong v&i nguyén nhan dwoc cho |a tw to,
chét khdng rd nguyén nhan trong khi tam giam (trong d6 c¢6 nhirng nam thanh nién dang

dd 20, 30 tudi trwdc d6 van khde manh rdi bi cho 1a chét vi bénh tat), tra tAn va danh dap

— ké ca danh dap tré vi thanh nién, va mét trwéng hop 1la ngwdi méc bénh tam than.

Trong sb cac nan nhan, c6 nhitng ngwdi bi nghi [a da pham céc tdi nghiém trong, vi du nhw
giét ngudi, nhung da sé trwérng hop la nhivng ngwdi lién can dén nhivng tdi it nghiém
trong, nhirng vu b4t hoa trong gia dinh hay |6i giao thdng. Trong nhiéu trwdng hop, nguyén
nhan dan dén cai chét c6 vé nhw xuét phat tor né lwc ép nan nhan thd tdi, nhwng mot s6
trwong hop dwdng nhw bao lwe da dwoc st dung dé trirng phat, tra dila d6i twong dang

bi tam giam, tam gii.

Trong da s6 cac vu viéc, nhirng cong an lién can t&i bao hanh khong bi ky luat, hay chi
phai nhan hinh thrc x& ly rat nhe so véi mirc dd nghiém trong clia hau qua todi ac ho gay
ra. C6 ngwdi tham chi sau d6 con dwoc thang chirc.



Chi c6 mot sé it cac vu tlr vong néu trong phic trinh ndy dwoc bao chi dwa tin kha day da,
thworng 1a trong trwdng hop gia dinh nan nhan tich cwe di tim kiém cong ly va tiép xic véi
bao chi. Pa s6 cac vu tlr vong khac chi dwoc dwa tin van tat trén bao chi dia phwong. V&

tinh trang han ché tw do bdo chi kéo dai nhiéu nam & Viét Nam, hén con sé thwc té vé cac

vu bao hanh con 1&n hon trong phdc trinh nay rat nhiéu.

Nhirng vu tlr vong trong khi bi tam giam, gilr

V&i mot s6 vu, chinh quyén thira nhan tinh trang ngwei dan chét khi dang bi tam giam, gitr,
trong nhirng hoan cadnh dwéng nhw khong can hodc chi can st dung vii lwe & mirc tbi
thiéu.Vi du nhw, vao thang Tam ndm 2012, sau khi bat gitr 6ng Nguyén Mau Thuan chua
dén ba tiéng ddng hé vi mot xich mich nhd véi hang xém, cong an danh éng dén chét, du
ong khong hé c6 hung khi. K&t qua gido nghiém td thi cho thay 6ng bi gdy ba xwong swon
va c6 nhiéu vét bAm tim. Thang Ba ndm 2011, TrAn Van D ciing t& vong trong mdt tinh
huéng twong tw. Thang Tdm ndm 2011, Tran Gon bj cdng an danh dén chét vi bi nghi da &n
trdm; va L& Phic Hing chét trong thang TAm ndm 2010 sau khi bi bat ciing v& hanh vi

twong tw nhw trwdng hop noi trén.

C6 mot sb vy, cdng an phi nhan rang chwa tivng bat gitk nhirng ngwdi sau dé da chét
trong thoi gian bi tam giam, tam gilr, hay cung c&p thong tin khé tin néi vé nguyén nhan
gy ra cai chét trong khi tam giam, gitr d6i v&i hang chuc vu dwoc cho | tw tlr bang cach
treo ¢6 hay dién giat. Don cl trwdng hop Nguyén Cong Nhut, tlr vong ngay 25 thang Tw
ndm 2011, bdn ngay sau khi bi cdng an bat dé diéu tra vé mot vu trdm tai noi anh lam viéc.
Piéu khé hiéu & day 1a cong an tuyén bd rang anh da treo cb tw tlr, nhwng déng th&i phi
nhan sau cai chét ctia anh Nhyt rang ho chwa tirng bat gitr hay tam giam anh. Theo tuyén
bd clia cong an, anh Nhut “tw nguyén” & lai ddn cdng an dé gidp kham pha mot vu an lién
quan dén céc tai san bj mat & cong ty anh dang l[am viéc. Cong an ciing cdng bd ban sao
mot 14 thw dwoc cho (3 thw tuyét ménh cla Nguyén Cong Nhut, trong d6 anh néi véi vo
rang minh khong hé an cap tai san cla cong ty va khen ngoi cong an la “nhirng diéu tra
vién tuyét v&i nhat.” Sé lwong cac vu duwoc cho (3 tw ti trong khi bi cdng an giam, gitr phd
bién t&i mirc mot s6 nha hoat dong vé quyén loi dat dai da [am sén chic thw, khang dinh
rang minh hoan toan khée manh vé tinh than va thé xac va khong hé c6 y dinh tw tlr trong

trwrng hop bi cong an bat.



Trong nhiéu trwéng hop, cong an chi dwa ra |&i gidi thich qua loa va thiéu thuyét phuc vé
nguyén nhan cai chét trong khi tam giam, git, ngay ca v&i nhibng trvdng hop ho cdm thay
can phai thdng bao cho cdng luan. Pang ngac nhién 1a c6 kha nhiéu vu trong d6 nan nhan
tlr vong, nhiéu ngwdi trwdc d6 hoan toan khde manh, dang trong do tudi 20 dén 30, vi ly
do dwoc cho 13 bénh ly, trong d6 ¢6 chirng phi phdi, vén khdng phai la nguyén nhan

thwérng gay ra cai chét cGa thanh nién.

Tra tn trong khi tam giam, gi(r

Nhirng vu bj cdng an diing nhuc hinh khong dan dén chét ngwei & Viét Nam dé theo doi
hon so v&i nhikng trwdng hop tl vong, vi nan nhan con séng dé ké lai cau chuyén cda
minh. Twong tw nhirng vu tr vong trong khi bi cdng an tam giam, gilr, cac trwedng hop bi
cdng an bao hanh nhwng khéng gay chét ngwdi ciing dwoc dua tin tai khap cac dia

phuwong trén c& nwdc, cho thay day 1a van nan lan tran trén dién réng.

Cac trwong hop bi tra tAn trong khi tam giam, git¥ c6 mot sd dac diém chung. Nhiéu nan
nhan cho biét ho bi danh dap dé budc nhan toi, nhiéu khi d6i vé&i nhirng tdi ho tuyén b
rang ho khang pham. Nhirng ngwdi khac ké rdng ho bj danh vi da chi trich hay ¢é tranh
luan phai trai v&i cong an. Nhiéu ngudi c6 vi pham cac 16i hanh chinh nhe, nhw 16i giao
thdng, hay bi coi la c6 tham gia cac hoat déng vi pham hinh sw nhe hoac cé xich mich
trong gia dinh. Céng an thwdng s dung vili lwc trong cac vu dot kich s&i choi ga hay 6 c&
bac nhé.

Pon clr mot vu vao thang Mwdi mot ndm 2012, Nguyén Hivu Tién bi cong tay va ap giai vé
ddn cong an & thanh phd Pleiku, tinh Gia Lai, sau khi cii nhau v&i vo. O ddn cdng an, 6ng
bi dap dui cui vao dii, bi danh vao bung va ngwc. Cubi cling, cong an c6 |&i xin 16i va boi
thwong vién phi cho Nguyén Hivu Tién. Trong mot vu viéc khac xay ra vao thang Tam ndm
2012, cdng an bat gitr va danh tan nhan bang dui cui dién bay nam thanh thiéu nién trong
do tudi tr 17 dén 21 & huyén Nghi Xuan, tinh Ha Tinh vi ho bj cho 1a dd kh&i xwéng mot vu
4u da trong mot tran bong da.

Can nguyén cda nan cong an bao hanh
C6 nhiéu yéu td dan dén tinh trang cdng an bao hanh. Trwéc tién, véi tw cach mot bo phan
cla phong trao cach mang cong san, lwc lwong cdng an ludn xac dinh minh [a mot céng cu

chinh tri d& bao vé quyén lwc cdng sén chdng lai cac thé lwc thi dich trong va ngoai nwéc



hon 1a mét td chire nghé nghiép. Di sén cGa khuynh hwéng chinh tri néi trén con ton tai
dén hdm nay, dwoc thé hién cu thé qua cach thirc tuyén dung nhan sy ctia Bd Cong an
(BCA), v&i quy dinh y&u cau tat c& nhirng ngwdi mudn dwoc nhan vao phai | Dang vién
hay Doan vién Doan Thanh nién Cong san, va luén dé cao chd nghia Mac — L& Nin cling Tw
twdng H6 Chi Minh trong qua trinh dao tao. Uu tién dé cao thanh phan va long trung thanh
chinh tri trong qua trinh tuyén dung va dao tao nhan sw ndi trén clia BCA da pha hiy cac

tiém nang chuyén nghiép héa lwc lwong nay mét cach dich thue.

Van nan lam quyén cla cdng an ciing kh&i phéat tlr viéc khdng quan tam thich dang dén
lwe lwong Cong an X3, thwe ra 13 lwc lwong quan trong nhat, trwc tiép c6 mét & dia ban tai
nhiéu dia phwong trén cd nwdc. Luc lwong nay tiép xdc hang ngay véi dan ching, da sb
séng & cac viing ndng thon, nhwng cho t&i nay van [a mot don vi ban chuyén trach, bi coi
la d6i ngii hang hai trong BCA. Nhirng ngw&i thudc Cong an Xa thwdng c6 mire lwong va
phic loi thdp hon cong an & cAp huyén, tinh hay trung wong, va thuwéng khdng dwoc tinh
vao hé théng cip bac ham chuyén nghiép ctia BCA, khién co hdi thing tién nghé nghiép
va dong co phan dau trong cong viéc bi han ché. Ho ciing khong dwoc dao tao day da vé
luat phap va nghiép vu co ban. Khéng phai ngu nhién ma phan l&n cac vu bao hanh

dwoc ghi nhan trong phdc trinh nay la do Céng an Xa gay ra.

Yéu td th&r ba gy ra tinh trang bao hanh ctia cong an 13 van chwa c6 dwgc mdt nén van
héa phap ly d manh & Viét Nam. Du bd luat td tung hinh sw quy dinh rang khéng ai c6 thé
bi coi | c6 tdi trwdc khi bi tda két an, nguyén tac “suy doan vo tdi” khdong ton tai thwe sw
trong moi trwdng van héa chung clia nganh cdng an nha nwéc. Trong mot sb vu viéc ching
tdi nghién clru, cdng an bat nguwdi chi dwa trén nghi vdn mo hd ma khong c6 bang chirng
b tro, réi danh dap déi twong dé budc thi tdi; phét & thi tuc co bdn nham bdo dadm cho
ngwdi dan khong bi ngwoc dai hay bat gilr tiy tién; hay nhiéu khi bat gitr va cong tay
ngwdi bi tinh nghi ma khéng c6 1@nh bét. C6 trwérng hop cong an tham véan tré vi thanh
nién hay ngwdi mac bénh tdm than ma khong c6 sw c6 mat clia ngwdi giam hd hop phap.
Nhwng c6 |& diéu nhirc nhdi nhét 13 luat sw bao chiva hay ngwdi tro gidp phap 1y hdu nhw
khong déng vai trd gi trong qua trinh diéu tra tdi pham, trong khi nghi can bj tam git va lay
|&i khai. Trong qué trinh nghién ctru dé thwc hién ban phdc trinh ndy, ching tdi thay chi c6
mot vai vu dém dworc trén diu ngén tay 13 c6 ludt sw hay ngudi dai dién phap ly c6 phan
nao vai trd dai dién cho ngwdi dang bi tam giam, gitr. Diéu nay boc 16 van dé lén hon

trong hé thdng tb tung hinh sw & Viét Nam: theo mdt bai dang trén trang web ctia BO Tw



phap, ty |& bi can c6 st dung luat sw bao chira chi khoang 21 phan trdm trén tdng sb cac

vu an hinh sw.

B&n 13, nhin chung ¢6 tinh trang mién trr trach nhiém dbi v&i nhixng nguwdi vi pham trong
cac vu cdng an bao hanh, nhi*ng cdng an gay cac |6i nghiém trong, tham chi chét ngudi,
hiém khi phai di m&t véi hau qua twong xirng (trong phic trinh ndy, chidng tdi c6 bao
gdbm mot s& vu ma cong an bi budc phai chiu trach nhiém cho hanh vi cta ho, chirng té
rang hé théng c6 thé hoat dong hiéu qua néu du y chi chinh tri). Trong hAu hét cac vu
dwgc chinh thirc xac nhan la c6 bao hanh, céng an chi phai nhan hinh thc ky luat ndi bd
nhe, nhw khién trach hay cdnh cao. Hiém khi cong an gy ra cac vu néi trén bj ha bac,
thuyén chuyén hay budc ra khdi nganh; bi truy t6 va két an lai cang hiém hon niva. Ngay ca
khi bi truy t6 va két an, cdng an dwdng nhw chi phai nhan mdc an nhe hay an treo. Qua tat
ca cac vu chiing tdi nghién ctru, thi hinh thirc x&r phat ndng nhat 1a mirc 4n tdm ndm tu
danh cho c6ng an vi da danh chét déi twong trong khi tam gitr. Trong téng sb cac vu hiém
hoi d6, da s6 cong an bj quy trach nhiém vé cai chét ctia dbi twong trong khi tam giam, gitr

chi phai nhan tir hai dén bén nam ta.

Viét Nam ciing thiéu mot hé théng giam sat, kiém tra chéo trong bd may hanh chinh va
chinh tri kha di han ché sw lam quyén cla cong an. Hau hét cac té chirc doc lap véi dang
va nha nuwéc déu bj cAm & Viét Nam. Cac tb chire dwoc goi la “td chirc quan chiing” hoat
dong dwdi cai béng ctia M&t tran T6 qudc do dang kiém soat - vi du nhw Hoi Lién hiép Phu
ni hay Téng Lién doan Lao ddng —khdng c6 chdt quyén lwc chinh thirc ndo dé giam sat
nganh cdng an. Viét Nam thiéu mét co quan doc lap dé tiép nhan khiéu td vé cong an va
diéu tra cac khiéu td lién quan t&i cong an bao hanh, déng thei luat phép ciing khong yéu
cau phai diéu tra ddc lap va cong b két qua cong khai vé tat ca cac trudng hop tir vong
trong khi tam giam, gilr. Va cling khdng c6 mdt co quan ddc lap c¢6 chlrc nang xem xét lai

cac vu dwoc coi la tw tlr trong khi bi céng an tam giam, gitr.

Cubi cling, bao chi trung wong va dia phwong chwa bao quat di dwoc vé van nan cong an
bao hanh. Téc d6 phat trién nhanh cGa mang Internet da phan nao gip n&i ldng sw kiém
soat gat gao clia dang vé thong tin. Nhwng tAt cd moi co quan truyén thdng chinh thirc van
cdn ndm trong ban tay cia nha nwéc hay dang, va sw thiéu vang bao chi doc lap da han
ché ndng né thé loai phéng sw diéu tra. Bao chi van thwdng xuyén dwa tin vé cac vu cong
an bao hanh, nhwng chwa day du, thiéu chidu sau va khong cé sw tiép ndi dé tim hiéu vé
trach nhiém trong vu viéc & cap cao hon. Cac nha bao hiém khi dwoc sw tro gitp day da



clia ban bién tap hay cac chd dwa chinh tri d& phan bac lai phién ban vé sy viéc do bén
cdng an dwa ra, hay chira nhirng mau thuan hién nhién trong lap luan cta BCA. Bao chi
thwérng xuyén phai nhan chi thi khéng dwoc theo dudi cac sw viéc dong cham t&i loi ich
cla nhirng ngwdi co thé lwc.

Viét Nam dan ap mot cach c6 hé théng cac blogger c6 né lwc tré thanh nha bao doc lap
hay binh luan vién phé phan chinh quyén. Thang Tw ndm 2014, cdng an giai tdn mot cudc
hop mé&t nhan quyén tai mot quan ca phé & Nha Trang (tinh Khanh Hoa) dé trao déi vé van
dé nhirng ngudi dan thwdng bi chét dwdi tay cdng an va phan phat ban sao ctia Cong wéc
Chéng tra tAn cia LHQ. Mot s6 ngwdi dw dinh tham gia cudc thdo luan, trong d6 c6 ngwdi

nha cla nan nhan da bj cdng an bao hanh, bj cau lwu mot thdi gian ngén va bi hanh hung.

Két qua nghién ctru do Té chirc Theo ddi Nhan quyén thwe hién va trinh bay trong phiic
trinh nay khang dinh réng tinh trang cng an bao hanh & Viét Nam dang dién ra v&i téc do
dang bao dong. Viéc thtra nhan quy mo6 va mirc dé nghiém trong cla nan cdng an bao
hanh sé |3 budc dau tién hwdng téi gidi phap cho van nan ndy. Giai phap d6 sé phai bao
gdm cac buwdc nhw cai td lwe lwong cong an, gido duc cong chiing vé co ché bao vé phéap

ly, va budc nhirng ké vi pham phai chiu trach nhiém vé hanh vi cGia minh.



Nhirng khuyén nghi chinh

Pbi v&i Chinh phtl Nwée Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam:

e Thé hién mot cach rd rang, khong Gp m& thong diép rang viéc st dung cac hinh
thirc tra tan, danh dap hay ngwoc dai khac trong qua trinh tam giam, tam gilr [a
khong thé chdp nhan dwoc va sé bi nghiém tri, qua cac thong cdo chinh thirc, tai
liéu n6i bd va cac bién phap cu thé ctia cac quan chirc cao cp nha nwéc va cac
lanh dao cao nhat trong nganh cong an.

e Dam bao rang cong an lién can t&i tra tAn va cac hanh vi ngwoc dai khac, bat ké &
c&p bac ndo, déu bi ky luat hodc truy tb thich dang.

e Xay dwng mot hé thdng giam sat cong an tirng bi khiéu td vé bao hanh hay c6 hanh
vi sai trai, nham nhan dang nhirng cdng an da lam dung quyén lwc dwoc giao. Hé
théng giam sat ndy phai dwoc van dung dé ddm bao rang nhirng cong an c6 van dé
sé bj diéu tra va xt ly thich dang, dwoc cung cAp nhirng chwong trinh tap huén
can thiét, va néu pham toi hinh sw, phai bi khai trir khoi lwc lwong cong an va truy
tb.

e Thanh lap mot co quan ddc lap ddm nhiém cac khiéu td vé nganh cong an, c6 chirc
nang tiép nhan cac khiéu td cia dan chlng va giam sat bd phan “thanh tra ndi bo
nganh” hay “tradch nhiém nghé nghiép” clia nganh céng an. Co quan nay phai cé
quyén ché tai dé truy t& hay dwa ra bién phap ky luat, néu xét thay bo phan thanh
tra hodc trach nhiém nghé nghiép giai quyét chwa théa dang trong cac trwdng hop
¢6 khiéu t6 mang tinh kha tin cao.

e Thanh lap cac bo phan thanh tra ndi bod hay gidm sat trach nhiém nghé nghiép &
tAt ca cac tinh, thanh va huyén, thj dé& diédu tra mot cach nhanh chéng va v tw tat
cé cac vu viéc c6 khiéu t6 vé& ngwoc dai trong khi tam giam, gilr gay chét ngwoi
hoac bi thwong.

e Y&u cau cong an ghi hinh tat ca cac cudc lay |&i khai dé ngdn ngtra tra tan va
ngwoc dai. Khong cho phép st dung cac |&i nhan toi trong khi tam giam [am bang
chirng tai tda, trtr khi dwoc ghi hinh day da.

e Cho phép cac td chirc dan sw xa hoi doc lap dwoc giam sat doc lap cac co sé tam

giam, tam git, bao gdm cac phong tam giam tai dén cong an va cac trai tam giam.



Cho phép ngwoi dang bi tam giam, tam gitr dwoc gap riéng dai dién cla cac td
chirc doc lap dang tién hanh viéc giam sat trén.

e Khuyén khich va bdo vé cac nha bao va nguoi cung cap tin cho bao chi da phat
hién, cong b cac vu cdng an bao hanh. Bdo dam tw do Internet dé cac nha bao va
blogger c6 thé déng vai trd can thiét lam nguwdi phat hién va bao céo vé cac vu viéc
dwoc cho 1 ¢6 sw lam quyén cla cong an.

e Thic ddy Qudc hdi phé chudn Cong wéc clia Lién hiép Qudc vé Chdng Tra tan va
Cac Hinh thtrc Trirng phat hodc Di xtr Tan ac, V6 nhan dao hay Ha nhuc cang sé'm

cang tot.



Phuong phap nghién ciru

Cac vu cdng an bao hanh dwgc dwa vao phac trinh nay dién ra t thang Tdm nam 2010
dén thang Bay ndm 2014. Thong tin dwoc thu thap va déi chiéu véi cac hdng thong tan
quéc té, cac trang mang xa hoi, cac blog doc lap & trong va ngoai nwéc Viét Nam, va cac to
bao tiéng Viét do nha nwéc quan ly, xuat ban & dia phwong va toan quéc. Trong diéu kién
cho phép, di¥ liéu bao chi déu dwoc kiém chirng véi cac ngudn khac dé dam bao tinh
chinh xac. Trong trwdng hop ¢6 nhiéu ngudn thdng tin md ta ciing mdt sw viéc theo nhiéu

cach khac nhau, ching tbi ghi nhan cac sw khac biét do.:

Cac blog doc lap & Viét Nam ngay cang tré thanh cac ngudn thong tin ¢6 gia tri hon, du
mot s6 blog dang tin hon s6 khac, va tat ca déu can kiém chirng doc lap. Mot sb blog c6
cac bai dwa tin v&i chat lwong hang nhéat, nhwng vi cong an lién tuc sach nhiéu cac tac giad
va thworng xuyén déng clra cac blog ndy, cac bai diém tin va binh luan déc dao cta ho chi

tdn tai tly ting ldc.?

1 Viét Nam tiép tuc duy tri mot nén bao chi do nha nwdc quan ly, trong dé cac nha bao va bién tap vién chi ¢ tw do bay té
chinh kién & mtrc téi thidu. Cac quy dinh luat phap khién cho hanh vi dang tai cac sw viéc va § kién mang tinh phé phan nha
nwéce [én mang Internet ¢6 tinh rdi ro cao, v&i hau qua la it nhét hang chuc nguwdi da bj bat va/hodc bi til giam. Cac co quan
cla Pang va nha nwéc van gith doc quyén s& hivu dbi véi tt ca cac thé loai bao chi chinh thirc. Theo nguyén trang tir gitra
thap nién 1950, khdng mot t& bao trong nwéc thudce s& hivu tw nhan nao dwoc hoat dong hop phap dwéi chinh thé cong san.
Bao chi Viét Nam van dap khudn mot dwérng 16i bién tap kha nhat quan vé cac van dé chinh sach nha nuéc, hiém khi phé
binh lanh dao cap trung wong va khdng bao gi¢r thach thirc tinh chinh dang ctia thé ché mot dang cAm quyén. Tinh hinh ¢6
dwoc cai thién hon k& tir nhivng cai cach “D&i méi” gitba thap nién 1980, khi nhidu phwong dién ctia nganh bao chi dwoc
cai td, di s6 con lai van gite nguyén nhw ci. Tin, bai vé nhirng vu bao hanh cla c6ng an trén bao Viét Nam ddi khi di ngwoc
v&i mach béo chi tuyén truyén ca ngi dang va nha nwéc, va boc 1 nhirng sai pham nghiém trong clia cdng an. Nhwng mat
khéc, diing |a s& con khong biét bao nhiéu vy viéc nira xay ra ma khéng dwoc bao chi nhic dén va céng chiing cling nhw
nhing ngwdi quan tdm nghién clru v& nhan quyén s& khong bao gier dwoc biét. Sw khac biét trong ndi dung va hinh thirc
dwa tin gilra cac co quan bao chi khac nhau ciing ¢ thé 13 biéu hién xung dot ndi bd gitka cac co quan ngdn luan thudc cac
van phong chinh quy&n déi nghich vé&i nhau. Trong khi cac t& bdo nhiéu thé lwc cla cong an va quan déi thwong dwa ra
giong diéu bao chira cho thi pham trong nhi¥ng vu bao hanh, bao chi gan v&i cac td chirc quan ching hay céng doan (di
déu do nha nwdc kiém soat) nhiéu kha nang dat van dé v& cach hanh x& ctia cdng an hon, va c6 khi con bénh vwe cho céac
nan nhan va gia dinh ho. Tuy nhién, viéc n&i [dng cac quy dinh vé bao chi, trong d6 c6 khuyén khich canh tranh va sang tao
trong bao gidi bang cach dé cho ban bién tap cac t& bao tw hach toan kinh phi, hay cho phép bao chi dwa tin v& cac té nan
trong xa hoi ké ca tham nhiing va nhirng viéc lam sai trai cGia chinh quyén cap dia phwong, da tao nén moét nén van héa béao
chi kha sinh déng nhung chwa déng déu, chd thi giat gan cau khach, chd thi bao tha chinh tri.

2 Cac bai viét clia gidi blogger thwrng dwa ca nhirng bai phdng van khdng bi kiém duyét véi ngwdi nha nan nhan va nhan
chrng, kém theo hinh anh hay doan video clip cGia cudc phdng van. i khi cac blogger con thwe hién nhirng bai phdng van
tiép theo d& tim hiéu xem chinh quyén x( Iy ra sao. C6 mét s6 trwéng hop, cac blogger nhw cwu s§ quan cdng an Ta Phong
TAn d4 van dung kinh nghiém ban than v& nghiép vu céng an dé& boc 16 nhirng viéc lam sai trai. Ta Phong Tan dang phai thu
an 10 nam ti v& tdi tuyén truyén chéng nha nuwdc theo didu 88 luat hinh sw. Nam 2013, ba dwoc Bd Ngoai giao Hoa ky vinh
danh vé&i gidi thwéng “Phu nir Qudc t& Can dam.” http://www.state.gov/secretary/remarks/2013/03/205892.htm.
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T6 chirc Theo ddi Nhan quyén khong td chirc thwe hién phdng van tryc tiép cac nan nhan
& Viét Nam, vi s viéc d6 sé dan t&i hau qua 1a cac ca nhan va td chirc tiép xdc v&i ching
tdi s& bj tra diia. B4o chi Viét Nam thwdng goi nhirng ngudi phé phan chinh quyén c6 tiép
xtc v&i cac to chirc qubc té 1a “hop tac vai cac thé lwe thi dich” va cdo budc ho véi cac toi
danh nhw “chéng chinh quy&n nhan dan.” Ngay ca cac trao d6i bang email v&i cac blogger
va ngwdi nha nan nhan cling phai han ché vi e ngai chinh quyén sé& theo ddi cac trao doi

~

nay.

Ngay mdng 6 thang Ndm ndm 2014, Td chtrc Theo ddi Nhan quyén c6 glri mot van thw téi
nhiéu co quan chinh quy&n dé xin théng tin v& mot sb vu viéc cu thé va vé hé théng xiv ly
cac hanh vi dwoc cho 1a bao hanh ctia cong an. DU d3 nhiéu lan yéu cau phic dap, dén

thoi diém viét phic trinh nay ching tdi van khéng nhan dwoc mot phan hdi nao.
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I. Nganh Cong an Viét Nam

B6 Cong an (BCA) la co quan chii quan nganh. Cac nhanh td chirc clia Bd nay vwon t&i moi

cAp trong x3 hoi Viét Nam.

Lan ngworc lai ngudn gbc clia BCA, kh&i thay 1a cadc nhém nhé dan quan vil trang dworc
lanh tu Dang COng san, HO Chi Minh, thanh lap trong nhi*ng ngay hén loan clia cudc Cach
mang Thang Tam nam 1945. Nam 1946, Sac lénh sb 23 dwoc ban hanh, tap hop cac nhém
nay thanh mét lwc lwong hop nhat véi muc dich duy tri trat tw, chdng ngoai dich va trn ap
cac phe nhém tranh gianh quyén lwc qudc ndi. Theo Sac l1énh sb 23, trach nhiém cla cdng
an bao gbm thu thap théng tin vé an ninh qudc gia ca trong va ngoai, dé xuét va thuc thi
cac bién phap ngan chan cac hanh dong xam pham trat tw va an ninh qudc noi, va tién

hanh diéu tra cac hanh vi dé.3

Thang Hai ndm 1953, H6 Cha tich ky Sac 1&énh s6 141 nang cap, lic d6 1a Nha Cdng an thanh
Thi bd, rdi dén thang Sau ndm dé chinh thirc tré thanh Bo Cong an. Nhiém vu ctia B6 nay
bao gdm dau tranh chéng ké dich, gian diép va “phan dong” trong va ngoai nwdc, “bai trir

lwu manh, trdm cw&p,” duy tri trat tw, va quan ly trai giam.+

Thang Bay nam 1956, Cuc Canh sat Nhan dan dwoc thanh [ap theo Nghi dinh 982, va nhap
vao BCA.5s Theo Nghi dinh 982, va Phap [énh 34 ndm 1962 sau nay, nhiém vu cla Canh sat
Nhan dan 12 d4u tranh trAn ap “bon phan cach mang,” “lwu manh, cdn dd, trdm cap, budn
lau,” “bai trr nhirng t& nan xa hdi” va nhiéu cong viéc khac nham duy tri trat tw cong cong,
kiém soat va quan Iy cadc mat d&i séng thworng ngay clia nguwdi dan, trong d6 c6 ho khau,

di lai, nganh in &n, tham chi ca nganh san xuét, stra chira mua ban may va phu ting vo

tuyén dién, v.v...6

Thang Ba nam 1959, lwc lwgng Cong an Nhan dan Vi trang, thanh lap theo Nghi dinh 100,
dwoc bb sung vao BCA. Nam 1975, Qudc hdi hop nhat Bd Cong an va BO Noi vu thanh mot

3 Cha tich H8 Chi Minh, SAc lénh sb 23, ky ngay 21/2/1946, hop nhat “cac s& canh sat va cac s& liém phéng trén toan quéc
thanh mot co quan dat tén 1a Viét Nam Céng an vy,” d&t duwdi quyén chi huy trwc tiép cia BO Noi vu.

4 Cha tich H& Chi Minh, S&c 1&nh sb 141, ky ngay 16/2/1953.

5 Nghi dinh s6 100, ban hanh ngay 3/3/1959, do Thi twéng Pham Vin Ddng ky.

6 Nghi dinh s 982, ban hanh ngay 28/7/1956, do Phé Thi twéng Phan Ké Toai ky thay Thi twéng Pham Van Béng. Ciing xem
Phép lénh sb 34, ban hanh ngay 20/7/1962, do Chu tich H6 Chi Minh ky.
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co quan la Bo N&i vu.” Nam 1998, lai c6 quyét dinh ngwoc lai, khi B& Noi vu ddi lai tén
thanh Bd Cong an (BCA)—cai tén dwoc gilr nguyén cho dén nay.?

BCA dworc coi la mot tb chire trong yéu clia ddng cdng san, mot vi thé van dwoc duy tri cho
dén hém nay. Theo Luat Céng an, BCA hoat dong “dwéi sy lanh dao tuyét doi, truc tiép vé
moi mat cla Dang Cong san Viét Nam.”s Dé bdo dadm sw gan b6 keo son véi dang, luat quy
dinh rdng moi thanh vién ctia BCA, xudng t&i cAp xa, phai |a dang vién DCS, hay td chirc
thanh nién cla dang nay 1a Poan Thanh nién Céng s&n H6 Chi Minh. Trong |& ky niém
thanh lap lwc lwong cdng an vao thang Tdm ndm 2013, BO trwdng Tran Pai Quang nhan
manh méi lién két truyén théng gitra dang va cdng an. Ong phét biéu: “[cdng an] chi biét

con Dang la con minh”.»

Puoc sw tro gilip v&i mot mang lwdi chang chit cac cOng tac vién c6 tra tién va khong
dworc tra tién, BCA vaAn ludn duy tri mot hé thdng theo di sat sao dbi véi dan ching. DU
hé théng nay c6 phan ndo dwoc ndi 1dng hon ké tir khi nhivng cai cach cla thoi DO moi
bat ddu dwoc ap dung trong nhirng ndm gitra thap nién 1980, BCA van kiém soat nhiéu

linh vwc trong d&i sdng xa hoi va chinh tri clia ngw®i dan. Nhiém vu chinh tri cGia BCA van

7 Quyét dinh hop nhat Bd Cong an va BO Noi vu thanh B Noi vu dwoc phé chuén trong ky hop dau tién cla Qudc hdi Khéa Vv
(1975-1976) tlr ngay 3 - ngay 6/6/1975. Xem “Qudc hdi nwée Viet Nam Dan chi Cong hoa khéa V (1975-1976), trong Lich str
Quéc hdi, http://www.na.gov.vn/Sach_QH/LSQHVN2/60-75/4.htm (truy cap ngay 27 thang Chin ndm 2013).

8 Nghi quyét s6 13/1998/NQ-QH10, ban hanh ngay 7/5/1998, do Chi tich Néng Blrc Manh ky. Vao ndm 2002, theo Nghj
quyét s6 02/2002/NQ-QH11, ban hanh ngay 5/8/2002, mdt Bd Noi vu mé&i dwoc thanh lap dé quan Iy mot sé cong viéc qubc
noi, doc lap v&i BCA.

9 Luat Céng an, S 54/2005/QH11.

10 Nghi dinh sb 73/2009/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cla Phap |&nh Cdng an xa. Diéu 4 cha nghi dinh nay
dwa ra tiéu chudn chon vao Cong an xa. Thong tw s6 30/2009/TT-BCA vé Quy dinh tuyén chon céng dan vao Cong an nhan
dan. Cac ngoai |& duy nhat dbi véi nhivng ngwdi khong phai 1a dang vién DCSVN hay doan vién Poan Thanh nién Cong san
H& Chi Minh dwoc nhan vao BCA 1a nhibng ngudi thudc cac dan tdc thidu sé hdi da didu kién d& sém c6 thé dwoc két nap
vao DTNCSHCM, ho&c nhivng nguwdi c6 bang cap cao nhw Gido sw, Phé Gido sw, Thac sy, tdt nghiép dai hoc hé chinh quy
hang gidi.

11 “Xay dwng hinh anh C8ng an nhan dan trong 1dng nhan dan.” Bai phat bi&u cla Bo trwéng Tran Pai Quang dang trén bao
Cdng an TP HA Chi Minh ngay 17 thang Tam nam 2013, http://www.congan.com.vn/?mod=detnews&catid=9428&id=501359
(truy cap ngay 12/9/2013). Theo Bd trwdng Tran Pai Quang, day |a |&i day clia ¢ Tdng bi thw L& Dudn, gitk chivc tdng bi thw
dang tlr ndm 1960 dén 1986.

12 Hé théng theo ddi cla cdng an chat ché dén mirc tré thanh mot phan trong cudc séng clia ngwdi dan qua nhidu thap nién.
Trd choi trbn tim phd bién mot thdi cda tré em & mién bac dwoc goi 1a “Cong an bét gian diép.” Bat ky ngwdi nao tir dia
phwong khac dén déu phai bao v&i cong an, thé hién trong khau hiéu ndi tiéng mot thei, “Cho dii bao tdp mwa sa/ khach la
dén nha phai bao céng an”). Ngay nay, ngwdi dan phai dang ky hd khdu thudng trd tai mot dia chi. Néu chuyén chd & tam
thoi, ngwdi dan phai dang ky tam trd tai noi & méi. Khi c6 khach & lai nha qua dém, phai béo cong an dia phwong. Céng an
thwong st dung luat 1& nay dé de doa va sach nhiéu cac nha bat déng chinh kién (bang cach tly tién kiém tra s& ngwoi c6
mat tai nha ho vao ban dém.)

13 Chirc nang cla cdng an la “tham mwu cho Dang, nha nwdc vé& bdo vé an ninh qudc gia va gil gin trat tw, an toan xa hdi;
thwc hién théng nhat quan 1 vé bao vé an ninh qudc gia va gitk gin trat tw, an toan xa hoi; ddu tranh phong, chéng am muu,
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cdn dac biét quan trong. Trong mot bai phat biéu vao thang Muwoi hai ndm 2012, Thi
twéng Nguyén Tan Diing biéu dwong lwe lwong cong an vi da “d4u tranh lam théat bai cac

am muwu, hoat déng chéng phéa cla cac thé lyc thi dich.”

Puwoc tang cwong lién tuc va nhanh chéng trong sudt 20 ndm qua, BCA da tré thanh mot
trong hai bo c6 anh hwdng I&n nhat & Viét Nam (cling véi B6 Quéc phong). Trong sb 16

thanh vién cGa Bo Chinh tri day quyén lwc, ¢6 t&i ba thanh vién xuét than ti BO6 Cong an:
Tha twéng Nguyén Tan Diing (nguyén Thir truéng BO Cong an); dwong kim Bd trwdng B
Cdng an, Twéng Tran Pai Quang; va nguyén Bo trwdng BO Cong an, Twdng Lé Hong Anh.1s

Khdng chi manh vé con s6 dai dién trong tang |&p lanh dao cao nhat cha dang, quyén luc
clia BCA con duoc gia ting v&i mot thuc té 13 bd ndy c6 vo sb co s& va dinh ché trwe thudc.
Trong d6 c6 thé k& dén cac cong ty kinh doanh, nha khach, khu tap thé, bénh vién, hang
loat t& bao va tap chi, mot nha xuat ban l&n, mét Trung tdm Phat thanh, Truyén hinh va
Dién anh, m&i thanh lap mot kénh truyén hinh riéng. BCA quan ly hé thdng trai giam, va
diéu hanh mot mang lwéi dao tao phire tap gdm cac trung tdm huén luyén, mét sb trwong

cao déng va dai hoc.

Pé t6 diém hinh &nh cGa minh, BCA duy tri m6t bdo tang cong an & Ha N&i, mot vién

nghién cru lich st nganh cong an va mot sé doan van nghé va doi thé thao chuyén nghiép.

Co cu Luwc lwong Cong an
BCA gbm hai lwc lwong chii chdt: An ninh Nhan dan, chju trach nhiém vé an ninh qubc gia,

va Canh sat Nhan dan, chuyén trach trat tw va an toan xa hoi.

hoat dong clia cac thé lwc thi dich, cac loai tdi pham va cac vi pham phap luat v& an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hdi.”
Luat Cong an Nhan dan sb 54/2005/QH11, Diéu 4, khodn 2.

14 “N3m 2012, Lwc lwong Cong an nhan dan di tiép tuc phat huy tét vai trd nong cbt trong bdo d&m an ninh quéc gia, gil gin
trat tw an toan xa hoi; tham mwu cho Pang, Nha nwéc ban hanh nhidu chi trwong l&n vé cdng tac ddm bao an ninh, trat tw;
ngan chén, dau tranh lam that bai cic am mwu, hoat dong chéng phé clia céc thé lwc thii dich; gite vibng an ninh trat tu tai
cac dia ban chién lwgc.” Thién Thuat, “Phat huy vai trd nong cbt cila CAND dam bdo an ninh,” Vietnam Plus, 17/12/2012,
http://www.vietnamplus.vn/Home/Phat-huy-vai-tro-nong-cot-cua-CAND-dam-bao-an-ninh/201212/174185.vnplus (truy cap
ngay 17/12/2012).

15 Xem tiéu st tém tat ctia Tha twdng Nguyén TAn Diing tai trang web ctia chinh pha,
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/tieusulanhdao?personProfileld=960&govOrgld=2856 (truy cap ngay
22/7/2014).

16 Luat Cong an Nhan dan, sé 54/2005/QH, théng qua vao thang Mudi mét ndm 2005 va cé hiéu lwc tir thang Bay ndm 2006.
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Chuyén trach vé toi pham chinh tri, lwc lwgng An ninh Nhan dan ¢6 muc dich ngdn ngira va
lam that bai cdc 4m mwu va hoat déng xam pham an ninh quéc gia, thu thap thong tin tinh
bao va bao dam an ninh trong cac linh vwc chinh tri, kinh té, van héa, tw twdng va thong

tin. Lwc lwong nay ciing quan Ly [inh vire xuét nhap canh va ngudi nwdc ngoai & Viét Nam.

Lwc lwong Canh sat Nhan dan gidi quyét cac cong viéc gidng véi nganh canh sat néi chung
hon: diéu tra téi pham, quan ly khu dan cw, diéu hanh giao thong, dang ky nhan khau,

chtrng minh thw va quy dinh vé bao vé& mbi trworng.7

BCA duwoc t6 chirc theo chiéu doc, & cAp quéc gia, cap tinh, huyén va cp xa. 8 Theo chiéu
ngang, BCA dwoc chia thanh tdm tdng cuc: an ninh nwéc ngoai; an ninh ndi dia; xay dwng
lwe lwong; hau can va k¥ thuat; tinh bdo; hinh sw; giao thong, phong chay chiva chay va
dang ky nhan kh4u; va trai giam va hé tro tw phap.» Cac téng cuc nay chi huy cac don vi

twong rng & cap tinh, thanh va twong tw nhw vay, cap tinh lai chi huy cAp huyén.z

O cép x4, la don vi hanh chinh nhé nhét ctia Viét Nam, chju trach nhiém 6n dinh trat tw 13
lwe lwong Cong an x3, c6 mat & khadp moi noi, gdbm mot trudng cdng an xa, mot hodc hai
ph6 cdng an xa va cac cdng an vién dwdi quyén.2t Con sb chinh xac vé nhan sw cdng an
tlrng xa tly thudc vao sé lwong cac thon xé6m trong xa d6.22 M&i thdn, x6m c6 tor mot dén

hai cdng an phu trach, tly theo sé dan nhiéu hay it.

17 Xem tai liéu thwong dan.

18 Viét Nam ¢6 58 tinh va 5 thanh phd trwe thudc trung wong twong dwong cap tinh 1a Ha Noi, Hai Phong, Pa N&ng, Thanh
phd H& Chi Minh va Can Tho.

19 Ngoai tdm téng cuc néi trén, BCA con cé mot sb don vi triee thudc nhw Van phong BCA, Cuc Hop tac Qudc té, Ban Tai chinh,
V.V... B& ndy ciing ¢6 hai lwc lwong dac nhiém, gdbm lwc lwong canh vé va lwe lwgng phan (Png nhanh.

20 Don ¢, Cuc Quan Iy Xuat nhap canh (A72) - thudc Téng cuc | — chi dao Phong QL Xut nhap canh (PA 72) & cac tinh va
thanh phd triec thudc trung wong. Twong tw, Cuc Canh sat Giao thong Buwdng bd va Dudng st (C67) — thudc Téng cuc VI —

¢6 cac phong & cap tinh va thanh phd trung wong (PC67). &' cp huyén, c6 cac doi chuyén trach nhw doi canh sat giao thong,
doi diéu tra toi pham vé& ma tdy, déi an ninh, déi hau can chinh tri,v.v...

21 X3 1a don vi hanh chinh nhd nhat & Viét Nam, gdm cé cac xa & ndéng thén va ngoai thanh, cac phwdng & do thiva huyén ly.
Theo thdng ké chinh thirc, tinh dén cudi ndm 2011 Viét Nam ¢ tdng cdng 9050 x&, 623 thi trin va 1448 phuwdng. Xem
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=386&idmid=3&ItemID=12817. Lwu y tdng s6 phwdng ndi trén bao gdm ca nam
thanh phd trwe thudc trung wong.

22 Nghi dinh 73/2009/ND-CP. Mdt xa ¢6 thé chi gdm 2 thén (nhw xa Lién Hiép, huyén Phiic Tho, Ha Noi) nhwng ciing c6 thé

¢6 t&i 33 thon (nhw x3 Phi Nhuan, huyén Bao Thang, tinh Lao Cai). Ddi v&i nhirng xa déng dan hay dwoc coi la trong yéu vé&
dia Iy hay xa hoi, mdi thon c6 thé ¢ t&i 2 cong an phu trach.
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Cdng an cap xa chju sy diéu hanh truc tiép cha Pang Gy xa va cong an huyén.>s DU 1a mot
b® phan chd chdt ctia BCA, cong an xa van chi dwoc coi 13 lwe lwong ban chuyén trach.2
C6 nghta la lwc lwong ndy gdm nhivng nguwdi duwgc tuyén dung tir dia phwong, khong qua
dao tao chinh quy va khéng duwoc dwa vao hé théng cap bac chinh thire ciia BCA. Mot
ngwdi chi can khde manh va da diéu kién vé chinh tri la c6 thé dwoc tuyén vao lam cdng
an xa dui trinh d6 van héa chi & cap trung hoc.>s O cac xa viing sau viing xa, yéu cau vé

trinh d6 van héa tdi thiéu 1a tiéu hoc, ngay ca dbi véi vi trf trwdng va phé cdng an xa.26

Trén Iy thuyét, sau khi gia nhap lwc lwong cdng an & cap x3, cong an vién méi sé duwoc dy
cac khda dao tao td chire mdt hodc hai lan méi ndm, méi khda kéo dai tir 10 ngay dén 3
tuan. Trong th&i gian d6, cdng an xa sé dwoc tiép thu cac bai gidng vé chinh tri rat nang,
cac kién thirc phap luat co ban va ky nang nghiép vu. Trén thuwc té, phan nao vi kinh phi
han ché, cac khéa nay dwong nhw chi yéu dwoc danh cho cAp trwéng hodc phé cong an
xa.27 Cac khéa tap huén cho cong an vién cdp xa dwong nhiém dworc td chirc thwa hon va
c6 thé chi dién ra trong vai ngay.>8 Theo bao Phdp luat Viét Nam, tinh dén thang Mwdi ndm

2012, ¢6 t&@i hon 20,000 cdng an xa chwa tirng dyw mot |&p dao tao nao.2e

23 Cdng an x3a ciing chiu sw diéu hanh cta Uy ban Nhan dan cap xa. Quan sé cla lwc lwong cong an xa tliy thudc vao quy md
va/hodc tAm quan trong clia xa d6 (tAm quan trong dia-chinh tri va s& dan). Theo Luat sb 11/2003/QH11 va Nghj dinh
107/2004/ND-CP vé& co c4u td chirc Gy ban nhan dan, Gy ban nhan dan cAp xa gdm tir ba dén nam thanh vién (mot cha tich,
mdt hodc hai phé chi tich va mot dén hai Gy vién). O nhidu x&, trwdng cdng an xa ciing |a thanh vién trong Gy ban nhan dan.
Cdng an xa, Uy ban nhan dan xa, dang Uy xa va cic co quan nha nwdc khac thwdng st dung chung tru sé& (trong cliing mot
khu hay tda nha). C6 nhirng trwrng hop, cong an xa chi duwoc diing mot dén hai phong trong khu hay tda nha |a tru s& chinh
quyén xa néi trén. Doi khi, cdng an xa con phai diing chung van phong v&i xa doi. Vi vay, trong mot sé vu bao hanh cla céng
an xa, ngwdi dan dia phwong tu tap bidu tinh tai tru s& Gy ban nhan dan xa.

24 “Ban chuyén trach” c6 nghia la cdng an xa khéng dwoc qua dao tao chuyén nghiép & cac trwedong chinh quy hay hoc vién
clia nganh céng an. Ho khdng dwoc vao hé théng c&p ham theo tiéu chuan nganh cdng an, tiec 13 khong dwoc hwédng co hoi
phong, thang cép bac ham nhw cac ddng nghiép cép quan tré lén. Céng an xa dwoc trd mét mirc lwong linh hoat do lanh
dao cAp tinh quyét dinh. Ho ciing dwoc hudng it phic loi hon so véi cong an chuyén nghiép. Tuy nhién, v trf trudng cdng an
xd, va nhiéu phé céng an xa dwoc hudng lwong bién ché, dwoc nhan phic lgi va xét thang cp ham di da sé déu duoc
tuyén dung & dia phwong. Néu vi tri trwdng cong an xa tréng (do vé hwu, tw y xin nghi viéc hodc budc thdi viéc, bi ha cap,
khai trtr hay truy t6) mot phé cong an xa c6 thé dwoc dé bat lén chire trwdng, va mot cong an vién lén chire phé cong an xa.
25 M&t ngwdi Viet Nam da 18 tudi khong 6 tién an tién sw, dao dirc tdt, ban than va gia dinh chap hanh dwdng 16i chinh
sach cia Dang va phap luat clia Nha nwéde cd thé dwoc tuyén vao lam cdng an xa. Nghi dinh 73/2009/ND-CP. Trong da sb
trworng hop, dé lam dwoc trwdng hay phé cong an xa, phai tét nghiép trung hoc phd thong.

26 Nghi dinh 73/2009/ND-CP.

27 Xem, vi du nhw Quyét dinh sb 815/QD-UBND, ctia Uy ban Nhéan dan Tinh Ha Nam, ngay 19/7/2012.

28 Xem tai liéu thwong dan.

29 TA&P.H,, “Méy anh cdng an xa ‘lam bay’ thwong khong dwoc hoc hanh,” Phap luat Viét Nam, ngay 19/10/2012,
http://phapluatvn.vn/phapluat/201210/May-anh-cong-an-xa-lam-bay-thuong-khong-duoc-hoc-hanh-2071950/ (truy cap
19/10/2012).
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Il. Cac khuyén nghi

P6i v&i Chinh phl Nwée Cong hoa Xa hodi Chii nghia Viét Nam

Quy trach nhiém

Thé hién mét cach rd rang, khong Gp mé thong diép rang viéc st dung cac hinh
thirc tra tan, danh dap hay ngwoc dai khac trong qua trinh tam giam, tam gilr [a
khong thé chdp nhan dwoc va sé bi nghiém tri, qua cac théng cao chinh thirc, tai
liéu ndi bd va cac bién phap cu thé ctia cac quan chirc cao cAp nha nwéc va cac
lanh dao cao nhét trong nganh cong an.

Pam bao rang nhirng cong an lién can t&i tra tAn va cac hanh vi ngwoc dai khac,
bat ké & cAp bac nao, déu bi ky luat hodc truy tb thich dang. Cac sy quan cap trén
tham gia, hodc bao che hay khdng c6 hanh ddng xt Iy cac hanh vi tra tan hay
ngwoc dai cia cAp dudi sé bi ky luat hodc truy td. Bat ky mot cdng an ndo bi phat
hién c6 tham gia tra tAn hay cac hanh vi ngwoc dai khac sé bi khai triv khéi nganh
va cdm khong dwoc 1am viéc trong nganh cdng an hay linh vwc thwe thi phap luat
trong twong lai.

Néu da xac dinh dwoc rang ndi dung khiéu td vé mot cong an 1a ¢d co s, can dam
bao rang ngwdi dé phai bj x ly thich dang, cé thé truy td hinh sw. Néu chwa dén
murc kh&i td hinh sy thi phai chiu ky luat ndi bo thich dang, bao gdm cac hinh thirc
budc ra khai nganh, nghi viéc tam thi, hay ha cap bac. Néu khdng truy clru hinh
sw hay ky luat ndi bd, nganh cdng an can gidi thich cong khai ly do khdng xt ly.
Cong bb nguyén tac trong bat ct» hodn canh ndo, cdng an khéng dwoc tim cach can
trd hay de doa ngwdi td cao, vdi ché tai hinh sw hodc ky luat nganh dbi v&i nhivng
ngwoi vi pham.

Chi dao nganh céng an chdm dwt viéc cho nhirng ngwdi bi cau lwu viét cai goi 1a
“ban cam két tw nguyén & lai try s& cong an.” Néu ngwdi dan tinh nguyén gidp
cdng an diéu tra, khdng nén budc ho & lai ddn cong an qua dém dé lam viéc nay.
Nhirng nhan chirng can dwoc bao vé can dwoc dwa vao cac chwong trinh bao vé
nhan chng, khdng phai & tru sé cong an.

Chi dao nganh cong an loai bd tha tuc goi la “bién ban khdng bi cong an danh,” doi
khi dwoc dwa ra dé yéu cAu nguwoi bi cau lwu ky trwée khi dwoc tha.
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e Xay dwng mot hé thdng giam sat cdng an tirng bi khiéu td vé bao hanh hay ¢6 hanh
vi sai trdi, nham nhan dang nhirng cdng an da lam dung quyén lwc dwoc giao. Hé
théng giam sat ndy phai dwoc van dung dé ddm bao rang nhirng cong an c6 van dé
s& bj diéu tra va x ly thich dang, dwoc cung cAp nhirng chwong trinh tap huan
can thiét, va néu pham tdi hinh sw, phai bi khai trir khéi lwc lwong cong an va truy
to.

e Rasoat lai hd so nhan sw cla cong an hién dang lam viéc trong nganh dé dam bao
rang nhirng ngudi tirng lién can dén bat gil trai phap luat, tra tAn hay cac hanh vi
lam quyén khac phai bj diéu tra, va néu thay ndi dung khiéu td c6 bang chirng,
phai bi ky luat, budc ra khdi nganh hay truy té hinh sw.

e Détrinh 1én Qudc hdi modt ban bao cao thwerng nién cong khai, voi sé liéu vé cac vu
thanh tra, diéu tra d6i v&i cong an, cac cdo budc, tinh trang clia cac vu viéc dé,
cling nhw s6 liéu cac khiéu nai td cdo cla ngwdi dan dbi véi cdng an vé cac trwdng

hgp dwgc cho la cong an bao hanh.

Cai cach T6 chire
e Thanh lap mdt Gy ban doc lap vé khiéu té ddi véi nganh cdng an dé tiép nhan
khiéu t6 clia ngwdi dan va giam sat bd phan “thanh tra ndi bo” hay “trach nhiém
nghé nghiép” cla lwc lwong cdng an. Uy ban nay can:

0 Phai cé quyén ché tai dé truy t6 hay dwa ra bién phap ky luat, néu xét thay
b®d phan thanh tra ho&c trach nhiém nghé nghiép giai quyét chwa thda
dang trong cac trwong hop c6 khiéu t& mang tinh kha tin cao.

0 Thwong xuyén cdng bd cac bao cdo cong khai vé tinh trang tiép nhan va
gidi quyét cac khiéu td, diéu tra va hinh thrc xt y.

0 Xay dwng mot thang chuan vé mdrc do vi pham va hinh thire xt ly, vi du
nhw mét quy dinh hay bang xép loai mirc ky luat twong (rng v&i tirng cap
dd vi pham, dé khong con tinh trang 4p dung mirc ky luat kha tly tién.

0 Cung cap cho nhirng ngwdi khiéu nai, td cdo cac hwdng dan rd rang va
biéu mau don gian, véi mot sd dién thoai lién lac dé c6 thé kiém tra tinh
trang diéu tra vé khiéu té6 cla minh.

0 Thiétlap va cong bd mot dwdng day néng trén dién thoai va Internet sén
sang 24/24 dé cac nan nhan bj cdng an bao hanh théng bao cac vi pham

(nhw d3 thwc hién déi véi cac vi pham cla canh sét giao thong).
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o Thanh lap mdt co quan gidi quyét cac yéu cau vé y té va tam ly danh cho

cac nan nhan bi cdng an bao hanh.

o Thanh lap mét co quan gidi quyét viéc dén bi thich dang cho cac nan nhan.
Thanh lap bo phan thanh tra ndi bd hay trach nhiém nghé nghiép & cac cap tinh,
thanh va huyén dé diéu tra mot cach nhanh chéng va vo tw vé tat ca cac vu ¢
khiéu nai, t6 cdo bi ngwoc dai trong khi giam, gitr dan dén chét ngwdi hodc bi
thwong.

Pua lwc lwong cong an xa vao bién ché B6 Cong an mdt cach chinh thirc va dong
bo dé dwoc giam sat va dao tao day di véi cac chwong trinh tap huén can thiét.
Cung cap cac chwong trinh huén luyén phap ly k§ lwéng va chuyén nghiép cho tat
c& moi cdng an, k& ca cong an cap phwong xa, 1a nhirng ngwdi hang ngay tiép xdc

v&i ngwdi dan.

Cai t6 Chinh sach va Phap luat

Thic ddy Qubc hdi phé chudn Cong wéc cha Lién Hiép Qudc vé Chéng Tra tan va
Cac Hinh thtre Trirng phat va Déi x&r Tan ac, V6 nhan dao hay Ha nhuc cang sé&m
cang tbt.

Stra déi luat va cac tai liéu huwéng dan nghiép vu dbi véi nganh cong an vé sty
dung vii lwc trong bt gitr d& phi hop vé&i tiéu chuén luat phap qubc té, trong dé co
Quy w&c Pao dirc cta Lién Hiép Qudc dbi véi S§ quan Thyc thi Phéap luat, va Cac
nguyén tac Co ban cla Lién Hiép Qudc vé Str dung Vi lwc, Vi khi trong nganh Thuwc
thi Phap luat. Cu thé 13, yéu cau cdng an, trong chirng mwc c6 thé, str dung céc
bién phap phi bao lwc trwéc khi phai diing dén vii lwe, st dung vii lwc chi véi miec
do twong tng v&i dd nghiém trong ctia hanh vi tAn cong, va ding vii lwc c6 thé gay
chét nguoi chitrong trworng hop bat budc dé bao vé tinh mang.

Yéu cau cong an phai thong bao v&i ngwdi bi bat gitr vé quyén dwoc hd tro phap ly
ngay khi bat git.

Y&u cau cdng an ghi hinh tat ca cac cudc lay |&i khai dé ngan ngira tra tAn va
ngwoc dai. Khong cho phép st dung cac l&i nhan t6i trong khi tam giam, gil, lam
bang chirng tai tda, trir khi dwoc ghi hinh day da.

Xac dinh rd rang cac ky thuat |3y & khai dworc phép ap dung trong quy dinh va céc
tai liéu hwéng dan cta nganh cdng an.

Cho phép cac t6 chirc dan sw xa hoi ddc lap dwoc giam sat doc lap cac co s& tam

giam, tam gitr, bao gdm cac phong tam giam tai don cdng an va trai tam giam. Cho
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phép nguoi dang bi tam giam, tam gilr dwoc gap riéng dai dién cla cac tb chire
doc lap dang tién hanh viéc giam sat trén.
Cai thién co s& va diéu kién tai cac trai tam giam. Dam bao dich vu cap cru y té tai
tAt c& cac co s& tam giam, tam gilr ludn s&n sang moi ldc va cham séc y té dinh ky
cho tat cd nhirng ngwdi bi tam giam, tam git.
Cung cap cac chwong trinh huén luyén k¥ lwdng va chuyén nghiép cho tat ca cong
an vé phap luat, kj thuat |4y |&i khai va thi tuc dé cong an khdng chi dwa vao l&i
nhan toi dé& pha an, nhat 12 |&i thi tdi do bj ép cung, bao hanh. Bao ddm rdng moi
chwong trinh huén luyén cho nganh céng an c6 bao gdm cac ndi dung vé nhan
quyén, vé tinh phi phap cda hanh vi tra tAn, hanh hung, bat gil trai phép va ép
nhan toi.
Phat déng mot phong trao gido duc quan chiing vé cac quyén phéap ly clia cong dan,
trong d6 bao gébm:

0 Quyén khdng bi cdng an bao hanh vé thé xac hay bt gitr trai phép.

0 Quyén dwoc bdi thwdng trong trwdrng hop bi nhirng ngwdi dai dién cho

chinh quyén ngwoc dai, lam dung.

0 Quyén dwoc hé tro phap ly.

0 Quyén dwoc gia dinh thdm nudi.
Khuyén khich va b&o vé cac nha bao va ngwdi cung cp thong tin cho bao chi da
phéat hién, cong bd cac vu cdng an bao hanh.
Bdo dam tw do Internet dé cac nha bao va blogger c6 thé déng vai trd can thiét [am
ngwdi phat hién va thong bao vé cac vu viéc dwoc cho (3 ¢6 sw lam quyén cla

cong an.

Péi véi Qube hdi Viet Nam

Phé& chudn Cong wéc cla Lién Hiép Qudc vé Chéng Tra tan va Cac Hinh thirc Trieng
phat va Déi xt&r Tan ac, V6 nhan dao hay Ha nhuc va thé hién cac diéu khoan bao
dam clGa Cong wéc nay trong ludt qudc ndi.

Thanh lap mét co quan giam sat trwec thudc Qudc hodi dé theo ddi cac co sé giam
gitr, bao gdm cac nha tu, trai giam, noi tam giam, tam gilr trong don cong an.

Slra d6i Bd Luat T6 tung Hinh sw hodc ban hanh luat mé&i quy dinh quyén dwoc git
im |&ng khi bi cong an bat.
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e Stra dbi diéu 56 cGia Bd Luat T6 tung Hinh sy dé loai bé yéu cau luat sw phai c6
gidy chirng nhan ngwdi bao chira méi dworc tiép xic v&i ngudi bi bat gitr va tham
gia bao chira cho than chd cda minh.

e Sira dbi B6 Luat T6 tung Hinh sw dé tao diéu kién cho luat sw hodc ngwdi tro gidp
phap ly c6 mét ngay sau khi bat git hay tam giam, gi®, sao cho:

0 Luat sw hay ngwoi tr gilp phap ly chi can xuét trinh can cwdc va mot ban
sao cong chirng gidy phép hanh nghé luat 1a c6 thé gap than chi cGa minh.

0 Luat sw hay nguoi tro gitp phap Iy dwoc phép gép riéng than chd méi khi
can thiét, khdng han ché thoi gian.

0 Luat sw hay nguoi tro gilip phap ly dwoc c6 mét trong cac budi cong an lay
|&i khai cha ngwdi bi tam giam, tam giib.

0 BA&t ky ngu®i nao vi pham cac diéu khodn trén sé bj xt ly theo phap luat vé
hanh vi can tr& cong ly.

e Théng qua cac quy dinh phap Iy cAn thiét dé thwc thi cac ndi dung dworc khuyén
nghi trong ban phc trinh nay.

e Thanh lap mot Gy ban déc biét dé giam sat va cong bd bao céo thwdng nién vé
nhirng vu vi pham cla céng an.

P6i v&i Chinh pht cac nwére va cac TS chire Qudc té dang tai tro cho Viét

Nam Cai cach Luat phap hodc Quan tdm dén Nhan quyén & Viét Nam, trong

d6 c6 Hoa Ky, Australia, Lién Minh Chau Au, Nhat Ban, Lién Hiép Quéc,

Ngan hang Thé gii va Ngan hang Phat trién Chau A

e Baytd sw quan ngai sau sac v&i cac quan chirc Viét Nam vé nan bao hanh cla cong an,
nh&n manh réng viéc dé vira vi pham luat phap Viét Nam vira vi pham cdng phap québc
t&, va nhirng ngudi vi pham can bj trivng phat va nan nhan can dwoc bdi thuweng hop
ly.

e D& cap v&i chinh quyén Viét Nam vé nan bao hanh va cac vi pham clia cdng an trong
cac chwong trinh cdi cach phap luat va tap huén cho nganh cong an.

e Thdc day chinh quyén Viét Nam quy dinh mét toi danh cu thé danh cho hanh vi bao
hanh clQa cong an.

e Thdc day chinh quyén Viét Nam thiét lap cac co ché quy trach nhiém mot cach cé hiéu

qua nhw cac ndi dung khuyén nghi néu trén.
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I11. Phu luc

Nh{rng vu tir vong trong khi bi cong an tam giam, gi(r

(Xem béo cao chi tiét vé cac vu viéc nay trong phdc trinh, ban tiéng Anh)

Nhirng vu tir vong dwerc thira nhan c6 nguyén nhan tte viéc cong an ste dung bao lwc
e Vugiét Nguyén Hiu Thau: 4/7/2014
e Vu giét Huynh Nghia: 14/2/2014
e Vugiét Tu Ngoc Thach: 31/12/2013
e VugiétYKétBdap: 27/11/2013
e Vugiét Nguyén Van Ai: 18/1//2013
e Vugiét BuiVan Loi: 10/12/2012
e Vugiét Nguyén Tuin Thanh: 17/11/2012
e Vu giét Nguyén Mau Thuan: 30/8//2012
e Vu giét Nguyén Manh Son: 22/6/2012
e Vu giét Ngd Thanh Kiéu: 13/5/2012
e Vugiét Tran Gon: 8/8/2011
e Vugiét Tran Van Dir: 30/3/2011
e Vugiét Trinh Xuan Ting: 8/3/2011
e Vugiét Lé Phiic Hung: 1/8/2010

Nhirng vu tor vong khdng rdo nguyén nhan trong khi bi tam giam, giir
e Caichét cha Nguyén Van Blrc: 29/5/2013
e Caichét cla Nguyén Qubc Tuan: 28/1/2013
e Caichét cha Bii Hivu Vi: ngay 11/4/2012

e Caichét cla Hoang Pang Loc: 26/8/2011

Nhirng vu tlr vong dworc cho la tw te trong khi bi tam giam, gile
e Vu D& Van Binh, bicho 13 tw tl: 14/4/2014
e Vu HoangVan Ngai, bi cho 3 tw t&r: 17/3/2013
e VuTran Van Tan, bi cho | tw tl: 3/1/2013
e VulLé Quang Trong, bi cho la tw ttr: 19/3/2012
e VuLé&Van Tran, bj cho la tw tlr: 11/8/2011
e Vu Nguyén Cong Nhut, bj cho | tw td: 25/8/2011
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Nhipng vu tlr vong vi nguyén nhén bi cho | do dau ém trong khi tam giam, gite

Cai chét ctia Cao Van Tuyén: 5/7/2013
Cai chét ciia Nguyén Van Van: 12/6/2012
Cai chét cha Pang Van Tri: 15/11/2011

Cai chét ciia Huynh Thanh Théng: 7/10/2011

Nhirng vu bi thwwong do cong an bao hanh trong khi bi tam giam, gilr

(Xem bao cao chi tiét vé cac vu viéc nay trong phc trinh, ban tiéng Anh)

Vu sau ngwdi bi danh: 7 - 12/2013

Vu Lé Hoai Nhan bj danh: 3/6/2013

Vu Huynh St Nguyén bi danh: 10/5/2013
Vu Van Blrc Ngan bi danh: 2/4/ 2013

Vu Hoang Ctr bj danh: 20/2/2013

Vu Nguyén Hiru Tién bj danh: 23/11/2012
Vu bay ngwoi bi danh: 26/8/ 2012

Vu Tran Pinh Hoa bi danh: 25/7/2012

Vu Nguyén Trwéng Vi va Trwong Chi Binh bj danh: 26/6/2011
Vu Pham Quang Son bi danh: 28/12/2010
Vu Nguyé&n Van Khanh bj danh: 17/10/2010

Cac vu danh dap tré vi thanh nién
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Loi cadm on

Phdc trinh nay 1a két qua nghién cu va soan thao clia nhan vién Ban A chau, T chirc

Theo d&i Nhan quyén. Phdc trinh dwoc sw bién tap ctia Brad Adams, Giam ddc Ban A chau;
Dinah Pokempner, C6 van Phap ly Chung; Joseph Saunders, Phé Giam d6c Chwong trinh;
va Danielle Hass, Bién tap vién cao cap clia phdong chwong trinh. Phic trinh ciing nhan
dworc y kién déng gop ctia Sophie Richardson, Giam d6c phong Trung Qudc; Phil Robertson,
Phé Giam déc ban A chau; John Sifton, Giam ddc Van déng; va Bede Sheppard, Ph6 Giam

ddc ban vé Quyén Tré em.
Quaé trinh xuat ban c6 sw tham gia tro gilp ctia Storm Tiv va Julia Bleckner, diéu phéi vién

ban A chau; Grace Choi, giam ddc xut ban; Kathy Mills, chuyén vién phong xuat ban; va

Fitzroy Hepkins, quan ly san xuét.
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CONG BAT AN

Nhirng vu tir vong khi bi tam giam, gitr va van nan cong an bao hanh & Viét Nam

Nan cdng an bao hanh, trong dé c6 nhitng vu tir vong trong khi bi c6ng an tam giam, gitt, da trd thanh méi quan tdm thudng truc cla
cdng ching & Viét Nam. VAn nan nay tran lan d&n mirc, ngay ca cac cac co quan truyén théng do nha nuéc kiém soat chat ché cling
thuong xuyén dua tin vé cac vu cdng an bao hanh. Nhung ché do kiém duyét ga'it gao cla chinh quyén d3 khi€n khong thé c6 duoc
nhirng bai phan tich sdu hon vé van dé nay va cac nguyén nhan gay ra tinh trang trén, bao gdm ca tinh trang mién trir trach nhiém
cho cbng an va cap trén cla ho.

Ban phic trinh Cong bat an nghién ctru hang loat cac vu dién hinh vé nhirng trudmg hop cong an ghi nhan lam chét nguoi, nghi tu
sat, chét khdng r5 nguyén nhan, nhuc hinh va danh dap trong khi bi céng an giam, giit. Nhiéu nan nhan trong cac vu dé chi bi cau luu
vé nhirng tdi it nghiém trong, vi xung dot gia dinh hay 16i giao thong.

Trong cac nguyén nhan khién van nan céng an bao hanh trd nén tran lan, c6 thé k& dén cac yéu td nhu xu thé chinh tri hoa nghiép vu
cong an, hudn luyén nghiép vu khdng day du - nhat 1a d6i v6i cong an cap x4, su thi€u ving mot hé théng tu phap vitng manh va hé
thong tda an ddc lap, va tinh trang thiéu tw do clia bao chi dia phurong va trung wong dé c6 thé dong vai trd phat hién, kiém tra hitu
hiéu ddi v&i cac sai pham clia cdng an. MOt hién tuong tich cuc |a su phat trién clia bao chi cong dan va blogger ddc lap, khién
chinh quyén khong thé che gidu duoc van nan nay trudc cong ching va, trong mot so trudng hop, da dan dén viéc truy t6 nhirng
cdng an c6 sai pham.

Ban phic trinh Cong bat an ¢6 dua ra mot loat cac khuy&n nghi trén co sé& suy ludn théng thudng dé gidi quyét su lan tran clia nan
cdng an bao hanh & Viét Nam, trong d6 gém cé:

e thanh lap mét Qy ban déc lap vé khi€u t6 d6i véi nganh cong an,

e suwlnghd & clp cao dbi véi viéc diéu tra va truy t6 nhirng cdng an c6 hanh vi bao hanh va sai pham, mét cach nhanh chéng va
vo tu,

° dua ra chinh sach khong dung tht hanh vi bao hanh trong nganh céng an,

. tang cwong vai trd clia ngudi ho tro phap Ly d6i v&i cac nghi can, nghi pham,
e cdithién cong tac dao tao cho luc lwong cong an & cac cap, nhat a cap x3,

e |3p ddt méy ghi hinh tai cc co’ s& hdi cung cling nhu tam giam, tam giit; va

o tw do ngdn ludn cho cac nha bao va trén mang Internet.

Gia dinh 6ng Trinh Xudn Ting (me Nguyén Thi
Cic, vg Nguyén Thi Mién, con gdi Trinh Kim Tién
va Trinh Cam Ti) bén ngoai toa dn, ngay
17/7/2012, truGc phién toa phic thAm nguyén
Trung td Nguyén Van Ninh, bi k&t dn vi gdy ra cdi
chét clia 6ng Trinh Xudn Ting.

© 2012 Dan lam bdo va cdc cOng tdc vién






