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Resumen

Si llevaba muchos preservativos, me arrestaban. Si llevaba pocos, o0 sélo
uno, se me acababan y no podia protegerme. ;Cuantas veces tuve sexo sin
proteccién por el temor a llevar preservativos? Muchas.

— Anastasia L., trabajadora sexual, Ciudad de Nueva York, 22 de marzo de 2012

Felicia C. es una trabajadora sexual del vecindario de Columbia Heights de Washington, DC.
El encuentro entre Human Rights Watch y Felicia tuvo lugar a las dos de la madrugada de un
dia frio y con viento. Felicia corrid hasta la camioneta de servicios de contacto con la
comunidad a buscar una taza de café caliente de las que brindan los voluntarios. Tomé la
hoja de “citas que se deben evitar”, que advierte sobre ataques recientes a trabajadores
sexuales, y le ofrecieron algunos preservativos. Se negb a llevarse mas de dos. Cuando le
preguntaron por qué, Felicia dijo que temia ser acosada por la policia. Relaté que, un mes
antes, la policia la habia interceptado e interrogado, y le dijeron que arrojara a la basura los
preservativos que llevaba. Seglin explic6, se habia negado y defendido, pero no queria que

volvieran a acosarla.

La historia de Felicia no es una excepcién. En cuatro de las principales ciudades del pais —
Nueva York, Washington, DC, Los Angeles y San Francisco— la policfa intercepta, revisay
arresta a trabajadores sexuales y utiliza los preservativos como prueba para sustanciar
acusaciones de prostitucion. Para muchos trabajadores sexuales, particularmente las
mujeres transgénero, el arresto implica enfrentar tratos degradantes y abusos por parte de
policias. Para los inmigrantes, el arresto por delitos de prostitucion puede significar ser
detenidos y expulsados de Estados Unidos. Algunas mujeres manifestaron a Human Rights
Watch que seguian llevando preservativos pese a las consecuencias negativas que esto
podia causar. Para otras, el temor a ser arrestadas era mas fuerte que la necesidad de

protegerse del VIH, otras enfermedades de transmision sexual y el embarazo.

Alexa L., una trabajadora sexual de la Ciudad de Nueva York, expresé: “Yo uso preservativos.
Me cuido muchisimo. Pero antes no los utilizaba porque tenfa miedo de llevarlos. Estoy muy
preocupada por mi salud”. Carol F., una trabajadora sexual de Los Angeles que habfa sido

arrestada, entre otros motivos, por llevar preservativos, relatd una historia similar: “Después
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del arresto, siempre tuve miedo... Hubo momentos en que no tenia un preservativo cuando

lo necesitaba, y entonces utilizaba una bolsa de plastico”.

La prostitucion —el intercambio de sexo por dinero u otra contraprestacion— es ilegal en 49
estados y en todas las ciudades a las que se hace referencia en este informe. En estas
jurisdicciones, los organismos de aplicacién de la ley tienen la responsabilidad de hacer
cumplir las leyes, incluidas las vinculadas con la prostitucion. La aplicacion de las leyes, no
obstante, debe ser compatible con las normas internacionales de derechos humanos, y los
gobiernos deberian garantizar que las politicas y practicas de la policia no se contradigan
con aspectos clave de las politicas de salud piblica que son igualmente importantes,

incluso aquellas disefadas para combatir la epidemia del VIH.

A menudo, cuando la policia intercepta y revisa a personas para saber si tienen
preservativos, lo hace después de haberlas escogido utilizando criterios selectivos. Esta es
una practica que consiste en considerar a personas como presuntos delincuentes en funcion
de quiénes son, cual es su vestimenta y donde se encuentran, en lugar de tener en cuenta la
actividad ilegal que se pueda haber observado. En Nueva York, Washington, DCy Los
Angeles, muchas personas, particularmente miembros de la comunidad transgénero,
relataron a Human Rights Watch que habian sido interceptadas y registradas en busca de
preservativos cuando regresaban caminando a su casa desde la escuela, se dirigian a la
tienda de comestibles o cuando esperaban el autob(s. La imprecisién de las leyes sobre el
merodeo redunda en un menoscabo del derecho a la libertad y la seguridad personal, y
permite que la policia considere sospechosa una amplia variedad de conductas y otras
cuestiones, como por ejemplo, poseer preservativos y ser “conocido/a” como trabajador/a
sexual. Las leyes sobre el merodeo contra la prostitucion de Nueva York, Californiay
Washington, DC son incompatibles con los principios de derechos humanos que prohiben la
detencién o el castigo basados en la identidad o la condicion de las personas, y deben ser

reformadas o derogadas.

Los trabajadores sexuales de Nueva York, Washington, DCy Los Angeles describieron
conductas abusivas e ilicitas por parte de policias, que iban desde el acoso verbaly la
humillacién pablica hasta la extorsién para conseguir relaciones sexuales, tanto dentro como
fuera de los centros de detencién. Numerosas mujeres transgénero relataron haber sido
“desfiguradas” por policias que les quitaron sus pelucas, las arrojaron al suelo y las

pisotearon. Era com(n que algunos policias sometieran a las mujeres transgénero a insultos
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vulgares, burlas y ofensas. En Nueva York y Los Angeles se realizaron denuncias sumamente
alarmantes que sefialaban que, regularmente, algunos policias les exigian mantener relaciones
sexuales con ellos a cambio de retirar las acusaciones en su contra, u obligaban a las mujeres a
tener sexo con ellos mientras se encontraban detenidas. Entre estas mujeres, fueron pocas las
que realizaron denuncias, por temor a sufrir nuevos abusos y por haber perdido la fe en que la
policia respondiera de manera justa y con integridad. Los policias de cada una de estas
ciudades deben adoptar medidas para establecer una mayor rendicién de cuentas, recuperar la
confianza de la comunidad y poner fin a un ciclo de impunidad inaceptable de violaciones de

derechos humanos contra trabajadores sexuales y personas transgénero.

Para este informe —que analiza el uso de la policia de los preservativos como prueba para
aplicar las leyes sobre prostitucion y trafico de sexo—, Human Rights Watch entrevisté a mas
de 300 personas como parte de una investigacion sobre los obstaculos que afectan la
prevencién efectiva del VIH entre los trabajadores sexuales de las cuatro ciudades
analizadas. Entre los entrevistados hubo aproximadamente 200 trabajadores y ex
trabajadores sexuales, como asi también trabajadores de contacto con la comunidad,
defensores de derechos, abogados, policias, fiscales de distrito y funcionarios de salud
plblica. En Nueva York, Washington, DCy Los Angeles, nuestra investigacién se centrd en
denuncias que sefialaban que la policia utilizaba los preservativos como prueba al
interceptar a trabajadores sexuales en las calles. En San Francisco, los preservativos se
utilizaron, en cierta medida, como prueba durante operativos de orden pdblico en la calle, y
la policia fotografi6 los preservativos en lugar de confiscarlos, en una actitud que parece
renida con cuestiones de salud piblica. En San Francisco, gran parte de las acciones contra
la prostitucién en las cuales se utilizaron preservativos como prueba estuvieron dirigidas a
mujeres que trabajaban en establecimientos tales como clubes de baile erético, salas de

masajes y un centro nocturno con clientela transgénero.

El uso por parte de la policia de preservativos como prueba de prostitucién tiene el mismo
efecto en todas partes: pese a los millones de délares que se destinan a distribuiry
promover el uso de los preservativos como un método efectivo de prevencion del VIH, los
grupos expuestos a un mayor riesgo de infeccion —trabajadores sexuales, mujeres
transgénero y la poblacion joven de lesbianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT)—
tienen temor de llevarlos consigo y, como consecuencia, mantienen relaciones sexuales sin

proteccion a raiz del acoso policial. Los trabajadores de contacto con la comunidad y los
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establecimientos comerciales tampoco pueden distribuir preservativos libremente y sin

temor a ser perseguidos.

Los trabajadores sexuales y las mujeres transgénero estan sumamente expuestos a la
infeccién con VIH como resultado de muchos factores; por ejemplo, la estigmatizacion, el
aislamiento social y fisico y las carencias econémicas. En San Francisco, una de cada tres
mujeres transgénero tiene VIH; en Los Angeles, el Departamento de Salud ha determinado
que la prevencion del VIH para las mujeres transgénero es una prioridad “urgente”. No
resulta sorprendente que quienes lidian con estos temas a diario se sientan confundidos
con el mensaje que las autoridades de algunas ciudades estan transmitiendo respecto del
uso de preservativos. Marfa, una trabajadora sexual de Los Angeles, pregunté: “;Por qué el
gobierno de la ciudad me da preservativos si llevarlos implica ir a la carcel?”.
Paradéjicamente, si Marfa fuera a prisién en Los Angeles o en cualquiera de las ciudades
mencionadas en este informe, podria tener acceso a un preservativo, ya que en los centros
de detencion hay preservativos disponibles para la prevencion del VIH y otras enfermedades

de transmision sexual.

Numerosos policias y fiscales defendieron el uso de preservativos como pruebas necesarias
para hacer cumplir las leyes sobre prostitucién y trafico de sexo. No obstante, el uso de
cualquier tipo de prueba debe determinarse evaluando el dafio que podria ocasionar su
utilizacién y los beneficios que trae aparejados. En los diversos sistemas juridicos de todo el
mundo, se excluyen ciertas categorias de pruebas que podrian ser relevantes, por razones
de politica piblica. Entre los numerosos ejemplos que existen de esta situacion, se pueden
mencionar las leyes que, en casos de violacidn sexual, excluyen los testimonios vinculados
con la actividad sexual previa de las victimas. Los esfuerzos por hacer que se cumplan las
normas no deben interferir en el derecho de toda persona a proteger su salud, y esto incluye
a los trabajadores sexuales. El valor de los preservativos para la prevencién del VIH y otras
enfermedades supera ampliamente la utilidad que estos puedan tener en la aplicacién de

las leyes contra la prostitucion.

En el verano de 2012, en Washington, DC tendra lugar la 19.* Conferencia Internacional sobre
el Sida. Mas de 30.000 representantes de todas partes del mundo se daran cita en la capital
de Estados Unidos, y la atencion internacional se enfocara en la respuesta de este pais ante
la epidemia. Se trata de una oportunidad extraordinaria para que la ciudad de Washington,

DC —como también las ciudades de Nueva York, Los Angeles y San Francisco— establezcan
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politicas que protejan a quienes se encuentran en riesgo de contraer VIH y eliminen aquellas
qgue obstaculizan los esfuerzos de prevencion de este virus, como el uso de los preservativos

como prueba de prostitucién.

También se necesita un liderazgo fuerte a nivel federal. El gobierno estadounidense otorga
financiamiento por millones de délares a cada una de las ciudades mencionadas en este
informe para prevenir el VIH entre los grupos que tienen un alto riesgo de infeccién. Las
autoridades deben entender que considerar los preservativos como prueba de prostitucion
es un obstaculo que afecta la implementacion de la Estrategia Nacional para el VIH/sida, y
que los organismos federales, estatales y municipales deben trabajar en forma conjunta
para su eliminacién. Asimismo, es importante destacar que Estados Unidos se comprometi6
recientemente, ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a proteger
los derechos humanos de los trabajadores sexuales. Este compromiso deberia ponerse en
practica sin demora. Un paso fundamental para el cumplimiento de esta obligacion seria
exigir que se ponga fin al uso de preservativos como prueba de prostitucién, dado que es
una politica que pone en riesgo la salud y la vida de trabajadores sexuales, personas

transgénero, jovenes LGBT y de todos los miembros de la comunidad.

Recomendaciones clave

A los Departamentos qe Policia y Fiscales de Distrito de la Ciudad de Nueva York,

Washington, DC, Los Angeles y San Francisco

e Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesion de preservativos como prueba para

arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean trabajadores
sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos relacionados.
Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque la importancia de
los preservativos, en términos de salud puablica, para la prevencién del VIH y para la
salud sexual y reproductiva. Asegurar que los policias reciban capacitacién periddica

sobre este protocolo, y que deban rendir cuentas en caso de que no lo cumplan.

A las Legislaturas del estado de Nueva York y California y al Consejo del Distrito de Columbia
* Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.
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Modificar o derogar las leyes excesivamente amplias que prohiben el merodeo con

fines de prostitucidn por serincompatibles con las normas de derechos humanosy

las normas constitucionales de Estados Unidos.

Al gobierno estadounidense
La Oficina de Politica Nacional de Sida (Office of National AIDS Policy) y los

organismos federales responsables de implementar la estrategia nacional sobre
VIH/sida deberian:

Reconocer que las violaciones de derechos humanos, como las medidas que
frustran un medio de prevencién del VIH, constituyen importantes obstaculos
para reducir la prevalencia del VIH entre los trabajadores sexuales, las
personas transgénero, la poblacion joven de LGBTy otros grupos vulnerables,
y dar prioridad a las intervenciones estructurales para abordar esos abusos;
Asegurar la inclusién de los trabajadores sexuales y las mujeres transgénero
en las iniciativas del Grupo de Trabajo sobre la Interseccién del VIH/sida
(Working Group on the Intersection of HIV/AIDS), Violencia contra Mujeres y
Ninas (Violence against Women and Girls), y Disparidades entre los Géneros
en Cuestiones de Salud (Gender-related Health Disparities);

Asegurar que los datos sobre investigacion y vigilancia del VIH reflejen
adecuadamente el impacto del VIH sobre los trabajadores sexuales y las
personas transgénero;

Instar a los estados a que prohiban utilizar los preservativos como prueba de
prostitucion y delitos relacionados, y desarrollar un plan para brindar

orientacion, asistencia técnica y modelos de leyes para alcanzar este objetivo.

El Departamento de Justicia deberia investigar el trato que reciben los trabajadores

sexuales y las personas transgénero por parte de la policia en la Ciudad de Nueva

York, Washington, DCy Los Angeles, y ocuparse, en forma constante, de revisar,

hacer cumpliry supervisar las politicas y practicas para garantizar que respeten las

normas de derechos humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.
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Metodologia

El presente informe se basa en investigaciones llevadas a cabo en Nueva York, Washington,
DC, San Franciscoy Los Angeles por un equipo de cinco miembros de la Divisién de Salud y
Derechos Humanos de Human Rights Watch entre octubre de 2011y julio de 2012. La
investigacion comenz6 con consultas a organizaciones de personas que ejercen el trabajo
sexual y de defensores de ellas, asi como de personas transgénero, de reduccion de dafiosy
de personas con VIH, ademas de entrevistas con defensores piblicos de mas de 15 ciudades
de todo el territorio de Estados Unidos, con el objeto de averiguar si miembros de la policia
o fiscales estaban utilizando los preservativos como prueba de prostitucion. A partir de esta
investigacion preliminar, se puso de manifiesto que, en Nueva York, Washington, DC, Los
Angeles y San Francisco, se recibia sistematicamente informacién que indicaba que los

preservativos se utilizaban como prueba de prostitucion.

Para elaborar el informe, Human Rights Watch entrevisté aproximadamente a 197
trabajadores y ex trabajadores sexuales; 77 en Nueva York y 40 en cada una de las demas
ciudades. Las entrevistas se llevaron a cabo en forma individual y en grupos, en distintos
entornos; por ejemplo, en las oficinas de organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan con trabajadores sexuales, en espacios abiertos como parte de iniciativas de
contacto con la comunidad que se llevan a cabo por turnos en la calle, en restaurantes y
otros espacios publicos, en las oficinas de Human Rights Watch y por teléfono. Es dificil
determinar cuél fue la cantidad exacta de trabajadores sexuales entrevistados durante las
investigaciones realizadas para este informe, ya que no todas las personas se identificaron
a si mismas como trabajadores sexuales y, en muchos casos, pudo haber superposicién
entre trabajadores de contacto con la comunidad, defensores de derechos y otras personas.
La mayor parte de los trabajadores y ex trabajadores sexuales entrevistados fueron mujeres

0 personas transgénero, principalmente mujeres transgénero.

Todas las personas entrevistadas fueron informadas acerca del objeto de la entrevista, su
caracter voluntario, y de qué manera se utilizarfa la informacién. Todos los entrevistados
brindaron su consentimiento verbal para la entrevista. Se utilizan seudénimos para
identificar a todos los trabajadores y ex trabajadores sexuales, asi como para otras
personas que solicitaron que no se revele su identidad para proteger su privacidad,

confidencialidad y seguridad.
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Human Rights Watch también entrevisté a mas de 110 trabajadores de contacto con la
comunidad, defensores de derechos, abogados, defensores piblicos, fiscales, jueces,
funcionarios de salud puablica y policias de las cuatro ciudades. Se obtuvieron documentos a
través de pedidos presentados en virtud de la Ley de Libertad de Informacién y otros
pedidos de registros piblicos, que fueron recibidos por Human Rights Watch por medio de
diversas fuentes, incluido el Departamento de Policia Metropolitana de Washington, DC,
Legal Aid Society of New York y la Comisién de Derechos Humanos de San Francisco (San
Francisco Human Rights Commission). Todos los documentos citados en el informe pueden

ser consultados porel piblico o se encuentran en los registros de Human Rights Watch.
Human Rights Watch consulté a funcionarios de gobierno de cada ciudad, incluidos policias,

fiscales y funcionarios de salud piblica, para conocer su perspectiva. Las respuestas de los

funcionarios de cada ciudad se detallan en la seccion Conclusiones del informe.
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Contexto

EL VIH sigue representando una grave amenaza para la salud pablica en Estados Unidos,
donde 1.2 millones de personas viven con VIH y una de cada cinco no sabe que esta
infectada. Cada afo, aproximadamente 50,000 personas contraen VIH, y esta enfermedad
afecta especialmente —en forma desproporcionada— a las minorias raciales y étnicas®. A
treinta anos del comienzo de esta epidemia, se ha establecido claramente que las
intervenciones dirigidas al comportamiento individual no resultan suficientes si no se tienen
en cuenta aspectos sociales, econdémicos, legales y otros factores estructurales que influyen
en la vulnerabilidad al VIH2. Para abordar la epidemia entre las poblaciones vulnerables, es
necesario comprender el entorno de riesgo en el cual estas se manifiestan, y disefar
intervenciones estructurales como respuesta. Como escribi6é Kevin Fenton, director del
Centro Nacional para la Prevencion del VIH/sida, Hepatitis Viral, Enfermedades de
Transmision Sexual y Tuberculosis (National Center for HIV/AIDS, Viral Hepatitis, STD and TB
Prevention) de los Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades (Centers for

Disease Control and Prevention, CDC) de Estados Unidos:

Aunque las intervenciones dirigidas a personas especificas han tenido
resultados relativamente satisfactorios, es evidente que su éxito mejora
sustancialmente cuando la prevencién del VIH aborda factores estructurales
mas amplios, tales como la condicidn de pobreza o riqueza, el género, la

edad, las politicas publicas y el poders.

Los trabajadores sexuales y las personas transgénero comparten muchos elementos de un

entorno que define su nivel de riesgo de contraer VIH; por ejemplo, el aislamiento fisico,

*Aunque los afroamericanos representan solamente el 14 por ciento de la poblacién estadounidense, el 46 por ciento de las
personas que viven con VIH son afroamericanos, y el 64 por ciento de los casos de nuevas personas infectadas se da entre la
poblacién negra o latina. Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention,
CDC) de Estados Unidos, “HIV/AIDS in the United States Fact Sheet”, http://www.cdc.gov/hiv/resources/factsheets/us.htm
(consultado el 26 de abril de 2012).

2(CDC, “Establishing a Holistic Framework to Reduce Inequities in HIV, Viral Hepatitis, STDs, and Tuberculosis in the United
States”, 2010, http://www.cdc.gov/socialdeterminants/docs/SDH-White-Paper-2010.pdf (consultado el 7 de julio de 2012);
CDC, “CDC Health Disparities and Inequalities Report-United States 2011”, Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 60,
Supplement, 14 de enero de 2011; Human Rights Watch, Rights At Risk: State Response to HIV in Mississippi, marzo de 2011,
http://www.hrw.org/reports/2011/03/09/rights-risk, pag. 51 (donde se explica el significado de “entorno de riesgo” para las
personas de bajos ingresos de Misisipi).

3Hazel D. Dean y Kevin Fenton, “Addressing Social Determinants of Health in the Prevention and Control of HIV/AIDS, Viral
Hepatitis, Sexually Transmitted Infections and Tuberculosis”, Public Health Reports, vol. 125, Supp. 4 (2010), pag. 1.
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social y cultural, la estigmatizacion y un entorno legal y de politicas publicas que
criminalizan su conducta y, muchas veces, también su condiciéns. Las personas
transgénero, por ejemplo, sufren discriminacion en casi todos los ambitos, el rechazo de
familiares, estigmatizacion y pobreza, factores que explican en cierto modo la escasez de
datos que existe respecto de la prevalencia del VIH entre este grupo. Hace poco tiempo, un
grupo de defensores de personas transgénero publicaron la encuesta “Injustice at Every
Turn” (Injusticias en todas partes), que entrevisté a casi 6,500 personas transgénero en
Estados Unidoss. El informe indicé que la discriminacion es generalizada, que existe un nivel
de pobreza cuatro veces mas alto que entre la poblacién general y que se registra una tasa
de desempleo que duplica la observada entre las personas no transgénero, lo cual hace que,
muchas veces, el trabajo sexual sea la (inica alternativa para poder sobrevivir. Todos estos
factores fueron alin mas marcados entre las personas transgénero de color, al igual que la
vulnerabilidad frente al VIH y el sida. Entre las personas entrevistadas, la tasa de
prevalencia del VIH informada por los propios entrevistados era cuatro veces mas alta que la
de la poblacién general de Estados Unidos, y la tasa entre las personas que en algin

momento se dedicaron al trabajo sexual era superior al 15 por ciento®.

Las consecuencias de las detenciones son graves para los trabajadores sexuales, las
mujeres transgénero y otras personas LGBT, dado que, mientras se encuentran bajo custodia
policial y en la carcel, suelen ser sometidas a altos niveles de abuso, acoso y violencia’.
Numerosos trabajadores sexuales inmigrantes sefalan, ademas, otras razones para temer
ser detenidos, ya que el Gobierno de Estados Unidos tiene en la mira especificamente a los

“extranjeros que participan en delitos” para expulsarlos®. Tanto para los inmigrantes

4Ver, p. ej. Human Rights Watch, Off the Streets: Arbitrary Detention and Other Abuses against Sex Workers in Cambodia, julio
de 2010, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/cambodiao7iowebwcover_2.pdf; Human Rights Watch, “No Vales un
Centavo”: Abusos de derechos humanos en contra de las personas transgénero en Honduras, mayo de 2009,
http://www.hrw.org/node/83449.

5National Center for Transgender Equality and the National Gay and Lesbian Task Force, “Injustice At Every Turn: A Report of the
National Transgender Discrimination Survey”, 3 de febrero de 2011, http://www.thetaskforce.org/reports_and_research/ntds
(consultado el 21 de mayo de 2012).

6 |bid.

7 Urban Justice Center, “Revolving Door: An Analysis of Street-Based Prostitution in New York City”, 2003; Human Rights Watch,
Off the Streets: Arbitrary Detention and Other Abuses against Sex Workers in Cambodia, julio de 2010,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/cambodiao7iowebwcover_2.pdf; National Center for Transgender Equality and
the National Gay and Lesbian Task Force, “Injustice At Every Turn: A Report of the National Transgender Discrimination Survey”;
Amnistia Internacional, “Stonewalled: Police Abuse and Misconduct Against Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender people in
the United States”, N.2 del indice de Al: AMR 51/122/2005, 21 de septiembre de 2005.

8 Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (US Department of Homeland Security), testimonio escrito del
Director del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (Immigration and Customs Enforcement, ICE) de Estados Unidos, John
Morton, para una Audiencia de la Comision de Asignaciones de la Camara de Representantes, Subcomision de Seguridad
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documentados como para los indocumentados, la prostitucion y el ofrecimiento de sexo
pueden ser motivos de expulsién y declaracion de inadmisibilidad conforme a las leyes
federales de inmigraciond. Por tratarse de un “delito de inmoralidad”, una condena por
prostitucién, merodeo con la intencion de ejercer la prostitucion u ofrecimiento de sexo
puede constituir un motivo de expulsidn del territorio de Estados Unidos. Existe ademas
otra disposicion especifica que establece que la prostitucion es un delito que puede dar
lugar a la deportacién®. En virtud de esta disposicién, no es necesario que se haya dictado
una condena penal por prostitucion para que se declare la inadmisibilidad, si las
autoridades inmigratorias determinan, por otras razones, que alguien ha “participado en
actos de prostitucién”s. Una condena por prostitucion o la determinacién de que una
persona ha participado en actos de prostitucion puede hacer que se la declare
inadmisible, lo cual significa que quienes se encuentran en Estados Unidos y salen del
pais no pueden volver a ingresary, ademas, pueden tener dificultades para regularizar su
situacion legal. Estos motivos también pueden dar lugar a la aplicacion de los requisitos
de detencidn obligatoria de las leyes de inmigracion, tanto para los inmigrantes

documentados como para los indocumentados®.

Los preservativos constituyen un método comprobado para prevenir la transmision del VIH y
otras enfermedades de transmisiéon sexual, han demostrado reducir sustancialmente el
riesgo de transmision de VIH y son avalados por autoridades de salud de Estados Unidos e
internacionales como un componente esencial de los programas de prevencion del VIH®3. En
muchas jurisdicciones, incluso en Estados Unidos, se brindan preservativos como un
método esencial para la prevencion del VIH entre poblaciones que practican actos que estan

penalizados, o a personas que tienen prohibido mantener relaciones sexuales, como los

Nacional, sobre el pedido presidencial de partida presupuestaria para el ICE correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013
(Subcommittee on Homeland Security Hearing on the President’s Fiscal Year 2013 Budget Request for ICE), 8 de marzo de 2012,
http://www.dhs.gov/ynews/testimony/20120308-ice-fy13-budget-request-hac.shtm (consultado el 11 de mayo de 2012).

9 Ley de Inmigracion y Nacionalidad (Immigration and Nationality Act) de 1952, con sus modificaciones, (INA), arts. 212y 237.
10 INA, art. 212.

11|NA, art. 212 (a) (2) (D) (i).

12 |NA, art. 236 (c).

13 Ver, p. €j., Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), “Declaracién de posicién sobre los preservativos y la
prevencién del VIH”, 18 de marzo de 2009, http://www.who.int/hiv/pub/condoms/20090318_position_condoms.pdf
(consultado el 7 de julio de 2012); CDC, “Male Latex Condoms and Sexually Transmitted Diseases”,
http://www.cdc.gov/condomeffectiveness/latex.htm (consultado el 26 de abril de 2012); US National Institute of Allergy and
Infectious Diseases, “Workshop Summary”, julio de 2001, pag. 14.
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reclusos. De hecho, en las cuatro ciudades analizadas en el presente informe, el
departamento de salud piblica distribuye millones de preservativos cada ano como parte de
campanas de prevencion del VIH de alta visibilidad, y en cada una de ellas se ofrecen

preservativos a los internos de las carceles®.

La prostitucion —definida como el intercambio de sexo por dinero u otra contraprestacion—
es ilegal en 49 estados de Estados Unidos, y esta prohibida en todas las ciudades
consideradas en este informe®¢. La policia tiene la responsabilidad de hacer cumplir las
leyes, y esto incluye las normas contra la prostitucion. No obstante, la aplicacién de las
normas debe ser coherente con las obligaciones en materia de derechos humanos, incluido
el derecho a la salud, la libertad y la seguridad de las personas y a no ser objeto de tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Los gobiernos pueden adoptar medidas —y de hecho lo
hacen— para garantizar que las leyes penales no obstaculicen la proteccion de los derechos
humanos ni la salud publica, principalmente promoviendo programas de reduccion de
danos para usuarios de drogas, que incluyen la provisidn de jeringas de sustituciény
centros de consumo seguro de drogas inyectables??. Cada una de las ciudades analizadas en
este informe cuenta con programas de sustitucion de jeringas que operan en el marco de
excepciones a las leyes estatales sobre materiales vinculados con el consumo de drogas.
Estos programas tienen por objeto promover el tratamiento de la drogodependencia y evitar

gue se compartan agujas —un modo de transmision del VIH—, protegiendo a las personas

14 International Harm Reduction Association, “Global State of Harm Reduction 2010”, abril de 2010; Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), “VIH/Sida: Prevenci6n, Atencién, Tratamiento y Apoyo en el Medio Carcelario:
Marco de accidn para una respuesta nacional eficaz”, octubre de 2006.

15 John P. May y Ernest Williams, “Acceptability of Condom Availability in a US Jail”, AIDS Education and Prevention, vol. 14,
supp. B; Mary Sylla y otros, “The First Condom Machine in a US Jail: the Challenge of Harm Reduction in a Law and Order
Environment”, 100 American Journal of Public Health, vol. 100, N.2 6, junio de 2010, pags. 982-985; Arleen A. Liebowitz y otros,
“Condom Distribution in Jail to Prevent HIV Infection”, AIDS Behavior, 4 de mayo de 2012; AIDS Foundation of Chicago,
“Condom Distribution in US Correctional Facilities and Canada”, Fact Sheet 2011.

16 Nevada permite que los condados regulen el trabajo sexual en los burdeles que cuentan con habilitacién. Ver Nevada
Revised Statutes, sec. 244.345. Las leyes de Nevada establecen que los trabajadores sexuales deben exigir a los clientes que
utilicen preservativos en todos los establecimientos habilitados donde se ejerza la prostitucion. Ver Nevada Revised Statutes,
sec. 441A.805. La prostitucion también constituye un delito federal, incluso cuando se practica fuera de las fronteras de
Estados Unidos. Ver Ley de Transporte con Fines Sexuales Ilicitos (Transportation for lllegal Sexual Activity Act), 18 USC. secs.
2421-2428. Para consultar un resumen de las leyes estatales y federales contra la prostitucion, su aplicacién y sus
implicaciones para los derechos humanos, ver Alice M. Miller, Mindy J. Roseman y Corey Friedman, Sexual Health and Human
Rights: United States and Canada, Documento de Trabajo para la Organizacion Mundial de la Salud, 2010.

17 International Harm Reduction Association, “Global State of Harm Reduction”, 2010; Ministerio de Servicios de Salud de
Columbia Britanica (British Columbia Ministry of Health Services), “Insite Supervised Injection Site”,
http://supervisedinjection.vch.ca/ (consultado el 11 de mayo de 2012); North American Syringe Exchange Network, Base de
datos del programa de intercambio de jeringas (Syringe Exchange Program Database), http://www.nasen.org/programs/
(consultado el 22 de mayo de 2012).
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qgue usan drogas de la intervencién policial en situaciones especificas. Tales programas
reflejan la colaboracidn entre las comunidades afectadas, las autoridades de aplicacién de
la ley y los funcionarios de salud piblica, un enfoque que deberia aplicarse también al

problema del uso de preservativos como prueba de prostitucion.
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Conclusiones: Los preservativos como prueba de
prostitucion en cuatro ciudades de Estados Unidos

Ciudad de Nueva York

VIHen la Ciudad de Nueva York

La Ciudad de Nueva York es el epicentro de la epidemia del sida en Estados Unidos: son mas
de 110,000 las personas que viven con VIH y la tasa de casos de sida triplica el promedio
nacional. El sida ocupa el tercer lugar entre las principales causas de muerte de
neoyorquinos de entre 35y 54 afnos. En Nueva York, la poblacién afroamericana se ve
afectada por el VIH de una manera desproporcionada, y la tasa de diagndstico de VIH
cuadriplica la tasa observada en la poblacidon caucasica. Si bien, histéricamente, el VIH
afectd principalmente a hombres en Nueva York, casi la cuarta parte de las personas que
recientemente han recibido un diagndstico de VIH son mujeres. Y dentro de este grupo, el 92
por ciento son mujeres afroamericanas o latinas®. Los hombres jovenes que mantienen
relaciones sexuales con otros hombres, particularmente los jovenes de color, tienen un
riesgo cada vez mayor de infeccidon con VIH. En 2009, por primera vez, la cantidad de
diagnosticos de VIH entre hombres que mantienen sexo con hombres de entre 13y 29 afios
superod a la de los hombres de 30 afios o mayores®. Entre las personas transgénero de la
Ciudad de Nueva York, hubo 183 nuevos diagndsticos de VIH entre 2006 y 2010. La mayoria
correspondi6 a mujeres transgénero afroamericanas o hispanas. De las mujeres transgénero
que recientemente recibieron un diagndstico de VIH, el 8 por ciento informé haber realizado
trabajo sexual, una cifra que probablemente sea baja, dado que se basé en la cantidad de
personas que se sintieron comodas como para comentar esta situacion a la persona que les

brindaba atencién médicaz°.

18 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene, DOHMH), “HIV/AIDS Information”, http://www.nyc.gov/html/doh/html/ah/ah.shtml (consultado el 10 de abril de
2012); Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York, Conjuntos de diapositivas sobre vigilancia del
VIH/sida de la Ciudad de Nueva York (New York City HIV/AIDS Surveillance Slide Sets), marzo de 2012,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/dires/epi_surveillance.shtml (consultado el 10 de abril de 2012).

19 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York, “HIV/AIDS Among Youth and Older Adults 2006-2010”,
Conjuntos de diapositivas sobre vigilancia del VIH/sida de la Ciudad de Nueva York, marzo de 2012,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/dires/epi_surveillance.shtml (consultado el 10 de abril de 2012).

20 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York, “HIV/AIDS Among Transgender Persons in New York City
2006-2010”, Departamento de Salud e Higiene Mental de Nueva York, marzo de 2012,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/dires/epi_surveillance.shtml (consultado el 10 de abril de 2012). La vigilancia del VIH entre
personas transgénero sigue siendo incompleta, debido a la falta de datos confiables sobre el tamafio de las poblaciones transgénero
y a que los métodos de recopilacién de informacién no han identificado de manera uniforme a las personas transgénero como un
grupo poblacional diferenciado. Poco tiempo atras, los CDC emitieron nuevas pautas para la recopilacion de datos entre personas
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Un estudio reciente, llevado a cabo en la Ciudad de Nueva York entre personas que
mantienen relaciones sexuales a cambio de dinero u otros bienes (una categoria mas amplia
que la de las personas que se identifican a si mismas como trabajadores sexuales??,
determind que el 14 por ciento de los hombres y el 10 por ciento de las mujeres eran VIH
positivos?2. Estas cifras son significativamente mas altas que el 1.4 por ciento de prevalencia
del VIH en la Ciudad de Nueva York en general, y el 0.6 por ciento de prevalencia en Estados

Unidos en general?3.

El estado y la ciudad de Nueva York han dedicado ingentes recursos a combatir la epidemia
del VIH, y han dirigido sus iniciativas de prevencién a muchas de estas poblaciones
vulnerables. Un pilar fundamental de estas iniciativas de prevencion es promover el acceso
universal a preservativos. A mediados de los anos ochenta, el Departamento de Salud e
Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene, DOHMH) ampli6é un programa de distribucién de preservativos que ya existia en ese
entonces, como respuesta a la crisis del sida, y en 2007 lanz6 la Campana de Preservativos
de la Ciudad de Nueva York (New York City Condom Campaign), y ofrecié el primer
preservativo que llevé la marca de un municipio en Estados Unidos. En los seis meses
posteriores al lanzamiento, la distribucién de preservativos por parte de la ciudad se
incrementé a mas de tres millones de preservativos por mes en los cinco distritos (36
millones por afio). Actualmente, la Ciudad de Nueva York distribuye mas de 40 millones de
preservativos por afo, en forma gratuita2s. El Departamento de Salud e Higiene Mental de
Nueva York indica, en sus materiales de promocion de los preservativos: “Es tu derecho:
nadie —ni siquiera tu conyuge o tu pareja— te puede quitar el derecho a utilizar

preservativos ni obligarte a mantener relaciones sexuales”?.

transgénero, con la intencion de mejorar la integridad y la exactitud de la vigilancia del VIH en Estados Unidos respecto de esta
poblacién: CDC, Guidance for HIV Surveillance Programs: Working With Transgender —Specific Data, 2012.

21 Samuel M. Jenness et al., “Patterns of Exchange Sex and HIV Infection in High-Risk Heterosexual Men and Women”, Journal of
Urban Health, vol. 88, N.2 2 (2011), pdgs. 329-341. Jenness afirm6: “El trabajo sexual con fines comerciales es una subcategoria
del sexo de intercambio o transaccional, que consiste en cambiar sexo por bienes materiales”, pag. 329.

22 |bid, pag. 338.

23 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene), Conjuntos de diapositivas sobre vigilancia del VIH/sida de la Ciudad de Nueva York (New York City HIV/AIDS
Surveillance Slide Sets), marzo de 2012.

24 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York, “New York City Condoms”,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/condoms/condoms.shtml (consultado el 11 de abril de 2012.)

25 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York,

Boletin de salud (Health Bulletin), vol. 6, N.2 1, http://www.nyc.gov/html/doh/html/hb/dohmhnews6-01.shtml (consultado el
11 de abril de 2012).
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Controles contra la prostitucion en la Ciudad de Nueva York

La legislacion del estado de Nueva York prohibe el delito de “prostitucion”2¢, que constituye
un delito menor, y el “merodeo con el objeto de participar en un delito de prostituciéon”, una
contravencion (que se sanciona Gnicamente con una multa) que puede constituir ademas un
delito menor (para el cual se prevé una multa, una pena de prisién, o ambas)?. Otros delitos
relacionados con la prostitucion incluyen solicitar servicios de prostitucion??, promover la

prostitucién?y el trafico de sexos3°.

Desde enero hasta noviembre de 2011, el Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva
York (New York City Police Department, NYPD) realiz6 4,054 detenciones por delitos
vinculados con la prostituciénst. Esto incluy6 1,899 casos de prostitucion (en los cuales se
detuvo al presunto proveedor de sexo) y 1,192 detenciones dirigidas a presuntos clientes de
prostitucion. Se realizaron 619 detenciones por “merodeo con el objeto de participar en un
delito de prostitucidn”32. La gran mayoria de estas detenciones se resuelve sin un juicio,
principalmente a través de acuerdos negociacidon de penas o mediante procedimientos de
libertad condicional, que habitualmente exigen que la persona involucrada participe en un

programa contra el abuso de sustancias u otro programa de recuperacion3s.

En 2011, por ejemplo, en la Ciudad de Nueva York, se registraron cinco absoluciones en
casos vinculados con prostitucion. De los casos que habian sido resueltos, el 85 por ciento
indicaba “con condena o condena aln no determinada”, lo cual implicaba que se habia
determinado la culpabilidad. Una de cada tres personas condenadas cumplié una pena de
prision efectiva por el delito. En 2011, en la Ciudad de Nueva York hubo 35 detenciones por

trafico de sexo (ver los Cuadros 1y 2 a continuacion)34.

26 | ey Penal de Nueva York (New York Penal Law), sec. 230.00 y sig.

27 Ley Penal de Nueva York (New York Penal Law), sec. 240.37.

28 | ey Penal de Nueva York (New York Penal Law), secs. 230.02-06.

29 L ey Penal de Nueva York (New York Penal Law), sec. 230.15 y sig.

30 | ey Penal de Nueva York (New York Penal Law), sec. 230.34.

31 Estadisticas del Departamento de Justicia Penal de Nueva York (New York Department of Criminal Justice Statistics),
“Prostitution-Related Arrests in New York City” (Detenciones vinculadas con la prostitucion en la Ciudad de Nueva York), datos
hasta el 22 de noviembre de 2011.

32 |bid.

33 Entrevista de Human Rights Watch con Kate Mogulescu, Legal Aid Society, Ciudad de Nueva York, 2 de noviembre de 2011.
34 Estadisticas del Departamento de Justicia Penal de Nueva York (New York Department of Criminal Justice Statistics),
“Prostitution-Related Arrests in New York City” (Detenciones vinculadas con la prostitucién en la Ciudad de Nueva York), datos
hasta el 22 de noviembre de 2011.
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CUADRO 1. DETENCIONES VINCULADAS CON LA PROSTITUCION EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK EN 2011*

CARGO DETENCIONES
PL230.00  PROSTITUCION 1,899
PL230.04  SOLICITAR SERVICIOS DE PROSTITUCION-TERCER GRADO 1,188
PL240.37  MERODEO CON FINES VINCULADOS CON LA PROSTITUCION 691
PL230.20  PROMOCION DE LA PROSTITUCION-CUARTO GRADO 119
PL230.25  PROMOCION DE LA PROSTITUCION-TERCER GRADO 92
PL230.34  TRAFICO DE SEXO 35
PL230.40  PERMITIR LA PROSTITUCION 10
PL230.30  PROMOCION DE LA PROSTITUCION-SEGUNDO GRADO 9
PL230.33  FORZAMIENTO DE LA PROSTITUCION 6
PL230.06  SOLICITAR SERVICIOS DE PROSTITUCION-PRIMER GRADO 3
PL230.05  SOLICITAR SERVICIOS DE PROSTITUCION-SEGUNDO GRADO 1
PL230.32  PROMOCION DE LA PROSTITUCION-PRIMER GRADO 1
PL230.03  SOLICITAR SERVICIOS DE PROSTITUCION-CUARTO GRADO 0

*al 22 de noviembre de 2011

Fuente: Estadisticas del Departamento de Justicia Penal de Nueva York, Sistema Computarizado de

Antecedentes Penales (DCJS, Computerized Criminal History system).
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CUADRO 2. RESOLUCION DE DETENCIONES VINCULADAS CON LA PROSTITUCION EN LA CIUDAD
DE NUEVA YORK EN 2011*

Detenciones
o em
Se informo resolucion 2,460
En tramite, no se informo resolucion 1,594
Total de casos resueltos 2,460
Con sentencia dictada: con condena 2,053
Desestimados 228
El fiscal de distrito retir6 la acusacion 127
Con sentencia dictada: condena aiin no determinada 4
Absolucion 5
Otros 4
Cubiertos por otro caso 2
Total de condenas 2,053
Libertad condicional 859
Multa 527
Prision 348
Tiempo cumplido de prision 314
Libertad bajo palabra 2
Otros 2
Encarcelamientoy libertad bajo palabra 1
Prision 0
Libertad sin condicionamiento 0

*al 22 de noviembre de 2011

Fuente: Estadisticas del Departamento de Justicia Penal de Nueva York, Sistema Computarizado de Antecedentes

Penales (DCJS, Computerized Criminal History system).
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En algunos de los pocos casos que llegaron a juicio, los fiscales han procurado utilizar los
preservativos como prueba. Kate Mogulescu, una defensora de la Legal Aid Society of New
York, ha dedicado los dos Gltimos afos a la defensa de casos de prostitucion y merodeo con
fines vinculados con la prostitucion en Manhattan, y se ha desempenado como consultora
en juicios por prostitucion en otros distritos. Mogulescu sefial6 que, en ese periodo, “los
fiscales intentaron incorporar los preservativos en dos de los diez casos que llegaron a

juicio, y en ambos el juez se negd a admitirlos como prueba”ss.

En un juicio en el que participé Mogulescu en junio de 2010, el juez Richard Weinberg del
Tribunal Penal de la Ciudad de Nueva York (Criminal Court of the City of New York) mantuvo

el siguiente dialogo con el fiscal:

Juez Weinberg: No me interesan los preservativos. Estamos en el siglo XXI.
Fiscal: El Pueblo desea manifestar su objecién. Esta es una prueba
circunstancial de la intencién del acusado.

Juez Weinberg: Y de todos los demas hombres y mujeres que desean

protegerse en la era del sida3é.

En Nueva York, “el merodeo con fines vinculados con la participacién en un delito de
prostitucion” se define como el acto en que una persona “...permanece o deambula por un
lugar pablico y realiza sefias reiteradas, o intercepta o intenta interceptar a personas en
reiteradas oportunidades, o repetidas veces intenta entablar conversaciones con
transelintes, o repetidas veces detiene o intenta detener vehiculos, o interfiere
reiteradamente en el libre paso de otras personas, con fines de prostitucion”3”. Numerosos
defensores de las libertades civiles del estado de Nueva York consideran, desde hace
mucho tiempo, que la excesiva amplitud de la ley de merodeo con fines vinculados con la
prostitucidn es inconstitucional. En 1978, fue objetada por ser demasiado imprecisa como
para permitir conocer adecuadamente qué conductas eran ilegales, lo cual constituye una
violacion del derecho al debido proceso legal conforme a la Quinta y la Decimocuarta

Enmiendas, pero no obstante ello la ley fue confirmada por el Tribunal de Apelaciones de

35 Entrevistas de Human Rights Watch con Kate Mogulescu, Legal Aid Society, Ciudad de Nueva York, 30 de agosto de 2011y 2
de noviembre de 2011.

36 Transcripcion del juicio, People of the State of New York v. (editado), Tribunal Penal de la Ciudad de Nueva York (Criminal
Court of the City of New York), 22 de junio de 2010, en los registros de Human Rights Watch.

37 Ley Penal de Nueva York (New York Penal Law), sec. 240.37.

19 HUMAN RIGHTS WATCH | JULIO DE 2012



Nueva York (New York Court of Appeals)38. Concretamente, el Tribunal ratificé el uso de
pruebas circunstanciales para la acusacién por merodeo, incluido el hecho de que el
acusado se encontrara en una zona donde “es sabido” que se ejerce la prostitucion, que el
oficial hubiese detenido anteriormente a otras personas por prostitucion en ese lugary el
reconocimiento del acusado como una persona que anteriormente habia cometido el delito

de prostitucionss.

Segln la Gufa de Patrullaje del Departamento de Policia de Nueva York (New York Police
Department Patrol Guide), se permite a los policias tener en cuenta el lugar donde se
encuentra el sospechoso, sus conversaciones, su vestimenta, su conducta, sus compafias y
el ser conocido como trabajador sexual para establecer que estd merodeando con el fin de
participar en actos de prostitucion4°. Estas y otras leyes similares sobre merodeo resultan
problematicas para los derechos humanos, dado que otorgan a la policia un amplio margen
para interferir sin justificacion en actividades licitas cuando no existe un ofrecimiento
concreto. Dichas leyes permiten que se efectiien detenciones arbitrarias y preventivas
basadas en el perfil o la condicién de las personas, en lugar de tomar en cuenta las

conductas delictivas4.

Las leyes federales y estatales permiten a la policia interceptar a una persona cuando tenga
sospechas razonables de que esta realizando una actividad delictiva42. La policia puede
palpar al sospechoso si existe una causa probable para creer que esta persona ha cometido
un delitos3. Los amplios supuestos que pueden dar lugar a sospecha en virtud de la ley de
merodeo con fines de prostitucién permiten a la policia detenery palpar a personas por
diversos motivos, y es durante ese proceso que los preservativos pueden ser descubiertos y
confiscados. Los preservativos también pueden ser confiscados como prueba para sustentar

acusaciones de prostitucién sin merodeo, como cuando se ofrece sexo a un policia

38 people v. Smith, Tribunal de Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals), 44 NY 2d 613 (1978).

39 |bid.

40 Guia de Patrullaje del Departamento de Policia de Nueva York (New York Police Department Patrol Guide), secs. 208-44 y 208-45.
41 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. Asamblea General
2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo
de 1976. Verarts. 2, 9, 21.

42 Terry v. Ohio, Corte Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 392 US 1 (1968); People v. Debour, Tribunal
de Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals), 40 NY 2d 210 (1976).

43 Virginia v. Moore, Corte Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 553 US 164 (2008); People v. Cooper,
Tribunal de Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals), 241 AD 2d 553 (1997).
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encubierto44. En los tribunales penales de Brooklyn, los formularios que completan los
policias para sustanciar las acusaciones de prostitucién y merodeo incluyen la categoria
“preservativos” entre las opciones de “pruebas adicionales de prostitucion”. En los
formularios utilizados en los tribunales penales de Manhattan, los funcionarios han
agregado los preservativos en la descripcion de la categoria de “pruebas adicionales” para
sustanciar las acusaciones de prostitucion. En el Apéndice A se incluyen ejemplos de
formularios presentados ante los tribunales penales de Brooklyn y Manhattan, en los cuales

los preservativos se identifican como prueba de prostitucion.

Los preservativos como prueba de prostitucion

Human Rights Watch entrevist6 a trabajadores sexuales de Manhattan, Queens, Brooklyny
el Bronx. En cada distrito, los trabajadores sexuales manifestaron a Human Rights Watch
qgue a menudo eran detenidos y palpados por policias. En muchos casos, la policia
confiscaba los preservativos y, habitualmente, hacia comentarios sobre la cantidad de

preservativos que encontraban al palparlos.

Personas interceptadas por policias y confiscacion de preservativos

Tanya B., una trabajadora sexual transgénero latina de Queens, relat6:

Me interceptaron y me amenazaron. Los policias me dijeron ‘vacia tu bolso’.
Saqué todo lo que tenia, pero dejé los preservativos en el fondo. Y se dieron
cuenta. Dijeron: ‘;Por qué no sacaste los preservativos? Puedo detenerte por
esto’. Yo respondi: ‘;Cudl es el problema? No tengo armas ni drogas’. Y el
policia respondi6: ‘La proxima vez te voy a detener porque esto es una

prueba de que eres prostituta’ss.

Pam G., una mujer que padece esclerosis maltiple y es trabajadora sexual, relatéd a Human

Rights Watch su experiencia en Coney Island, Brooklyn:

44 Entrevistas de Human Rights Watch con Kate Mogulescu, Legal Aid Society, Ciudad de Nueva York, 30 de agosto de 2011y 2
de noviembre de 2011.

45 Entrevista de Human Rights Watch con Tanya B., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011. En este informe se utilizan
seuddénimos para los trabajadores sexuales entrevistados, a fin de proteger la confidencialidad.
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El policia me dijo: ‘¢ Por qué llevas todos esos preservativos? Te podriamos
detener sélo por esto’. Lo utilizan para poder palparme. Aqui, eso sucede
todo el tiempo. Es comin que yo lleve ocho preservativos. Si tienes mas de

tres o cuatro, te los quitan y te faltan el respeto®.

Alysha S., una trabajadora sexual afroamericana de Hunt’s Point, Bronx, expreso:

A mime pas6 que me detuvieran por tener preservativos. Tenia cinco. Estaba
junto a McDonald’s, caminando por la calle, y [el policia] meti6 la mano en mi

bolsillo. Siempre los tengo en mi bolsillo4.

Informacion erronea sobre la legalidad de los preservativos.

El uso de preservativos como prueba de prostituciéon hace que algunos trabajadores
sexuales duden acerca de cuantos pueden llevary crean que los preservativos son ilegales.
Sienna Baskin es abogada y codirectora del Proyecto de Trabajadores Sexuales (SexWorker
Project) de Urban Justice Center. Baskin explic6 que, a menudo, los trabajadores sexuales
preguntan: “;Cuantos preservativos puedo llevar, por ley, en la Ciudad de Nueva York?”.

Baskin les informa que pueden llevar, licitamente, todos los que deseen4s.

Lynn A. acababa de mudarse a Nueva York desde la region del Medio Oeste. Ella afirm6: “No
tenia idea de que pasaba esto, no sabia que llevar un preservativo era un delito. Recién llego

desde Minnesota, y alli se reparten preservativos”49.

La policia identifica en forma automatica a algunas personas como trabajadores sexuales

Muchas personas se quejaron de ser interceptadas, palpadas o detenidas mientras
desarrollaban actividades licitas, en muchos casos, cuando simplemente estaban caminando
por su vecindario. Ademas de la apariencia, ser conocido como trabajador sexual por los
policias o estar en una zona que se identifica con el ejercicio de la prostitucién, los
preservativos podrian hacer que mujeres fueran identificadas por la policia como trabajadoras

sexuales. Lola N., una trabajadora sexual afroamericana de Hunt’s Point, Bronx, relaté:

46 Entrevista de Human Rights Watch con Pam G., Ciudad de Nueva York, 19 de marzo de 2012.
47 Entrevista de Human Rights Watch con Alysha S., Ciudad de Nueva York, 23 de marzo de 2012.
48 Entrevista de Human Rights Watch con Sienna Baskin, Urban Justice Center, Ciudad de Nueva York, 2 de noviembre de 2011.

49 Entrevista de Human Rights Watch con Lynn A., Ciudad de Nueva York, 21 de febrero de 2012.
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Un dia, estaba caminando con mi novio, y un policia de la divisidén de vicios
fren6 y bajo raudamente del vehiculo. Mi novio tenia marihuana y lo dejaron
ir. Me detuvieron a mi porque me encontraron preservativos. Dijeron que me

detenian por ofrecer sexos°.

Numerosos miembros de la comunidad transgénero latina de Queens tuvieron la experiencia
de serinterceptados y palpados por policias por presunta prostitucion cuando estaban

caminando por su vecindario. Alexa L., una mujer transgénero de México, expreso:

Hace ocho dias, no estaba trabajando porque estaba enferma. Sali de mi
casa para comprarme un café, y tenia dos preservativos en el bolsillo. Un
grupo de policias me interceptd y me dijo: ‘;Qué estas haciendo?’. Les
respondi que iba a comprarme un café. Me palparon y me encontraron dos
preservativos. Me preguntaron: ‘;Qué estas haciendo con dos preservativos?
;Para qué son?’. Dije que eran para protegerme. Me quitaron los
preservativos. No pude comprar el café, estaba muy asustada. Me senti muy
mal. No soy una delincuente, no robé. Cuando me palparon y encontraron los

preservativos, temblaba, tenia mucho miedos.

Selena T. dijo a Human Rights Watch:
Vaciaron todo mi bolso. Los policias suponen que soy prostituta, me
interceptan, abren mi bolso, revisan si tengo una determinada cantidad de
preservativos. Siempre abren tu bolso para buscar preservativoss2.

Yanira C. estaba en el cine cuando fue arrestada:
Estaba con un amigo en la 82y Roosevelt. Saliamos del cine. Un grupo de

policias se acercé en una camioneta y me dijeron que me iban a detener. Me

dijeron que era demasiado bonita. Me acusaban de tener mas de un preservativo

50 Entrevista de Human Rights Watch con Lola N., Ciudad de Nueva York, 23 de marzo de 2012.
5! Entrevista de Human Rights Watch con Alexa L., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.

52 Entrevista de Human Rights Watch con Selena T., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.
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en mi bolso. Me detuvieron durante dos dias por prostitucion y ofrecimiento de

sexo... Dijeron que tenia preservativos, eso figura en el informess.

Mona M. es originaria de El Salvadory vive en Jackson Heights, Queens, desde hace diez
anos. Es una mujer transgénero que ha asumido la responsabilidad de proveer preservativos
a otros trabajadores sexuales. Dijo: “Para la policia, todas las personas transgénero ejercen

la prostitucion”s4,

Juan David Gastolomendo es director ejecutivo de Latino Commission on AIDS, una
organizacion no gubernamental que brinda servicios de apoyo y contacto a mujeres
transgénero latinas en Queens. Seglin Gastolomendo, sus clientas suelen seridentificadas

como prostitutas por los funcionarios encargados de la aplicacién de la ley:

Las detenciones arbitrarias se producen principalmente por acusaciones de
merodeo, incluido el caso de merodeo con fines vinculados con la prostitucion.
Finalmente, todo se reduce a ser una mujer transgénero en un lugar donde se
sabe que existe el trabajo sexual. La detencion se basa en la identidad del
cliente, y en dénde se produce. Se trata de lugares donde existe prostitucion,

pero también son lugares a los cuales las personas acuden para sociabilizarss.

Interferencia policial en las actividades de contacto con la comunidad

Varias mujeres que habitualmente participaban en iniciativas de educacién y contacto con la
comunidad describieron cdmo la policia habia interferido en estas actividades. Anna E., una

ex trabajadora sexual de México, de 32 afos, explico:

Volvi a las discotecas de Jackson Heights, no como prostituta, sino

simplemente para volver a salir. No puedo caminar por Roosevelt Avenue

53 Entrevista de Human Rights Watch con Yanira C., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.

54 Entrevista de Human Rights Watch con Mona M., Ciudad de Nueva York, 9 de febrero de 2012. En 2008, dos mujeres transgénero
de color consiguieron una respuesta favorable de la justicia cuando impugnaron su detencion, tras ser arrestadas en Nueva York por
merodeo con fines de prostitucion (Lamot v. City of New York et al., Tribunal de Distrito del Distrito Sur de Nueva York (District Court of
Southern District of New York), 08cvs300 (SDNY)) y 2011 (Combs v. City of New York et al., Tribunal de Distrito del Distrito Sur de
Nueva York (District Court of Southern District of New York), 11cv3831 (SDNY)), pero, en la mayoria de los casos, este tipo de
identificacion de personas en funcidn de criterios selectivos por parte de policias se lleva a cabo con total impunidad.

55 Entrevista de Human Rights Watch con Juan David Gastolomendo, Latino Commission on AIDS, Queens, Nueva York, 23 de
noviembre de 2011.
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entre la 72y la 82 porque alli esta la policia, e inmediatamente piensan que
soy prostituta. No puedo llevar preservativos como lo hacia antes, ni darselos
a mis amigos. Tengo terror de hacerlo. Siento panico, especialmente porque
ahora tengo un empleo, soy estilista. Siento que no puedo darles

preservativos a mis amigos porque tengo temor de llevarlos conmigose.

Mona M. se sienta en un restaurante de su vecindario, siempre en el mismo horario, para

entregar preservativos a otras mujeres que temen llevarlos cuando estan trabajando:

La mayoria tiene temor, no llevan preservativos... Yo trabajo en iniciativas de
contacto con la comunidad. Saben que encontraran a Mona en el café. Sélo
vienen cuando tienen un cliente, se llevan un preservativo y se van con el
cliente. Para mi, es un riesgo tener los preservativos en mi bolso. Pero he
trabajado en iniciativas de contacto con la comunidad, y me siento obligada
a llevar preservativos porque, si aparece alguien, me pide un preservativo y

yo no tengo ninguno, ;qué hara esa persona?s’.

Algunos trabajadores de contacto de organizaciones que prestan servicios a la comunidad
también han sido perseguidos por policias, pese a que estos trabajadores ofrecen una
explicacién y muestran las identificaciones emitidas por sus empleadoressé. En Queensy en
otros distritos, la Latino Commission on AIDS le entrega a cada trabajador de contacto un folleto
impreso que deben llevar consigo, en el cual se explica a la policia por qué tienen y distribuyen

preservativos en el vecindario. Se incluye una copia de este folleto como Apéndice B.

Consecuencias para la inmigracion de las detenciones por prostitucion

Las leyes sobre inmigracion obligan a los trabajadores sexuales indocumentados a tomar una
dificil decision. Los defensores de Nueva York afirman conocer muy bien la insostenible
situacion que enfrentan sus clientes, y a menudo se ven obligados a aconsejarles que se
declaren culpables de delitos para poder recuperar la libertad. Estas personas quieren evitar ser
enviadas al centro penitenciario Rikers Island Correctional Facility, donde los agentes federales

del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (Immigration and Customs Enforcement, ICE)

56 Entrevista de Human Rights Watch con Anna E., Ciudad de Nueva York, 22 de marzo de 2012.
57 Entrevista de Human Rights Watch con Mona M., Ciudad de Nueva York, 9 de febrero de 2012.

58 Entrevista de Human Rights Watch con Juan David Gastolomendo, Latino Commission on AIDS, Ciudad de Nueva York, 23 de
noviembre de 2011.
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examinaban a las personas recién llegadas para identificar a aquellas que han infringido las
leyes inmigratoriass?. Tal como lo describié Barbie M., una trabajadora sexual indocumentada:
“Me declaré culpable de prostitucion, mi abogado me aconsejé que lo hiciera. No tenfa otra

opcidn porque, si no me declaraba culpable, iba aira la carcel y me deportarian”é°.

No obstante, desde el 15 de mayo de 2012, ya no es posible evitar ser examinado, dado que
el ICE comenz6 a implementar el Programa de Comunidades Seguras (Secure Communities
Program). En virtud de este programa, las huellas digitales de todas las personas arrestadas
por la policia local se envian para ser revisadas por las autoridades de inmigracién
federales, a fin de determinar si deberian ser detenidas en relacién con cuestiones
inmigratorias®. Para los trabajadores sexuales transgénero que son indocumentados, este
cambio es particularmente preocupante, dado que la deportacion puede significar el regreso
a paises donde anteriormente soportaron abusos y discriminacién que pusieron en riesgo su

vida. Juan David Gastolomendo, de la Latino Commission on AIDS, sefiala:

Lo que vemos son, principalmente, detenciones arbitrarias, una identificacién
automatica de personas en funcion de criterios selectivos. Inmigrantes latinos,
personas trans, hombres que mantienen sexo con otros hombres. Esto tiene
consecuencias sobre la inmigracion, y es un tema preocupante. Al ser
deportadas, estas personas volveran a las situaciones de las cuales estaban
huyendo. El problema que esto suscita es que muchas personas deportadas

podrian solicitar asilo si tuviéramos los recursos necesarios®2.

Temor a llevar preservativos como consecuencia de la accion policial
Muchos trabajadores sexuales informaron que seguian llevando preservativos pese al temor

a ser detenidos. No obstante, para otros, el temor a ser arrestados, encarcelados o

59 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Josh Saunders, Brooklyn Defender Services, Ciudad de Nueva York, 11 de
noviembre de 2011, y Kate Mogulescu, Legal Aid Society, Ciudad de Nueva York, 29 de diciembre de 2011.

60 Entrevista de Human Rights Watch con Barbie M., Ciudad de Nueva York, 31 de enero de 2012.

61 Jylia Preston, “Despite Opposition, Immigration Agency to Expand Fingerprint Program”, New York Times, 11 de mayo de 2012;
Immigration and Customs Enforcement Agency, “Secure Communities Program”, http://www.ice.gov/secure_communities/
(consultado el 27 de mayo de 2012).

62 Entrevista de Human Rights Watch con Juan David Gastolomendo, Latino Commission on AIDS, Queens, Nueva York, 23 de
noviembre de 2011. Human Rights Watch documentd altos indices de violencia contra personas transgénero en Honduras, Sudafrica,
Kuwait y otros paises; ver, p. ej., Human Rights Watch, “No Vales un Centavo": Abusos de derechos humanos en contra de las
personas transgénero en Honduras, mayo de 2009, http://www.hrw.org/en/reports/2009/05/29/not-worth-penny-o.
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condenados por prostitucion era mas fuerte que su necesidad de protegerse del VIH y otras

enfermedades de transmisién sexual. Anna E. planted:

;Sitengo miedo de llevar preservativos? Si, durante mucho tiempo tuve
temor. Cuando trabajaba en la calle, sentia que cuando salia solamente

podia llevar dos o tres, no muchos...53.

Nola B. explic6 que los trabajadores sexuales transgénero pueden necesitar mas de un

preservativo durante un encuentro:

En el caso de los trabajadores sexuales transgénero, a veces, tanto la persona
transgénero como el cliente deben usar preservativos. Entonces se necesitan

dos. O el preservativo se puede romper. No alcanza con uno o dos®4.

Numerosos trabajadores de contacto con la comunidad que ofrecen servicios de reducci6n
de dafos en la calle confirmaron que, a menudo, los trabajadores sexuales eran reticentes a

llevar preservativos por temor a ser detenidos. Un trabajador de contacto del Bronx y el este

de Harlem sefial6:

Habitualmente entregamos dos paquetes [de preservativos] por vez. Hemos
tenido casos de mujeres que devolvian un paquete y decian ‘lo vamos a
compartir'. A veces, no tienen dénde llevarlos y, sabiendo que se las intercepta

con tanta frecuencia, no quieren llevar muchos preservativos con ellas®s.

Lorena Borjas, una trabajadora de contacto de Latino Commission on AIDS que colabora con

la comunidad latina transgénero de Queens ofrecid un testimonio similar:

La policia esta arrestando a muchisimas personas en Jackson Heights. Las
jovenes tienen miedo de llevar preservativos... El Departamento de Salud
aconseja protegerse, vemos los anuncios en la television, en la radio, en el

tren subterraneo. Pero la policia de Queens no esta bien entrenada o no se

63 Entrevista de Human Rights Watch con Anna E., Ciudad de Nueva York, 22 de marzo de 2012.
64 Entrevista de Human Rights Watch con Nola B., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.
65 Entrevista de Human Rights Watch con Jonathan Marrero, CitiWide Harm Reduction, Ciudad de Nueva York, 23 de marzo de 2012.
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dan cuenta de que estan haciendo las cosas mal. Estan deteniendo a jovenes

y utilizando los preservativos como pruebas®®.

Mito Miller, un trabajador de contacto con la comunidad de West Village, en Manhattan,

explicé a Human Rights Watch:

Nunca me encontré con varones jovenes que tuvieran temor de llevar
preservativos, solamente las mujeres trans negras y latinas se negaron a
llevarlos. Si encontré personas que no llevaban preservativos, que seguian
una rigurosa rutina para ocultarlos. Los envolvian en papel, para que
parecieran obsequios... Llevaban algunos, pero conscientemente se
limitaban debido a que no iban a poder ocultarlos —aunque sabian que, al

estar trabajando, necesitarian mas—¢7.

Varios trabajadores sexuales indicaron que, debido a las practicas de los policias, no les

guedaba otra opcidn mas que realizar el trabajo sexual sin preservativos. Alexa L. relatd:

Yo uso preservativos. Me cuido muchisimo. Pero la policia hace que sea un
problema llevarlos. Hubo momentos en que tuve miedo y no los usé. Estoy

muy preocupada por mi saludés.

Tanya B. manifestd que, cuando se queda sin preservativos, tiene que seguir trabajando

igualmente:

[El accionar de la policia] afecta mi capacidad de llevar preservativos.
Muchas chicas llevan uno o dos preservativos, pero hay noches en que hay

mucho trabajo, y tienes que atender al dltimo [cliente] sin preservativos®s.

Anastasia L., una mujer transgénero de México que fue trabajadora sexual en Queens hasta

2007, declaré:

66 Entrevista de Human Rights Watch con Lorena Borjas, trabajadora sénior de contacto con la comunidad, Latino Commission
on AIDS, Manhattan, Nueva York, 22 de marzo de 2012.

67 Entrevista de Human Rights Watch con Mito Miller, PROS Network, Ciudad de Nueva York, 16 de febrero de 2012.
68 Entrevista de Human Rights Watch con Alexa L., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.

69 Entrevista de Human Rights Watch con Tanya B., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.
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Si llevaba muchos preservativos, me arrestaban. Si llevaba pocos, o0 sélo
uno, se me acababan y no podia protegerme. ;Cuantas veces tuve sexo sin

proteccién por el temor a llevar preservativos? Muchase.

Abuso, hostigamiento y conductas indebidas por parte de policias

Numerosos trabajadores sexuales informaron que, independientemente de la cuestion de
los preservativos, la interaccion con la policia a menudo iba acompafnada de abusos
verbales y fisicos. Esto ocurria particularmente en el caso de las mujeres transgénero, como

relatd Victoria D.:

Las veces que me detuvieron fue simplemente por caminar por la calle, salir
de un club o porque un policia me identificd como transgénero. Siempre
buscaban preservativos. No les importa nada de ti, te quitan el bolso, lo
arrojan en su vehiculo, tiran tus cosas al piso, te cachean, te preguntan si tus
pechos son falsos, te los quitan alli mismo, y si tienes una peluca, también te
la quitan. Es humillante. En medio de la calle, te quitan tu identidad. Cuando
te encuentran preservativos, te preguntan: ‘;Para qué son?... ;Cuantas

chupaste hoy? ;Cuanto dinero ganaste hoy?’7.,
Alexa L. dijo a Human Rights Watch:

Hace cinco meses, iba a ver a mi pareja, mi esposo. Una camioneta de la
policia se detuvo y bajaron cuatro oficiales. Me interceptaron, me pusieron
esposas y me preguntaron qué estaba haciendo. Les respondi que iba a ver a
mi pareja, y me dijeron que eso era mentira, que me estaba prostituyendo.
Me pusieron contra la pared, me raspé la rodilla y mi celular cayé al piso. Me
decian... ‘maldito gay’... Esa vez me detuvieron, y yo tenfa un preservativo en

el pecho. Lo encontraron, me lo quitaron y lo arrojaron por ahizz.

Numerosas mujeres transgénero describieron abusos por parte de funcionarios de orden

plblico en Queens Central Booking, en el complejo penitenciario “The Tombs” de

70 Entrevista de Human Rights Watch con Anastasia L., Ciudad de Nueva York, 22 de marzo de 2012.
71 Entrevista de Human Rights Watch con Victoria D., Ciudad de Nueva York, 20 de enero de 2012.

72 Entrevista de Human Rights Watch con Alexa L., Ciudad de Nueva York, 9 de diciembre de 2011.
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Manhattan, y en Rikers Island Correctional Facility. Tara A. estuvo en Queens Central Booking

en abril de 2011:

Pasé 24 horas en Central Booking en Queens. Son 24 horas en el infierno, que
te marcan psicolégicamente porque estas obligada a estar en un area con
hombres. El problema no es solamente ser detenida... Tenia frente a mi
hombres que me insultaban, que me decian “marica”. Me senti discriminada
cuando me tomaron las huellas digitales: se pusieron guantes, como si les diera
asco. Los policias se burlaban de mi. A veces pasaba junto a los hombres, y me

decian ‘eres bonita’. Y el policia les decia: ‘No es una mujer, es un hombre’73.

Las mujeres transgénero relataron numerosos incidentes, como la extorsién para conseguir
favores sexuales que, en caso de ser cometidos por policias, constituirian un delito o una
conducta indebida. Algunos hechos tuvieron lugar hace varios anos, pero también hubo
incidentes recientes. Brenda D. relaté a Human Rights Watch un incidente que ocurri6 en

diciembre de 2011:

Entré en un auto con una persona. Me hizo saber que era policia y dijo: ‘Si me
ayudas, yo te ayudar’ a ti”. Me dijo que queria tener sexo oral. Me mostr6 una
identificacion. Me dijo que si no tenia sexo oral con él, iba a llamara la

policiay me iban a detener por prostitucion74,

Valerie S., una trabajadora sexual transgénero de Queens relaté un incidente que, segin

dijo, habia ocurrido tres meses antes:

Se me acercé un policia de origen asiatico. Pensé que se trataba de un clientey
subi a su automovil. Puse mi mano sobre la suya, no me lo permitio, y siguio
manejando. En el semaforo, intenté bajar del vehiculo. Me dijo: ‘No te bajes,
soy policia’, y me mostro su identificacién. Me dijo que queria tener sexo oral. Y

pensé: ‘;Qué hago?’. Miré su identificacién, no queria que me detuviera?s.

73 Entrevista de Human Rights Watch con Tara A., Ciudad de Nueva York, 9 de febrero de 2012.
74 Entrevista de Human Rights Watch con Brenda D., Ciudad de Nueva York, 21 de febrero de 2012.

75 Entrevista de Human Rights Watch con Valerie S., Ciudad de Nueva York, 21 de febrero de 2012.
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Mona M., una ex trabajadora sexual que actualmente realiza tareas de contacto con la

comunidad transgénero de Queens, manifestdé a Human Rights Watch:

Algunas chicas me contaron que tienen un acuerdo con la policia. Ese acuerdo

significa: ‘Si tienes sexo conmigo, los cargos en tu contra desapareceran’zs,

Ninguna de estas personas realizé una denuncia ante la policia ni ante ninguna otra autoridad.
Anna E., fue obligada a mantener relaciones sexuales con un policia de la Ciudad de Nueva

York en Queens en 2006: Anna explic por qué nunca habia denunciado el incidente:

No lo hice porque estaba demasiado aterrorizada por todos los demas
encuentros con la policia; no lo denuncié hasta este momento [en que lo
estoy compartiendo con Human Rights Watch]. He sido discriminada tantas
veces y he tenido que enfrentar tantos problemas en tantos casos, y me senti
tan afectada psicolégicamente por este hecho, que no queria complicar mas
las cosas. Pero si psicolégicamente me sintiera en condiciones de hacerlo, lo

harfa, porque pienso que es importante7”.

El maltrato de personas transgénero por parte de miembros del Departamento de Policia de
la Ciudad de Nueva York ha sido documentado por Amnistia Internacional y otras
organizaciones?s. El 12 de junio de 2012, este departamento anuncid que reformaria la guia
de patrullaje oficial con el objeto de mejorar la interaccién entre la policia y los miembros de
la comunidad transgénero79. Si bien esto constituye un avance, el testimonio de las
personas entrevistadas para este informe indica que alin queda mucho por hacer para
proteger los derechos humanos de los trabajadores sexuales y las personas transgénero en
la Ciudad de Nueva York.

76 Entrevista de Human Rights Watch con Mona M., Ciudad de Nueva York, 9 de febrero de 2012.

77 Entrevista de Human Rights Watch con Anna E., Ciudad de Nueva York, 22 de marzo de 2012.

78 Amnistia Internacional, “Stonewalled: Police Abuse and Misconduct Against Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender people
in the United States”, N.2 del indice de Al: AMR 51/122/2005, 21 de septiembre de 2005; Joey Mogul, Andrea Ritchie y Kay
Whitlock, Queer (In)justice: the Criminalization of LGBT People in the United States (Boston: Beacon Press, 2012).

79 “Speaker Christine C. Quinn, NYPD Commissioner Kelly, Council Members and Advocates Celebrate Patrol Guide Reforms to
Protect Transgender New Yorkers”, comunicado de prensa del Consejo Municipal de la Ciudad de Nueva York (New York City
Council), 12 de junio de 2012, http://council.nyc.gov/html/releases/061312trans.shtml (consultado el 21 de junio de 2012).
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Jovenes LGBT afectados por el uso de preservativos como prueba

Los hombres que mantienen sexo con otros hombres y la poblacién joven de lesbianas, gais,
bisexuales y personas transgénero (LGBT) estan expuestos a un alto riesgo de infeccién con VIH en la
Ciudad de Nueva York. En 2009, los diagndsticos de VIH en hombres que mantienen relaciones
sexuales con otros hombres de entre 13 y 29 ahos superaron, por primera vez, los de hombres de 30
afos de edad y mas®°. En la Ciudad de Nueva York, entre 2006 y 2010, los nuevos casos de infeccién
con VIH entre varones jovenes que tienen sexo con otros hombres, particularmente los varones jovenes

de color, fueron mas elevados, en forma sostenida, que en cualquier otra categoria de transmisions.

Uno de cada cuatro adolescentes LGBT abandona su hogar o es obligado a irse, y entre el 20 y el 40
por ciento de los jovenes sin hogar se identifican a si mismos como LGBT®2. En muchos casos, es
posible que no se identifiquen como trabajadores sexuales, pero a veces intercambian sexo por
dinero, alimentos u otros favores. Diversos jovenes LGBT han denunciado que algunos policias que

intervienen en operativos contra la prostitucion los persiguen por tener preservativos en su poder.

Streetwise and Safe (SAS) es una organizacion de incidencia que trabaja para ayudar a jovenes
LGBT de color. Su labor se centra en objetar leyes penales, politicas y practicas lesivas que afectan
a esta poblacion. En 2011, SAS particip6 en investigaciones llevadas a cabo por PROS Network
(Providers and Resources Offering Services to sex workers) y el Departamento de Salud e Higiene
Mental de Nueva York (New York Department of Health and Mental Hygiene, DOHMH) entrevistando
a pares de su grupo etario y otras personas en relacién con actos de hostigamiento policial
vinculados con preservativos. De las personas encuestadas por miembros de SAS, el 60 por ciento
habian sido interceptadas y palpadas por un policia, y un tercio dijo que la policia le habia quitado
los preservativos. La mitad de las personas entrevistadas expresé que temia llevar preservativos

porque podia tener problemas con la policia®s.

80 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene), “HIV/AIDS Among Men Who Have Sex with Men in New York City 2010”, Conjuntos de diapositivas sobre vigilancia del
VIH/sida de la Ciudad de Nueva York (New York City HIV/AIDS Surveillance Slide Sets), marzo de 2012,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/dires/epi_surveillance.shtml (consultado el 10 de abril de 2012).

81 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene), “HIV/AIDS Among Youth 12-29 and Older Adults (50 and over) in New York City 2006-2010”, Conjuntos de diapositivas
sobre vigilancia del VIH/sida de la Ciudad de Nueva York (New York City HIV/AIDS Surveillance Slide Sets), marzo de 2012,
http://www.nyc.gov/html/doh/html/dires/epi_surveillance.shtml (consultado el 10 de abril de 2012).

82 National Gay and Lesbian Task Force, “Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Youth: An Epidemic of Homelessness”, 2006,
http://www.thetaskforce.org/downloads/HomelessYouth.pdf (consultado el 7 de julio de 2012).

83 Streetwise and Safe, “Memorandum in Support of Bill Number A-1008 and S-323”, presentado a la Legislatura del Estado de
Nueva York, marzo de 2012, http://www.streetwiseandsafe.org/wp-content/uploads/2011/01/SAS-legislative-memo-FINAL.pdf
(consultado el 26 de abril de 2012).
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Un grupo de trabajadores de contacto con la comunidad que se enfocan en los jovenes LGBT
relataron a Human Rights Watch el caso de una joven de Manhattan que se negaba a llevar mas de

un preservativo, por miedo a ser detenida:

Yo estaba repartiendo preservativos en Tompkins Square Park. Aparecié una joven
y se llevé dos. Le dije ‘puede llevarse mas’, pero ella respondi6 ‘no, me van a

detener’. Tenia miedo de llevarlos... Tendria 18 [afios]®4.

En mayo de 2011, SAS organiz6 un foro con el Fiscal de Distrito de Manhattan (Manhattan District
Attorney), Cyrus Vance, en el cual se abordaron diversos temas de justicia penal.
Aproximadamente 50 jovenes LGBT dieron su testimonio acerca de la practica policial de confiscar
los preservativos y utilizarlos como pruebas de prostitucion y merodeo, para sustanciar
acusaciones de prostitucion®. Segln sefialé Andrea Ritchie, abogada de derechos civiles y

activista y coordinadora de SAS:

Uno de los principales destinatarios de las iniciativas de prevencién del VIH,
incluida la distribucion de preservativos en escuelas, centros socialesy
comunidades, son los jovenes LGBT. Al mismo tiempo, estas personas representan
un namero desproporcionado de jévenes sin hogary, por tanto, se encuentran
sujetas a intensas practicas de control policial en espacios publicos...
Habitualmente son identificadas, en funcion de criterios selectivos, como
personas involucradas en delitos vinculados con la prostitucion, y son
interceptadas y palpadas por miembros del Departamento de Policia de la Ciudad
de Nueva York. Esto termina configurando una peligrosa combinacién en la que los
preservativos son confiscados y utilizados como prueba, con lo cual se
menoscaban los esfuerzos del sector de salud puiblica y se criminaliza a los

jovenes LGBT®e.

Si bien no es el punto central del presente informe, la interferencia policial con la posesion de
preservativos entre los jovenes LGBT en la Ciudad de Nueva York amerita ser investigada con

mayor profundidad.

84 Entrevista de Human Rights Watch con Renee R., Lower East Side Harm Reduction Center, Ciudad de Nueva York, febrero de 2012.
85 Entrevista de Human Rights Watch con Sharon Stapel, directora ejecutiva, Anti-Violence Project, 12 de marzo de 2012.

86 Correspondencia por correo electrénico entre Human Rights Watch y Andrea Ritchie, 27 de mayo de 2012.
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Documentacion de la tenencia de preservativos como prueba efectuada
por el Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York
y el Urban Justice Center/PROS Network

En el verano y el otofio de 2010, el Proyecto de Trabajadores Sexuales (Sex Worker Project) de
Urban Justice Centery PROS Network brindaron asistencia al Departamento de Salud e Higiene
Mental (Department of Health and Mental Hygiene, DOHMH) de la Ciudad de Nueva York para
realizar una encuesta de trabajadores sexuales en esta ciudad, que tuvo por objeto
determinar la prevalencia de la practica policial que utiliza los preservativos como prueba de
prostitucion. Las conclusiones de esta encuesta no se dieron a conocer pdblicamente, ni
siquiera a PROS Network, hasta que Human Rights Watch obtuvo una versién editada en
febrero de 2012, tras presentar un pedido en virtud de la Ley de Libertad de Informacién
(Freedom of Information Law) de Nueva York. Los resultados indicaron que, de 63 personas
encuestadas, el 81 por ciento habian sido interceptadas y palpadas por policias de la Ciudad
de Nueva York; al 57 por ciento, un policia de la Ciudad de Nueva York le habia quitado los
preservativos; y el 29 por ciento dijo que alguna vez no habia llevado preservativos por temor
a tener problemas con la policia. Cuando a estas personas se les pidié que explicaran qué
cuestién vinculada con la policia hacia que tuvieran temor de llevar preservativos, las
respuestas hicieron referencia a su propia experiencia de detencién, a haber escuchado que
los preservativos podian hacer que fuesen senaladas como prostitutas, y la vergiienza que

podria causarles que se les confiscaran los preservativos®’.

En funcion de este informe, el DOHMH incluy6 el problema que representa el uso de
preservativos como prueba en su Plan Mejorado Integral de Prevencion del VIH 2011 (2011
Enhanced Comprehensive HIV Prevention Plan, ECHPP), que se presenté a los Centros para el
Control y la Prevencion de Enfermedades en marzo de 2011, destacé su apoyo al proyecto
legislativo que esta siendo tratado en la legislatura del estado de Nueva York, que prohibiria
utilizar los preservativos como prueba de prostitucion, y sefiald que estaba en platicas con el
Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York sobre el tema®8. No obstante, en una
entrevista con The New York Times publicada el 24 de abril de 2012, un vocero del DOHMH

inform6 que el departamento habia revertido su posicion:

87 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene), “A Report to the New York City Commissioner of Health”, elaborado por Paul Kobrak, 8 de diciembre de 2010 (en los
registros de Human Rights Watch).

88 Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental
Hygiene), “Enhanced Comprehensive HIV Prevention Plan PS-10-10181”, 15 de marzo de 2011, pags. 21-24.
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Después de que el Comisionado revisé el estudio que determiné que la ley
actual no ha tenido como resultado que los trabajadores sexuales, en forma
sistematica, optaran por no llevar preservativos por temor a ser detenidos,
decidi6 no brindar su apoyo a la norma. No hemos podido comprobar que la
ley actual menoscabe los objetivos de salud piblica de la distribucién de

preservativos®.

Sobre la base de estas conclusiones, el Sex Worker Project del Urban Justice Centery PROS
Network continuaron realizando nuevas entrevistas en el otofio de 2011. En un informe
publicado el 17 de abril de 2012, las dos organizaciones informaron que el 74 por ciento de los
35 trabajadores sexuales relevados habian sido interceptados y palpados por la policia, y el
46 por ciento de los trabajadores sexuales encuestados manifesté que al menos alguna vez
no habia llevado preservativos por temor a la policia. Quince trabajadores sexuales dijeron
que la policia habia confiscados sus preservativos, y seis de estas personas informaron que
continuaron realizando el trabajo sexual después de la confiscacion. De estos seis
trabajadores sexuales que continuaron realizando el trabajo sexual después de la

confiscacion, tres no utilizaron protecciéns°.

Respuesta de los funcionarios pablicos de la Ciudad de Nueva York
Human Rights Watch solicit6 entrevistas con el Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva York, los Fiscales de Distrito de los cuatro distritos analizados en este informe, y el

Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de Nueva York.

El Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York “decliné respetuosamente” la
solicitud de reunién con Human Rights Watch9. El Departamento de Salud e Higiene Mental
de la Ciudad de Nueva York no respondi6 a reiterados pedidos por escrito en los que se

solicitaba una entrevista’>. Hasta mayo de 2012, solamente los fiscales de distrito de

89 Jim Dwyer, “Giving Away, and then Seizing Condoms”. New York Times, 24 de abril de 2012.

90 Sex Workers Project de PROS Network y Urban Justice Center, “Public Health Crisis: the Impact of Using Condoms As Evidence
in New York City”, abril de 2012, http://sexworkersproject.org/downloads/2012/20120417-public-health-crisis.pdf (consultado
el 19 de junio de 2012).

91 Comunicacion telefénica entre Human Rights Watch y Cesar Bonila, sargento administrativo, Oficina del Comisionado de la
Policia de la Ciudad de Nueva York (New York City Police Commissioner’s Office), 19 de abril de 2012.

92 Carta de Human Rights Watch al Comisionado Thomas Farley, Departamento de Salud e Higiene Mental de la Ciudad de la
Ciudad de Nueva York (New York City Department of Health and Mental Hygiene), 1 de mayo de 2012, en la cual se detallaban
las numerosas oportunidades en que se solicité una entrevista con representantes del NYCDOHMH, incluidas comunicaciones
telefénicas y por correo electrénico del 28 de marzoy el 3, 9, 11y 13 de abril de 2012, en los registros de Human Rights Watch.
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Manhattan y Queens nos habian concedido entrevistas, aunque al momento de la
elaboracidon del presente documento, la Fiscalia de Distrito de Manhattan no ha programado
el encuentro. La Fiscalia de Distrito del Bronx respondid: “No hemos visto casos en los
cuales se hayan recogido o utilizado tales pruebas [uso de preservativos como prueba de
delitos vinculados con la prostitucion]. Por lo tanto, en este momento no parece haber
motivos que justifiquen coordinar una reunién”. Posteriormente, se solicit6 a la fiscalia que
aclarara su postura, pero no se obtuvo respuesta. El Fiscal de Distrito de Brooklyn no
respondi6 al pedido por el cual se solicitaba una entrevista, pero expresé plblicamente que

se oponia al proyecto legislativo que prohibia utilizar los preservativos como prueba%.

Segin lo expreso la Fiscalia de Distrito de Queens, los preservativos constituyen pruebas
atiles en casos de delitos vinculados con la prostitucion, y prohibir que se utilicen como
prueba “causaria un grave perjuicio a nuestros casos”%. La fiscalia destac6 la importancia
de utilizar los preservativos como prueba en casos de trafico de sexo y promocion de la
prostitucidn, en los cuales las personas que presuntamente ejercen la prostitucién, en su
mayoria mujeres, son victimas de explotacion por parte de delincuentes. Lois Raff, asesora

legal del Fiscal de Distrito de Queens, afirm6:

Dedicamos grandes esfuerzos a perseguir a proxenetas y traficantes de sexo
por los delitos de promoci6n de la prostitucién, secuestro y trafico de sexo.
También en ese contexto, los preservativos pueden ser una via mediante la

cual el proxeneta facilita la prostitucién, al proporcionar preservativos®®.

El Fiscal de Distrito de Queens manifestd que los preservativos resultaban dtiles en los
operativos destinados a cerrar prostibulos y otros establecimientos donde se desarrollan
actividades de prostitucion, tales como salones de manicura, hoteles y residencias. “Una
gran cantidad de preservativos se utilizaran como prueba en estos casos”, sefiald Raffs7. En

la actualidad, esta oficina impulsa seis investigaciones de trafico de sexo y 65 casos de

93 Comunicacién enviada mediante correo electronico a Human Rights Watch por Anthony J. Girese, asesor del Fiscal de Distrito
del Bronx, 24 de abril de 2012.

94 Freeman Klopott, “Prostitutes Push for N.Y. Law Banning Condoms as Evidence of Prostitution”, Bloomberg News, 17 de abril
de 2012.

95 Entrevista de Human Rights Watch con Lois Raff, asesora legal del Fiscal de Distrito de Queens, Ciudad de Nueva York, 27 de
marzo de 2012.

96 |bid.
97 |bid.
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promocion de la prostitucion, delitos cometidos a través de Internet y salas de masajes
clandestinas pendientes de resolucion. Con respecto al trafico de sexo y la promoci6n de la
prostitucién, consideraron que los preservativos formaban parte de la prueba que habia sido

utilizada para la imputacion de los delitos en dos de estos casos9.

La politica de “interceptacion y cacheo” del Departamento de Policia de Nueva York

En la ciudad de Nueva York, es comin que policias intercepten y palpen a los trabajadores
sexuales y a las personas a quienes identifican, en funcion de criterios selectivos, como
trabajadores sexuales. Estos actos forman parte de un problema mas amplio de politicas
policiales cuestionables, por las cuales se intercepta y se palpa a personas sin que exista una
presuncion de actividad delictiva. La Constitucién de Estados Unidos y la legislacién del
estado de Nueva York permiten que la policia intercepte a una persona momentaneamente si
el agente tiene sospechas razonables de que la persona en cuestidn esta cometiendo o ha
cometido un delito. Asimismo, el agente puede palpar a la persona para determinar si porta
un arma, en caso de tener sospechas razonables de que puede correr peligro de sufrir
lesiones fisicas®. En un proceso federal que alin se encuentra en tramite, Floyd v. City of New
York, se objet6 la practica de interceptar y palpar a las personas que implementa el
Departamento de Policia de Nueva York. La objecién se funda en que, de las casi 700,000
situaciones en que la policia intercepta y palpa a personas cada afo, una cantidad sustancial
de estos hechos no se basa en motivos que justifiquen una sospecha razonable, responden a

criterios raciales y apuntan, de manera ilicita, a neoyorquinos negros e hispanos*°.

Si bien no se centraron especificamente en los casos en que se intercepta y palpa a personas
en el marco de la aplicacion de las leyes contra la prostitucién y el merodeo, la parte actora
del caso Floyd ha presentado amplias pruebas de que, en muchos casos, estas practicas son
impulsadas por una politica del Departamento de Policia de Nueva York que establece un
sistema de “cupos” para interceptary detener a personas®. En virtud de esta politica —que,

segln la explicacion oficial del departamento, establece un “umbral minimo de desempefio”,

98 Entrevista de Human Rights Watch con Lois Raff, asesora legal del Fiscal de Distrito de Queens, y Anthony Communiello, Jefe
de la Oficina de Procedimientos Especiales (Special Proceedings Bureau), Fiscalia de Distrito de Queens, Ciudad de Nueva
York, 27 de marzo de 2012.

99 Terry v. Ohio, Corte Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 392 US 1 (1968); People v. Debour, Tribunal
de Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals), 40 NY 2d 210 (1076); Ley de Procedimiento Penal de Nueva York
(New York Criminal Procedure Law), sec. 140.50.

100 Floyd et al v. City of New York, Tribunal de Distrito del Distrito Sur de Nueva York, 08 Civ. 01034 (SAS).

101 Informe de Jeffrey Fagan, Ph.D., presentado el 15 de octubre de 2010 en el caso Floyd v. City of New York.
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pero que seglin opinaron agentes actuales y ex agentes en verdad lo que hace es fijar
“cupos”—, se brinda una recompensa a quienes intercepten en la via pdblica a una cantidad
determinada de personas por semana*°2. No esta claro cuantos de los casos en que se
intercepta a personas por sospechas de trabajo sexual se registran como “interceptacion y
cacheo”, pero muchos de los vecindarios donde estas situaciones se producen regularmente
son los mismos en los cuales los trabajadores sexuales son frecuentemente interceptados.
Jackson Heights, en Queens, por ejemplo, donde se producen muchos de los casos de
hostigamiento de mujeres transgénero latinas que se documentan en este informe, tiene la
tercera tasa mas alta de interceptacion y cacheo de la ciudad®s. En la Ciudad de Nueva York, la
indiferencia por el derecho de los trabajadores sexuales, las mujeres transgénero y los jovenes
LGBT a la libertad y la seguridad personal forma parte de una serie de problemas de derechos

humanos mas amplios que plantean las practicas del Departamento de Policia de Nueva York.

Washington, DC

VIH en Washington, DC

La epidemia del VIH en Washington, DC es una de las mas graves de Estados Unidos. La
prevalencia total del VIH en el Distrito es tres veces mas alta que el uno por ciento con que la
Organizacién Mundial de la Salud define una epidemia generalizadae4. Washington, DC tienen
la tasa mas alta de diagnédstico de sida y la segunda tasa mas alta de nuevos casos de
diagnostico de VIH entre las principales areas metropolitanas de Estados Unidos®s. La mitad de
la poblacién del Distrito de Columbia es afroamericana°¢. No obstante, de las 17,000 personas
que viven con VIH, el 75 por ciento son afroamericanas. La mayoria de las personas que viven
con VIH en Washington, DC son hombres (72 por ciento), pero las mujeres negras en esta capital

tienen 14 veces mas probabilidades de vivir con VIH que las mujeres caucasicas'. El sexo entre

102 Ve, p. ej., Orden de operaciones del Departamento de Policia de Nueva York (NYPD Operations Order) de fecha 17 de
octubre de 2011, que se adjunta como Anexo 12 a la Declaracién de Darius Charney presentada en oposicion al pedido de los
acusados de que se dictara una sentencia sumaria en el caso Floyd v. City of New York. Al Baker, “Bronx Police Precinct Accused
of Using Quota System”, New York Times, 23 de febrero de 2012; Michael Powell, “No Room for Dissent in a Police Department
Consumed by the Numbers”, New York Times, 7 de mayo de 2012.

103 Base de datos sobre casos de interceptacion y cacheo (“Stop and Frisk”) de New York Civil Liberties Union,
http://www.nyclu.org/content/stop-and-frisk-database (consultado el 7 de mayo de 2012).

104 Departamento de Salud del Distrito de Columbia (District of Columbia Department of Health), “HIV/AIDS, Hepatitis, STD and
TB Administration (HAHSTA) Annual Report”, 2010.

105 Kaiser Family Foundation, “US HIV/AIDS Policy Fact Sheet”, diciembre de 2011; H. Irene Hall, y otros, “Epidemiology of HIV
Infection in Large Urban Areas of the United States”, PLoS One, vol. 5, n.2 9, 2010, Cuadro 1.

106 |nformaci6n resumida de la Oficina de Censos de Estados Unidos (US Census Bureau Quick Facts), “District of Columbia”, 2010.

107 Distrito de Columbia, “HIV/AIDS, Hepatitis, STD and TB (HAHSTA) Annual Report”, 2010.
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hombres es el modo mas frecuente de transmision, y es la causa del 38 por ciento de la
totalidad de los casos de personas que viven con VIH/sida. El 27 por ciento de las personas que
viven con VIH/sida informa haberse infectado a través del contacto heterosexual, y el 16 por

ciento mediante el uso de drogas inyectables8.

En la Gltima década, la respuesta del Distrito de Columbia al VIH fue duramente criticada. En
2005, la organizacién sin fines de lucro que trabaja en el sector de politicas piblicas DC
Appleseed Center for Law and Justice publicé una extensa critica en la cual sehalaba que la
ciudad no contaba con presupuesto, planificacion ni estrategias adecuadas para combatir la
epidemia de VIH en el Distrito. El informe instaba a que se realizaran amplias reformas en
infraestructura, coordinacion y recursos de vigilancia, prevencion, atencién y servicios®s. El
mismo afio, el Consejo de Planificacidn de la Prevencién del VIH (HIV Prevention Planning
Council) del Distrito solicit6 a los Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades
del gobierno federal que intervinieran la oficina de VIH y sida de la ciudad, ya que no estaba
cumpliendo con las fechas limite establecidas por las autoridades federales para desarrollar

y dar a conocer datos epidemiol6gicos de fundamental importancia para la ciudad®e.

Después de la publicacién de estos informes, se implementaron importantes cambios; por
ejemplo, se nombré un nuevo director para el programa de VIH y se realiz6 una restructuracion
de la organizacion del Departamento de Salud del Distrito de Columbia. Desde la publicacion
del informe inicial, DC Appleseed publica, todos los anos, un folleto donde brinda informacion
sobre la labor realizada por el Distrito en la lucha contra el sida. El mas reciente senala que se
han realizado avances sustanciales en numerosas areas, lo cual fue confirmado por datos del
Departamento de Salud que muestran una reduccion de la prevalencia del VIH a la cifra actual,
que es del 3.2 por ciento; una disminucién de la cantidad de casos nuevos de sida; un
programa de estudios de deteccion que practicamente logrd duplicar la cantidad de pruebas de

VIH y una disminucién significativa en la cantidad de muertes por sida.

El gobierno municipal del Distrito de Columbia ha demostrado su compromiso de mejorar la

respuesta a la epidemia del VIH, que continla siendo una preocupacién central para la

108 |hid,

109 DC Appleseed, “HIV/AIDS in the Nation’s Capital: Improving the District of Columbia’s Response to a Public Health Crisis”,
agosto de 2005.

110 E_ Weil-Greenberg, “District AIDS Strategy Slammed By Two Groups”, Washington Blade, 12 de agosto de 2005.

111 DC Appleseed, “HIV/AIDS in the Nation’s Capital, Report Card No. 6: October 2009 to February 2011”; Distrito de Columbia,
“HIV/AIDS, Hepatitis, STD and TB (HAHSTA) Annual Report”, 2010.
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administracién actual. En 2011, el alcalde Vincent Gray design6 una Comision de la Alcaldia
sobre VIH y Sida (Mayor’s Commission on HIV and AIDS) a fin de “ayudar a poner fin a la
epidemia del VIH en el Distrito de Columbia concentrandose en el tratamiento, las
necesidades de las personas que viven con sida y la prevencién para evitar nuevas
infecciones”2, La Comision estara integrada por proveedores de servicios médicos,
académicos, miembros de comunidades religiosas y representantes del gobierno, quienes
brindaran recomendaciones sobre las practicas mas efectivas para mejorar la atencion, los
servicios y los programas de prevencidn. En julio de 2012, la ciudad sera sede de la 19.?
Conferencia Internacional Anual sobre Sida, y la atencidn del piblico se centrara

especialmente en la epidemia y la respuesta ofrecida por el Distrito.

Un area en la cual se lograron mejoras sensibles es la distribucién de preservativos en el
Distrito de Columbia: en 2010 se distribuyeron cuatro millones de preservativos, en
comparacién con los 115,000 repartidos en 2006'"”. La denominada Revolucién del Condén
(Rubber Revolution), que forma parte del programa de prevencién del VIH que puso en
marcha el Distrito de Columbia, utiliza recursos como Internet y otros medios sociales para

promover el uso de preservativos. El sitio web de la Revolucién del Condén dice:

Hoy es el dia que usted se une a la Revolucién del Condén, un nuevo
movimiento en Washington, DC para sacar los condones de su escondite.
Queremos que saquen los condones de sus carteras, de sus bolsos y de
debajo de las camas de todos los barrios en la ciudad. Queremos los
condones en las manos de los hombres y las mujeres de DC para una
experiencia sexual responsable y llena de placer. Estamos creando un
movimiento de personas que asuman el compromiso de obtener condonesy

utilizarlos. Nunca mas tendremos que ocultar los condones®.

Controles contra la prostitucion en Washington, DC
Las leyes de Washington, DC prohiben participar en actos de prostitucion u ofrecer servicios

de prostitucion, un delito que se define como “acto o contacto sexual con otra persona, a

112 “Mayor Gray Announces Commission on HIV and AIDS”, comunicado de prensa de la Alcaldia, 25 de febrero de 2011.
113 DC Appleseed, “HIV/AIDS in the Nation’s Capital, Report Card No. 6, pag. 3.

114 Departamento de Salud del Distrito de Columbia, “Join the Rubber Revolution”, http://www.rubberrevolutiondc.com/
(consultado el 20 de abril de 2012).
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cambio del cual se da o recibe dinero”s. Las sanciones van desde una multa que no supera
los US$ 500 y/o una pena de prision de 9o dfas, si la persona no tiene antecedentes, hasta

una posible condena de dos afos de prisidn para casos de reincidencia por tercera vez.

En 2005, el Consejo del DC sanciond la Ley Omnibus de Seguridad Pdblica (Omnibus Public
Safety Act) que dispuso la declaracion de “Zonas libres de prostitucion” (Prostitution-Free
Zones, PFZ) por parte del Departamento de Policia Metropolitana (Metropolitan Police
Department, MPD). En virtud de esta ley, el Departamento de Policia Metropolitana puede
designar un area como PFZ si en ese lugar se verifica una cantidad “desproporcionadamente
alta” de detenciones por prostitucion o de llamados para solicitar la intervencién policial en
relacién con la prostitucion durante los seis meses anteriores, o si existen “pruebas
objetivas o informaciéon comprobable” que indiquen que en ese lugar existe una alta

incidencia de prostitucion.

En las denominadas “zonas libres de prostitucion”, la policia puede detener o dispersar a las
personas que se determine que estan participando en actos de prostitucion u ofreciendo
servicios de prostitucion, en funcién de diversos comportamientos y factores similares a los
enumerados en las leyes de merodeo con fines vinculados con la prostitucién de la Ciudad de
Nueva York. Dichos comportamientos y factores incluyen no s6lo conductas como atraer a los
automéviles y dialogar con transedntes, sino ser “conocido como una persona que participa en
actos de prostitucion o delitos vinculados con la prostitucion”®. Ademas, en las PFZ, la policia
puede detener a dos 0 mas personas cuando se pueda “creer razonablemente” que se reinen
para fines vinculados con la prostitucién, y estas no se dispersen ante una orden policials. La
declaracion de una PFZ puede llegar a extenderse durante 480 horas consecutivas a partir de

que el Departamento de Policia Metropolitana publique la notificacién en la zona*?°.

Si bien la prostitucién es ilegal en toda el area de Washington, DC, las amplias leyes sobre

merodeo que permiten realizar detenciones basadas en diversas pruebas circunstanciales

115 Cadigo Oficial del Distrito de Columbia (District of Columbia Official Code), secs. 22-2701y 2701.01. Algunos delitos
vinculados son el proxenetismo (Codigo Oficial del Distrito de Columbia, sec. 22-2705); recibir dinero por intermediar en actos
de prostitucion (Codigo Oficial del Distrito de Columbia, sec. 22-2707); explotar un establecimiento donde se ejerce la
prostitucién (Cédigo Oficial del Distrito de Columbia, sec. 22-2712) y otros.

116 C4digo Oficial del Distrito de Columbia (District of Columbia Official Code), sec. 22-2701.
117 Cadigo Oficial del Distrito de Columbia (District of Columbia Official Code), sec. 22-2731.
18 |hid.
119 |bid.
120 |hid.
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sOlo pueden aplicarse dentro de una zona que haya sido oficialmente declarada como PFZ.
Esta ley no tard6 en generar controversias, y un amplio espectro de grupos de la comunidad
y defensores de las libertades civiles manifestaron su oposicion®*. No obstante, no se ha
interpuesto hasta el momento un recurso legal para impugnarla, fundamentalmente porque
el Departamento de Policia Metropolitana nunca ha detenido a ninguna persona por negarse
a dispersarse en virtud de la ley de las PFZ, de modo que la legalidad de la norma nunca ha

sido analizada por la justicia*?2.

La practica del Departamento de Policia Metropolitana de dispersar a las personas de las
zonas libres de prostitucion dio lugar a acciones de incidencia en la comunidad de
trabajadores sexuales y personas transgénero. La identificacion automatica por parte de la
policia de las personas transgénero como individuos que ejercen la prostitucién fue un
factor significativo para que la comunidad transgénero se organizara e iniciara acciones para
incorporar a las personas transgénero y las personas que no se adecuan a los estereotipos
de género a la Ley de Derechos Humanos (Human Rights Act) de la ciudad en 200523,
Después de dos ahos de negociaciones entre la comunidad transgénero y el Departamento
de Policia Metropolitana, este Gltimo emiti6é una serie de pautas para orientar la interaccién
entre miembros de la fuerza policial y las personas transgénero, que incluye la prohibicion

de asociar automaticamente a las personas transgénero con trabajadores sexuales:

Los miembros se abstendran de interpretar las expresiones o presentaciones de
género como sospecha razonable o prueba prima facie de que una persona esta

participando en actos de prostitucién o en cualquier otro delito*4.

En enero de 2012, el Consejo del DC analiz6 un proyecto de ley promovido por la concejala
Yvette Alexander para ampliar las zonas libres de prostitucion®?s. El nuevo proyecto habria

permitido que el Departamento de Policia Metropolitana estableciera zonas libres de

121 Ver, p. ej., Testimonio de Stephen M. Bloque de American Civil Liberties Union (ACLU), “Omnibus Public Safety Act of 2005”
presentado en la audiencia del Consejo del 20 de junio de 2005.

122 Testimonio de Ariel Levinson-Waldman, asesor legal sénior del Fiscal General del Distrito de Columbia (Attorney General for
the District of Columbia), ante la Comisién Judicial (Committee on the Judiciary), 24 de enero de 2012; testimonio de Fritz
Mulhauser, director de ACLU de Washington, DC, ante la Comision Judicial (Committee on the Judiciary), 24 de enero de 2012.
123 Alliance for a Safe and Diverse DC, “Move Along: Policing Sex Work in Washington, DC”, pag. 21; C6digo Oficial del Distrito
de Columbia, sec. 2-1401.01.

124 Departamento de Policia Metropolitana, Orden general 501-02, octubre de 2007, IV (d).

125 | ey de Modificacion de las Zonas Libres de Prostitucion (Prostitution Free Zone Amendment Act) de 2011, Proyecto de Ley 19-
567, Consejo del Distrito de Columbia (Council of the District of Columbia).
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prostitucién en forma permanente, por un periodo ilimitado. Entre 2009 y 2012, las
detenciones por delitos vinculados con la prostitucion se redujeron en casi un 5o por ciento,
de 1,695 en 2009 a 845 en 2011'2%. En un testimonio vertido ante la Comisidn Judicial
(Committee on the Judiciary) en relacién con el proyecto de ley, el subjefe de Policia Peter
Newsham se opuso a la expansion de las zonas libres de prostitucion, y explicé que tenian
escasa relacién con la reduccion en las detenciones por prostitucion en los Gltimos afnos.
Newsham declaré que las zonas libres de prostitucién no habian reducido la prostitucién en el
Distrito en forma significativa. En lugar de ello, la habian “desplazado temporalmente”:?7,
Subray6 que las denuncias de prostitucién presentadas por ciudadanos, asi como las
detenciones, habian disminuido en forma sostenida en los dltimos afos, y atribuy6 esa
reduccidn a varios factores que no estaban vinculados con la delimitacion de zonas libres de
prostitucién, como por ejemplo, el traslado de muchas actividades de prostitucién a lugares
cerrados o a través del Internet. Con respecto a la prostitucién callejera, declard que, en su
experiencia, muchas personas que participan en este tipo de prostitucién usan drogas o
tienen problemas de salud mental, y que “este no es un problema que pueda solucionarse con
detenciones”. Newsham inst6 a que se aumentaran los servicios sociales que se brindan a la

poblacién que participa en actos de prostitucién??s.

La Fiscalia General para el Distrito de Columbia (Office of the Attorney General for the District
of Columbia) también brindd su testimonio contra la ampliacién de las zonas libres de
prostitucion: subray6 que la constitucionalidad de la legislacion original sobre las PFZ era
pasible de objecién y que, por su imprecisidn, el proyecto de ley de expansion era aiin mas
proclive a ser declarado inconstitucional®s. La Comisién volvié a enviar el proyecto
legislativo, en su totalidad, al Consejo para su reconsideracidén. Hasta junio de 2012, el
proyecto no habia sido promulgado?s°. La legislacion original sobre zonas libres de

prostitucién todavia continda vigente.

126 |nformacién proporcionada por el Departamento de Policia Metropolitana a Human Rights Watch, 12 de abril de 2012.

127 Testimonio escrito del Subjefe de Policia del Departamento de Policia Metropolitana Peter Newsham, 24 de enero de 2012,
Comision Judicial (Committee on the Judiciary), Consejo del DC.

128 Testimonio oral del Subjefe de Policia del Departamento de Policia Metropolitana Peter Newsham, 24 de enero de 2012,
Comision Judicial (Committee on the Judiciary), Consejo del DC.

129 Testimonio escrito de Ariel Levinson-Waldman, asesor legal sénior del Fiscal General para el Distrito de Columbia (Attorney
General for the District of Columbia), Comisién Judicial (Committee on the Judiciary), Consejo del DC, 24 de enero de 2012.

130 Se pueden consultar los antecedentes legislativos de la Ley de Modificacion de la Zona Libre de Prostitucion (Prostitution
Free Zone Amendment Act) de 2011 en: http://www.dccouncil.washington.dc.us/legislation/prostitution-free-zone-amendment-
act-of-2011 (consultado el 7 de julio de 2012).

43 HUMAN RIGHTS WATCH | JULIO DE 2012



Los preservativos como prueba de prostitucion
En Washington, DC, trabajadores sexuales explicaron a Human Rights Watch que los
preservativos eran usados por la policia cuando interceptaba a personas por sospechas

de prostitucién.

Personas interceptadas y palpadas en busca de preservativos

En Washington, DC, al igual que en otras jurisdicciones, para que sea licito interceptara una
persona, debe existir una sospecha razonable de actividad delictiva, y para que la decisién
de palpar a una persona sea licita, debe basarse en una causa probable de detencion
relacionada con una acusacién especifica’s'. No obstante, cuando una persona es
interceptada, no siempre se produce una detencidn, y en la mayoria de los casos de
interceptacion informados a Human Rights Watch, los policias interrogaron a las personas
involucradas, las palparon, y les ordenaron que continuaran “circulando”, sin que esto
tuviera como resultado una detencidn. Fue en estas situaciones que los trabajadores
sexuales estuvieron con mayor frecuencia “en la mira” por llevar preservativos, en el

contexto de acciones tendientes a hacer cumplir las leyes contra la prostitucion.

Annie P., una mujer transgénero afroamericana que habia sido trabajadora sexual, relaté a
Human Rights Watch:

Dejé de prostituirme hace tres anos. Pero mi novio sigue viviendo en mi
antiguo vecindario, y cuando camino por ahi, los policias me detienen porque
piensan que aln estoy trabajando. Hace algunos meses, venia de visitar a mi
novio, y aln llevaba conmigo tres preservativos. Los policias me
interceptaron, me pidieron que vaciara mis bolsillos y me preguntaron por
qué llevaba tantos preservativos. Yo respondi: ‘porque mi novioy yo lo
hacemos muchas veces’. Pero no me creyd, y me hizo esperar mientras
verificaba si yo tenfa acusaciones anteriores por prostitucién. Como no habia

ninguna acusacién reciente, me dejé irs2.

Cassandra A., una mujer transgénero que es trabajadora sexual, relat6:

131 Terry v. Ohio, Corte Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 392 US 1 (1968); New York v. Belton, Corte
Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 453 US 454 (1981); United States v. Christian, Tribunal de
Apelaciones de Estados Unidos (United States Court of Appeals), 187 F.3d 663 (Circuito DC, 1999).

132 Entrevista de Human Rights Watch con Annie T., Washington, DC 17 de noviembre de 2011.
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Me interceptaron en 4™ Ave y Rhode Island Avenue. Una amiga y yo habiamos
conseguido que nos llevaran hasta la tienda, y estabamos saliendo del
automavil cuando apareci6 un grupo de policias de la divisién de vicios.
Estaban buscando drogas o algo asi, entonces nos palparon de arriba abajo,
y me preguntaron a mi por qué llevaba un preservativo. Me preguntaron si me
estaba prostituyendo. ‘;Estos tipos te regentean?’. Dije que no, y como no
teniamos drogas, nos dejaron ir. Esto ocurre todo el tiempo: te preguntan por
los preservativos que llevas, y una de las preguntas basicas que te hacen los

policias cuando te paran es si eres una prostituta conocidas.

Lee H., una trabajadora sexual afroamericana, también senald que los policias suelen

buscar preservativos cuando interceptan a una persona:

Hace tres meses, en la zona del centro, me intercepté la policia. Me hicieron
poner las manos sobre la patrulla y revisaron mi bolso. Me preguntaron por qué
tenia tantos preservativos. Tenia 15 preservativos en mi bolso, y si tienes mas
de dos, piensan que te prostituyes. Les dije que la cantidad de preservativos
que yo llevara no era asunto suyo. Dije que podia andar por ahi haciendo mis
cosas, y que era mejor tener muchos que quedarse sin suficientes
preservativos. No son ellos quienes tienen que decirme cuantos preservativos

puedo tener... Fue la tercera o la cuarta vezque me ocurrié esto en el DC34,
Zinnia F., una trabajadora sexual transgénero de la zona del centro, manifesto:

Si, eso ocurre, te preguntan: ‘;Por qué tienes tantos preservativos?’ Por este

hecho, nadie anda por ahi con un montén de preservativos. Me ocurri6é dos

veces, una vez durante el verano pasado. Fue en la zona de la calle K35,

Felicia C., una trabajadora sexual de Columbia Heights, dijo a Human Rights Watch:

133 Entrevista de Human Rights Watch con Cassandra A., Washington, DC 17 de noviembre de 2011.
134 Entrevista de Human Rights Watch con Lee H., Washington, DC, 17 de noviembre de 2011.

135 Entrevista de Human Rights Watch con Zinnia F., Washington, DC, 27 de enero de 2012.
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Ah, si, en la 14y Perry, el 26 de diciembre, unos policias me acosaron y me
dijeron que arrojara mis preservativos a la basura. Les dije: ‘{No, no los voy a

tirar a la basura! jNo quiero morirme!’:3¢,

Los trabajadores de contacto con la comunidad también dijeron que los trabajadores
sexuales expresan temor de que la policia les encuentre preservativos. Jenna Mellor,
Directora de Iniciativas de Contacto de HIPS (Helping Individual Prostitutes Survive), es
responsable de la camioneta que, varias veces por semana, brinda preservativos, agujas
limpias y otros materiales de reduccion de dafios a los trabajadores sexuales. Mellor dijo a
Human Rights Watch:

Eltemor a llevar preservativos es un verdadero problema. Los clientes llevan
menos preservativos de los que necesitan porque tienen miedo de la policia.
También ocultan los preservativos en su ropa, en sus pelucas, en el escote,

para evitar ser hostigados por policias®’.

Mellor también explicé que, en general, la policia tiene una actitud de tolerancia con la
camioneta de iniciativas de contacto con la comunidad, pero en algunas ocasiones hubo
patrulleros que la siguieron. Hace poco tiempo, un patrullero esperé que una persona
transgénero se acercara a la camioneta, y entonces los agentes salieron del vehiculo, la
interceptaron y la palparon: “Algunos policias colaboran y nos dejan tranquilos, pero de

ningln modo puedo decir que sean 100 por ciento tolerantes”38.

Monica B. coordina el grupo de apoyo para personas transgénero en HIPS y realiza tareas de

contacto dirigidas a trabajadores sexuales, con el propdsito de que conozcan al grupo:

Hace tres meses, estaba en la zona del centro realizando tareas de contacto
con la comunidad. Entrego preservativos e informo a la gente acerca del
programa [de HIPS]. Los policias me detuvieron y revisaron mi bolso. Me

preguntaron qué hacfa con todos esos preservativos. Expliqué que realizaba

136 Entrevista de Human Rights Watch con Felicia C., Washington, DC, 27 de enero de 2012.
137 Entrevista de Human Rights Watch con Jenna Mellor, HIPS, Washington, DC, 17 de noviembre de 2011.

138 Entrevista de Human Rights Watch con Jenna Mellor, HIPS, Washington, DC, 17 de noviembre de 2011.
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trabajos de contacto con la comunidad y estaba promocionando mi grupo. No

me detuvieron, pero les aseguro que me hicieron pasar un mal momento?.

Lina C., una trabajadora sexual transgénero afroamericana, relaté una experiencia reciente
que habfa tenido mientras se encontraba en la “zona roja” (una zona donde habitualmente

hay actividad de trabajo sexual):

Elverano pasado yo estaba en la ‘zona roja’. Acababa de pasar por la camioneta [de
HIPS] y me preguntaron por qué tenia tantos preservativos. Respondi que acababa de
pasar por la camioneta. Me preguntaron por mis antecedentes, si anteriormente habia
sido detenida. También se acercaron a la camioneta para constatar lo que habia dicho.

No me detuvieron, pero me estuvieron molestando durante 45 minutos?4°.

Algunos trabajadores sexuales hicieron referencia a una “regla de los tres preservativos” en
el Distrito de Columbia. Nila R. manifesté a Human Rights Watch que habia recibido esa

informacién de un policia:

En 2011, me detuvieron en el 5.° distrito. El policia me dijo que podia tener
tres preservativos y arrojo el resto; yo tenia diez en total. Ademas, si te
encuentran un preservativo abierto, es seguro que te acusan. Me detuvieron
por ese motivo; los policias me dijeron que me estaba siendo detenida por

tener un preservativo abierto .

Madison M., una trabajadora sexual entrevistada en un motel situado en la zona noreste de

la ciudad, declaré:

A mi, particularmente, no me molestaron, pero escuché que habia una norma

que decia que solamente se pueden llevar tres preservativos42.

139 Entrevista de Human Rights Watch con Monica B., Washington, DC, 26 de enero de 2012.
140 Entrevista de Human Rights Watch con Lina C., Washington, DC, 26 de enero de 2012.

141 Entrevista de Human Rights Watch con Nila R., Washington, DC. 26 de enero de 2012.

142 Entrevista de Human Rights Watch con Madison M., Washington, DC, 27 de enero de 2012.
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Abuso de mujeres transgénero por policias
La mayoria de las personas entrevistadas que afirmaron haber sido interceptadasy
palpadas en busca de preservativos eran mujeres transgénero, y en sus relatos describieron

conductas abusivas por parte de policias.

Jody B., una persona transgénero de 23 afios que cambid su género de mujer a hombre,

declaré:

La policia pregunta constantemente: ‘;Cuanto estas cobrando?’. En octubre,
estaba saliendo con mi novio del teatro China en el barrio chino cuando nos
interceptaron, me palparon, y yo tenia preservativos en mi bolso. Logramos
disuadirlos, y no nos detuvieron. Las personas transgénero nos acostumbramos
a no denunciar estas cosas. Es dificil; por el momento, estoy reconsiderando ser

una persona completamente transgénero, porque es dificil3.
Lina C. dijo que los encuentros con la policia solian ser traumaticos:

Me detuvieron el ano pasado, y fue humillante. Me desfiguraron. Me quitaron
la pelucay la pisotearon en el suelo, luego me la devolvieron cuando me

subieron al automovil4s.

Monica B. declaré que en su trabajo de contacto con la comunidad habfa visto estos actos

de “desfiguracion” y otros abusos cuando la policia interceptaba a personas:

Es habitual que policias extorsionen a las personas para mantener relaciones
sexuales, les quita los rellenos y los tiran en la calle; esto no ocurre todos los

dias, pero si con regularidads.

Respuesta de los funcionarios piblicos de Washington, DC
El subjefe de Policia Peter Newsham expresé preocupacién porque la policia estuviera

desalentando el uso de preservativos entre los trabajadores sexuales o cualquier otra

143 Entrevista de Human Rights Watch con Jody B., Washington, DC, 26 de enero de 2012.
144 Entrevista de Human Rights Watch con Lina C., Washington, DC, 26 de enero de 2012.

145 Entrevista de Human Rights Watch con Monica B., Washington, DC, 26 de enero de 2012.
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persona. Dijo que los preservativos podian usarse como prueba complementaria obtenida
en forma “conexa a la detencién”. Explicdé que en Washington, DC, los casos de prostitucion
no se consideran de alta prioridad y que las detenciones que se realizan suelen ser
“provocadas por denuncias”, lo cual significa que miembros de la poblacién se han quejado
por la actividad en sus vecindarios. Segin el subjefe Newsham, el énfasis esta puesto ahora
en los casos de proxenetismo y trata de personas, y la prioridad es acusar a quienes
explotan a las mujeres involucradas. Newsham afirmé que los preservativos pueden ser
(tiles como prueba complementaria en estos casos y que continuaran siendo decomisados

en el lugar del hechos,

Asimismo, Newsham recalc6 que es necesario palpar a las personas Gnicamente si existe
una presuncion fundada de un delito que justifique la detencién. Se mostré preocupado al
saber que habia personas que informaron haber sido interceptadas y palpadas en
circunstancias que sugerian que no hubo presuncién fundada. También expresé su
preocupacion de que personas transgénero afirmaran que estaban siendo senaladas en
funcidén de criterios selectivos y que habian sufrido otros abusos, y pregunt6 si habian
presentado denuncias. Al enterarse de que algunas personas a menudo tenian miedo de
presentar denuncias policiales, destacé que existen medios anénimos para plantear
denuncias y se comprometi6 a adoptar medidas para asegurar que los miembros de la

comunidad tomaran conocimiento sobre la disponibilidad de estos métodos?47.

El subjefe Newsham expres6 su preocupacién respecto de que la policia estuviera
“opinando” sobre los preservativos de un modo que se entendiera como una amenaza de
que los trabajadores sexuales serian detenidos por llevar preservativos. Newsham dijo que
consideraria la posibilidad de emitir pautas que prohiban dichos comentarios y que se
encargaria de recordar a los oficiales del Departamento de Policia Metropolitana
(Metropolitan Police Department, MPD) la importancia de fomentar el uso de preservativos.
Aceptd reunirse con funcionarios de salud pablica, otros funcionarios de la ciudad y
miembros de la comunidad de trabajadores sexuales para analizar las medidas que puede

tomar el MPD para abordar todas estas cuestioness,

146 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con el Subjefe de Policia Peter Newsham, Departamento de Policia
Metropolitana (Metropolitan Police Department), Washington, DC, 30 de marzo de 2012.

147 |bid.
148 |hid.
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Linda Kay Davis, jueza del sector especial de “causas sobre prostitucion” del Tribunal Penal
dijo que, en dos anos a cargo de casos individuales de prostitucién, nunca se habian

presentado preservativos como prueba en su tribunale.

Por una cuestion de politica piblica, el Fiscal Gederal (US Attorney) no hizo comentarios

sobre el tema de los preservativos, ni sobre ninguna otra prueba en sus casos's°.

El Departamento de Salud de Washington, DC respondi6 con preocupacion a las
conclusiones de este informe y aceptd considerar propuestas de organizaciones

comunitarias planteadas ante la Conferencia Internacional sobre el Sida®.

Los Angeles

VIH en Los Angeles

El condado de Los Angeles es un area que se ha expandido rapidamente y alberga a
aproximadamente 10 millones de personass2. El condado incluye la ciudad de Los Angeles 'y
varias ciudades mas pequenas. El Departamento de Salud Piblica del Condado de Los
Angeles (Los Angeles County Department of Public Health, LADPH) reline estadisticas sobre
VIH y sida para el condado de Los Angeles, y este recibe ademés financiamiento del
Gobierno federal para iniciativas relacionadas con el VIHs3, Se estima que en este condado
hay 59,500 personas que viven con VIHs4, El 40 por ciento de las personas que viven con VIH
en el condado de Los Angeles son latinas®ss. En 2012, el 80 por ciento de los nuevos
diagnosticos de VIH correspondieron a hombres que mantienen relaciones sexuales con
otros hombres y el 11 por ciento a personas que informaron tener contacto heterosexual.

Entre las mujeres, la mayoria de las nuevas infecciones de VIH se produjeron en mujeres

149 Entrevista de Human Rights Watch con la jueza Linda Kay Davis, Tribunal de Primera Instancia del Distrito de Columbia
(Superior Court of the District of Columbia), Washington, DC, 16 de noviembre de 2011.

150 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con William Miller, funcionario de informacidn al pdblico del Fiscal Federal
para el Distrito de Columbia (US Attorney for the District of Columbia), Washington, DC, 24 de abril de 2012.

151 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Nestor Rocha y Michael Kharfen, Departamento de Salud de Washington, DC, 12
de abril de 2012; comunicacion por correo electrénico de Human Rights Watch con Cyndee Clay, HIPS, 10 de abril de 2012.

152 Oficina del Censo de los Estados Unidos (US Census Bureau), “State & County QuickFacts: Los Angeles County, California”,
2011, http://quickfacts.census.gov/qfd/states/06/06037.html (consultado el 7 de julio de 2012).

153 Departamento de Salud Publica del Condado de Los Angeles (Los Angeles County Department of Public Health, LADPH),
“Enhanced Comprehensive HIV Prevention Planning (ECHPP) Report”, 2011,
http://publichealth.lacounty.gov/aids/PPC/ECHPP/ECHPPExecutiveSummary.pdf (consultado el 20 de mayo de 2012).

154 Departamento de Salud Piiblica del Condado de Los Angeles (LADPH), “2011 Annual HIV Surveillance Report”, febrero de
2012, pag.1.
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latinas (42 por ciento), en comparacién con el 39 por ciento en mujeres afroamericanasy el

14 por ciento en mujeres caucasicas?s®.

Seglin el Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles, se estima que hay
926 personas transgénero que viven con VIH en el condado de Los Angeless7. Dado que se
desconoce el tamaino total de la poblacidn transgénero, la tasa de infeccidn de VIH es dificil
de determinarse. No obstante, existe en Los Angeles una comunidad transgénero numerosa
y dinamica, y la infeccion de VIH es una de sus mayores preocupaciones. En 2001, varias
organizaciones comunitarias trabajaron en colaboracién con el Departamento de Salud
Piblica del Condado de Los Angeles para publicar un estudio sobre la salud de las personas
transgénero®9. Los autores observaron la falta de informacion disponible sobre la salud de
una “poblacién marginada y que no recibe atencidn suficiente”, y encuestaron a 244

personas transgénero que cambiaron de género masculino a femenino?®°.

Elinforme de 2001 del Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles observé
una prevalencia del VIH entre este grupo del 22 por ciento, y comprobd que muchas de estas
personas desconocian que estaban infectadas. La mitad de los participantes tenia un
ingreso anual de menos de US$ 12,000, y la mitad también indicé que su principal ingreso
provenia del trabajo sexual. A pesar de que el nivel de conocimiento sobre la transmision del
VIH era alto, el uso de preservativos no era uniforme, y el 29 por ciento de las personas que
habian mantenido relaciones sexuales a cambio de dinero u otros bienes en los (ltimos seis
meses declararon que no siempre usaron un preservativo. El 37 por ciento informé abuso
verbal 0 acoso por parte de policias. El informe concluyd, entre otras recomendaciones, que
se “necesitaban con urgencia” programas de prevencion del VIH destinados

especificamente a mujeres transgénero en Los Angeles®,

Otra evaluacion de las necesidades de las personas transgénero realizada por el
Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles en 2007 determiné que de las 80

personas transgénero encuestadas, una de cada cinco era VIH positiva. Se identificaron

156 |bid.

157 Departamento de Salud Publica del Condado de Los Angeles (LADPH), “HIV Prevention Plan 2009-2013”, sin fecha, pag. 47,
http://publichealth.lacounty.gov/aids/PreventionPlan.htm (consultado el 7 de julio de 2012).

158 L ADPH, “2011 Annual HIV Surveillance Report”, pag. 17.

159 Cathy ). Reback y otros, “Los Angeles Transgender Health Study: Community Report”, mayo de 2001.
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diversos factores asociados con el alto riesgo de infeccién con VIH, incluidos el trabajo sexual,
el desempleo y la transfobia. Un tercio de las personas transgénero entrevistadas habia
intercambiado sexo por dinero u otros bienes. La evaluacién de necesidades fue citada en el
Plan de Prevencion del VIH para 2009-2013 del Departamento de Salud Piblica del Condado
de Los Angeles, que concluy que las personas transgénero eran una “poblacién destinataria

prioritaria y fundamental” de medidas de prevencién del VIH en Los Angeles®2,

Una mayor distribucion de preservativos a grupos de alto riesgo también es una de las
principales prioridades para el Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles.
Junto con Nueva York, Washington, DCy San Francisco, Los Angeles participa de una
iniciativa de financiamiento de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(Centers for Disease Control, CDC) de Estados Unidos, que se concentra en los centros
urbanos de alta prevalencia como parte de su implementacién de la Estrategia Nacional
sobre VIH/sida. (Aunque el nombre del programa es “12 ciudades”, la entidad que recibe
financiamiento federal es el condado de Los Angeles) 3. Una de las intervenciones
requeridas para la prevencion del VIH para todos los participantes del programa “12
ciudades” es una mayor distribucién de condones entre poblaciones con alto riesgo. Los
Angeles prevé cumplir con esta meta aumentando la distribucién a poblaciones con alto

riesgo y promoviendo un preservativo que llevara la marca Los Angeles-,

En otras oportunidades, funcionarios de salud publica han trabajado con el Departamento
de Policfa de Los Angeles para abordar casos de acciones de orden piblico que
obstaculizaban las iniciativas de prevencion del VIH. En 2005 el jefe de Policia William
Bratton emiti6 lo que se conocié como “Declaracién Bratton”, un ejemplo sobre un método
efectivo para aunar los esfuerzos de las autoridades de aplicacién de la ley, organismos de
salud pablica y promotores de iniciativas contra el VIH con la finalidad de asegurar que las
personas que usan drogas tengan acceso a programas de sustitucidn de jeringas sin
intervencion de la policia. La Declaracién Bratton establecié pautas claras que debian ser
cumplidas por todos los miembros del Departamento de Policia de Los Angeles, que

pusieron en relieve la importancia de los programas de sustitucién de jeringas de la ciudad

162 Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles (Los Angeles County Department of Public Health), “HIV
Prevention Plan 2009-2013”, pags. 4-15.

163 CDC, “Enhanced Comprehensive HIV Prevention Planning (ECHPP) Program”, 2011,
http://www.cdc.gov/hiv/strategy/echpp/index.htm (consultado el 2 de mayo de 2012); LADPH, “Los Angeles ECHPP”, 2011,
http://publichealth.lacounty.gov/aids/echpp.htm (consultado el 2 de mayo de 2012).

164 | ADPH, “Los Angeles ECHPP”, http://publichealth.lacounty.gov/aids/echpp.htm (consultado el 11 de mayo de 2012).
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para la prevencion del VIH y prohibieron que los policias incautaran jeringas como prueba de

tenencia de drogas a quienes participaban en el programa de sustitucion de jeringass.

Antecedentes de abuso policial de personas transgénero en Los Angeles

Numerosos defensores de salud puiblica y derechos humanos han documentado
antecedentes inquietantes de abuso y persecucién policial de personas transgénero en Los
Angeles. Segiin el Estudio sobre Salud de Personas Transgénero de 2001, el 37 por ciento de
las personas transgénero entrevistadas habia padecido abuso verbal o persecucién por
parte de policias. El informe de 2005 de Amnistia Internacional Stonewalled: Police Abuse
and Misconduct Against Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender People in the United States
documenté que agentes del Departamento de Policia de Los Angeles aplicaban criterios
selectivos para identificar a las personas transgénero como trabajadores sexuales, asi como
casos de abusos verbales y fisicos en la calle y trato cruel, inhumano y degradante mientras
estas personas permanecian bajo custodia policial*¢¢. En un libro publicado recientemente
del cual Andrea Ritchie es coautora, y quien también fungié como consultora para el informe
de Amnistia Internacional, se informaron numerosos incidentes de abuso policial en Los

Angeles, incluida la presunta violacién de una mujer transgénero por un policia del LAPD®7,

En abril de 2012, Bienestar, una organizacion dedicada a la defensa de los derechos de la
comunidad latina, difundi6 los resultados de una encuesta de mujeres transgénero latinas
en la cual se indagb sobre sus interacciones con las autoridades de aplicacién de la ley en el
condado de Los Angeles8, Bienestar entrevistd a 220 personas transgénero latinas que
habfan cambiado su género de hombre a mujer, que en el 95 por ciento de los casos habian
nacido fuera de Estados Unidos y la mitad de las cuales eran indocumentadas. Una de cada
tres describi6 su condicion de empleo como “trabajadora sexual”, mientras que casi la
mitad informé que actualmente intercambiaba sexo por alimentos, dinero, un lugar donde
alojarse o drogas. Segln el informe, la mayoria habia sido acosada verbalmente por
policias, una de cada cinco habia sido victima de agresiones fisicas por parte de

autoridades de aplicacién de la ley, y una de cada cuatro habia sufrido agresiones sexuales

165 Notificacion ndmero 3.3.1 de William Bratton, jefe de policia, Departamento de Policia de Los Angeles, a todos los
empleados del departamento, 8 de julio de 2005.

166 Amnistia Internacional, “Stonewalled: Police Abuse and Misconduct Against Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender People
in the United State”, nimero de indice de Al: AMR 51/122/2005, 21 de septiembre de 2005

167 Joey L. Mogul, Andrea . Ritchie y Kay Whitlock, Queer (In)justice: the Criminalization of LGBT People in the United States,
(Boston: Beacon Press, 2012).

168 Bjenestar, “Interacciones de agentes de la ley dentro de la comunidad latina transgénero”, abril de 2012.
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por parte de funcionarios de seguridad pidblica. Para la mayoria de las participantes de la
encuesta, seridentificada automaticamente como una trabajadora sexual era algo habitual,
y estas personas informaron que era comin que fueran interceptadas por policias mientras
esperaban el autobis o volvian de la tienda de comestibles. La mayoria de los incidentes
nunca se denunciaron porque las personas temian ser victimas de otros abusos policiales o
gue intervinieran las autoridades de inmigracion. El informe recomend6 mejorar las
capacitaciones que se brindan a los funcionarios que interactdan con personas transgénero,
adoptar politicas viables que prohiban el abuso y la conducta indebida y designar un oficial

de enlace entre los organismos de aplicacién de la ley y la comunidad transgénero®ss.

En abril de 2012, el Departamento de Policia de Los Angeles emitié nuevas pautas para la
interaccion con personas transgénero®°. Entre las pautas se incluy6 el “reconocimiento de
que las identidades de género y las expresiones de género no tradicionales no constituyen
presuncion razonable ni prueba prima facie de que una persona participe o haya participado
en prostitucién o cualquier otro delito”7. Si bien fueron publicadas menos de tres semanas
después del informe de Bienestar, las nuevas pautas representan el resultado de varios
afios de negociacion entre organismos de la ciudad, la comunidad transgénero y promotores
de iniciativas contra el VIH. En 2009, el Consejo de Planificacién de la Prevencion del VIH
(HIV Prevention Planning Council) cre6 un grupo de trabajo sobre personas transgénero que
recomend6 implementar numerosas reformas en la justicia penal, incluida la
reconsideracion de la practica de usar preservativos como prueba de prostitucién'72. Tras
este informe, se formé el Grupo de Trabajo sobre Personas Transgénero (Transgender
Working Group, TWG), una coalicidn de organizaciones comunitarias y otras dedicadas a la
asistencia legal, organismos de la ciudad y el Departamento de Policia de Los Angeles, que
trabaja para mejorar el trato impartido a las personas transgénero en el sistema de justicia
penal de la ciudad. El TWG también emitié recomendaciones sobre reforma de la justicia
penal, incluida la conveniencia de abandonar la practica por la cual se admite la tenencia de

preservativos como prueba de prostitucién®s. El Departamento de Policia de Los Angeles

169 |bid.

170 Notificacién nimero 1.12 de Charlie Beck, jefe de policia, Departamento de Policia de Los Angeles, a todo el personal del
departamento (sin fecha) http://learningtrans.files.wordpress.com/2012/04/lapd-transgender-policies.pdf (consultado el 11
de mayo de 2012.)
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173 Comisién de Recursos Humanos de la Ciudad de Los Angeles (City of Los Angeles Human Resources Commission),
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adopt6 algunas de estas recomendaciones, incluidas las pautas para la interaccion de la
policia con personas transgénero, nuevos procedimientos para encarcelar a personas
transgénero y la creacion de una unidad de personas transgénero en la carcel de mujeres en
lugar de enviar a estas personas a establecimientos para hombres o mujeres, de acuerdo

con su sexo biolégico'74,

Los preservativos como prueba de prostitucion

En 2010, el Departamento de Policia de Los Angeles detuvo a 4,775 adultos y 123 menores
por delitos relacionados con la prostituciéon®7s. Es mas com(n que las detenciones se
efectlen en el marco de la ley que prohibe la prostitucion (Seccién 647(b) del Cédigo Penal)
y que dispone que se considera un delito menor “[ofrecer] o ... [aceptar] participaren o ...
participar en cualquier acto de prostitucion”. Para poder condenar al involucrado, la ley
requiere que se trate de un “acto de favorecimiento” del delito'7¢. Existe una ley sobre
merodeo que también prohibe esta conducta cuando se realiza con la intencion de ejercer la
prostitucion. Aligual que la ley de Nueva York, el lenguaje de la ley sobre merodeo de
California es amplio y autoriza la detencién de personas sobre la base de pruebas
circunstanciales que incluyen hacer senas a transefintes, detener vehiculos, estar en un area
que se identifica con el ejercicio de la prostitucién, y haber tenido cualquiera de estas
conductas “o cualquier otro comportamiento que sea un indicio de ejercicio de la

prostitucién” en los seis meses anteriores a la detencién77.

Ademas, la ley del estado de California exige que se practiquen pruebas de VIH obligatorias
a cualquier persona condenada por prostitucién por primera vez y a cualquier persona
detenida que tenga una condena previa relacionada con la prostitucién®78. Si una persona
vuelve a ser detenida por acusaciones de prostitucion tras haber obtenido un resultado
positivo en la prueba de VIH, las acusaciones pueden elevarse de un delito menora un
delito grave, lo cual podria acarrear una pena de hasta tres afios de prisions. Si bien la

imposicién de penas mas severas por reincidencia no resulta per se problematica, en este

174 “LAPD to House Transgender Arrestees in Separate Section”, Los Angeles Times Newsblog, 12 de abril de 2012,
http://latimesblogs.latimes.com/lanow/2012/04/lapd-jail-transgender.html (consultado el 11 de mayo de 2012).
175 Departamento de Policia de Los Angeles, “Statistical Digest 2010”, 2011, pags. 3.2., 4.2.

176 C6digo Penal de California (California Penal Code), sec. 647(b).

177 Cédigo Penal de California (California Penal Code), sec. 653.22

178 Cdigo Penal de California (California Penal Code), sec. 1202.6.

179 Cédigo Penal de California (California Penal Code), sec. 647fy sec. 1170(h).
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caso la ley no requiere actividad sexual; los cargos por delito grave pueden imponerse
simplemente si se determina la intencién o el acuerdo para cometer un acto de prostitucién
cuando existié previamente una condena por prostitucién y un resultado positivo en la
prueba de VIH#°, No habia datos disponibles sobre la cantidad de procesos iniciados en
California en virtud de esta norma. En un caso, sin embargo, la acusada fue condenada por
un acto de prostitucion grave (felony prostitution), y las pruebas en su contra incluyeron una

prueba de VIH anterior con resultado positivo y los “preservativos en su bolso” 8.

Seglin algunos trabajadores sexuales en Los Angeles, es com(n que se usen los

preservativos como uno de los fundamentos para detener a personas por prostitucion.

Kathy B., una mujer transgénero latina de 46 anos que trabaja en la tienda de patinetas de

su marido, fue trabajadora sexual hasta hace un ano, y dijo a Human Rights Watch:

Si, he tenido incidentes con la policia. El Gltimo fue en diciembre de 2010 en
un hotel... Revisaron mi bolso. Nunca presté mi consentimiento para ser
registrada. Y encontraron preservativos en mi bolso,alrededor de cuatro. Los
sacaron, burlandose de mi, y dijeron: ‘mira lo que tenemos aquf’... Me

labraron una multa por trabajar como acompanante sin una licencia?®2.

Alessa N., una mujer transgénero de México, describié una detencién que ocurri6 en junio

de 2010:

Yo llevaba preservativos. Sacaron los preservativos de mi bolso... tenia seis,

y luego los preservativos fueron parte de las pruebas. Terminé en la carcel®s,

Hubo casos de personas que trabajan en iniciativas de contacto con la comunidad que
también fueron acosadas por distribuir preservativos. Bamby Salcedo trabaja en la
organizacion Transgender Service Provider Network (Red de Proveedores de Servicios para
Personas Transgénero) en Los Angeles y desde hace tiempo es una comprometida activista

en derechos de las personas transgénero. Salcedo conté a Human Rights Watch que otros

180 |hid.; Codigo Penal de California (California Penal Code), sec. 647(b).
181 pegple v. Hall, Tribunal de Apelaciones de California (California Court of Appeals), WL 2121912 (2007).
182 Entrevista de Human Rights Watch con Lola L., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.

183 Entrevista de Human Rights Watch con Alessa N., Los Angeles, 13 de marzo de 2012.
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colegas que trabajan en contacto con la comunidad habian sido interceptados e

interrogados en varias oportunidades por la policia por distribuir preservativos8.

La regla de los tres preservativos

Existia una creencia generalizada entre los trabajadores sexuales de Los Angeles de que era

ilegal llevar mas de tres preservativos.

Violet T., una trabajadora sexual que trabaja puertas adentro, le pregunté a Human
Rights Watch:

La regla de los tres preservativos, jes una ley del estado?... Realmente,
siempre he creido que era verdad. Si hay algo en la ley que respalde esta
regla, es una cosa. Pero si nada de esto esta escrito en la ley, ;como pueden

usar preservativos como prueba contra nosotras?s.
Jamie G., una trabajadora sexual, dijo:

Todos lo saben... si tienes mas de tres preservativos significa que eres una

rameratss,

Muchas personas sefialaron que la policia habia originado esta creencia generalizada de

gue existia una “regla de los tres preservativos”.

Lola L., una trabajadora sexual de 53 afios de edad que también realiza tareas de contacto

con la comunidad en las calles, dijo:

La policia me ha dicho, ‘cuando estas en un area de alto riesgo, no debes
llevar mas de tres preservativos porque podremos detenerte’. Y yo dije:

‘¢COmo sé cual es una zona de alto riesgo?’#7,

184 Entrevista de Human Rights Watch con Bamby Salcedo, Transgender Service Provider Network, Los Angeles, 15 de marzo de 2012.
185 Entrevista de Human Rights Watch con Violet T., Los Angeles, 15 de marzo de 2012.
186 Entrevista de Human Rights Watch con Jamie G., Los Angeles, 15 de marzo de 2012.

187 Entrevista de Human Rights Watch con Lola L., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.
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Una trabajadora de contacto con la comunidad senalé que, segln habian comentado
trabajadores sexuales que fueron interceptados por la policia, el limite era de dos

preservativos:

Soy una trabajadora de contacto con la comunidad. Cuando salgo a entregar
preservativos, hay algunas jovenes que me dicen: ‘Dame lo suficiente para
toda la semana’. Otras dicen que no quieren mas de dos, porque si tienen
mas de dos, pueden ser detenidas por prostitucién. Esto es lo que les dice la
policia, que si tienen mas de dos preservativos en el bolso, pueden acusarlas

de prostituciéns,

La policia identifica en forma automatica a algunas personas como trabajadores sexuales

Diversas mujeres transgénero contaron a Human Rights Watch que eran continuamente
interceptadas y acosadas por policias que presumian que realizaban trabajo sexual, por lo
general en los vecindarios donde viven, trabajan o asisten a la escuela. Marsha P. senal6
que la policia utilizaba preservativos para fundamentar la presuncién de que realizaba

trabajo sexual:

Yo trabajo en un restaurante. Y me han interceptado en el camino del trabajo
a casa. Me han acusado de ser prostituta porque llevo dos preservativos en el

bolsillo. Y eso no es un delito?ss.

Bamby Salcedo de Transgender Service Provider Network describié esta asociacion

automatica efectuada por policias como un problema serio y constante:

Hemos organizado manifestaciones frente al departamento de policia para
protestar por el acoso continuo contra la comunidad, ya que algunos de sus
miembros viven en areas que podrian ser de ‘alto riesgo’ o0 ‘zonas calientes’,
pero tienen que irigualmente a la tienda, tienen que tomar un autobds, y por
algo tan simple como estar caminando los interceptan y los hostigany, a

veces, los detienen sé6lo por el lugar donde estan o por quiénes son®°.

188 Entrevista de Human Rights Watch con Bella M., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.
189 Entrevista de Human Rights Watch con Marsha P., Los Angeles, 13 de marzo de 2012.

190 Entrevista de Human Rights Watch con Bamby Salcedo, Los Angeles, 15 de marzo de 2012.
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Shayla Myers es abogada de planta en LGBT Access to Justice Project (Proyecto de Acceso a
la Justicia para grupos LGBT) en Los Angeles. Myers ha representado a mujeres transgénero
de bajos ingresos durante dos ahos y medio, principalmente en un proyecto que busca que
se eliminen los antecedentes penales para que las personas LGBT puedan tener mayores
oportunidades laborales. Myers sefial6 que los preservativos facilitan la detencion de

mujeres transgénero por prostitucion en virtud de la ley sobre merodeo:

Sertrans, estar caminando y llevar preservativos: eso es suficiente para
establecer una presuncion fundada que justifique la detencién... La policia
debe abstenerse de clasificar automaticamente a las personas y sacar
conclusiones. Tengo clientes con 12, 13 condenas... He escuchado a
personas que dicen que tienen miedo de llevar preservativos o que no

aceptan preservativos:.

Consecuencias para la inmigracion de las detenciones por prostitucion

En el caso de los trabajadores sexuales indocumentados, las leyes de inmigracion que
penalizan la prostitucion establecen la expulsion y otras graves consecuencias. Joseph
Weiner, abogado de planta en el Immigrant’s Rights Project (Proyecto de Derechos de los
Inmigrantes) del Public Counsel Law Center de Los Angeles, ha tenido numerosos clientes
transgénero que fueron expulsados de Estados Unidos a raiz de condenas por prostitucion.
Asimismo, algunos de sus clientes transgénero que han obtenido un beneficio como asilo o
han evitado ser deportados, han perdido su condicién migratoria a causa de una condena

por ejercicio de la prostitucién tras ser diagnosticados como VIH positivos 2.

Como se observd en el informe de Bienestar, muchos incidentes de abuso y conducta
indebida por parte de policias no se denuncian portemor a mayores maltratos o a la

deportacién. Elaine A. explicé lo siguiente:

Nunca presenté una denuncia contra [un policia] porque tenia miedo, tenia

temor de ser deportada. Muchas de las chicas no tienen papeles®s.

191 Entrevista de Human Rights Watch con Shayla Meyers, LGBT Access to Justice Project, Los Angeles, 15 de marzo de 2012.
192 Comunicacion por correo electrénico de Human Rights Watch con Joseph Weiner, 4 de mayo de 2012.

193 Entrevista de Human Rights Watch con Elaine A., Los Angeles, 16 de marzo de 2012.
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Temor a llevar preservativos como consecuencia de la accion policial

Muchos trabajadores sexuales informaron que seguian llevando preservativos pese al temor

a ser detenidos. Marsha P. declaré:

:Que si alguna vez tuve miedo de llevar preservativos? No, porque conozco
mis derechos en este pais. El simple hecho de que la policia no esté instruida
no me atemoriza. Siempre llevo preservativos en mi bolso... Tengo mas

miedo a enfermarme que a la policia®4.

Para muchos otros, el temor a ser detenidos, encarcelados y condenados por prostitucién

prevalecia, incluso, por sobre la necesidad de proteger su salud. Kathy B. declaré:

Cuando era trabajadora sexual, hubo una época en que no llevaba
preservativos porque si la policia los encontraba, podian usarlos como
prueba en mi contra. Antes, cuando aln era trabajadora sexual, tenia miedo

de llevar preservativoss.
Iris L., una mujer de 47 afnos originaria de México, senalé:

Solamente llevo uno o dos preservativos conmigo. Tengo miedo de llevar

preservativos9e.

Carol F., de 28 anos, es una mujer transgénero originaria de Guatemala que se dedica al
trabajo sexual. Fue detenida por prostitucién por primera vez cuando tenia 13 afos, en un
incidente en el cual la policia de Los Angeles usé preservativos como prueba en su contra.

Luego de esta experiencia traumatica, tenia miedo de llevar preservativos:

Después de la detencidn, siempre tuve miedo. Siempre encontraba un lugar
donde esconder los preservativos. Y dejé de llevar tres. Comencé a llevar uno

o0 dos... y luego habia noches en que si tenia que trabajary no tenia

194 Entrevista de Human Rights Watch con Marsha P., Los Angeles, 13 de marzo de 2012.
195 Entrevista de Human Rights Watch con Kathy B., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.

196 Entrevista de Human Rights Watch con Iris L., Los Angeles, 13 de marzo de 2012.
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preservativos conmigo. Hubo momentos en que no tenia un preservativo

cuando lo necesitaba, y entonces utilizaba una bolsa de plastico’.

Varios trabajadores sexuales contaron a Human Rights Watch que el temor a ser detenidos
por cuestiones migratorias hacia que prefirieran no llevar preservativos. Serena L., una ex

trabajadora sexual que ahora esta estudiando, dijo:

En el informe sobre mi detencién decia ‘preservativos en el bolso’. No llevo
preservativos desde que me paso esto... si tengo preservativos, los guardo en
una bolsa distinta. No los llevo en mi bolso. Especialmente ahora que estoy

tratando de regularizar mi condicién [migratoria]®s8.

Abuso, hostigamiento y conductas indebidas por parte de policias
Los trabajadores sexuales informaron haber sufrido abuso verbal y fisico por parte de
policias, que en ocasiones no cumplian con su deber. Esto se observaba especialmente en

el caso de trabajadores sexuales transgénero.
Kathy B. dijo a Human Rights Watch acerca de cuando fue detenida por dos policias en un hotel:

Llevaba puesta una chaqueta y una blusa. Y me abrieron la blusay
comenzaron a tomarme fotografias. El agente violé mi privacidad. Pero el
oficial principal me dijo: ‘Callate si no quieres ir a la carcel’. Le dije: ‘Conozco
mis derechos. No es necesario que tome fotos asi’. Entonces, me cerr6 la

blusa y continué tomando fotografias®s.

Bamby Salcedo de Transgender Service Provider Network describié varios incidentes en que
sus clientes fueron maltratados por miembros del Departamento de Policia de Los Angeles.
Conté que unas semanas antes de que Human Rights Watch la entrevistara en marzo de
2012, habia atendido a una mujer que habia sido detenida y contra quien se habian usado

preservativos como prueba de prostitucién.

197 Entrevista de Human Rights Watch con Carol F., 15 de marzo de 2012.
198 Entrevista de Human Rights Watch con Serena L., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.

199 Entrevista de Human Rights Watch con Kathy B., Los Angeles, 14 de marzo de 2012.
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[Hace algunas semanas], de hecho, fue detenida porque estaba en una
determinada esquinay llevaba preservativos... [pero] el problema tiene mas
que ver con cdmo la trataron... Los policias que la detuvieron la llamaban
‘sefior’... El modo en que en general la policia les habla a las personas trans

es una falta de respeto2°e.

Salcedo explicd que ayud6 a esta mujer a presentar una denuncia, pero que las victimas

suelen mostrarse reticentes a hacerlo:

Las ayudamos, a veces las acompafiamos a los tribunales. Pero muchas
veces no quieren hacerlo por temor a represalias. Porque esos mismos
policias son los que salen a patrullar, y las muchachas no quieren continuar

enfrentdandose a eso2°:.

Carol F. conté a Human Rights Watch que habia sido agredida sexualmente por un miembro de

su iglesia. Aunque denuncié la agresion a la policia, el caso no fue investigado. Carol relaté:

El policia dijo: ‘Tengo algunas sospechas porque usted tiene antecedentes
de prostitucion’.... Le dije: ‘;Quiere decir que no puedo ser agredida

sexualmente porque fui detenida cuando tenia 13 afios?’2°2,

Brenda del Rio Gonzalez, una capacitadora en temas de salud y trabajadora de contacto con la
comunidad de Bienestar, ayuda a trabajadoras sexuales transgénero latinas en Los Angeles.
Brenda coment6 que cuando estas mujeres son victimas de delitos, no se atreven a denunciar

lo sucedido por temor a sufrir maltratos y a ser deportadas. Una mujer le contd a Brenda:

No confio en la policia. Porque cuando intentas denunciar un delito que has

sufrido, se burlan y te insultan. ... Dicen: ‘Eres una ramera ;Tienes pene?

;Tienes verga? ;Tienes documentos?’*”,

200 Eptrevista de Human Rights Watch con Bamby Salcedo, Los Angeles, 15 de marzo de 2012.

201 Entrevista de Human Rights Watch con Bamby Salcedo, Los Angeles, 15 de marzo de 2012.

202 Entrevista de Human Rights Watch con Carol F., Los Angeles, 15 de marzo de 2012.

203 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Brenda del Rio Gonzélez, Los Angeles, 2 de julio de 2012.
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Respuesta de los funcionarios pablicos de Los Angeles

El Departamento de Policia de Los Angeles (Los Angeles Police Department, LAPD) dijo a
Human Rights Watch que mantienen acciones enérgicas contra la prostitucion, en gran
medida en respuesta a quejas de ciudadanos sobre conductas que se producen en sus
vecindarios. El teniente Patrick Shields, a cargo de la Seccion Especial de Aplicacién de la
Ley (Special Enforcement Section), sefialé que los preservativos son (tiles para probar actos
que favorecen la comision de delitos en virtud del articulo 647(b) y para sustanciar
acusaciones en el marco de la ley sobre merodeo. Manifest6 su preocupacién por los
problemas de salud plblica generados por esta practicay senal6é que el departamento no
tenia intencién de desalentar a las personas para que no lleven preservativos. El teniente
Shields negd que hubiera una “regla” de dos o tres preservativos que orientara la practica
oficial. Sin embargo, Shields defendié la bdsqueda de preservativos cuando se interceptay
palpa a personas sospechadas de prostitucion, y declaré que “el ciudadano promedio no

anda caminando con preservativos en el bolsillo”24,

Con respecto a las denuncias sobre la identificacion automatica de las personas transgénero
en funcién de criterio selectivos y la interaccidn con ellas, el teniente Shields declaré en una
respuesta por escrito que el Departamento de Policia de Los Angeles “asume un papel activo
y trabaja continuamente con la comunidad y las personas que pueden cambiar su identidad
de género, su expresion de género y/o su orientacién sexual”zes, Shields indicé que en la
Academia de Policia se dicta una clase destinada a concienciar a los oficiales sobre los
problemas que enfrentan las personas transgénero, y que existe dentro del departamento
una persona de enlace con esa comunidad, y manifest6 que el LAPD adopta una “firme

postura contra la discriminacién”zes,

La Fiscalia de la Ciudad de Los Angeles (Office of the City Attorney of Los Angeles) indicé que
no deseaban desalentar a las personas a llevar preservativos, pero que no habian visto
pruebas de que esto estuviera ocurriendo entre las personas detenidas por trabajo sexual.
Segin Mary Claire Molidor, subjefa de la Divisién de Vecindarios Seguros y Pandillas, es

“raro” que las personas detenidas por prostitucién no tengan preservativos en su poder2°7.

204 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con el teniente Patrick Shields, LAPD, Los Angeles, 2 de mayo de 2012.

205 Comunicacién enviada mediante correo electronico a Human Rights Watch por el teniente Patrick Shields, LAPD, 3 de mayo
de 2012.

206 |hid.

207 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Mary Claire Molidor, Fiscalia de la Ciudad de Los Angeles (Los Angeles City
Attorney’s Office), Los Angeles, 17 de mayo de 2012.
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La subjefa Molidor manifesté que los preservativos “no son un elemento central” que tengan
en cuenta al formular cargos por prostitucién, pero suelen catalogarse como pruebay en un
eventual juicio se presentarian para sustanciar estas acusaciones con valor probatorio.
Segin Molidor, los preservativos tendrian valor probatorio especialmente en casos en que la
persona tuviera una gran cantidad de preservativos en su poder o en un establecimiento

comercial como una sala de masajes°8.

El Departamento de Salud Piblica del Condado de Los Angeles se negd a hacer comentarios
e indico que el LADPH “no hace comentarios sobre actividades o politicas del Departamento

de Policia de Los Angeles”2°s,

San Francisco

VIH en San Francisco

San Francisco ha desempefnado un rol nico y significativo en muchos aspectos de la
historia de la epidemia de VIH. La ciudad inform6 sus primeros diagnésticos de sida en 1981,
y estos casos actualmente se reconocen como los primeros incidentes de VIH que se
informaron en Estados Unidos>?°. Su tradicién de activismo gay, que incluyd la eleccién en
1977 del primer funcionario municipal abiertamente homosexual del pais, Harvey Milk, sent6
las bases que permitieron una contundente respuesta civica al VIH en la década siguiente.
La Fundacion del Sarcoma de Kaposi (Kaposi Sarcoma Foundation), creada en 1983, fue una
de las primeras organizaciones de base que se formé en respuesta al VIH. Una vigilia con
velas que tuvo lugar en San Francisco en octubre de 1983 fue el primer encuentro pablico de

personas que vivian con VIH?1,

Antes de la llegada del tratamiento antirretroviral combinado a mediados de los afos
noventa, San Francisco estaba devastada por la enfermedad. Cerca de 20,000 personas, en

su mayoria hombres gay, han muerto de sida desde el comienzo de la epidemia, lo cual

208 |hid,

209 Comunicacion por correo electronico enviada por Kyle Baker, jefe de personal y director de relaciones con el Gobierno,
Departamento de Salud Piiblica del Condado de Los Angeles (LADPH), a Human Rights Watch, 8 de mayo de 2012.

210 CDC, “First Report of AIDS”, Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 50, n.° 21, 1 de junio de 2001; Departamento de
Salud Pdblica de San Francisco, “Historical Progression of the HIV/AIDS epidemic in San Francisco, 1981-2000”, sin fecha,
http://www.sfdph.org/dph/files/reports/RptsHIVAIDS/SFAtlasHIVAIDS19912000/webo2progression.pdf (consultado el 23 de
abril de 2012).

211 \er Benjamin Shepard, White Nights and Ascending Shadows: A History of the San Francisco AIDS Epidemic (Londres:
Cassell, 1997); San Francisco AIDS Foundation, “10 Moments that Changed History”, sin fecha, http://www.sfaf.org/hiv-
info/hot-topics/from-the-experts/10-moments-that-changed.html (consultado el 24 de abril de 2012).
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representa aproximadamente 1 de cada 40 residentes de la ciudad*2. La epidemia en San
Francisco se ha estabilizado, y se ha registrado una leve reduccién en la cantidad total de
nuevas infecciones en 20092%. En enero de 2011 habia 18,576 personas que vivian con VIH
en San Francisco, es decir, el 2.3 por ciento de la poblacién. En San Francisco, las tasas de
VIH permanecen concentradas en hombres que mantienen relaciones sexuales con
hombres, usuarios de drogas inyectables y hombres que se encuadran en ambas categorias.
En 2010, el tres por ciento de las personas que vivian con VIH en San Francisco eran

heterosexuales, y el dos por ciento eran personas transgénero2,

Las disparidades raciales en relacién con el VIH son menos evidentes en San Francisco que
en Estados Unidos en general. En San Francisco, la mayoria (63 por ciento) de las personas
qgue viven con VIH son caucasicas, y el 16 por ciento son afroamericanas?®. Estas cifras, no
obstante, muestran igualmente el impacto desproporcionado del VIH en la comunidad
afroamericana, dado que este segmento representa solamente el 6 por ciento de la
poblacién de San Francisco?®. Los latinos representan el 15 por ciento de la poblacién, y el

14 por ciento de las personas que viven con VIH?v,

Si bien, en general, se ha disminuido la cantidad de nuevas infecciones en San Francisco,
segln el Departamento de Salud Pdblica de San Francisco “la epidemia se expande mas
rapido entre las mujeres transgénero”, y el indice de nuevas infecciones es del 2.5 por
ciento?8, En general, se estima que mas de una de cada tres mujeres transgénero en San
Francisco estaria infectada con VIH. El Departamento de Salud Pdblica de San Francisco
llevo a cabo un estudio especifico en 2010 para determinar la prevalencia del VIH entre
mujeres transgénero y comprob6 que el 40 por ciento de las participantes eran VIH
positivas. En comparacién con todos los casos de VIH diagnosticados durante el mismo

periodo, las mujeres transgénero con VIH tendian a ser mujeres no caucasicas (el 71 por

212 Departamento de Salud Piblica de San Francisco (San Francisco Department of Public Health), “HIV/AIDS Epidemiology
Annual Report 2010”, julio de 2011.

213 |bid.

214 |bid.

215 |bid.

216 Oficina del Censo de los Estados Unidos (US Census Bureau), “State & County QuickFacts: San Francisco County, California”,
2011, http://quickfacts.census.gov/qfd/states/06/06075.html (consultado el 7 de julio de 2012).

217 Departamento de Salud Plblica de San Francisco (San Francisco Department of Public Health), “HIV/AIDS Epidemiology
Annual Report 2010”; “State & County QuickFacts: San Francisco County, California”, 2011.

218 Departamento de Salud Pdblica de San Francisco (San Francisco Department of Public Health), “HIV/AIDS Epidemiology
Annual Report 2010”.
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ciento eran afroamericanas) con mayor nivel de uso de drogas inyectables. Solamente una
de cada cinco mujeres transgénero con VIH que participaron en el estudio tenfa ingresos

superiores a US$ 21,000 por afio2.

Prohibicion del uso de preservativos como prueba de prostitucion en 1994

Desde los primeros afios de la epidemia, la estrategia de San Francisco para la prevencion
del VIH se ha distinguido por la movilizaciéon de una comunidad proactiva de personas que
viven con VIH, que a su vez trabaja en colaboracién con el Departamento de Salud Piblicay
otros organismos de la ciudad. Este enfoque de colaboracién llegd a conocerse como el
“Modelo San Francisco”, que hace hincapié en una comunicacion positiva y sin prejuicios
sobre el sexo y la reduccidén del dafo, en vez de intentar erradicar las practicas riesgosas. En
particular, el cambio estructural siempre ha sido un componente importante de este enfoque.
Un ejemplo de ello es la participacién constante en la lucha contra el sida que tuvieron desde

el principio el alcalde, la Junta de Supervisores y otras instituciones de la ciudad?2°.

En este clima de activismo y tolerancia sexual, Margo St. James y otros defensores de
trabajadores sexuales abordaron por primera vez el tema del uso de preservativos como
prueba de prostitucion a fines de los afios ochenta. La organizacion Call Off Your Tired Old
Ethics (COYOTE), fundada por St. James, impuls6 en ese periodo una campafa a favor de una
mayor educacién de los trabajadores sexuales y sus clientes acerca del desarrollo de la
epidemia del sida y luch6 para evitar que los trabajadores sexuales fueran culpados
arbitrariamente por la propagacion de la enfermedad. En 1993, St. James y otros defensores
ejercieron presidn para que se creara un Grupo de Trabajo sobre Prostitucién en la Junta de
Supervisores de San Francisco con el fin de “distinguir los hechos de las falacias”
vinculadas con la prostitucion y “recomendar reformas sociales y legales para responder de
manera mas adecuada a las necesidades de la ciudad y, a la vez, emplear los recursos de

esta de manera mas eficiente”?2,

219 |bid.

220 Benjamin Shepard, White Nights and Ascending Shadows: A History of the San Francisco AIDS Epidemic (Londres: Cassell,
1997); Jane T. Bertrand, “Diffusion of Innovations and HIV/AIDS”, Journal of Health Communication, vol 9., supl. 1., (2004) pags.
113-121; Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos (US Department of Health and Human Services), “San
Francisco’s New Approach to HIV Prevention”, blog.aids.gov, http://blog.aids.gov/2011/03/san-franciscos-new-approach-to-
hiv-prevention.html (consultado el 24 de abril de 2012).

221 Alexandra Lutnick, “The St. James Infirmary: A History”, sin fecha, http://stjamesinfirmary.org/?page_id=3 (consultado el 7
de julio de 2012); Grupo de Trabajo sobre Prostitucion de la Junta de Supervisores de la Ciudad y el Condado de San Francisco,
“Final Report 19967, http://www.aplehawaii.org/Resources_For_Prost_Law/Additional_Materials/SFTask_Force_Prost.pdf
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Aligual que en la actualidad, la Seccion 647(b) del Codigo Penal de California consideraba
un delito menor “...[ofrecer] o....[aceptar] participar en... o participar en cualquier acto de
prostitucién”. Para condenar a una persona, la ley requeria que se tratara de un “acto de
favorecimiento” del delito?>2. Era para probar dicho “acto de favorecimiento” que la policia 'y
los fiscales utilizaban preservativos como prueba. En mayo de 1994, en respuesta a una
propuesta presentada por el Grupo de Trabajo, la Junta de Supervisores emitié una
resolucion no vinculante en la cual se instaba al Departamento de Policiay al Fiscal de
Distrito de San Francisco a “dejar de confiscar o usar la posesién de preservativos con fines
de investigacién o como prueba judicial en delitos relacionados con la prostitucidon”223. Entre
los fundamentos citados en respaldo de la resolucion, se incluyé la conclusion de que usar
preservativos como prueba desalienta el uso de estos y frustra las politicas publicas de la
ciudad de prevencién del VIH. La resolucion también determiné que la utilidad de los
preservativos para asegurar la aplicacién de la ley era superada por la importancia que
tenian los preservativos para la prevencion del VIH. La resolucién hizo menci6én a que el
Fiscal de Distrito también habia hecho una excepcién similar en el caso de los programas de
sustitucion de jeringas, por motivos de salud pidblica?4. Ver el Apéndice C para consultar el

texto completo de la resolucion.

El Fiscal de Distrito Arlo Smith respondi6 a la resolucién comprometiéndose a suspender el
uso de preservativos como evidencia durante un periodo de prueba, y destac6 en una carta
dirigida al Director de Salud Piblica que “en algunos de los casos en que trabajamos
actualmente se necesitan los preservativos como elemento para probar el ‘acto de
favorecimiento’ que sirve de fundamento a la causa. Trabajaremos con el Departamento de
Policia para desarrollar otras pruebas que demuestren el ‘acto de favorecimiento’. La carta
de Smith senalaba como conclusiéon: “Con esta nueva politica, intentamos encontrar un
equilibrio entre la seguridad pablica y la salud publica”2%. El informe final del Grupo de
Trabajo observa que, en marzo de 1995, la fiscalia a cargo de Smith anunci6 que dejarian de

usar en forma permanente los preservativos como prueba de prostitucién, pero que no habia

(consultado el 9 de abril de 2012); ver también, Carol Leigh, “A First Hand Look at the San Francisco Task Force Report on
Prostitution”, Hastings Law Journal vol. 10, (1999), pags. 59-90.

222 C4digo Penal de California (California Penal Code), sec. 647(b).

223 Junta de Supervisores de San Francisco, Resolucion 548-94: Preservativos como prueba de prostitucion (Condoms as
Evidence of Prostitution), 20 de junio de 1994.

224 |bid.

225 Carta enviada por el Fiscal de Distrito Arlo Smith a Sandra Hernandez, directora de salud publica, 6 de septiembre de 1994,
en los registros de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de San Francisco (Human Rights Commission of the City of
San Francisco).
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ninguna otra informacién disponible respecto de la implementacién de esta politica por el

Fiscal de Distrito22¢.

Acciones contra la prostitucion en San Francisco

Ademas de la seccion 647(b) del Codigo Penal de California (California Penal Code), la
legislacion de ese estado prohibe el “merodeo en cualquier espacio plblico con la intencion
de ejercer la prostitucion”2?7. Otros delitos relacionados con la prostitucién en California
incluyen el proxenetismo, persuadir a personas de que asistan a un prostibulo e
infracciones de las reglamentaciones comerciales??8. A la mayoria de las personas detenidas
por prostitucién en San Francisco —tanto presuntos proveedores como clientes— se les
ofrece participar en programas de “recuperacion”22s. Si bien estos programas pueden ofrecer
alternativas al encarcelamiento, la detencion tiene de todos modos consecuencias
negativas, en particular en el caso de inmigrantes, para quienes la detencién puede dar

lugar a la expulsion, la declaracion de inadmisibilidad o la detencién obligatoria®°.

Segln el Departamento de Policia de San Francisco (San Francisco Police Department,
SFPD), las detenciones por prostitucién no son una cuestion prioritaria para el
Departamento: “Como ciudad, somos bastante abiertos en lo que respecta a la moral, y no
recibimos demasiadas denuncias por prostitucién. No tenemos muchas ‘pistas’ respecto de
dénde se ejerce la prostituciéon”, coment6 el teniente Jason Fox, supervisor de la Unidad de
Victimas Especiales del SFPD?3*. No obstante, en San Francisco si se aplican medidas contra
la prostitucién. No hay informacién completa sobre detenciones por prostitucién efectuadas
en San Francisco, ya que el Departamento de Policia de San Francisco no mantiene registros
centralizados ni completos sobre este delito?32. Sin embargo, desde mayo hasta agosto de
2011, 168 personas fueron detenidas por prostitucion en virtud de la seccion 647(b) del

Codigo Penal, o por merodeo con la intencién de ejercer la prostitucion en virtud de la

226 Grupo de Trabajo sobre Prostitucién de la Junta de Supervisores de la Ciudad y el Condado de San Francisco (Board of
Supervisors of the City and County of San Francisco Task Force on Prostitution), “Final Report 1996”.

227 Cdigo Penal de California (California Penal Code), sec. 653.22

228 C4digo Penal de California (California Penal Code), arts. 266h y 266i.

229 Abt Associates Inc., “Final Report on the Evaluation of the First Offender Prostitution Program San Francisco”, marzo de 2008;
230 | ey de Inmigracion y Nacionalidad, arts. 237y 212.

231 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con el teniente Jason Fox, SFPD, 4 de abril de 2012.

232 Respuesta enviada mediante correo electronico por Maureen Conefrey, Departamento de Asuntos Legales, LAPD, respecto
de la solicitud de registros piblicos efectuada por Human Rights Watch, 8 de marzo de 2012; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con el teniente Jason Fox, Departamento de Policia de San Francisco, San Francisco, 2 de mayo de 2012.
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seccion 653.22 del Codigo Penal®33. Estas detenciones contaron con el apoyo de un subsidio
federal de incentivo destinado a combatir el trafico de sexo. El lenguaje amplio del subsidio
fomentaba las detenciones por prostitucion en las calles a fin de “reducir la demanda de

trata de personas en el area de la Bahia de San Francisco”234.

Los preservativos como prueba de prostitucion

Pese a la resolucidon de 1994 de la Junta de Supervisores, en San Francisco los preservativos
se usan como prueba para sustanciar detenciones por prostitucién. Si bien esta practica no
es generalizada, ocurre con regularidad. Naomi Akers es la directora ejecutiva de St. James
Infirmary, el primery, hasta ahora, (nico centro de salud ocupacional que ofrece servicios
sociales y de atenci6n de la salud a trabajadores sexuales en San Francisco. Akers manifesto

lo siguiente:

Gran parte del trabajo sexual en San Francisco se ha trasladado a lugares
cerrados o través del Internet. En comparacidn con otras ciudades, no
tenemos un problema grave de uso de preservativos como prueba de
prostitucién por parte de la policia, pero esta situacién se ha estado
expandiendo desde el afiio 2005, aproximadamente. Como resultado de esto,
los trabajadores sexuales se muestran mas reticentes a llevar mas de unos

pocos preservativos por vez?3s,

A veces, la policia toma fotografias de los preservativos cuando una persona es interceptada
o detenida. Cyd Nova, consejero inter pares de trabajadores sexuales en St. James Infirmary,

declaré:

He sido consejero inter pares de trabajadores sexuales durante tres anos, y
en ese tiempo muchos de ellos me han contado que han sido acosados por
tener preservativos y les han tomado fotografias de los preservativos para

poder detenerlos... Hace ocho meses, estaba en el [distrito de] Tenderloin

233 Datos proporcionados por el LAPD en respuesta al pedido de registros piblicos, 8 de marzo de 2012, en los registros de
Human Rights Watch.

234 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con el teniente Jason Fox, Departamento de Policia de San Francisco, San
Francisco, 2 de mayo de 2012; Jason Winchell, “Bay Area Agencies Improvise Tactics to Battle Trafficking”, San Francisco Public
Press, 15 de febrero de 2012; Jason Winchell, “After Anti-trafficking Team Shifted Focus to Prostitution Arrests, Police Retool
Investigations”, San Francisco Public Press, 30 de noviembre de 2011.

235 Entrevista de Human Rights Watch con Naomi Akers, St. James Infirmary, San Francisco, 8 de marzo de 2012.
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con una mujer que fue interceptada por presuncién de trabajo sexual. La
revisaron y la policia fotografié sus preservativos, yo mismo lo vi. Finalmente,

no la detuvieron3s.

El teniente Fox sefal6 que el Departamento de Policia de San Francisco “en ocasiones”
fotografia preservativos como parte del procedimiento de detencidn por prostitucién?37. “Las
fotografias de preservativos ayudan a establecer el ‘acto de favorecimiento’ o la ‘intencién’
del delito, pero no queremos confiscarlos porque somos conscientes de las cuestiones de

salud publica, por eso los fotografiamos”, conté Fox a Human Rights Watch238,

Sin embargo, abogados de la Oficina de Defensores Pablicos (Public Defender Office) de la
ciudad dijeron a Human Rights Watch que el uso de preservativos en casos de prostitucion
era mas que “ocasional”, ya que la oficina habia defendido al menos ocho casos en que se
habfan usado preservativos como prueba de prostitucion en el Gltimo ano23. En el Apéndice
D se proporcionan copias de documentos presentados en dos casos que se habian usado

preservativos (incluidas fotografias de estos) como prueba.

Entre la comunidad transgénero, las versiones sobre el uso de preservativos como prueba
son contradictorias. Jessi Ross, coordinadora de contacto con la comunidad de St. James
Infirmary, declaré que trabajadores sexuales transgénero en el area de Polk Street se habian
negado a aceptar mas de unos pocos preservativos porque, segin le dijeron, tenian miedo
al acoso policial?4c. Sin embargo, otras personas dijeron que no habia un problema de acoso
o detencidn por llevar preservativos. Maryanne P., una trabajadora sexual que realiza tareas

de prevencion del VIH dirigidas a trabajadores sexuales transgénero, declar6:

La policia hostiga a las personas transgénero que estan en zonas de
prostitucidn, pero los preservativos no tienen nada que ver. Las hostigan de

todas maneras y las hacen circular, tengan o no preservativos24.

236 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Cyd Nova, St. James Infirmary, San Francisco, 14 de marzo de 2012.

237 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con el teniente Jason Fox, SFPD, San Francisco, 4 de abril de 2012.

238 |bid.

239 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Kimberly Lutes-Koths, Defensora Plblica de San Francisco, San Francisco,
3 de mayo de 2012.

240 Entrevista de Human Rights Watch con Jessi Ross, San Francisco, 5 de marzo de 2012.

241 Entrevista de Human Rights Watch con Maryanne P., San Francisco, 7 de marzo de 2012.

TRABAJADORES SEXUALES EN RIESGO 70



Durante diversas entrevistas efectuadas por Human Rights Watch en un grupo de apoyo para
personas transgénero, un centro de defensoria de personas transgénero y un centro de salud
para jovenes LGBT, no se recibieron denuncias de acoso policial o detencién por tenencia de

preservativos42.

En San Francisco, algunos policias fotografian los preservativos para evitar destruirlos o
confiscarlos porrazones de salud pablica. Sin embargo, las fotografias se usan igualmente
como prueba, y esto puede tener el mismo efecto disuasivo para el uso de preservativos. El

consejero inter pares Cyd Nova explic6 lo siguiente:

Al perseguir a personas porque llevan preservativos, al fotografiar
preservativos, se termina corriendo la voz. Basta que haya unos pocos
incidentes para que las personas sientan miedo de llevar preservativos...
Tengo una clienta ahora que directamente no lleva preservativos portemora la
actividad policial. Hemos estado trabajando de varias maneras para ayudarla a
superar el temor, por ejemplo, indicandole cémo ocultarlos y cosas por el

estilo, pero hasta el momento no lleva ninguno cuando trabaja243.

Acciones contra establecimientos comerciales

Human Rights Watch advirtié que en San Francisco era habitual que policias dirigieran sus
acciones contra la prostitucion a establecimientos comerciales como clubes de baile erético,
salas de masajes y un club nocturno de personas transgénero. En algunos casos, esto

interferia con su voluntad de tener preservativos a disposicién en las instalaciones.

Existen leyes del estado que regulan y prohiben la prostitucién en ambitos comerciales,
incluida la ley que se conoce como Red Light Abatement Law (Ley de Reduccion de Zonas
Rojas) —que considera una alteracion del orden pablico cualquier establecimiento donde se
ejerza la prostitucion—244, asi como mantener un establecimiento de actividades ilicitas, que

incluye la prostitucions, y operar un “burdel” o residir en é[246.

242 Entrevistas de Human Rights Watch en Transjustice Center, Trans:Thrive y Tri-City Health Project, 6 de marzo de 2012.

243 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Cyd Nova, consejero inter pares en St James Infirmary, San Francisco, 14 de
marzo de 2012.

244 Codigo Penal de California (California Penal Code), sec. 11225.
245 Codigo Penal de California (California Penal Code), sec. 316.

246 C6digo Penal de California (California Penal Code), sec. 315.
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La seccién 24200 del Cédigo de Comercios y Profesiones (Business and Professions Code)
reglamenta los permisos para vender alcohol en California. Esta ley identifica especificamente
a la prostitucién como un motivo para revocar el permiso de expendio de bebidas alcohélicas,
puesto que todas las definiciones de actividades “contrarias al bienestar pablico y la moral”,
“cualquierinfraccion piblica moralmente objetable” y permitir una “condicion objetable en
las... instalaciones” incluyen a la prostitucién?47. El Departamento para el Control de Bebidas
Alcohdlicas (Alcohol and Beverage Control, ABC) aplica facultades policiales independientes
conferidas por la Constitucién de California, que otorgan al ABC la potestad exclusiva de hacer
cumplir estas disposiciones y decidir casos de revocacién de permisos4. Los tribunales de
California han otorgado al ABC “amplia discrecién para revocar o suspender los permisos de
expendio de bebidas alcohélicas ‘por motivos justificados’ cuando la continuacion del
permiso resulte contraria al bienestar piblico o la moral”249. El ABC puede efectuar
detenciones por prostitucion en establecimientos comerciales, y luego suspender o revocar el
permiso del establecimiento sobre la base de tales detenciones. Desde hace tiempo, el ABC
emplea agentes encubiertos que actldan como senuelo para aplicar las disposiciones contra la
prostitucidn, y esta practica ha sido sistematicamente avalada por la justicia®s°. A su vez, la
legislacion de California regula rigurosamente los establecimientos donde se realizan bailes
con el cuerpo parcial o totalmente desnudo, independientemente de si se sirven bebidas
alcohoélicas?st. Es comdn que se utilicen agentes encubiertos en los operativos destinados a

aplicar estas reglamentaciones?s2,

En 2005, 11 clubes de baile er6tico de San Francisco fueron objeto de una demanda federal
por presunta violacién de las leyes contra la prostitucion. Seis bailarinas en forma individual
y un club de baile erdtico en San Francisco demandaron ante el Tribunal de Distrito de los
Estados Unidos en San Francisco a una compaiia que, en ese momento, era propietaria de
varios clubes de este tipo en la ciudad, por numerosas infracciones de la legislacion laboral

y ocupacional®s3. En la demanda se alegd, entre otras cosas, que diversos clubes que

247 Codigo de Comercios y Profesiones de California (Business and Professions Code), secs. 24200 (a) (d) y (f).
248 Constitucion del Estado de California (California State Constitution), art. 20, sec. 22.
249 Martin v. Alcoholic Beverage Control, 52 Cal. 2d. 238,240 (1959); Provigo Corp. v. Alcoholic Beverage Control, 7 Cal 4t 561 (1994).

250 Ver, p. ej. Nelson v. Alcoholic Beverage Control, 166 Cal. App. 2d. 783 (1969); Kirby v. ABC, 25 Cal. App. 3d 331 (1972);
Coleman v. Alcoholic Beverage Control 71 Cal. App. 3d 336 (1977); Alcoholic Beverage Control v. Alcoholic Beverage Control
Board and Renee Vicary, 99 Cal. App. 4th 880 (2002).

251 C4digo de Reglamentaciones de California (California Code of Regulations), sec. 143.3

252 Ver, p. e]., Department of Alcoholic Beverage Control v. Alcoholic Beverage Appeals Board, 100 Cal. App. 4t 1094 (2002).
253 Jones et al v. Déja Vu Inc. et al., caso nimero C-05-0997 BZ (USDC SDCA), presentado el 7 de septiembre de 2005; 419 F.
Supp 1146 (2005).
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pertenecian a esta compania incurrian en practicas laborales y de competencia desleales al
permitir, y en algunos casos alentar, la prostitucion en los clubes de los cuales era
propietaria y que administraba en San Francisco. Las bailarinas alegaron que en los clubes
se alentaba la prostitucién, mientras que el club de la competencia aseveraba que por
cumplir con las leyes estatales contra la prostitucion veia perjudicada su posibilidad de

competir en la ciudad?s4.

Los documentos presentados en este juicio contenian numerosas referencias al uso de
preservativos como prueba de prostitucién. La demanda hacia referencia a informes de
agentes encubiertos del Departamento de Policia de San Francisco y declaraciones juradas
presentadas por accionantes particulares donde se describia su experiencia de trabajo en
los clubes. Estos documentos contenian 16 referencias a preservativos y revelaban la
existencia de un patrén de uso de preservativos como prueba por parte del Departamento de
Policia de San Francisco para sustentar acusaciones de prostitucién en clubes de toda la
ciudadzss. Seglin Naomi Akers, directora ejecutiva de St. James Infirmary, los trabajadores de
contacto de este centro han advertido que ciertos clubes de baile erético, incluidos algunos
que pertenecen a esta compaifiia, se muestran renuentes, y en ocasiones directamente no
estan dispuestos, a aceptar que se entreguen preservativos a las mujeres que trabajan en el
club. En diciembre de 2008 y febrero de 2009, varios trabajadores de contacto de St. James

informaron estos incidentes a Akers por escrito:

Los encargados de seguridad no quisieron recibir la bolsa que habia llevado
el centro porque contenia preservativos, y expresaron su preocupacién de
gue nosotros, como trabajadores de contacto con la comunidad,
estuviéramos consintiendo la prostitucion en el club... Aparentemente el
propietario... habfa dado instrucciones a muchos [de sus] clubes de que

prohibieran el ingreso de trabajadores de contacto con la comunidad?se.

Jessi Ross, coordinadora de contacto con la comunidad de St James Infirmary, sefial6é que

algunos de los clubes de baile erético continGan negandose a aceptar preservativos.

254 Jones et al v. Déja Vu.
255 Jones et al v. Déja Vu.

256 |nforme titulado “Strip Club Outreach Report” enviado a Naomi Akers, febrero de 2009, en los registros de Human Rights
Watch. Human Rights Watch no pudo comunicarse con los propietarios ni con empleados de Déja Vu, pese a varios intentos. La
abogada de Déja Vu al momento del juicio no hizo comentarios al respecto. Entrevista telefonica de Human Rights Watch con
Linda Toutant, Los Angeles, 27 de abril de 2012.
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En el dltimo aho, nuestra labor se ha concentrado principalmente en los
establecimientos comerciales. Entramos con bolsas que contienen materiales
sobre sexo seguro e incluyen preservativos e informacion sobre servicios que
ofrece el centro y otras cosas... Algunos establecimientos no nos dejan entrar,
o bien no aceptan preservativos por temor a la policia. Hay clubes de striptease
donde debemos sacar los preservativos de la bolsa para que nos permitan

entrary entregarles las bolsas a las jovenes que trabajan alli>s.

Renee K., una bailarina erética que trabaja en uno de los clubes que fueron demandados,

dijo a Human Rights Watch lo siguiente:

Si bien se supone que no deberia ocurrir, las personas mantienen
relaciones sexuales en ciertos clubes de la ciudad, en algunos mas que en
otros. Los clubes que sirven bebidas alcohélicas son mas estrictos y no
permiten que las muchachas realicen trabajo sexual en el lugar, y no
quieren que haya preservativos ya que esto transmitiria un mensaje
contradictorio. Se supone que no deberias estar haciendo eso; entonces,

ipor qué tener preservativos?2s8,

En 2005, otro establecimiento comercial de San Francisco fue objeto de acciones contra la
prostitucién en las cuales se usaron preservativos como prueba. El Departamento para el
Control de Bebidas Alcohélicas de California (California Department of Alcoholic Beverage
Control) realizé numerosos operativos encubiertos en Diva’s, un club nocturno que recibia a
clientela transgénero, y efectud varias detenciones por prostitucion. Estas detenciones
fueron luego usadas como fundamento para suspender el permiso de expendio de bebidas
alcohdlicas del club, argumentando que los cantineros no habian actuado para evitar que se
ejerciera la prostitucion en el establecimiento. El propietario apel6 la decisién y el permiso
fue restablecido en forma condicional, pero el dictamen de la Junta de Apelaciones del ABC
(ABC Appeals Board) contiene varias referencias a los preservativos como prueba de la

complicidad del bar para permitir la prostitucion?ss.

257 Entrevista de Human Rights Watch con Jessi Ross, St. James Infirmary, San Francisco, 5 de marzo de 2012.
258 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Renee K., 8 de mayo de 2012.

259 Berkey v. ABC, AB-8331 (20 de junio de 2005).
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Alexis Miranda, gerenta y directora del espectaculo del club nocturno Diva’s, describié su

respuesta a los cargos formulados por el ABC:

Somos el Gnico club nocturno especifico para personas transgénero de
California. Ellos [los trabajadores de ABC] nos han tenido en la mira muchas
veces en el pasado. Cuando suspendieron nuestro permiso, tuve que iry
decir: ‘;Por qué todos los bares para gais y todos los bares para
heterosexuales pueden distribuir preservativos y nosotros no? ;Por qué las
personas transgénero promovemos la prostitucion cuando usamos un

preservativo?’. Eso le pregunté al juez2®°.

Miranda sefald que, Gltimamente, el ABC no ha molestado a Diva’s e insistié en que los
procedimientos no consiguieron disuadir a Diva’s de ofrecer preservativos en el
establecimiento: “No es ilegal distribuir preservativos, y no hemos permitido que esto

cambie nuestra postura”26.

Sin embargo, segln algunos trabajadores de contacto de St James Infirmary, el club Diva’s
no siempre se mostraba igualmente dispuesto a recibir preservativos?¢2. Ademas, una

clienta dijo a Human Rights Watch:

Antes solia haber preservativos en Diva’s, pero dltimamente ya no, ni en el
bar ni en los mostradores. Escuché que han tenido inconvenientes con la

policia, no estoy segura por qué=¢s,

Las salas de masajes también han sido objeto de acciones de orden piblico en las cuales se
usaron preservativos como prueba. En San Francisco, el C6digo Municipal de Salud
(Municipal Health Code) establece ciertos requisitos para obtener permisos de habilitacion
de salas de masajes, incluida la certificacion de los masajistas, horarios de atencién e
instalaciones sanitarias obligatorias. Si bien la responsabilidad primaria de reglamentar la

actividad vinculada con masajes corresponde al Departamento de Salud Pdblica, la seccion

260 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Alexis Miranda, San Francisco, 10 de abril de 2012.

261 |pid.

262 Entrevista de Human Rights Watch con Naomi Akers, St. James Infirmary, 8 de marzo de 2012; entrevista de Human Rights
Watch con Jessi Ross, San Francisco, 5 de marzo de 2012.

263 Entrevista de Human Rights Watch con Amanda R., San Francisco, 7 de marzo de 2012.
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1929 del Codigo establece que el director debera trabajar con el jefe de policia en “temas de

interés com(n que afecten al sector de servicios de masajes, como la trata de personas”24.

La ley sobre trata de personas de California prohibe el confinamiento forzado o la violacion
de la libertad personal de otra persona con fines de trabajo forzado, servicios sexuales u
otra contraprestacion¢s. En julio de 2005, 45 miembros de una red de contrabando y trata
de personas que presuntamente operaba a través de salas de masajes en San Franciscoy
Los Angeles fueron detenidos por agentes federales y estatales. Este operativo,
denominado “Operativo Jaula Dorada” (Operation Gilded Cage), confisc6 fondos ilegales
por US$ 3 millones y clausuré mas de 100 casas de masajes coreanas en las dos
ciudades?¢¢, Tras el Operativo Jaula Dorada, el alcalde de San Francisco, Gavin Newsom,
adopté la lucha contra las salas de masaje por delitos de trafico de sexo como una
caracteristica distintiva de su gestion. El alcalde Newsom cred un Grupo de Trabajo para la
Inspeccion de Salas de Masajes en 2005, que procurd reunir a los distintos organismos de
la ciudad, incluido el Departamento de Salud, en una iniciativa com(n destinada a
identificar el trafico de sexo en los establecimientos de masajes de la ciudad. Segin el
Informe de 2009 presentado por el alcalde a la Junta de Supervisores, su gestion
implementé varias medidas tendientes a “eliminar el trafico de sexo en San Francisco”,
incluido un grupo de trabajo municipal conjunto que efectud inspecciones mensuales en
salas de masajes, lo cual tuvo como resultado el cierre de 36 establecimientos de masajes
entre 2006 y 2009. Durante la gestion del alcalde Newsom, la ciudad también estableci6
sanciones civiles y multas mas rigurosas para infracciones a los cddigos de salud piblica
e intensificé la aplicacién de la Ley de Reduccién de Zonas Rojas (Red Light Abatement

Law) para desalojar las salas de masajes267.

Si bien en 2010 se habian clausurado ya 70 salas de masajes en San Francisco, el alcalde

Newsom expres0 su frustracion por no haber conseguido un impacto en la actividad ilegal:

264 Cdigo de Salud de San Francisco (San Francisco Health Code), sec. 29, sec. 1929.

265 C5digo Penal de California (California Penal Code), arts. 236, 237y 266.

266 Grupo de trabajo Alianza de California para Combatir la Trata y la Esclavitud (California Alliance to Combat Trafficking and
Slavery Task Force), “Human Trafficking in California: Final Report”, octubre de 2007, pag. 26; comunicados de prensa del
Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (US Department of Homeland Security) y del Departamento de Justicia
de Estados Unidos (US Department of Justice), 1 de julio de 2005, reproducidos en http://calcasa.org/wp-
content/uploads/2006/11/HT_Final_Report_ADA.pdf (consultado el 27 de abril de 2012).

267 Informe de Rendicién de Cuentas del Alcalde de San Francisco, 30 de septiembre de 2009, pag. 181.
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Se parece un poco a jugar a ‘pégale al topo’: tan pronto cierras dos o tres

establecimientos aqui, abren otro sitio con otro nombre?2¢8,

Segin versiones de la prensa, el Grupo de Trabajo para la Inspeccién de Salas de Masajes

recurrio al uso de preservativos como prueba:

Segin dijeron las autoridades, las tres salas inspeccionadas el miércoles
tenfan camas matrimoniales o camas gemelas. Los inspectores dijeron que
habian encontrado un preservativo usado debajo de una cama en una de las
salas. ‘No es habitual encontrar camas revueltas y preservativos en una
verdadera casa de masajes’, dijo Lane Kasselman, un analista de politicas de

Newsom que particip6 en la inspecci6n?%s.

Naomi Akers recordd que un representante del Grupo de Trabajo para la Inspeccion de Salas

de Masajes ofreci6 a St James Infirmary una presentacion de su actividad:

Hace algunos anos, un policia del Grupo de Trabajo nos mostrd una
presentacion de diapositivas sobre las inspecciones que efectuaban en las
salas de masajes, a las cuales se refiri6 como ‘requisas’. En una diapositiva
se veia la fotografia de un envase de blanqueador que los duefos habian
escondido debajo de una mesa. Dicho envase estaba lleno de preservativos

cerrados, y el policia sefial6é que eso era prueba de actividad ilegal®7°.

El Departamento de Policia de San Francisco continia acompanando a los empleados de la
Unidad de Salud Ambiental del Departamento de Salud durante las inspecciones que se
efectdian sin previo aviso en las salas de masajes. El Departamento de Policia de San
Francisco indic6 que las detenciones por prostitucién han dejado de ser un procedimiento
de rutina, y que la finalidad principal de las inspecciones actuales no es buscar
preservativos, sino que sefial6é que tenian fines “educativos y de salud” y que buscaban
identificarinfracciones al cddigo de salud e informar a posibles victimas de trata sobre sus

derechos y los servicios disponibles?7t. Seg(in el teniente Jason Fox del Departamento de

268 Erin Sherbert, “Illegal Massage Parlors Skirting City Regulations” San Francisco Examiner, 27 de agosto de 2010.

269 Marsha Ginsburg, “Alleged Code Violations at Three Massage Parlors”, San Francisco Chronicle, 15 de septiembre de 200s5.
270 Entrevista de Human Rights Watch con Naomi Akers, St. James Infirmary, San Francisco, 8 de marzo de 2012.

271 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con el teniente Jason Fox, SFPD, San Francisco, 4 de abril de 2012.
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Policia de San Francisco, que participa junto con el departamento de salud en estas

inspecciones:

Nuestro trabajo sobre trata de personas pone un fuerte interés en la victima.
No vamos a las salas de masajes para perseguir la prostitucion. Queremos
gue mujeres que podrian ser victimas de trata sepan que pueden denunciar

su situacionz7z,

No obstante, el legado que ha dejado el accionar del Grupo de Trabajo para la Inspeccién de
Salas de Masajes es un temor a las fuerzas del orden por parte de propietarios de salas de
masajes, que hace que muchos no estén dispuestos a tener preservativos en sus
instalaciones. Un estudio efectuado en 2003 sobre riesgo de VIH en mujeres que trabajan en
salas de masajes de propietarios asiaticos en San Francisco comprobdé que las mujeres
mantenian relaciones sexuales a cambio de dinero en estos establecimientos, pero que los
propietarios siempre tenian preservativos en el lugar?73. Esto ya no es asi. Propietarios y
empleados de salas de masajes se negaron a hablar con Human Rights Watch, pero algunos
trabajadores de contacto con la comunidad que habitualmente se comunican con estas
personas dijeron a Human Rights Watch que estos propietarios tenian miedo de aceptar

preservativos debido a las requisas’”’.

EL Dr. Jeffrey Klausner, funcionario de salud adjunto de la ciudad de San Francisco en el periodo

1998-2010, describid su experiencia de trabajo con propietarios de salas de masajes:

Durante la campafia del alcalde Newsom contra la trata, el accionar en las
salas de masajes aument6 y pas6 a ser de conocimiento puablico, ya que el
alcalde participaba junto con los medios de comunicacién en las requisas, y
todo eso. Hablé con muchos propietarios de salas de masajes que me dijeron
gue tenian miedo de tener preservativos en su establecimiento debido a las
inspecciones de las autoridades de salud ambiental, y que por eso escondian

los preservativos. Sabemos que en algunos de estos lugares se mantienen

272 |bid.

273 Tooru Nemoto y otros, “HIV Risk Among Asian Women Working at Massage Parlors in San Francisco”, AIDS Education and
Prevention, vol. 16, N.° 3, 2003, pags. 245-256.

274 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Kim Le, 15 de enero de 2012; entrevista de Human Rights Watch con Jessi
Ross, San Francisco, 8 de marzo de 2012.
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relaciones sexuales; por eso, debemos adoptar practicas para reducir los
danos. Desde una perspectiva de salud piblica, el temor al uso de

preservativos no es precisamente lo que queremos27s.

Respuesta de funcionarios pablicos de San Francisco

Marshall Khine, fiscal de distrito adjunto a cargo de la unidad de delitos sexuales, dijo a
Human Rights Watch que no estaba al tanto del acuerdo de 1994 por el cual se dispuso que
no se utilizarian preservativos como prueba. Segin Khine, el acuerdo, “no se ha transmitido
a las siguientes generaciones” de fiscales de distrito?7¢. Khine sefialé que impulsa cerca de
20 casos de proxenetismo y trata de personas por ano, y afirm6 que “podia tener dos casos”
en los cuales la policia habia recogido preservativos en el lugar del hecho. En estos casos,
los preservativos no suelen usarse como prueba principal sino accesoria. Khine dijo a
Human Rights Watch que entiende el problema que el uso de preservativos como prueba de
prostitucién supone para la salud piblica, pero que “tendria que pensar” si la Fiscalia de

Distrito podria respaldar la prohibicién del uso de preservativos como prueba?77.

El Departamento de Policia de San Francisco reconoci6 que existia una politica por la cual se
tomaban fotografias de preservativos para sustanciar los cargos de merodeo con fines de
prostitucion. El teniente Fox afirmé que el Departamento de Policia de San Francisco “no
tiene intencion de desalentar el uso de preservativos”, pero no le preocupaba que los
propietarios de establecimientos donde posiblemente se mantenian relaciones sexuales se

mostraran reticentes a ofrecer con preservativos:

Tal vez alguien que tiene un burdel ilegal podria tener miedo de que haya

preservativos, eso depende de ellos?78.

El Departamento para el Control de Bebidas Alcohélicas emitié la siguiente declaracién en

respuesta a una consulta de Human Rights Watch, y se neg6 a hacer mas comentarios:

275 Entrevista de Human Rights Watch con el Dr. Jeffrey Klausner, San Francisco, 8 de marzo de 2012.
276 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Marshall Khine, Fiscal de Distrito Adjunto, San Francisco, 13 de abril de 2012.

277 |bid. El Fiscal de Distrito Adjunto a cargo de casos de delitos menores relacionados con prostitucion no respondié a los
reiterados pedidos de Human Rights Watch para mantener una entrevista. Comunicaciones por correo electronico y telefonicas
con R. Breal, Fiscalia de Distrito de San Francisco (San Francisco District Attorney’s office), 13y 19 de abril de 2012.

278 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con el teniente Jason Fox, SFPD, San Francisco, 4 de abril de 2012.
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Se presume que cada caso de prostitucion es Gnico. Si bien la exhibicion o
distribucién de preservativos en un bar o club nocturno en algunos casos
puede ser un indicio de que se ejerce la prostitucién, el ABCy las autoridades
de aplicacién de la ley de California en general reconocen que dicha
exhibicién/distribucion piblica es aceptada por los propietarios de
establecimientos comerciales en muchas comunidades por motivos de salud,
para ayudar a prevenir enfermedades de transmision sexual. Los
preservativos pueden comprarse en farmacias, tiendas de comestibles,
magquinas expendedoras, gasolineras, bares y en Internet, y se distribuyen en
forma gratuita en numerosos centros especializados en infecciones de
transmision sexual (Sexually Transmitted Infections, STI) y VIH. Sin embargo,
en casos de prostitucién, cuando agentes de seguridad pablica encubiertos
efectivamente solicitan servicios sexuales a cambio de dinero como parte de
su trabajo, si la persona sospechada de ejercer la prostitucion lleva un
preservativo que se usaria para el delito luego del ofrecimiento, el

preservativo podria usarse como prueba2?7s.

Israel Nieves-Rivera, director de politicas y prevencion del VIH del Departamento de Salud de
San Francisco (San Francisco Department of Health), no tenfa conocimiento de la resolucién
de 1994 de la Junta de Supervisores, pero expresd preocupacién por el uso de preservativos

como prueba de prostitucién. Nieves-Rivera manifesto:

Necesitamos que en la ciudad exista un acceso universal a los preservativos,
de modo que todos los establecimientos comerciales se sientan comodos y

alentados a tener preservativos?2e.

Rivera indicé que el Plan de Prevenci6n del VIH para 2012-2015 del Departamento de Salud
de San Francisco consideraba el alto nivel de consumo de alcohol como uno de los
principales factores que favorecian el riesgo de infeccién con VIH, dado que aumenta la

probabilidad de que las personas participen en practicas riesgosas. Para fomentar una

279 Comunicacioén enviada mediante correo electronico a Human Rights Watch por John Carr, funcionario de informacion,
Departamento para el Control de Bebidas Alcohélicas de California (California Department of Alcoholic Beverage Control), 17 de
abril de 2012.

280 Entrevista de Human Rights Watch con Israel Nieves-Rivera, Departamento de Salud de San Francisco (San Francisco
Department of Health), San Francisco, 8 de marzo de 2012.
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respuesta estructural a este problema, el Consejo de Planificacién de la Prevencion del VIH
(HIV Prevention Planning Council) recomend6 la adopcién de leyes que exijan la
disponibilidad de preservativos en todos los establecimientos que vendan bebidas
alcohdlicas en la ciudad, y propuso trabajar conjuntamente con el Departamento para el

Control de Bebidas Alcohdlicas del estado sobre este tema?zs.

Con respecto a las salas de masajes, Nieves-Rivera manifestd:

En cuanto a las salas de masajes, consideramos que se necesita una
respuesta coordinada entre las distintas secciones del departamento de
salud, como prevencién del VIH y de ETS y Salud Ambiental. También
debemos continuar colaborando con el Departamento de Policia de San
Francisco, puesto que todos somos ‘funcionarios de seguridad publica’.
Estamos abiertos a tomar como base el modelo exitoso que pusimos en
practica para el acceso a jeringas y a reunirnos con el SFPD, el Fiscal de
Distrito y la Comisién de Derechos Humanos para analizar este tema en

mayor profundidad y formular un plan322.

La Comision de Derechos Humanos de San Francisco ha expresado que considera inquietante
el uso de preservativos como prueba de prostitucion. La ex comisionada Cecelia Chungy la
actual directora ejecutiva de la Comision Theresa Sparks tienen previsto convocar a una

reunion entre las distintas agencias y celebrar una audiencia piblica para tratar el temaz28.

281 Departamento de Salud de San Francisco (San Francisco Department of Health), “HIV Prevention Plan 2010-2015”, 2010.

282 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Israel Nieves-Rivera, Departamento de Salud de San Francisco (San
Francisco Department of Health), San Francisco, 8 de mayo de 2012.

283 Entrevista de Human Rights Watch con Cecelia Chung, Comisionada de Derechos Humanos en ese momento, San Francisco,
7 de marzo de 2012.
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Obligaciones de derechos humanos

Derecho a la prevencion delVIH y al acceso a preservativos

ELVIH es una enfermedad que puede llegar a ser mortal, y existen otras enfermedades de
transmision sexual que aumentan la probabilidad de infeccién con VIH. La intromisi6n policial
que frustra la capacidad de acceder a medios de prevencion del VIH, ya sea mediante
informacion suministrada por pares o el uso de preservativos, constituye un obstaculo al

derecho alaviday a la salud y es incompatible con las normas de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos garantiza a todas las personas el
derecho a la salud y al bienestar, asi como a la vida, la dignidad y el derecho a no ser
discriminadas=284. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que ha sido
suscripto y ratificado por Estados Unidos, garantiza a cada persona el derecho a la vida, un
derecho fundamental que esta implicito en todas las politicas que interfieren con la
prevencién del VIH?%5. De hecho, se ha interpretado que el tratado exige que los Estados
adopten medidas positivas para hacer frente a epidemias y otras amenazas a la salud
plblicaz®. El accionar policial que menoscaba las iniciativas de prevencion del VIH al
obstaculizar el uso de preservativos resulta incompatible con las garantias fundamentales

consagradas en el PIDCP.

El derecho de acceso a preservativos y a servicios de prevencién del VIH es también un
componente esencial del derecho humano al mas alto nivel posible de salud. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) obliga a los Estados
Partes a adoptar aquellas medidas que sean “necesarias para... la prevenciény el
tratamiento de las enfermedades epidémicas... y la lucha contra ellas”, incluido el VIH?%7. Los
organismos de Naciones Unidas responsables de supervisar la implementacién del PIDESC

han interpretado que esta disposicién incluye el acceso a los preservativos e informacion

284 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada el 10 de diciembre de 1948, Res. A.G. 217A(lll), Doc. de
la ONU A/810 en 71 (1948), preambulo, arts. 1, 2, 3, 25.

285 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A.G. 2200A (XXI), 21
U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976.

286 Comité de Derechos Humanos de la ONU, PIDCP, Observacién General N.° 6, art. 6, Derecho a la vida, 30 de abril de 1982, parr. 5.

287 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res.
Asamblea General 2200A (XXI), UN GAOR (n.2 16) en 49, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 99 UNTS 3, en vigor desde el 3 de enero
de 1976, suscripto por Estados Unidos el 5 de octubre de 1977.
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completa sobre el VIH?%8, Segln la interpretacion del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el 6rgano de la ONU encargado de supervisar la implementacion del
PIDESC, el articulo 12 requiere “que se establezcan programas de prevencion y educacién
para hacer frente a las preocupaciones de salud que guardan relacién con el
comportamiento, como las enfermedades de transmisidn sexual, en particular el VIH”289, E|

comité observa al respecto:

Los Estados deben abstenerse de limitar el acceso a los anticonceptivos u
otros medios de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultaro
desvirtuar intencionalmente la informacion relacionada con la salud, incluida
la educacién sexual y la informaci6n al respecto, asi como impedir la

participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud...2%°.

Segln el comité, el PIDESC no sélo obliga a los gobiernos a establecer estos programas
“expedita y eficazmente”, sino que también les prohibe “injerirse directa o indirectamente
en el disfrute del derecho a la salud”29. Las politicas que frustran la prevencién del VIH al
limitar el acceso a los preservativos se encuadran en esta descripcién. Asimismo, el PIDESC
protege contra la discriminacién en la prevencion sanitaria por razones de género, condicin
social u otros factores, y obliga a los gobiernos a asegurar el derecho a la salud de los
miembros marginados de la sociedad. De hecho, el comité considera el derecho de acceso a
los centros, bienes y servicios de salud sin discriminacidn, en especial para los grupos
vulnerables o marginados, como una obligacién “fundamental” y esencial para el derecho a
la salud?%2. En Estados Unidos, el PIDESC ha sido suscripto pero no fue ratificado. Sin
embargo, como signatario, el gobierno no queda exento de obligaciones en virtud del
PIDESC, y debe evitar la adopcion de medidas que pudieran menoscabar la intencién y el

prop6sito del tratado293.

288 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, Observacion General N.2 14: El derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, Doc. de la ONU E/C.12/2000/4, adoptado el 11 de agosto de 2000, parrs. 15, 16.

289 P|DESC, Observacién General 14, parr. 16.

290 P|DESC, Observacion General 14, parr. 34

291 PIDESC, Observacidén General 14, parr. 33

292 PIDESC, Observacion General 14, parrs. 18, 21, 43.

293 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Vienna Convention on the Law of Treaties, VCLT), adoptada el 23 de
mayo de 1969, en vigor desde el 27 de enero de 1980, art. 18.
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El derecho internacional también protege el derecho de todas las mujeres al control de su
salud reproductiva y sexual. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW), un tratado que fue suscripto pero que no ha sido ratificado por
Estados Unidos, establece claramente el derecho a tomar decisiones informadas relativas a
medidas anticonceptivas seguras y confiables, y acceder a informacién sobre planificacion

familiar, educacion y “medios que les permitan ejercer estos derechos”2%.

Las Directrices Internacionales sobre el VIH/sida y los Derechos Humanos, una serie de
interpretaciones no vinculantes pero autorizadas de las normas de derechos humanos
aplicables al VIH, abordan la realidad de las poblaciones marginadas, incluidos los
trabajadores sexuales, que han sido objeto de discriminacién y se les ha negado el acceso

igualitario a servicios de prevencion del VIH:

La prevalencia del VIH ha aumentado entre los grupos de la sociedad mas
marginados, como los profesionales del sexo, las personas que usan drogas
y los varones que tienen relaciones sexuales con varones. La cobertura de las
intervenciones para educar a las personas sobre el VIH, proporcionarles
productos de prevencidn, servicios y tratamiento del VIH, para protegerlos de
la discriminacion y la violencia sexual y capacitarlos a fin de participar en la
respuesta y de vivir satisfactoriamente en un mundo con VIH es

inaceptablemente baja en muchas partes del mundo29s.

Los organismos de aplicacion de la ley tienen la responsabilidad de hacer cumplir las leyes
contra la prostitucién. Sin embargo, la aplicacion de las leyes debe ser compatible con las
obligaciones internacionales de derechos humanos, incluido el derecho a la salud, que
también es un aspecto de la seguridad piblica que debe tener en cuenta la policia2s.

Teniendo en cuenta que los trabajadores sexuales suelen sufrir violaciones de derechos

294 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada el 18 de diciembre de
1979, Res. Asamblea General 34/18034 UN GAOR Supp. N.° 46 en 193, Doc. de la ONU A/34/46, en vigor desde el 3 de
septiembre de 1981, art. 16 (1) e.

295 Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA), “Directrices Internacionales sobre el VIH/sida y los
Derechos Humanos”, 2006, pag. 5.

296 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas, adoptado el 17 de
diciembre de 1979, Res. Asamblea General 34/169, anexo, 34 U.N. GAOR Supp. (N.° 46) en 186, Doc. de la ONU A/34/46 (1979),
art. 1, parr. (c).
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humanos debido a la condicion legal de su trabajo, el Programa Conjunto de las Naciones

Unidas sobre el Sida (ONUSIDA) recomienda lo siguiente:

En lo que respecta al trabajo sexual de adultos sin victimizacion, deberia
revisarse la legislacion penal para despenalizary posteriormente regular las
condiciones de salud e higiene en esa profesion, a fin de proteger a los
trabajadores del sexo y a sus clientes, incluso apoyando las practicas
sexuales seguras en este tipo de trabajo. La legislacién penal no deberia
impedir la prestacion de servicios de prevencion y atencién del VIH a los

profesionales del sexo y sus clientes297.

La Nota de Orientacion de la ONU sobre el VIH y el Trabajo Sexual hace referencia a la
vulnerabilidad de los trabajadores sexuales frente a la infeccién con VIH, un dato que
“reflej[a] la falta de una respuesta adecuada a sus necesidades en cuestiones de derechos

humanos y salud pdblica”298. La Nota de Orientacion de la ONU establece lo siguiente:

Los preservativos, tanto masculinos como femeninos, constituyen la Gnica
tecnologia disponible mas eficaz para reducir la transmision sexual del VIH y
otras infecciones de transmision sexual. Los preservativos deben estar
facilmente disponibles para los profesionales del sexo y sus clientes, ya sea
en forma gratuita o a un bajo costo, y ajustarse a las normas mundiales de
calidad [...] [E]l acoso de los agentes del orden reduce la capacidad de los
profesionales del sexo de negociar la utilizacién de preservativos; los
gobiernos y los prestadores de servicios deben hacer frente a estos factores
para maximizar el impacto de los programas sobre uso de preservativos

orientados al trabajo sexual»9.

Elacceso a informacién y servicios para la prevencion del VIH esta reconocido en el articulo
19 del PIDCP, que tiene efectos vinculantes para Estados Unidos y garantiza la “libertad de

buscar, recibiry difundirinformaciones e ideas de toda indole...”3°°. De manera similar, el

297 ONUSIDA, “Directrices Internacionales sobre el VIH/Sida y los Derechos Humanos”, parr. 21(c).

298 programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), “Nota de Orientacin sobre el VIHy el Trabajo
Sexual” 2009, pag. 2.

299 ONUSIDA, “Nota de Orientacion sobre el VIHy el Trabajo Sexual”, pag. 12.
300 PIDCP, art. 19.
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha indicado de manera similar que la
“accesibilidad de la informacién” es un elemento esencial del derecho a la salud. Los
trabajadores de contacto mas efectivos —y a veces los (inicos que dan resultado— para la
prevencién del VIH entre personas marginadas suelen ser sus propios pares. Cuando existen
leyes y politicas que equiparan los preservativos con la actividad delictiva e interfieren con
las iniciativas de los trabajadores sexuales destinadas a distribuir preservativos a sus pares,

se menoscaba seriamente el acceso a la salud.

Numerosos policias y fiscales manifestaron que los preservativos son una herramienta
necesaria para hacer cumplir las leyes contra la prostitucion. No obstante, en los diversos
sistemas juridicos de todo el mundo, las normas probatorias tienen en cuenta consideraciones
de politica pablica. Un ejemplo de ello son las leyes de proteccion de victimas de violacion
(rape shield laws). Estas leyes, que fueron codificadas a través de la Norma Federal sobre
Pruebas (Federal Rule of Evidence) 412 y de las leyes de cada uno de los estados de Estados
Unidos, excluyen la posibilidad de usar en un juicio por violacién cualquier prueba que se
relacionen con la actividad sexual previa de la victimas3°. Esta exclusion refleja el criterio del
Congreso y las legislaturas de los estados seglin el cual la importancia de alentar a las victimas
de violacién a denunciar las agresiones sexuales y otros objetivos de politica piblica supera
cualquier valor probatorio que podria tener este tipo de declaraciones3®2. De manera similar, es
com(n que se excluyan pruebas vinculadas con el secreto profesional entre médico y paciente,
abogado y cliente y otra informacién privilegiada, y las autoridades del derecho han explicado
al respecto que tales exclusiones reflejan “un principio o relacién que, a criterio de la sociedad,
merece ser conservado o fomentado”, no obstante el potencial valor probatorio de esas
evidencias3°s. En este caso, las consideraciones de politica piblica contemplan no sélo
promover iniciativas de salud piblica y prevencién del VIH sino también proteger el derecho a
usary tener métodos anticonceptivos, el cual ha sido garantizado a cada persona por la Corte

Suprema de Estados Unidos como un aspecto del derecho fundamental a la privacidads?.

301 Ver, p. ej. Norma Federal sobre Pruebas (Federal Rule of Evidence) 412, C6digo Procesal Penal del Estado de Nueva York
(New York State Criminal Procedure Code) 60.42, y Codigo Probatorio de California (California Evidence Code) 782.

302 Ver la declaracion de la representante del estado de NY Elizabeth Holtzman, promotora de la Ley de Proteccion de la Privacidad de
Victimas de Violacion (Privacy Protection for Rape Victims Act) de 1978, 124 Congressional Record 34, 913 (1978); Harriet Galvin,
“Shielding Rape Victims in the State and Federal Courts: A Proposal for the Second Decade”, Minnesota Law Review, vol. 70, (1986),
pag. 763. Para consultar un analisis mas detallado de los principios de politica plblica subyacentes a las leyes de proteccion de
victimas de violacion, ver C. Wright y K. Graham, Federal Practice and Procedure, Vol. 23, 5-381-393 y Joseph Biden, “Violence Against
Women: the Congressional Response”, American Psychologist, vol. 48, n.° 10 (1993), pags. 1059-61.

303 Graham C. Lilley, An Introduction to the Law of Evidence, 3.° Ed., (St Paul: West Publishing 1996), pag. 438.

3% Fjsenstadt v. Baird, Corte Suprema de Estados Unidos (United States Supreme Court), 405 US 438 (1972).
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Derecho a la libertad y la seguridad personal, y a no ser objeto de

detencion arbitraria

El derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el goce de otros derechos
humanos y depende de dicho ejercicio. Ademas de la proteccién de todas las personas
frente a discriminacién por motivos de sexo, raza “o cualquier otra condicién”, el PIDCP
garantiza los derechos a la “libertad y seguridad personales” y a no ser sometido a
“detencion o prisi6n arbitrarias”3°s. La Cuarta Enmienda a la Constitucion de Estados Unidos
consagra el derecho a no ser objeto de “incautaciones y cateos arbitrarios” por parte de la
policia. Las leyes sobre merodeo amplias, como las que existen en Nueva York, Californiay
en las “zonas libres de prostitucion” en Washington, DC, resultan problematicas en lo que
respecta a su adecuacién a estas normas de derechos humanos3°¢. Las pruebas
circunstanciales que permiten que la policia intercepte, registre y efectiie detenciones en
virtud de estas leyes (como la vestimenta, el lugar donde se encuentran las personas y el
que sean “conocidas” como alguien que ejerce la prostitucion), también facilitan una
injerencia injustificada en actividades licitas y dan lugar a detenciones arbitrarias
efectuadas con criterios preventivos que tienen en cuenta el perfil o la condicién especifica

de tales individuos, en vez de observar si se produjo una conducta ilicitas®.

Numerosas personas entrevistadas para este informe declararon que fueron interceptadasy
palpadas pese a que no hacian nada ilegal, algunas de ellas incluso mientras caminaban
hacia sus casas, regresaban de la escuela y esperaban el autobds. Si bien las directrices
policiales de Washington, DCy de Los Angeles prohiben asociar automaticamente a las
personas transgénero con trabajadores sexuales, el lenguaje impreciso y amplio de las leyes

sobre merodeo y contra la prostitucion pareciera fomentar esta practica discriminatoria. Los

305 PIDCP, arts. 9, 26. Cada vez es mas habitual que se entienda por “sexo” al género y la identidad de género de una persona,
ver, p. ej. Macy v. Holder, apelacién nimero 0120120821, Agencia nimero ATF 2011-00751, 20 de abril de 2012, un caso en el
cual la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de Estados Unidos (US Equal Employment Opportunity
Commission) determiné que la decision de no contratar a una mujer transgénero, pese a que reunia las condiciones necesarias,
constituia una violacién del Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles (Civil Rights Act) de 1964.

306 En la ciudad de Nueva York, la justicia estatal y federal ha invalidado leyes sobre merodeo similares a la ley sobre merodeo
con fines de prostitucion, por considerar que incumplian consideraciones de debido proceso. En el caso People v. Uplinger,
460 NYS2d 514 (1983) el Tribunal de Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals) invalid una ley que prohibia el
merodeo con el objeto de participar en una conducta sexual lasciva. En People v. Bright, 526 NYS2d 66 (1988) el Tribunal de
Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals) invalidd una ley que prohibia el merodeo en un punto de transito sin
ofrecer una explicacion suficiente. En Loper v. New York City Police Department, 999 F2d 699 (2d Cir. 1993), la justicia federal
invalid6 una ley que prohibia el merodeo con el fin de mendigar.

307 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. Asamblea General
2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo
de 1976. Verarts. 2, 9, 21.
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Principios de Yogyakarta, una serie de estandares avalados por expertos en derecho
independientes de 25 paises que aplican el derecho internacional de los derechos humanos
existente a aspectos relacionadas con orientacién sexual e identidad de género, instan a
poner fin a las leyes que promueven la identificacion arbitraria de personas en funcion de

criterios selectivos y practicas que impliquen desigualdad ante la ley:

Los Estados adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias a fin de garantizar que la orientacién sexual
o la identidad de género no puedan, bajo ninguna circunstancia, ser la base
del arresto o la detencidn, incluyendo la eliminacién de disposiciones del
derecho penal redactadas de manera imprecisa que incitan a una
aplicacion discriminatoria o que de cualquier otra manera propician

arrestos basados en prejuicios3es.

En 2011, el Gobierno de Estados Unidos investigé denuncias que sefalaban que la policia
identificaba, en funcidn de criterios selectivos, a las personas transgénero como

trabajadores sexuales en Nueva Orleans. El Departamento de Justicia inform6 al respecto:

También encontramos que existian indicios razonables para creer que las
practicas del Departamento de Policia de Nueva Orleans (New Orleans Police
Department, NOPD) redundan en un trato discriminatorio de personas LGBT.
En particular, las mujeres transgénero denuncian que policias del NOPD las
persiguen de manera indebida, las detienen por prostitucién y, en ocasiones,
inventan pruebas falsas de que se ofreci6 sexo a cambio de una

contraprestacion3©s.

El Departamento de Justicia concluyé que el Departamento de Policia de Nueva Orleans “no
implementaba politicas adecuadas ni impartia una capacitacién que permitiera identificary

articular las sospechas a partir de conductas y otros factores permitidos”3°. También en

308 Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la
Orientacion Sexual y la Identidad de Género, marzo de 2007, Principio 7 (a).

309 Departamento de Justicia de Estados Unidos (US Department of Justice), Division de Derechos Civiles, “Investigation of New
Orleans Police Department”, 16 de marzo de 2011, pag. 10.

310 Departamento de Justicia de Estados Unidos (US Department of Justice), “Investigation of New Orleans Police Department”, pag. 9.
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Nueva York, Washington, DCy Los Angeles se requiere una supervisién federal similar de las

interacciones de la policia con personas transgénero.

Otra norma problematica es una ley que afecta a trabajadores sexuales en San Franciscoy
Los Angeles. La legislacién de California exige practicar pruebas de VIH a todas las personas
condenadas por prostitucidns®. La obligatoriedad de las pruebas de VIH resulta
incompatible con las normas internacionales de derechos humanos y su efecto es
menoscabar, en lugar de fomentar, la salud publica. Las pruebas obligatorias pueden tener
efectos contraproducentes, ya que suelen alejar a los trabajadores sexuales de los servicios
de salud publica esenciales3*. Las pautas internacionales, incluidas las emitidas por la
Organizacién Mundial de la Salud y ONUSIDA, han rechazado expresamente las pruebas de
VIH obligatorias en todas sus formas3:. Como indican las Directrices sobre el VIH/sida y los
Derechos Humanos de ONUSIDA, estas leyes a menudo se aplican a las personas mas

vulnerables de la sociedad:

Las pruebas obligatorias de VIH pueden constituir una privacion de la
libertad y una violacion al derecho a la seguridad de la persona. Esta medida
coactiva se suele aplicar a grupos menos capaces de protegerse porque
estan en instituciones publicas o de derecho penal, por ejemplo, soldados,
reclusos, profesionales del sexo... y varones que tienen relaciones sexuales
con varones. No hay razones de salud publica que justifiquen esas pruebas

del VIH obligatorias3.

Una ley similar de California dispone que cuando se determina que una persona es VIH
positiva tras una condena por prostitucién, si en el futuro esta vuelve a ser detenida por
prostitucién la imputacidén podria pasar de delito menor a delito gravess. Esta ley discrimina
a las personas con VIH, y resulta particularmente injusta en un contexto en que la policia

interfiere con el derecho de los trabajadores sexuales a protegerse contra el VIH.

311 Codigo Penal de California (California Penal Code), sec. 1202.6.

312 ONUSIDA, “Nota de Orientacion sobre el VIHy el Trabajo Sexual”, pag. 8; Center for Advocacy on Stigma and Marginalization,
“Rights-Based Sex Worker Empowerment Guidelines”, julio de 2008, pag. 12.

313 Grupo de Referencia Mundial de ONUSIDA sobre el VIH y los Derechos Humanos, “WHO/UNAIDS Policy Statement on HIV
Testing”, junio de 2004.

314 ONUSIDA, “Directrices Internacionales sobre el VIH/Sida y los Derechos Humanos”, 2006, pag. 95.

315 C6digo Penal de California (California Penal Code), sec. 647f.
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Derecho a no sufrir tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes

El derecho internacional y de los paises prohibe las practicas policiales abusivasy
corruptas, que incluyen el acoso verbal, la humillacién y la obligacién de mantener
relaciones sexuales a cambio de lenidad. El articulo 16 de la Convenci6n contra la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT) y el articulo 7 del PIDCP
establecen garantias contra el trato cruel, inhumano o degradante de personas que se
encuentran bajo custodia policial, y ambos tratados han sido suscriptos y ratificados por
Estados Unidos3. Diversas declaraciones no vinculantes adoptadas por la Asamblea
General de la ONU, como el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn, y las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, también se han convertido en normas universales empleadas para evaluar la

actuacién de la policia.

En virtud de estas declaraciones de la ONU sobre practicas policiales, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben tratar a todas las personas con compasiény
mostrar respeto por su dignidad, y no deben provocar, instigar ni tolerar ning(n trato o pena
cruel, inhumano o degradante3v. Deben establecerse mecanismos efectivos para garantizar
qgue se apliquen medidas de disciplina y supervision a los funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley en el ambito interno3®. La violacion y las agresiones sexuales
perpetradas o toleradas por funcionarios del Estado mientras una persona se encuentra

detenida se consideran actos de torturasw.

316 Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT), adoptada el 10 de diciembre
de 1984, Res. A.G. 39/46, anexo, 39 UN GAOR Supp. (n.2 51) en 197, Doc. de la ONU A/39/51 (1984), en vigor desde el 26 de
junio de 1987, ratificada por Estados Unidos el 15 de octubre de 1994.

317 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Res. Asamblea General 34/169, anexo, 34 U.N.
GAOR Supp. (n.2 46) en 186, Doc. de la ONU A/34/46 (1979), art. 2; Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detenci6n o Prision, Res. Asamblea General 43/173, anexo, 43 U.N. GAOR Supp. (n.2
49) en 298, Doc. de la ONU A/43/49 (1988), prin. 1; Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas
(Reglas Minimas), adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663 (XXIV) del
31dejulio de 1957y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977, parr. 26.

318 |bid.

319 E| Relator Especial de la ONU sobre Tortura sefiald que “como la violacidn u otras formas de agresion sexual contra las
mujeres que se encuentran en detencion constituyen un agravio particularmente ignominioso a la dignidad inherente al ser
humano y al derecho a su integridad fisica, es evidente que son actos de tortura”. Relator Especial de la ONU sobre la Cuestion
de la Tortura, Acta resumida de la 21.2 sesién, Resolucion del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Comisién de
Derechos Humanos, 48.2 periodo de sesiones, parrafo 35, Doc. de la ONU E/CN.4/1992/SR.21 (1992).
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Numerosos trabajadores sexuales, en particular mujeres transgénero en Nueva York y Los
Angeles, ofrecieron su testimonio sobre miltiples ejemplos de conducta policial que
constituye trato cruel, inhumano y degradante y viola el derecho a la libertad y seguridad de
la persona32°. Los casos en que la policia intercept6 a personas y luego usé preservativos
como prueba a menudo se produjeron en un contexto de acoso verbal, abuso fisico,
humillacion y extorsidn para mantener relaciones sexuales, tanto dentro como fuera de
centros de detencién. Human Rights Watch advirtié que, en el caso de algunas personas
entrevistadas, el temor a volver a sufrir maltratos o a ser expulsadas de Estados Unidos si
fueran detenidas por prostitucién impedia que se denunciaran abusos y conductas
indebidas por parte de policias. El relator especial de la ONU sobre la cuestién de la tortura
ha condenado la discriminacion contra minorias sexuales en contextos de detencién,
incluidos el abuso y la violacion sexual, y la falta de rendicion de cuentas de la policia que

habitualmente se observa con respecto a estos delitos3?.

En marzo de 2011, como parte de su Examen Peri6dico Universal ante el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, Estados Unidos acept6 la recomendacion 86 del informe del
Consejo, con la siguiente declaracion: “Aceptamos que ninguna persona debe enfrentar
discriminacion en el acceso a servicios publicos ni sufrir violencia en razén de su orientacion
sexual o su condicion de persona dedicada a la prostituciéon”3>2. Esta es la primera vez que
Estados Unidos reconoce piblicamente su obligacion de respetar los derechos humanos de
los trabajadores sexuales. Lamentablemente, los testimonios de trabajadores sexuales y
personas transgénero reunidos en este informe confirman que alin queda mucho por hacer

para asegurar el goce efectivo de estos derechos humanos.

320 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Asamblea General de la ONU, Doc. de la ONU A/56/156, 3 de julio de 2001, Seccion IIA (en el que se determina que el temora la
tortura fisica puede constituir tortura psicolégica, y que las amenazas graves y verosimiles a la integridad fisica de la victima o
a un tercero pueden equivaler a un trato cruel, inhumano o degradante, o incluso a la tortura, especialmente cuando la victima
esta en manos de funcionarios encargados la aplicacion de la ley). En sus recomendaciones a Estados Unidos emitidas en
2006, el Comité contra la Tortura expresé su preocupacion respecto de denuncias creibles de agresion sexual de personas
detenidas “y la particular vulnerabilidad de personas de orientacion sexual diferente”. Conclusiones y recomendaciones:
Estados Unidos, CAT/C/USA/CO/2, parr. 32, May 18 2006.

321 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Asamblea General de la ONU E/CN.4/2002/76, 27 de diciembre de 2001.

322 Departamento de Estado de los Estados Unidos (US Department of State), “US Response to UN Human Rights Council
Working Group Report”, 10 de marzo de 2011.
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Recomendaciones

Nueva York
A la Legislatura del estado de Nueva York

Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Modificar o derogar el articulo 240.37 de la Ley Penal de Nueva York (New York
Penal Law), la norma que prohibe el merodeo con fines de prostitucion, por ser
incompatible con las normas de derechos humanos y las normas constitucionales

de Estados Unidos.

Ciudad de Nueva York
Al Consejo Municipal de Nueva York

* Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

* Promulgar la Ley de Seguridad en las Comunidades (Community Safety Act), una

norma que prohibe y brinda una reparacion en los casos en que la identificacién de

personas utilizando criterios selectivos afecte de manera desproporcionada a las

personasy las comunidades en funcién de su raza, orientacién sexual, identidad de

género y otros motivos prohibidos.

Al Alcalde de la Ciudad de Nueva York

Brindar apoyo a leyes que prohiban utilizar los preservativos como prueba de
prostitucién y delitos relacionados.

Dictar un decreto ejecutivo que prohiba al Departamento de Policia de la
Ciudad de Nueva York utilizar los preservativos como pruebas de prostitucién y
delitos relacionados.

Adoptar las medidas necesarias en términos de politicas, supervision y acciones
disciplinarias para garantizar que las interacciones del Departamento de Policia
de la Ciudad de Nueva York con trabajadores sexuales, personas transgénero y
jovenes LGBT en la Ciudad de Nueva York cumplan con las normas de derechos
humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos, y se lleven a cabo

con respeto y de manera profesional.
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Al Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean
trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos
relacionados. Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque
la importancia de los preservativos, en términos de salud publica, para la
prevencién del VIH y para la salud sexual y reproductiva. Asegurar que los
policias reciban capacitacion peridédica sobre este protocolo, y que deban rendir
cuentas en caso de que no lo cumplan.

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucion y delitos relacionados.

Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que las interacciones con trabajadores sexuales, personas
transgénero y jovenes LGBT cumplan con las normas de derechos humanosy las
normas constitucionales de Estados Unidos, y se lleven a cabo con respetoy de
manera profesional.

Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que, en todos los casos en que se intercepta, cachea y revisa a
personas, se cumplan las normas de derechos humanos y las normas

constitucionales de Estados Unidos.

A los Fiscales de Distrito de la Ciudad de Nueva York

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para realizar acusaciones por prostitucion y delitos relacionados.
Brindar apoyo a leyes que prohiban utilizar los preservativos como prueba de

prostitucion y delitos relacionados.

Al Departamento de Salud e Higiene Mental de Nueva York

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucidn y delitos relacionados.

Instar al Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York (New York City
Police Department, NYPD) a que deje de utilizar, en forma inmediata, la posesion
de preservativos como prueba para arrestar, interrogar o detener a personas que,

presuntamente, sean trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por

93 HUMAN RIGHTS WATCH | JULIO DE 2012



prostitucién y delitos relacionados. Llevar a cabo capacitaciones y participar en
otras iniciativas en colaboracién con el NYPD que destaquen la importancia de
los preservativos, en términos de salud pdblica, para la prevencién del VIH y la

salud sexual y reproductiva.

Washington, DC
Al Consejo del Distrito de Columbia

Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Modificar o derogar las leyes contra la prostitucion que sean imprecisas,
excesivamente amplias, y que den lugar a la discriminacién y las detenciones
arbitrarias, por serincompatibles con las normas de derechos humanosy las

normas constitucionales de Estados Unidos.

Al Alcalde de Washington, DC

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Dictar un decreto ejecutivo que prohiba al Departamento de Policia
Metropolitana considerar que la posesidn de preservativos constituye una
prueba de prostitucion y delitos relacionados.

Apoyar la modificacién o derogacién de leyes contra la prostitucién que sean
imprecisas, excesivamente amplias, y que den lugar a la discriminacion y las
detenciones arbitrarias, por serincompatibles con las normas de derechos
humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.

Adoptar las medidas necesarias en términos de politicas, supervision y acciones
disciplinarias para garantizar que las interacciones del Departamento de Policia
Metropolitana con trabajadores sexuales y personas transgénero en Washington,
DC cumplan con las normas de derechos humanos y las normas constitucionales

de Estados Unidos, y se lleven a cabo con respeto y de manera profesional.

Al Departamento de Policia Metropolitana

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean

trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos

TRABAJADORES SEXUALES EN RIESGO 94



relacionados. Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque
la importancia de los preservativos, en términos de salud publica, para la
prevencién del VIH y para la salud sexual y reproductiva. Asegurar que los
policias reciban capacitacion periddica sobre este protocolo, y que deban rendir
cuentas en caso de que no lo cumplan.

Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que las interacciones con trabajadores sexuales y personas
transgénero cumplan con las normas de derechos humanos y las normas
constitucionales de Estados Unidos, y se lleven a cabo con respeto y de manera
profesional. Garantizar el cumplimiento con las directrices del Departamento de
Policia Metropolitana para la interaccién con personas transgénero, incluso las
que prohiben identificar, en funcidn de criterios selectivos, a las personas
transgénero como trabajadores sexuales.

Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que, en todos los casos en que se intercepta y revisa a personas, se
cumplan las normas de derechos humanos y las normas constitucionales de

Estados Unidos.

Al Departamento de Salud del Distrito de Columbia

Brindar apoyo a leyes que prohiban utilizar los preservativos como prueba de
prostitucién y delitos relacionados.

Instar al Departamento de Policia Metropolitana (MPD) a que deje de utilizar, en
forma inmediata, la posesidn de preservativos como prueba para arrestar,
interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean trabajadores sexuales,
0 para sustanciar acusaciones por prostitucion y delitos relacionados. Llevar a
cabo capacitaciones y participar en otras iniciativas en colaboracién con el MPD
que destaquen la importancia de los preservativos, en términos de salud piblica,

para la prevencion del VIH y la salud sexual y reproductiva.

California
A la Legislatura del estado de California

Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucidn y delitos relacionados.
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Derogar el articulo 1202.6 del Codigo Penal de California, que establece que
todas las personas que reciban condenas por prostituciéon deben realizarse un
analisis de deteccion de VIH, y el articulo 647f del C6digo Penal de California,
gue prevé sanciones mas rigurosas para las personas que, siendo VIH positivas,
reciban una segunda condena por el delito de prostitucién, por ser
discriminatoria, innecesaria e incompatible con las normas de derechos
humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.

Modificar o derogar el articulo 653.22 del Cédigo Penal de California, la ley que
prohibe el merodeo con la intencién de ejercer la prostitucidn, por ser
incompatible con las normas de derechos humanos y las normas constitucionales

de Estados Unidos.

A la Junta de Control de Bebidas Alcohdlicas de California (California Alcoholic Beverage
Control Board)

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean
trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos
relacionados. Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque
la importancia de los preservativos, en términos de salud publica, para la
prevencién del VIH y para la salud sexual y reproductiva. Asegurar que los
policias reciban capacitacion peridédica sobre este protocolo, y que deban rendir

cuentas en caso de que no lo cumplan.

Los Angeles
Al Consejo Municipal de Los Angeles

Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Al Alcalde de Los Angeles

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucidn y delitos relacionados.

Dictar un decreto ejecutivo que prohiba al Departamento de Policia de Los
Angeles considerar que la posesién de preservativos constituye una prueba de

prostitucion y delitos relacionados.
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Adoptar las medidas necesarias en términos de politicas, supervision y medidas
disciplinarias para garantizar que las interacciones del Departamento de Policia
de Los Angeles con trabajadores sexuales y personas transgénero en Los Angeles
cumplan con las normas de derechos humanos y las normas constitucionales de

Estados Unidos, y se lleven a cabo con respeto y de manera profesional.

Al Departamento de Policia de Los Angeles

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean
trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos
relacionados. Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque
la importancia de los preservativos, en términos de salud publica, para la
prevencién del VIH y para la salud sexual y reproductiva. Asegurar que los
policias reciban capacitacion peridédica sobre este protocolo, y que deban rendir
cuentas en caso de que no lo cumplan.

Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que las interacciones con trabajadores sexuales y personas
transgénero cumplan con las normas de derechos humanos y las normas
constitucionales de Estados Unidos, y se lleven a cabo con respeto y de manera
profesional. Garantizar el cumplimiento con las directrices del Departamento de
Policia de Los Angeles (Los Angeles Police Department, LAPD) para la interaccién
con personas transgénero, incluso las que prohiben identificar, en funcién de
criterios selectivos, a las personas transgénero como trabajadores sexuales.
Adoptar politicas, directrices y mecanismos de aplicacion de la ley que
garanticen que, en todos los casos en que se intercepta y revisa a personas, se
cumplan las normas de derechos humanos y las normas constitucionales de

Estados Unidos.

Al Procurador Municipal de Los Angeles

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para realizar acusaciones por prostitucion y delitos relacionados.
Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.
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Apoyar la derogacion del articulo 1202.6 del Codigo Penal de California, que
establece que todas las personas que reciban condenas por prostitucion deben
realizarse un analisis de deteccion de VIH, y el articulo 647f del Cédigo Penal de
California, que prevé sanciones mas rigurosas para las personas que, siendo VIH
positivas, reciban una segunda condena por el delito de prostitucién, por ser
discriminatorios, innecesarios e incompatibles con las normas de derechos
humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.

Apoyar la modificacién o derogacidn del articulo 653.22 del Cdédigo Penal de
California, que prohibe el merodeo con la intencién de ejercer la prostitucién, por
serincompatible con las normas de derechos humanos y las normas

constitucionales de Estados Unidos.

Al Departamento de Salud Piiblica del Condado de Los Angeles

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Instar al Departamento de Policia de Los Angeles (LAPD) a que deje de utilizar, en
forma inmediata, la posesion de preservativos como prueba para arrestar,
interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean trabajadores sexuales,
0 para sustanciar acusaciones por prostitucion y delitos relacionados. Llevar a
cabo capacitaciones y participar en otras iniciativas en colaboracién con el LAPD
que destaquen la importancia de los preservativos, en términos de salud piblica,

para la prevencion del VIH y la salud sexual y reproductiva.

San Francisco
A la Junta de Supervisores de la Ciudad de San Francisco

Promulgar leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos

constituye una prueba de prostitucidn y delitos relacionados.

Al Alcalde de San Francisco

Apoyar la sanci6én de leyes que prohiban considerar que la posesién de
preservativos constituye una prueba de prostitucion y delitos relacionados.
Dictar un decreto ejecutivo que prohiba al Departamento de Policia de San
Francisco considerar que la posesion de preservativos constituye una prueba de

prostitucién y delitos relacionados.
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Al Departamento de Policia de San Francisco

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para arrestar, interrogar o detener a personas que, presuntamente, sean
trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por prostitucién y delitos
relacionados. Emitir una directiva para todos los policias en la cual se destaque
la importancia de los preservativos, en términos de salud publica, para la
prevencién del VIH y para la salud sexual y reproductiva. Asegurar que los
policias reciban capacitacion peridédica sobre este protocolo, y que deban rendir

cuentas en caso de que no lo cumplan.

Al Fiscal de Distrito de San Francisco

Dejar de utilizar, en forma inmediata, la posesién de preservativos como prueba
para realizar acusaciones por prostitucion y delitos relacionados.

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucién y delitos relacionados.

Apoyar la derogacion del articulo 1202.6 del Codigo Penal de California, que
establece que todas las personas que reciban condenas por prostituciéon deben
realizarse un analisis de deteccion de VIH, y el articulo 647f del Cédigo Penal de
California, que prevé sanciones mas rigurosas para las personas que, siendo VIH
positivas, reciban una segunda condena por el delito de prostitucién, por ser
discriminatorios, innecesarios e incompatibles con las normas de derechos
humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.

Apoyar la modificacién o derogacién del articulo 653.22 del Cédigo Penal de
California, que prohibe el merodeo con la intencion de ejercer la prostitucién, por
serincompatible con las normas de derechos humanos y las normas

constitucionales de Estados Unidos.

Al Departamento de Salud Piblica de San Francisco

Brindar apoyo a leyes que prohiban considerar que la posesion de preservativos
constituye una prueba de prostitucidn y delitos relacionados.

Instar al Departamento de Policia de San Francisco (San Francisco Police
Department, SFPD) a que deje de utilizar, en forma inmediata, la posesion de
preservativos como prueba para arrestar, interrogar o detener a personas que,

presuntamente, sean trabajadores sexuales, o para sustanciar acusaciones por
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prostitucién y delitos relacionados. Llevar a cabo capacitaciones y participar en
otras iniciativas en colaboracién con el SFPD que destaquen la importancia de
los preservativos, en términos de salud puablica, para la prevencién del VIH y para
la salud sexual y reproductiva.

Asegurar que el trabajo de los inspectores de Salud Ambiental esté coordinado
con el de la unidad de Prevencion del VIH/las ETS (HIV/STD Prevention) respecto
de las cuestiones de prevencion del VIH y la importancia de promover el acceso a
preservativos en establecimientos comerciales de San Francisco, como salas de
masajes, clubes de baile erético y otros.

Apoyar la propuesta del Consejo de Planificacion de la Prevencion del VIH (HIV
Prevention Planning Council) de que se dicte una ordenanza, para toda la ciudad,
que establezca el requisito obligatorio de que, en todos los establecimientos
comerciales de San Francisco que vendan bebidas alcohélicas, se pueda tener

acceso a preservativos y lubricantes.

Al gobierno estadounidense

La Oficina de Politica Nacional de Sida (Office of National AIDS Policy) y los
organismos federales responsables de implementar la estrategia nacional sobre
sida deberian:

o Reconocer que las violaciones de derechos humanos constituyen
importantes obstaculos respecto de la prevencion del VIH para los
trabajadores sexuales, las mujeres transgénero, los jovenes LGBTy otros
grupos vulnerables, y dar prioridad a las intervenciones estructurales para
abordar esos abusos;

o Instara los estados a que prohiban considerar que la posesién de
preservativos constituye una prueba de prostitucion y delitos relacionados, y
desarrollar un plan para brindar orientacién, asistencia técnica y modelos de
leyes para alcanzar este objetivo;

o Asegurarlainclusién de los trabajadores sexuales y las mujeres transgénero
en las iniciativas del Grupo de Trabajo sobre la Interseccién del VIH/sida
(Working Group on the Intersection of HIV/AIDS), Violencia contra Mujeres y
Nifias (Violence against Women and Girls), y Disparidades entre los Géneros

en Cuestiones de Salud (Gender-related Health Disparities);
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o Asegurar que los datos sobre investigacion y vigilancia del VIH reflejen
adecuadamente el impacto del VIH sobre los trabajadores sexuales y las
mujeres transgénero.

* ElDepartamento de Justicia deberia investigar el trato que reciben los trabajadores
sexuales y las personas transgénero por parte de la policia en la Ciudad de Nueva
York, Washington, DCy Los Angeles, y ocuparse, en forma constante, de revisar,
hacer cumpliry supervisar las politicas y practicas para garantizar que respeten las

normas de derechos humanos y las normas constitucionales de Estados Unidos.

A las Naciones Unidas

A las Comisiones de Derechos Humanos, Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
Discriminacién Racial de las Naciones Unidas; el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria; los Relatores Especiales de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Mas Alto
Nivel de Salud Posible y sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas:

* Instara Estados Unidos a garantizar que la policia y los fiscales dejen de utilizar
los preservativos como prueba de prostitucion y delitos relacionados.

* Instara Estados Unidos a modificar o derogar las leyes sobre merodeo
excesivamente amplias y que den lugar a la discriminaci6én y el castigo basados
en la identidad o la condicién de las personas en lugar de tener en cuenta las
conductas delictivas.

* Instara Estados Unidos a proteger los derechos humanos de los trabajadores
sexuales, las personas transgénero y los jovenes LGBT en sus interacciones con
la policia, tanto cuando estan bajo custodia policial como cuando no estan

custodiados.

101 HUMAN RIGHTS WATCH | JULIO DE 2012



Agradecimientos

La redaccién del presente informe estuvo a cargo de Megan McLemore, investigadora sénior
de la divisién de Salud y Derechos Humanos de Human Rights Watch. La investigacion fue
realizada por un equipo de la Division de Salud y Derechos Humanos, integrado, entre otras
personas, por Rebecca Schleifer, directora de Incidencia; Katherine Todrys, consultora de
investigacion; Alex Gertner, asociado, y Margaret Wurth, pasante. El informe fue revisado, en
Human Rights Watch, porJoseph Amon, director de la Divisién de Salud y Derechos
Humanos, Rebecca Schleifer, directora de Incidencia de la Division de Salud y Derechos
Humanos, Katherine Todrys, consultora de investigacion, Antonio Ginatta, director de
Incidencia del Programa de Estados Unidos, Graeme Reed, director el Programa de LGBT,
Meghan Rhoad, investigadora de la Division de Derechos de las Mujer, Dinah Pokempner,
asesora legal, y Babatunde Olugboji, subdirector de programas de la Oficina de Programas.
Colaboraron con la investigacién Aretha Chakraborti, Theresa Chengy Claire Gunner,
pasantes de la Division de Salud y Derechos Humanos. Margaret Wurth, asociada, Grace
Choi, directora de publicaciones, Ivy Shen, asistente de multimedios, y Fitzroy Hepkins,

gerente administrativo, brindaron asistencia para la produccién.

Human Rights Watch agradece profundamente la invalorable colaboracién de las personasy

organizaciones de cada una de las cuatro ciudades analizadas en este informe.

En la Ciudad de Nueva York, Human Rights Watch desea agradecer a Sienna Baskin, del Sex
Workers Project de Urban Justice Center; Rachel Thomas y Sara Hahn del Sexual Health and
Rights Project de Open Society Foundation; Josh Saunders de Brooklyn Defender Services;
Kate Mogulescu de Legal Aid Society of New York; Andrea Ritchie de Streetwise and Safe;
Socheatta Mengy Daniel Mullkoff de New York Civil Liberties Union; Darius Charney del
Center for Constitutional Rights; Mito Miller, Lorena Borjas, Juan David Gastolomendo, The
Latino Commission on AIDS, Lambda Legal, el New York City Anti-Violence Project, Lower
East Side Harm Reduction Center, FROST'D, CitiWide Harm Reduction, LGBT Center, Queens
Pride House, Positive Health Project, otros miembros de PROS Network, y muchas personas

mas cuya ayuda inestimable permitié llevar adelante este proyecto.

En Los Angeles, queremos expresar nuestro sincero agradecimiento a Bamby Salcedo de The
Children’s Hospital Los Angeles, Victor Martinez, Roberto Melendez, Brenda del Rio Gonzalez

TRABAJADORES SEXUALES EN RIESGO 102



y Sandra Esqueda de Bienestar, Shirin Buckman y Karina Samala del Grupo de Trabajo
Transgénero de la Comisién de Relaciones de la Ciudad de Los Angeles, Shayla Myers de Bet
Tzedek Legal Services, Alessandra Moura del Departamento de Policia de Los Angeles, Laurie
Aronoff, Joseph Weiner, Transgender Service Provider Network (TSPN), y Sex Workers
Outreach Project of Los Angeles (SWOP-LA).

En San Francisco, agradecemos al personal de St. James Infirmary, Carol Stuart, al Dr. Jeffrey
Klausner, al personal de Trans:Thrive, y a Nadia Babella y Cecelia Chung de Francisco Human

Rights Commission.

En Washington, DC, queremos agradecer al personal de Helping Individual Prostitutes
Survive (HIPS), a Darby Hickey y Ruby Corado.

Y fundamentalmente, Human Rights Watch agradece a los trabajadores sexuales y las
personas transgénero por la valentia de haber compartido sus experiencias para la

elaboracion de este informe.

103 HUMAN RIGHTS WATCH | JULIO DE 2012



Apéndice A. Formularios de denuncia de prostitucion del
Tribunal Penal de la Ciudad de Nueva York

& %
¢ P (T {
Criminal Court of the City of New York
Part APAR County of Kings

State of New York

THE PEOPLE OF THE STATE OF NEW YORK
County of Kings

\v,4
THOMAS' P

Defendant

Police Officer John Dennis, shield number 16919, says that on cr abcut MMM 2011 at approximately
at , County of Kings, State of New York,

the defendant committed the offense of:

PL 240.37(2) LOITERING FOR THE PURPOSE OF ENGAGING IN A PROSTITUTION OFFENSE

in that the defendant did.
REMAIN OR WANDER ABOUT IN A PLBLIC PLACE AND REPEATEDLY BFCKON TO, OR REPEATEDLY

STOP, OR REPEATEDLY ATTEMPT TO STOP, OR REPEATEDLY ATTEMPT TQO ENGAGE PASSERS-BY
IN CONVERSATION, OR REPEATEDLY STOP OR ATTEMPT TO STOP MOTOR VEHICLES, OR
REPEATEDLY INTERFERE WITH THE FREE PASSAGE OF OTHER PERSONS, FOR THE PURPOSE OF
PROSTITUTION, OR OF PATRONIZING A PROSTITUTE AS THOSE TERMS ARE DEFINED IN ARTICLE
TWO HUNDRED THIRTY OF THE PENAL LAW

The source of deponent's information and the ground for deponent's belief are as follows:

The deponent is informed by the sworn statement of Police Officer Thomas V. Hll, shield number 15783 that,
at the above time and place, the informant observed the defendant remain in or wander about a public place
for a period of thirty minutes, during which defendant repeatedly beckoned to passers-by and stopped one
passers-by, engaging In conversation with said passers-by, stop only male passers-by and defendant did not
beckon to or converse with female passers-by who passed by during the same period, thus stopping only
passers-by of one gender, dressed in provocative ar revea'ing clothing, specifically Long black wig. tight short
jean shorts, tight rad shirt.,

The deponent is informed by the swom statement of informant that the above location is not a bus stop, nor
an open commerciai estaclishment, nor a house of worship or other place where peopie ordinarily congregate;
the above area is a commercial location; informant is aware that the New York City Police Department has
made nummerous arrest for viclations of Penal Law 240.37, 230 0C and/ar 230.03 at the above location,
informant is aware that the location is frequented by peogle engaging in promoting prestitution, patranizing a
prostitute or loitering for the purposa of prostitution. infoermant 1s aware that defendant has previousiy been
arrested for violating Penal Law 240.37, 230.0C and/or 230.03, informant recovered from defendant's perscn
currency in the following denominations. $1.25. Sexual paraphernalia, namely. One condom.

The deponent is informed by the sworn statemient ofinformant that, basad on the foregoing, and based on
informant's training and experience as a police officer, nforrant believes that defendant was loitering for the
purpose of prastitution and not engaging in other activity, such as panhandling or squeegeeing

False statement made ip this document are punishable
asaclass a rr'sdemeancfr pursuant to section 210.45 of the Penal Law

201 RO
VARG

oo ¢ W YR ap—

I
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it S 001 S P003

i
4

SUPPORTING DEPOSITION - LOITERING FOR PROSTITUTION (P1.240.37.2) ~ Fage 1 of 3
CRIMINAL COURT OF THE CITY OF NEW YORK

PEOPLE OF THE STATE OF NEW YORK

against

& mf‘ﬂm‘li— ATTESt NO. it it
(Detendant)

._,_EO H_“ ‘ Shield Ne, 5 2 _. am a Pohice QOfficer
for the Mew York ©ta Palice Depanmcm On 1 __,_(ddta )y at]

(time) at mtlwanom), Covnly of Kings. I
observed the defendant:

1. DEFENDANT’S BEHAVIOR (check all that appiv)

remain or wander about 1a a public place for a periud of (Al in number) _ 3(: ) )
migutes, dunng which defendaut (epeatedly beckuned 1o passers-by and stopped (fill
number) o gl _ passers-by, engaging m cenverzation with those passers-by,

\%stop only (circle ane

with (circle one)
stepping only passers-by

emgle passers-by and.defendant did rol beckon 10 o1 converse
Temaie pascers-hy who passed by during the same¢ periad, thus
e genacs,

G standing 1n the nuddle of the road while beckoning to motouisi(s),

D say, In substange, 10 one or move of the passers-by: (fill in substance of proposition) ____

— P

blek

N urcs<<‘d in provoestive or revealing clothing, specifically (describe clothing) /a_y
Wy, Toht= Shart wes Shork, Tusht (ed shitt

E] standing with other individuals whom | am aware have previcusly been amesied for
prostication-related aciivities.

Falsc stalements tade herein are punishable as.a class A
Misdemaanor prrsuant to section 210.45 of the penal law,

ﬂu__» oL A—

Date Signature of Pulice Officer
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Fax: B 01— 004

SUPPORTING DEPOSIXION ~ LOITFRING FOR PROSTITUTIQN (PL 240.37.2)~ Fage 20f 3

DEFENDANT S ARRESTNO, £, o8l sry
(Last name, fizst name) :
2. ADDITIONAL INDICATIONS OF PROSTITUTION:

Additivnally,
1 the above location is not @ Lys slop, nu) 20 open commercial establishment, nor a house of
worship or other place whers peeple ordinanly congregate,

ﬂ the above area is.
i i D an industnal location,

a commersial location,

[:] thece was sexual-tvpe debris, namely:

E] condom wrappers m used condoms

D other (describe debris) ! : o

scattered al or peat the above tacation,

I o aware thal the New York Ciiy Police Departriant has made numerous amests for
violations of Penal Law Sections 240,37, 730.00 andvor 230.02 at the above lac. ation,

3&1

! aw aware that the location is frequented by people engz\g{ng in promoling prostitution,
paunm?)nﬂ a prostitute andear lenenng for the purpose of prostinfion,

1 am aware that defendant has previously beea;
o, i | . £ " a e o
K{ arrested for [ ) convicted of D arvested for and convisted of
Violating Penal Law Seations 240.37, 230.00 and/cr 230 03,

1 1vecovered, from defendant’s person:

urrency in the (ollowing denomunations: (fillin ds‘lf)I]‘liﬂ.’\ﬁOﬂ&)lﬂJJ %S__,,__

X '\xzki

M sexuc! paraphemalia, namely: (describe pasaphernalia) Cov\/fand e
: —— BT
m (fitl in number) ___/___ ) __'_ ; condams,
L

STATEMENTS BY THE DEFENDANT  (ir :ppl«cable (his consiitutes notice putsual o

1 ‘.40\\.\3)()[ the CPL) :
_(date), ot NI (1inc) at‘

On 4/ -
(lmaiﬁon) the defendant stated the t’ollowmg, in my presence: (RY in

substance of stalemens) N G Mﬁ_@.@ﬂ e e e e

-
2
?

i

False statements made herein are punishable as a class A
Misderneanor pursuant to section 210.45 of the penal law,

[

.

S.ipnal’um of Pulice Officer

Rev. 1211402
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Fax: MR 201! DN PO0S/015

SUPPORTING DEPQSITION - LOITERING FOR PROSTITUTION (PL 240.37.2) - Page3d of 3

DEFENDANT{y o, Themiers ARREST NO. G iy
(UAST NAaME, FIRST MaME)

4 BASIS OF CONCLUSION THAT DEFENDANT WAS [OITERING FOR iHE PURPOSE
OF PROSTITUTION:

I {check all that apply)

XJ{ have had professions’ tramning 15 a pelice officer in the detetion of individuals loitenng for
the purpose of proshituten,

| have previously made arrests foc aitering for the purpose of prostiturion,

Based upon the foregoing, in my cpinjon, the-defendant in this case was loitering for the
purpese of prostitution, and nat engaging in other octivity, such as panhandling or squesgeeing.

S. RESISTING ARRLST: (if applicable)

D The defendant intentionally attempted to prevent me from arresting hiuvher byt (check all
that appty)

D failing defendant’s arms

D going limp

— g ) ; '

| nolding defendant’s arms against defeadant’s body
[ ] punching atme

[_J wicking at me

D struggling with me

U refusing to be han eufled

D ather {deseribe)

6. PROPERTY" (if applicable)

%l recovered (deseribe property) ! lﬂgg /S E(z Y é f'ba
BlacK. adduss Wk, bl 1D _howder, 2

from (descrbe location (rom which propeny re.overed)

4 ?5‘1"‘&-”5‘2 Ceh phove,

and Vouchered 11 upder nu nber_l____.__. iwas

False statements made herein are punishable as a class A
Misdemeanor pursuant lo section 210.45 of the penal law.

*/_1/ fo el

Date Signature of Police Officer

cviewed by // éé(’\( &[ o
Signature
Trint name of reviewing ofnser: /:z i /Z (- 4&,,‘4_

Rev. 12711102
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Criminal Court (Lfthe City of New York
Part APAR, County of Kings

|
THE PEOPLE OF THE STATE OF NEW YORK 201 ‘”{H_‘me of New York
V2 County of Kings

e i NI

Police Officer Donald Seto, shield number 08057, says that on or about ISR 2011 at approximately
3:59 AM at o TS, County of Kings, State of Naw York,
the defendant committed the offense of: P e
VoR?
d o\

pL 240.37(2) LOITERING FOR THE PURPOSE OF CNGAGING IN A PROSTITUTION OFFENSE

——

in that the defendant cid .
REMAIN OR WANDER ABOUT IN A PUBLIC PLACE AND REPEA TEDLY BECKON TO, OR REPEATEDLY

STOP, OR REPEATEDLY ATTEMPT TO STO i OR REPEATEDLY ATTEMPT TO ENGAGE PASSERS-BY
IN CONVERSATION OR REPEATEDLY STOP, OR ATTEMPT TO STOP MOT OR VEHICLES, CR
REPEATEDLY INTERFERE WITH THE FREE PASSAGE OF OTHER PERSONS, FOR THE PURPOSE OF
PROSTITUTION, OR OF PATRONIZING A PROSTITUTE AS THOSE TERMS ARE DEFINED IN ARTICLE
TWO HUNDRED THIRTY OF THE PENAL LAW.

The source of deponent's information ard the ground for deponent's belief are as follows:

The deponent is informed by the sworn statement of Police Oﬁtcer(Andrew J. Bed(si?‘ shieid number 28659
that, at the above time and place, the informant bserved the deferdant remain in of wander about a public
place for a period of twenty minutes, during whigh defendant repeatedly beckoned to passers-by and stopped
two passers-by, engaging in cenversation with said passers-by; stop only male passers-by and defendant did
hot beckon to or converse with female passers-iyy who passed by during the same period, thus stopping only
passers-by of one gender; dressed in provocative or revealing clothing, specifically see through stocking, blue

sleeveless dress

The depenent is informed by the sworn statement of informant that the above location is not a bus stop. nor
an open commercial establisnment, nor a houss of worship or other place where people ordinarily congregate;
the above area Is an industrial location; informant is aware that the New York City Police Department has
made numerous arrest for violations of Penal Law 240.37 230.00 and/or 230.03 at the abave iocation,
informant is aware that the location is frequented by people engaging in prumoting prostitution, patronizing a
prostitute or loitering for the purpose of prostitution; informant is aware that defendant has previously been
arrested for violating Penal Law 240 37, 230.00 and/or 230 0‘3,‘§51,formant recovered from defendant's person |
, et i

condoms in quantity of nineteen. i

lan

The deponent is informed by the sworn statemept uf informant that defendant admitted to informant that
defendant was engaged in prostitution-related at;tawty. in th;’t defendant stated, in substance, to informant: 'm

not doing anything’.
The deponent is informed by the sworn statement of informant that, based on the foregoing, and based on

informant's training and experience as a police officer, informant peiieves that defendant was loitering for the
purpose of prosttution and not engaging in other aclivity, such as pannandling or squeegeeing.

False statemgnt made in this document are punishable
as a class a misdemeanor pursuant to section 210.45 of the Penal Law
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|
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i
|
SUPORTING DEPOSITION - LAITGRING FOR PROSTITUTION (PL 240.37.2) - PJ°°30M

T DEFENDANT h_b vt ARREST NO. ‘|
(LAST MAME, FIRST B AME)

0+ 4, BASIS OF CONCLUSION THAT DEFENDANT WAS LOITERTNG FOR THE PL'RT-‘OSb:
QF PROSTITUTION:

I: (check all (hat apply)

!

i

i %, A, . . N . |

3 IE have had professionai training as 2 police ufficer in the defection of individusts loitering Forl
i

Pt
th ) the purpose of prostitution,
Pl D have previously made arests fur luitering for the purpose of prostitution,
g] Based unon the foregoing, is) my opinion, he defendant in this case was Joitering for the
g purpose of prostitution, and not cnngmg in other activity, cuch as panhandling opsqiicegecing.
IN
RI S RESISTING ARREST (if applicable)
Pi :
% D The defendant intentionally attempted to prevent me fugrBresting him/her by: (check all
Tt that apply) ;
m () Railing defendanc’s asins ;
th ¢

|
pl: 5 . |
W D going limp ;
nc t .
pe D holding defendant's agns sfainst defendant’s body ;
sle i
i [:‘ puriching at me
ar e
th E kicking af me ! |
m ]
in

. L:_} sl*ugglir)g/wnh ms
b 7

o¢ . D re '{ﬁg 10 be handcuffed -
gl r other (describe) . '
nc pé =

2

T ; ’ e

R 6. PROPERTY: (if applicable)

!
5 ’ . i
K,: I recovered (describe praper\y, { ]ﬁ /‘ﬁA\E‘ d n,L(\ﬂm e B |
|
- frora(deseribe locanon from \|nmh properiy recnvered) | 12 Q_,EQ ‘VX)_()_k_ s 1
and vouchered it under numoek(s) = . -
— e ————— | ———— — e 1
' E
F = it . i
'r' se stajements made herein are nurishable as a class A
JAisdemeanor pursuant to section 210,45 ofthe penal law.
_m LA
Y Date Signatury af Police Officer i
Reviewr ) by: A i: ’
; ) , : !
Print nsme of revieving officer:_ _&_QL-F'_ ,Vﬂ'f)__,_ i
Rev. 12/11/62 ¢
| {
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Sup ¢ | SR ‘
PORTING DEFOSITION ~ LOITERING FOR PROSTITUTION (PL 24037 2) - Pagelof 3
CRIMINAL COURT OF THE CITY OF NEW YORK . M

PEOPLE OF THE STATE OF NEW YORK
against

Las. . Arrest No._

(Defendant)

2 ¢
[ Criminal Court of the City of New York ZUHRN_\

Part APAR  County of Kings

e

Defendant

Police Officer Ryan Hayes, shield number 21873 says that on or abou! IS, 2011 at approximately

3:13 PM alb. County cf Kings, State of New Yorx,

the defendant committed the offense of:

PL 240.37(2) LOITERING FOR THE PURPOSE OF ENGAGING IN A PROSTITUTION OFFENSE /-

in that the defendant did:
REMAIN OR WANDER ABOUT IN A PUBLIC PLACE AND REPEATEDLY BECKON TO, OR REPEATEDLY

STOP, OR REPEATEDLY ATTEMPT TO STOP. OR REPEATEDLY ATTEMPT TO ENGAGE PASSERS-BY.
IN CONVERSATION, OR REPEATEDLY STOP OR ATTEMPT TO STOP MOTOR VEHICLES, OR

REPEATEDLY INTERFERE WITH THE FREE PASSAGE OF OTHER PERSONS, FOR THE PURPOSE OF
PROSTITUTION, OR OF PATRONIZING A PROSTITUTE AS THOSE TERMS ARE DEFINED IN ARTICLE
TWO HUNDRED THIRTY OF THE PENAL LAW.

"The source of deponent's information and the ground for deponent's belief are as follows:

The deponent is informed by the sworn sfatement of Police Officer| Diego E Oatres, hield number 12213
that, at the above time and place the informant observed the deferi@ant remain in orwander about a pubic
place for a period of thirty minutes, during which defendant repeatedly beckoned to passers-by and stopped
two passers-by, engaging ir conversation with said passers-by, stop only male passers by and defendant did
not beckon to or converse with female passers-by who passed by durning the same period, thus stopping only
passers-by of one gencer; standing with other individuals whom infortrant is aware have previously been
arrested for prostitution-related activities

The deponent is informed by the swom statement of informant that the above location is not a bus stop, nor
an open commercial establishment, nor a house ofworship or other piace where people ordinarily congregate
the above area is an industrial location, informant is aware that the New York City Police Department has
made numerous arrest for violations of Penal Law 240.37, 230.0Q and/or 230 03 at the above location;
informant is aware that the jocation is frequentad by pecple engaging In promoting prostitution, patronizing a
prostitute or loitering for the purpose of prostitution, informant is aware that defendant has previously been
arrested for violating Penal Law 240.37, 230.00 and/or 23008, informant recovered from defendant’s person

condoms in quantity of seventeen

The deponent is informed by the sworn statement of informant that, based on the foregoing, and based cn
informant's training and experience as a police officer. informant believes that defendant was loitering for the
purpose of prostitution and not engaging in other activity, such as panhandiing or squeegeeing

False statement made in this document are punishable
as a class a misdemeanor pursuant to section 210/45 of the Pgnal Law

I 2011 @ /’ﬂ/{%
o/

panc I R Aos ) .
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SUPPORTING DEPOSITION - LOITERING FQR PROSTITUTION (BL, 240.31.2)- Page 2 of 3
perenoANT _ RO /(. /dc____ arvEsTNO. 4 o

{Last name, {irst name)
2. ADDITIONAL INDICATIONS OF PROSTITUTION:

Additionally,

the above [ocation is not a bus stop, nor an apen commercia) ¢stablishment. noc a house of *
worship or other place where people orditianly cengregate,

[L1fe above arcais:
[:] a commercial lucation. ‘ LMMIMI location,

. FOVES
[ there was sexual-type debris, namely, .. ,;

E] condom Wrappu's o ¥ E] used cornderms

[ other (deseribe debns) i

scattered at or neav the above location,

w aware that the New Yok City Police Department has made mmerous arrests for
violations of Penal [aw Scetions 240.37, 230.00 and/or 230.03 at the above location,

T am aware that the location is frequented by people engaging in promoting prostitution,
patronizing a prostifute and/or loitenng for the purpuse of prostitution,

[E{mawarc that defendant has previously been:

m for - U convicted of D arvested for and canvicted of

violaling Penal Lew Sections 240.17, 230,00 and/or 230.03,

Wr@d. ficin defendant’s person:

[ _] curreney In the following denominatlens: (il m denominations) —

[Eéoﬁl paraphanalia, nemely: '((1{.9 ibeparaphernalia) _ fove  Ligerd

s onead bergant

[ ia numben) (: | . :

3. STATEMENTS BY THE DEFENDANT: (if applicable; this constitutes notice pursuant to

_.. condoms.

710.30(1)(a) of the CPL)
D On _ - (date)at______ _ (tine)al
_(location), the defendant/stated the following in my presence: (fill in
substance of' at) =X ;

=

False statements made herein are punishable a5 a class A

Misdemeanor pursuant (o section 210,45 of the penal law.

Date Signature of Police Officer
Rev, 12/11/02
Gio7e0g N |0/ N Ry
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SUPPORTING DEPOSIT !IQI\%LL)IIEmNG FOR PROSTITUTION (PL 240.37,2) - Page 3 of 3

DEFENDANT _ASEENENR /- /da_ ARREST NO. _ ey

(LAST NAME, FIRS [ NAME)

4. BAS[S OF CONCLUSION THAAT DEFENDANT WAS LOITIRING FOR THE PURPQSE
OF PROS [ITUTION:

[: (check all that apply)

g have had professional training as apohcc officer in ihe detection of individuals lou(crmg for

the purpose of prossitution, X
J @/Kepr;\dously madc arests for foitering for the purgose of prostinution,

Based vpon the [oregoing, in my opinion, the defendant in this case was loitering for the
purpose of prostitution, and not engaging i other achvity, such a¢ panhandling or squeegezing.

S. RESISTING ARREST: (if applicabic)

D The defendant jntentionally aftempted to prevent me ﬁ/ov{n‘eslmg himvher by: (check )l
that apply) .

D flailing defendant’s arms

D going limp ) /41

D holding defendant's arné aggifst defendant’s body

D. punching et me
[_] kicking at me

Ml me

[ j struggling

[_—_] refu 'ng/lo:)c handeuffed )
%cicscdbu)_ T 3

6. PROPERTY: (if apphicable)
Bl/covmd (describeproperty) (170 _Londoms  and (\“‘ ) _Ligeid

erzona | .I-U(liCan -c
from (describe location from which propeny recavered) _D&g_; Pur ;g

and vouchered ji under number(s) __Voucher 1 g_____ il

False staternents made herein ave punishable es a class A
Misdemenor pursuant to section 210.45 of the penal 1w,

it P05

Date Signature of Pohice Officer

‘\
Reviewed by: 5 C\f

Signawre §
S j,\/
Prini name of reviewing officer: C/t W

Rev. 12/11/02

10/2)0d I + |0c N

.xe4

TRABAJADORES SEXUALES EN RIESGO 112



| PROPERTY CLERK INVOICE
PD 521-141 (Rev. 11-09)

Bl anaesTevioence U onaARRESTEVIDENGE ) FORFEITURE
a

R38.

O rounoproreRTY O peppi, BERT
0 ona Y Q SPROPERTY ) sarexeering Q omhen:__
irvolcing OTzer Fanaiams Tax Mo, —rummﬂ Tvoice Date b
Det. Lagano 933450 VED 0&/29/10 1\
Rirestog Ofcer Farniams—— T [ oT (W, i
Det, Lagano ; 923450 VED 1010-4104 N/
investigating Officer Rank/Name |Tax Mo [Command 1 alated r-Pol-No)] |OCME EU Mo
Net, lLagenn . 923450 VED 20!0-6104 n/a
sieciive Squad Supsrvisor ManName oMo, [Commang 1 Ty B I T —
Sgty Martines 911726 ¥ED 2010-140 /A
CSUECT Processing Officer Ramiorams ax No. omman Police @ Contral No, |CSUECT Aun wio.
N/A l
onse Under Investigation Fa L [I5] 3
O oot 04/29/10] zso.oo s el el
F'Mgl of Property tess (Inciude Clty, State, ip. Apt) Telephone No.
Bet. Lacano 1 Police Plaia ny. mzi -
fiscner's Last Name, First Name, M1, e85 (Include Clty, State, 2ip, Apt.) 2 rrest' No.
Additional Invoice Nos, Related to This nse lnclu.d’wm
R3V164 R 8341 e KNP
e 1 | 2331639 3¢ m_ CASH VALUE|PEDOLERLEAD] SEC/NARGO 5
No. ARTICLE USC only SEAL No.  |ENVELOPE Mo,
112 | Lifestylee Condoms . F663 §
2l 1 |28 £l. oz, bottle uf sstraxlide 1ubhe 5 it
XEEARZXR xxxitxnmxx!!!(ximxzz!ntxn‘xx'zx;'ﬂ BEBIXE R CNETL 001 00 OTE &
T 2 i Frd vguchared z,,
2
3
-
§ oy
: TOTALCASH Pink Receipt Isaued
MEINGS, - . VALUE ves [ Rofuseit;
CEDEY 80! &st Namo, First Name, M.L]D.C.8" ress (inolt ily, State, Zip, ApL) reest No,
2
3.
- Prisoner 2 NYSID No. Tisons 10 No. otal No. of Prisoners
risoner 1 10 i . " r’j
REMAI : Briefly expiain why the property was taken o custody (seo instructions on BACK of this form),

At t/p/o the above ptn MELY WAy rocobwzed from dcft. and was wouchoered
pY mrgcst svidence. Pruparey r"coveted £rom daft &, peahketbaeok.

/T 0 ¥563336 ‘?..., ‘.‘,..
s
2 -
Invoicing Officer Rank/Nameo (Prinied] ignature Tax No. Command P '3 ‘ag- Facility
— a3 AR ¢ 2 ‘ ¥
Suoaivisar RandNeme (Printed) | Tox omm E D .Lou‘Jon S Noy 2

¥

B e :

PCo Racalving MOJ Renuiame (thg{-of

S!lm;fsh T

O OwnerCiaimant Nama

7. GOLD - A/O's Copy

B R391640
e
"~ ISTRIBUTION: 1. WHITE - PCD Fite Copy 2. 2" WHITE - Inventory Unit Copy 3. YELLOW - PCD Work Copy 6 -
. 4, BLUE - Assigned Investigator's Copy 5. GREEN - ADA Copy 6. PINK - Prisoner/Finder Copy
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Apéndice B. Carta de Latino Commission on AIDS al
Departamento de Policia de Nueva York

24 West 25" Street, 9" Floor New York, NY 10010-2704
Tel (212) 675-3288 Fax (212) 675-3466

Dear Law Enforcement Official:

Please note that the bearer of this letter, [Peer name] is an Outreach
Worker conducting outreach work on behalf of the Latino Commission
on AIDS’ Para Ayudar program. [Peer name] is conducting outreach
to promote healthy sexual behavior as a means of preventing HIV and
sexually transmitted infection transmission. [S/He] typically carries
condoms to distribute to individuals and provides information about
services to help people at high risk in the community. Please take this
into consideration if you search his/her person and find that he/she is
carrying condoms, or find him/her speaking with individuals on the
street about their sexual risks and substance use.

If you have any questions or concerns at all, please do not hesitate to
contact me at my office telephone (212) 675-3288 or by e-mail
jdgastolomendo@]latinoaids.org, and I would gladly take an
opportunity to explain his/her role as an outreach worker and the
community outreach work that is conducted. If there is an emergency or
urgent matter, please ask [Peer name] to call me at my mobile phone as
we touch base before and after each outreach.

Thank you so much for your understanding and consideration.

Respectfully yours,

Juan David Gastolomendo, LMSW, MPH
Program Director
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Apéndice C. Resolucion de San Francisco Ref.:
Los preservativos como prueba de prostitucion

“
| FILENO__ 207-94-8 ResoLuTioNNo_ S T8-T4

| [Condoms As Evidence of Prostitution]
| URGING THE MAYOR TO URGE THE DISTRICT ATTORNEY AND THE POLICE

Z ‘ COMMISSION TO NO LONGER CONFISCATE AND/OR ALTER OR USE THE FACT

‘

OF CONDOM POSSESSION FOR INVESTIGATIVE OR COURT EVIDENCE IN

4 PROSTITUTION-RELATED OFFENSES.

5

6 ; WHEREAS, The California Health and Safety Code, Section 24800 states that
! | every person charged with the performance of any duty under the laws of this state

8 relating to the preservation of the public health, must perform the same; and

2 WHEREAS, pursuant to this law and in response to the AIDS pandemic, the City
10 and County of San Francisco has declared a State of Emergency in San Francisco;
=1 and
12 WHEREAS, The State of Emergency calls for an agreement with the District
9 Attorney to allow for the clean distribution of needles in an effort to end the further
1 transmission of HIV and other diseases; and
15 \ WHEREAS, Simultaneously, a strong public health campaign has been waged
L } to encourage all sexually active individuals, especially those with multiple partners, to
i | always use condoms; and
18 ! WHEREAS, The transmission of AIDS through prostitution is apparently being
19 } contained by the conscientious use of condoms; and
20 ‘ WHEREAS, The District Attorney's practice of using possession of condoms as
2 ‘1 evidence in prostitution-related crimes discourages condom use; and
e WHEREAS, Discouraging the use of condoms undermines the City's current
a3 ‘ policy and the labors of health practitioners, and counters the efforts behind the
2 | enactment of San Francisco's “State of Emergency”; and
25

‘ HALLINAN, ALIOTO, BIERMAN

BOARD OF SUPERVISORS
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WHEREAS, by the District Attorney's own admission, other evidence is readily
available in seeking convictions in prostitution-related crimes; and

WHEREAS, The law enforcement value of condoms as indirect evidence of
prostitution-related crime is exceeded by the AIDS prevention value of condoms; now,
therefore, be it

RESOLVED, That the Board of Supervisors of the City and County of San
Francisco hereby urges the Mayor to urge the District Attorney and the Police
Commission to no longer confiscate and/or alter or use the fact of condom possession

for investigative or court-evidence in prostitution-related offenses.

BOARD OF SUPERVISORS
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10

Adopted - Board of Supervisors, San Francisco June 20, 1994
Ayes: Supervisors Alioto Bierman Hallinan Hsieh Kaufman Kennedy
Migden Shelley

Absent: Supervisors Conroy Leal Maher

I hereby certify that the foregoing resolution
was adopted by the Board of Supervisors
of the City and C ty of San Fra‘/ﬂ

PLoadlon JUN 3 0 1994 /// » M. /)&4,/,4‘},4/
Date Approved : ﬁa9°Z7 h
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Apéndice D. Formularios de denuncia de prostitucion
del Tribunal Penal de San Francisco

o S

ElbOnoL
FILED

SAH FRANSISCO COUNTY
ciangpn FHeT

6/ 06
District Attorney 611 HAY 31 AH 9: L2
San Francisco District Attorney's Office R
850 Bryant Street, 3" Floor CLEiA ot 7:iE COURT

San Francisco, CA 94103 R T
Telephone: (415) 553-1752

ATTORNEYS FOR THE PEOPLE

THE SUPERIOR COURT OF THE STATE OF CALIFORNIA
CITY AND COUNTY OF SAN FRANCISCO

THE PEOPLE OF THE STATE OF CALIFORNIA MISDEMEANOR COMPLAINT
Plaintiff,
V.
CASE NUMBER:
CREREEED
Defendant. |

The Undersigned, being sworn says, on information and belief, that:
COUNT: |

The said defendant JEuENSSER did in the City and County of San Francisco, State
of California, on or about the 19th day of April, 2011, commit the crime of ENGAGING IN AN
ACT OF PROSTITUTION, to wit: Violating Section 647(b) of the Penal Code, a
Misdemeanor, in that the said defendant did solicit and agree to engage in any act of
prostitution and did perform an act in furtherance of the agreement, to wit: ENTERED
VEHICLE, and did engage in any act of prostitution.

COUNT: Il

The said defendant, SIS did in the City and County of San Francisco, State
of California, on or about the 19th day of April, 2011, commit the crime of LOITERING FOR
PROSTITUTION, to wit: Violating Section 653.22(a) of the Penal Code, a Misdemeanor, in
that the said defendant did loiter in a public place with the intent to commit prostitution.

COUNT: Il
The said defendant, ¢SSR did in the City and County of San Francisco, State
of California, on or about the 27th day of May, 2011, commit the crime of LOITERING FOR

PROSTITUTION, to wit: Violating Section 653.22(a) of the Penal Code, a Misdemeanor, in
that the said defendant did loiter in a public place with the intent to commit prostitution.

Page 1 of 2
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THE BELOW EXHIBIT(S) ARE INCORPORATED BY REFERENCE HERETO AS IF SET FORTH IN FULL HEREIN, AND PROVIDE
PROBABLE CAUSE TO BELIEVE THAT THE SAID DEFENDANT(S) COMMITTED SAID OFFENSE(S).

SFPD REPORT NOs. g ond GEENED

CHRONOLOGICAL REPORT(S) OF INVESTIGATION

CITIZEN'S ARREST CARD

VICTIM AND WITNESS STATEMENT(S)

LAB REPORT

OTHER: ANY AND ALL EXHIBITS, EVIDENCE, PHOTOCOPIES OF EVIDENCE AND NOTES, TAPES ATTACHED HERETO
REPORT(S) OR REFERENCED IN REPORTS OR CHRONOLOGICAL REPORT OF INVESTIGATION.

Pursuant to Penal Code sections 1054 through 1054.7, the People request that, within fifteen (15) days, the defendant and/or his/her
attorney disclose: (A) the names and addresses of persons, other than the defendant, he/she intends to call as witnesses at trial, together
with any relevant written or recorded statements of those persons, or reports of the statements, of those persons including any reports or
statements of experts made in connection with the case, and including the resuits of physical or mental examinations, scientific tests,
experiments, or comparisons which the defendant intends to offer in evidence at the trial; (B) Any real evidi which the defe intends
to offer in evidence at the trial. This request is a continuing request, to cover not only all such material currently in existence, but all material
which comes into existence to the conclusion of this case.

Yea
.

| state, declare, verify and certify under the penalty of perjury that the foregoing is true and
correct. Executed in San Francisco, California on May 27, 2011.

lev OFFICER DAVID NAKASU

Page 2 of 2
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%an Francisco Police Departmg—.'q

Eerortiyneinisil INCIDENT REPORT D —

[T Incident Number Occurrence from Date/Time Occurrence to Date/Time Reported Date/Time CAD Number
| 41911 21:50 4/19/11 22:10 4/19/11  22:10 =
N | Type of Incident s
C | Solicits For Act Of Prostitution -13060, Loitering for Purpose of Prostitution -13075
| 3
D Location of Occurrence At [ntersection with/Premise type District
E 711 Capp St Sidewalk MISS
Confidential Arrest Suspect Suspect Non-Suspect Domestic (Type of Weapon Used) Reporting Unit
N Report? [J| Made?  [] | Known? [J{ Unknown? [T} Incident? [J] Violence? [] 3D95
T Location Sent District
On View MISS
How Cleared? Reported to Bureau Name Star Date/ Time Elder Gang Juvenile Prejudlcc
Victim  []| Related? [7] | Subject? []f Based?
oD | declare under penalty of perjury, this report of S pages is true and corréct, based on my personal knowledge, or is based on
F E information and belief following an Investigation of the events and parties in Ive/c{. 3
¢
F C PROP 115 CERTIFIED 5 YEAR/POST Signature: ,‘/
| L | Reporting Officer Star Station / /| watch Date
A | LovrinJared A 1833 Mission Station ,/ i 3 4/20/11 04:45:07
CR o STAR | Station 7 Watch Date
EA AR | mission station / CAa-20-1A
R T STAR Station Watch Date
| A< | mission station 3 —20-A\
o Re-Assigned to Assigned to 5V200 Assigned by (J 83,
N Copiesto  §V200 5V200 Add1 Copics
Code | Name (Last, First Middie) Aljas ]
R |R 1 |Lovin#1833, )
E Day Phone Type Home Address City (.6" State Zip Code
P 4 3
(o) Night Phone Type Work Address City State Zip Code
R (415) 558-5400 Work 630 Valencia St (Co D) San Francisco CA 94110-
T poB / Age DOBDI or age betwen: Race Sex l Height l Weight | Hair Color  |Eye Color ID Type Jurisd.  ID No.
Unk. and
E Confidential Violent Crime 293 PC Star Follow-up Form Statement Relationship to Subject
E Person ]| Netification  [7] | Notification [T] YEs [J | YEs [J Stranger/None
School (if Juvenile) Injury/Treatment Other [nformation/If Interpreter Needed Specify Language
Code Name (Last, First Middle) ALIAS
B 1 l—
B Day Phone Type Home Address City State Zip Code
5 Cell [ Y <
Night Phone Type Work Address City State Zip Code
(0 Cell
K 1 | POB Date of Birth or age between Race Sex Height Weight | Hair Color Eye Color
E Unknown 7] F ] and . - C_ -
D SFNO JiD# (if Juvi.) | ID Type/Jurisdiction/Number ID Type/Jurisdiction/Number ID Type/Jurisdiction/Number
AEEER ® O sy ¥ o s
Book Section #1 Book Section #2 Book Section #3 Book Section #4 Book Section #5 Booking Location
647(b)y PC 653.22(a) PC SFSO County Jail #1
Warrant # Court # Action # Dept . | Enroute to CWB Check Star
Lomeda 6221
Warrant Violation(s) Bail Mirandized  Star Date Time Statement
[ 1833 | 4/1911  23:13 ]
Citation # Violation(s) Appear Date/Time Location of Appearance
Book/Cite Approval Star Mass Arrest Code M X-Rays School (if Juvenile) ["JCA Form Booked
Sgt. Rodgers 1914 Copy Attached
Other Information: Citation/Warrant/Booking Charge(s)/Missing Person-Subject Description; Scars, Marks, Tatoos
Wearing Wht sweatshirt, blk/wht dress, blk shoes (ADM 372 PC)
L
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San Francisco Police Departmen:
ADDITIONAL SUSPECTS

OmxXO0o0oWw

N

el First Middk) Alias
Day Flyose Iype Home Address City Star Zip Code
Cell -
Nght Phone Type Work Adidress City Stake Zip Code
Lall
Schoct (if Juvesile) Roce Sex poB DOB Helght Waght Haie Color Eye Color
[ [ 4 IUul;n;mn I [ Y ]‘ I’ l-
SEND ND¥(iCJuv) | 1D No 1D No, Im No.
) l—— P
BookiChaps | BeokrCharge 2 Beok/Charge 3 Book/\Charge 4 BeokiOharge S Whese Bookad
G47(b) PC 653.22(a) PC SFSO County Jal #1
Winrrant # Com ¥ Action ¥ Dept Ereoue Ty CWB Check Star
) | Lomeda 6221
Wirrmt Vidation(s) Bail Mimndized  Sue Date/Time Staternent
| 4 1833 | a9i112314 O

Citation @

Viclation(s)

Appear Date/Time

iLocation of Appearsace

Star
1914

BocksTite Approval
Sqt. Rodgers

J Mass Arest Code I

M X-Rays

Other Wformation: Citoon Warment/Book g Clurge(s¥Missing Persous-Subjoct Description/Scars, Marks, Tacos
Wearing blk jacket, whtolu dress, bik sandals (ADM 372 PC)

121

5 e ['] ORIGINAL PRIVATE PERSON'S ARREST FORM BOOKED AS EVIDENCE. PHOTOCOPY
§ Q ATTACHED WITH THIS REPORT '
=
52
.
COOE lmm([.._q. First Middlo) Alsas
Dy Plowe Type Houe Address City Stae Zip Code
Night Fhone Type Waork Adidress City Stake Zip Codo
Scheol (of Juvenade) Race Sex DOB noa Heighe Weght Hawr Color Eye Coloe
Unknown ™)
SFNO I (if Juv ) Im No. llu No. 1 No.
Booki\Chaupe | Book/Charge 2 BookCharge 3 Book/Charge 4 Book\Charge § Where Booked
Warrsit 8 Cout # [ Action ¥ Degt l Eseostc To CWB Check Star
Warrant Vicatloads) Bl Minesdized  Sear Dane/Tione Statement
(| O
Citation ¥ Viclatica(s) Appew DateTime  Location of Appearance
BookiCite Approval Star Mass Arrest Code ' M X-Runs
[
Other Infeemation: Crlaton Warnsst/ Booking Charpe(s)Missing Persons-Subject Description/Scars, Marks, Taloos
P Z LJ ORIGINAL PRIVATE PERSON'S ARREST FORM BOOKED AS EVIDENCE. PHOTOCOPY
& g ATTACHED WITH THIS REPORT.
et
g
SFPRETY C {11202)
L] - —
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= ' g‘? Francisco Police Denartme'f-f
E v PROPERTY LISTINGS

E Code/No Item Description Brand Model
EVD 1 Photographs
4 | Serial No. Gun Make Caliber Color Narcotics Lab No, Quantity Value
MUL/COL 10
Scized by (Star) | From Where
Additi Description/id:
E | Code/No Item Description Brand Model
EVD 2 Audio CD
2 | Scrial No. Gun Make Caliber Color Narcotics Lab No. Quantity Value
SIL 1
Seized by (Star) From Where
Additional Description/Identifying Numbers
Code/No l [tem Description | Brand I Model
Serial No. | Gun Make | Caliber (Color ] Narcotics Lab No. | Quantity Value
Seized by (Star) From Where
Additional Description/Identifying Numb
Code/No Item Description Brand Model
Serial No. I Gun Make ' Caliber Color | Narcotics Lab No. | Quantity ' Value
Seized by (Star) l From Where
Additional Description/Identifying Numbers
Code/No Item Description Brand Model
Serial No. I Gun Make I Caliber (Color I Narcotics Lab No. I Quantity Value
Seized by (Star) From Where
Additional Description/Identifying Numbers
Code/No Item Description Brand Model
Serial No. Gun Make Caliber Color | Narcotics Lab No. | Quantity Value
Seized by (Star) From Where
Additional [ intiow/Identifying Numb
Code/No Item Description Brand Model
Serial No. I Gun Make Caliber Color | Narcotics Lab No. | Quantity Value
Seized by (Star) From Where
Additional Description/Identifying Numbers
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T OO e "‘-n\ NO.912 POl

o " S o
: : - San Francisco Police Departmept
Report Type: Initial INCIDENT REPORT
Incidest Nomber Occwrence form Dale/Time Occurrence o Date/Time Reported Dote/Time- CAD Nomber v
} 15/2611 1 23:30 S127111 0:04 52711 0:p4 J—
N | Tywe of lacident
C | Loitering for Purpose of Prostitution -13075, Public Nuisance, Malntalning After NJﬁﬁcation -2 7@ OPY
é Locauon of Occurence At Intcrsection with/Pramise type Dignc,
E 700 Shotwell St 21 St.  Sidewalk MISS
Coufidatial Arvest Suspect Suspect Non-Suspect Domestic  (Typf of Weapoa Used) Reparting Uit
NiRepor [ [Muiz? “fel [nm? [ Unkaown? Dl Tocident? - L'_]I Violeace? [] ] 3094
T [Tocatios Sent : District
On View Anrest MISS
How Clearad? Reparted 1o Buresu Name Star Date/ Time Elder Gang Juvenile Prejudice
l Victio [__]I Rehled? 7] l Subject? :'j] Basad? )
[o > | declare undar penalty of perjury, this report of § pages s trus and correct, based gn my porsonal knowlodgo, or Is basad on
F E information and belief fallowing an investigation of the events and parties invoived.
F C | PROP1SCERTIFIED 5 YEARIPOST Signatur: > - L=t T2 T2
{ L Reportiog Officer Star Swtion : Watch Date S
| A Campbell,Bryan C. 2302 | Mission Station 1800-0400 5/27/11 3:31:48 AM
C R [Reviewing Officer ] STAR | Sution Wakch Date
EA ) 287 | Mission Statien 2100-04700 <21
RT|ox . sTAR Station Watch Date
! Misslon Statlon
O | Rebted Cusc Reloted Case Re-Assigned to Assigned to 5V200. |Assigned by BC #2302
N Copissto  5V200 District Add1 Copies Vic
Code Name (Last, Firm Middle) Alles
R |R1 |SFPD #2032, #2085, ] ,
E Day Phone Type Home Address City Stote Zip Code
P 1 None
[o] WNight Pbous Type Work Address City Siate Zip Code
R (415) SS8-5400 Work - Co.D San Fransich CA 94114-
pow / Age DOB | oragebetwen: Race Sex Height | Waght | Hair Color ye.Color | ID Type Jwrisd.. DD No.
T Unk.E]I o3 L [ r
E Coafidential Violeat Crime 293 PC Star Follow-up Form Statoment| Reltionship (o Subject
E Porson O [Noumum [ | Notificatica [ ] ves (J |ves ) Ls(mngerINonn
School (if fuvenile) Iejury/Treatmeat Other Information/If Interpfetar Needed Specify Language
-N/A- None None
Code Name (Last, First Middle) ATIAR
B 1
B Day Phoae Eyp‘T Home Address City State Zip Code
ol h
o Night Phone Type Work Address City State 2ip Code
(o] None Unknown
K 1 [pos Datcof Bmh  Agec ot age between Race | Sex Height | Whight [Hair Color Fys Color
£ | Cram @] "W |y g El=
D SFNO J/D# (if Juvi.) | D Type/Junisdiction/Number 1D Type/urisdiction/Number D Typc/Jurisdiction/Number
=y % & aamm & o & "y
Book Section #1 Book Section ¥2 Rook Section 43 Book Sectioa #4 Book Sectia S Booking Location
PC 8§3.22(a) PC 372 BFSO County Jail #1
Warmant # Court ¥ l Action i I Dept ] Earouts 10 CWI3 Cheek Star
Gabriel #7
Warrant Violatoa(s) Bail Mirandiged  * Stor Datc Timo Statement
I ) 2302 J 5/27111  0:05 O
Citation ¥ l Violation(s) Appesr Date/Time  Location of Appearsnce
Book/Cite Approval Ster Mass Astest Code M X-Rays School (if Juvenile) N
Sqt. Lynch 1987 ] l l NfA- DS:,‘,“;:.‘::::‘ =
Other lnformation: Citation/WamuoVBookisg Charge(sWMissing Person-Subjext Description; Scus, Marks, [Fatoos
LSW: See through stockings with flowers, a tight black jacket, and high heel shoes.
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TRABAJADORES SEXUALES EN RIESGO

o~

.Ub?‘_(?/2211 97:34 P_..., g““"" NO.912
N San Francisco Police Department
: NARRATIVE
" On 05/26/2011, at around 2330 hours, | was working in plain clothds as dedig
purpose of enforcing prostitution laws. Ofc. Hansen #2095 was acting as my r. We
were both driving unmarked SFPD vehicles in the area of Shotwell [St. betwed 4th St

This is an area known to me to contain a high concentratlon of pro
Homeowners, business owners and passerby have repeatedly file
prostitution related crimes. Some of the complaints include, but ar
loitering for the purposes of prostitution, public sex acts, discarded
assaults, batteries, thefts, robberies, rapes and increased foot and
day and night, vehicles circling the area known as “the track® as th
and solicit prostitutes. “The track is bordered by 16th Street on the
Harrison Street on the East and Mission Street on the West.

| saw a Black female adult who later identified by her
Loitering on Shotwell St. between 18th St. and 21s
observe GHIIE. W was wearing see through stockings with a
and high heel shoes | observed il repeatedly looking at vehicl
Several single occupancy vehicles repeatedly slowed as they pass
passed, Il would make eye contact with the person in the veh
male driving a red sedan park his vehicle south bound on Shotwell
to where WINB was standing on the sidewalk. Upon doing this | o
in the red sedans front passenger seat. Sevaral minutes later
vehicle drove away. Based on [l location, my observations,
and behavior, | determined SR was loitering on Shotwell with t

Ofc. Hansen and .| approached {llllB and identified ourselves as

titution rel
complaints regardmg a vanely of
not limited to; men and women
ontraceptives, pimping,
ehicular traffic all hours of the
male drivers attempt to locate
orth, 24th Street on the South,

as (B-1)ume

St. | parked in the area to

ower print, a tight black jacket,

s passing at our location.
ed by (. As the vehicles
cle. | observed an unknown adult
between 20th St and 21 St. next
served dlE approach and get
exited the vehicle and the )
manner of dress, actions,
purpose for prostitution

police officers and placed R

under arrest for PC 653.22(a). | read @il her Miranda rights to o
understood her rights. Under Miranda, Barker said she had travele:

rhich she stated "yes" she
by car fram the city of (.

to San Francisco to prostitute herself on the “track.” §lll told me{ she had recently been arrest in

San Francisco for Prostitution. Gl stated the reason why she \

s prostituting herself, was she

needed the money™. | asked SR about the unknown male in th¢ red sedan and why she had

gotten into his vehicle. Sl told me the unknown male in the red|sedan had parked and attempted

to negotiate a sex act with (Il for money however the unknown|male did not have enough
money to pay Gl for his requested sex act, so she exited the vehicle.

Officer Hansen and | subsequently transported Sl to Mission

showed JIIE had one prior arrests for prostitution in San Francis
S . Officer Hansen took two photos of Jll®@ and another
had removed from her left front jacket pocket. The photos were say
was booked Mission Station. (Il was later transported to the Sz
the listed charges based in the likelihood of a continuing offense.

Sgt. Lynch #1987 was advised and approved the booking and arre

lice Station. A.computer check
0 on 04/19/2011 report #
photo of two condoms (R
ed to the (E-1) CD. All evidence
n Francisco County Jail one for

t of Y
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Trabajadores sexuales en riesgo

Los preservativos como prueba de prostitucion en cuatro ciudades de Estados Unidos

Human Rights Watch entrevisté6 a mas de 300 personas —de las cuales 200 eran trabajadores y ex trabajadores sexuales— en
Nueva York, Los Angeles, Washington DC, y San Francisco, como parte de una investigacién sobre los obstaculos que afectan la
prevencion efectiva del VIH entre los trabajadores sexuales. Las conclusiones son alarmantes: los departamentos de salud
pulblica de las ciudades destinan millones de délares a promover el uso de preservativos y a distribuirlos como un método
efectivo de prevencién del VIH. Por otro lado, los departamentos de policia menoscaban estas iniciativas hostigando y
amenazando a los trabajadores sexuales por llevar preservativos, y utilizando los preservativos como pruebas para justificar los
arrestos por prostitucion.

Para muchos trabajadores sexuales, particularmente las mujeres transgénero, el arresto implica enfrentar tratos degradantes y
otros abusos por parte de policias. Para los inmigrantes, el arresto por delitos de prostitucion puede significar ser detenidos y
expulsados de Estados Unidos. Algunas mujeres manifestaron a Human Rights Watch que seguian llevando preservativos pese
a las consecuencias negativas que esto podia causar. Para otras, el temor a ser detenidas era mas fuerte que la necesidad de
protegerse del VIH, otras enfermedades de transmisién sexual y el embarazo. Una alarmante cantidad de trabajadores sexuales
nos afirmé haber sentido temor de llevar consigo la cantidad de preservativos que realmente necesitabany, como consecuencia,
algunos mantuvieron relaciones sexuales con sus clientes sin la proteccién necesaria.

La policiay los fiscales de distrito deberian dejar de utilizar los preservativos como prueba de prostitucion. Elvalor de los preser-
vativos para la prevencion del VIH supera ampliamente la utilidad que estos puedan tener para el sistema de justicia penal.
También se necesita un liderazgo fuerte a nivel federal. El gobierno estadounidense otorga financiamiento por millones de
délares a cada una de las ciudades analizadas en este informe para prevenir el VIH entre los trabajadores sexuales, las mujeres
transgénero y otros grupos que ha identificado por tener un alto riesgo de infeccidn. Esa inversion no deberia verse socavada
por policias que obligan a los trabajadores sexuales a elegir entre deshacerse de los preservativos o arriesgarse a ser detenidos.
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