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Giris

Tiirkiye insan haklari alaninda endise verici bir gerileme yasiyor. Recep Tayyip Erdogan'in
liderliginde (ki kendisi 2014 Agustos'unda cumhurbaskani secilmistir) 12 yildan beri
iktidarda olan AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) siyasal muhalefete, sivil protesto
eylemlerine ve elestirel medyaya karsi giderek artan ol¢iilerde tahammiilsiizliik gdsteriyor.
Gectigimiz dokuz ayda yolsuzluk sorusturmalarini engelleme ¢abasi igine giren AK Parti
hikiimeti yargli bagimsizligini dizginlemeye ve hukukun tstiinligi ilkesini zayiflatmaya
calisti. Medya 6zgirliigiine getirilen sinirlamalarla insan haklarinin zedelenmesi, protesto
eylemlerinin engellenmesi ve Tiirkiye'nin ceza hukuku sistemine duyulan giivenin

azalmasi lilkede siyasal kutuplasmayi derinlestirdi.

insan haklar alanindaki bu gerilemenin arka planinda, gectigimiz yil gerceklesen hiikiimet
karsiti kitlesel protesto eylemleri ile AK Parti hitkiimetini tam kalbinden vuran yolsuzluk
iddialari var ki bu iddialar AK Parti ile onun eski miittefiki, ABD'de yasayan din adami
Fethullah Gilen'in liderligini yaptigi etkili Giilen hareketi arasinda, yerlesik politik diizen

icerisinde yasanan bir ihtilaf baglaminda ortaya atildi.

Bilanconun arti tarafinda ise, hiikiimetin hapisteki Kiirdistan isci Partisi (Partiya Karkerén
Kurdistan, PKK) lideri Abdullah Ocalan ile yiiriittiigii miizakereleri siirdiirmesi yer aliyor.
S6z konusu miizakereler Kiirtler ile gergek bir baris siirecini sekillendirmek i¢in essiz bir
firsat sunuyor ve Tiirkiye'de insan haklari alaninda bir ilerleme kaydedilmesinin yolu da
buradan gegiyor. Ancak ayni zamanda insan haklarindaki daha biiyiik gerilemenin, heniiz

baslangi¢c asamasindaki baris siirecini baltalamasi gibi cok acik bir risk de mevcut.

Hiikiimetin toplanma ve ifade 6zgiirliigiine kisitlamalar getirmek ve ¢evrimici (online)
medyaya midahale etmek gibi baskici 6nlemleri giderek artan dl¢iilerde kullanmasi,
diinya kamuoyunun dikkatini, 2013 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda istanbul'da ve baska

sehirlerde yasanan Gezi Eylemleri'nin siddetle bastirilmasi vesilesiyle cekmisti.

1 Yakin tarihli bir Pew anketi de bunu kanitliyor: Pew Research Center, "Turks Divided on Erdogan and the Country's
Direction", Temmuz 2014, http://www.pewglobal.org/2014/07/30/turks-divided-on-erdogan-and-the-countrys-direction/ (16
Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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2013 yilinin Aralik ayinda ise, emniyet giiclerinin ist diizey hiikiimet yetkilileri ve aile
dyelerinin adlarinin karistigi bir ceza sorusturmasinin varligini ve bu sorusturma
kapsaminda tutuklamalar yapildigini agiklamasiyla, biiyiik bir yolsuzluk skandali giin
1Isigina c¢iktr. Hiilkiimet buna, emniyet teskilatinin yetkilerini kisitlamaya ve yargiyi yiiriiten
kurum tzerindeki yonetme giiciinii artirmaya calisarak karsilik verdi. Yargic savci ve
polislerin gorev yerleri degistirildi, son zamanlarda da s6z konusu sorusturmalar yiiriiten
polis gorevlileri tutuklandi ve bu meseleleri haberlestiren sosyal ve geleneksel medya

susturulmaya calisildi.

Yolsuzluk sorusturmalari ve hiikiimetin buna verdigi karsilik bir cok yorumcu tarafindan AK
Parti'nin Giilen hareketi ile giderek artan siyasal ihtilafi baglaminda degerlendirildi. Giilen
Hareketi, Turkiye'de egitim sisteminde, medyanin, emniyet teskilatinin, biirokrasinin ve
yargi sisteminin bir kisminda etkili.2 Giilen hareketi - AK Parti ihtilafi, 6zellikle de

Turkiye'nin zaten politize olmus ve hiziplere béliinmiis yargi erkindeki krizi derinlestiriyor.3

Goriinen o ki, list liste ¢cok sayida secimi bilyiik cogunlukla kazanmis olan Cumhurbaskani
Erdogan, Basbakan Ahmet Davutoglu ve AK Parti hiikiimetinin bakanlari cogunlugun
verdigi giiciin, hukukun dstiinliigi ilkesi karsisinda oncelik tasidigini diisiiniiyorlar.4 Bu
raporda onlarin, yiiriitme erkinin emniyet teskilati ve yargi erki izerindeki kontroliinii
artirmalarini ve temel ifade ve toplanma 6zgirliiklerini kisitlamalarini hakli géstermek igin,

politik muhaliflerinin eylemlerini kullanmaya ¢alistiklari da iddia ediliyor.

Bu rapor hiikiimetin bu otoriter gidisi geri dondiirmek i¢in acil adimlar atmasi gereken
alanlardan bazilarini kaba hatlariyla 6zetliyor. Rapor d6rt alan iizerine odaklaniyor: PKK ile

ylritulen baris siirecindeki (ki hiiklimet buna "¢6zim siireci" demeyi tercih ediyor) insan

2 Hiikiimet ile Fehullah Giilen hareketi arasindaki politik ihtilafta insan Haklari izleme Orgiitii taraf tutmuyor. Bu ihtilaf
yolsuzluk skandali patlamadan evvel baslamisti. Ornegin bkz. Seda Sezer, “Feud between Turkey’s Erdogan and Influential
Cleric Goes Public,” Reuters, 21 Kasim 2013, http://uk.reuters.com/article/2013/11/21/uk-turkey-erdogan-gulen-
idUKBRE9AK12020131121 (14 Eyliil 2014 tarihinde erisildi) ve “More Arrests Amid Turkish Power Struggle,” Deutsche Welle,
20 Aralik 2013, http://www.dw.de/more-arrests-amid-turkish-power-struggle/a-17312969 (14 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).
3 Emma Sinclair-Webb, “In Turkey’s political context rule of law is the real loser,” Open Democracy, 5 Nisan 2014:
http://www.hrw.org/news/2014/04/05/turkeys-political-contest-rule-law-real-loser; Kenneth Roth, “Erdogan’s Dangerous
Trajectory,” Foreign Policy, 13 Mayis 2014, http://www.hrw.org/news/2014/05/13/Erdogan-s-dangerous-trajectory.

4 Demokrasi'yi secim sandigl ile 6zdeslestiren ifadeler ve "milli irade" gibi kavramlar Erdogan'in konusmalarinda sik sik
kullaniliyor. Bunlara iliskin bir 6rnek igin bkz. “Striking Remarks from Erdogan,” Daily Sabah, 6 Ocak 2014,
http://www.dailysabah.com/politics/2014/01/06/striking-remarks-from-erdogan, ve “Full Text: Turkish PM Erdogan's Post-
election ‘Balcony Speech,’” Hurriyet Daily News, 31 Mart 2014, http://www.hurriyetdailynews.com/full-text-turkish-pm-
erdogans-post-election-balcony-speech.aspx?pagelD=238&n1D=64341&NewsCatlD=338 (15 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).
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haklar adimlari; hukukun Gstiinliigii ilkesine yonelik tehditler; halihazirda var olan
cezasizlik kiltiirintin kadina karsi siddet vakalarinda faillerin diizenli olarak cezasiz
birakilmasi gibi uygulamalarla tahkim edilmesi; konusma ve medya ozgiirliigline ve

toplanma ve drgiitlenme 6zgirliiklerine getirilen kisitlamalar.

insan Haklari ve PKK ile Yiiriitiilen Baris Siireci

Turkiye'nin insan haklari alanindaki karnesini iyilestirmek icin en biyik firsati Kiirtler ile
yiritiilen, heniiz baslangi¢c asamasindaki baris siireci sunuyor, zira bu ihtilafin temelinde
Kiirtlerin insan haklarinda karsilastiklari noksanliklar yatiyor ve siire¢ bu noksanliklari
gidermeyi hedefliyor. Hiikiimet siirece insan haklari temelli daha genis bir perspektiften
bakabilirse, basta anaakim disi bir islam anlayisini benimseyen Aleviler olmak iizere, diger

azinlik gruplarinin esitliginin ilerlemesi de miimkiin olabilir.

insan haklari ile ilgili en 6nemli kaygilar su hususlarla ilgili: Kiirt dilinin ve kiiltiirel
haklarinin korunmasi; terérizm yasalari istismar edilerek yasal Kiirt partilerine liye olan ya
da destekleyen binlerce kisinin, 6grencinin ve gazetecinin, siddet eylemlerine
katildiklarina iliskin yeterli kanit olmamasina ragmen hapiste tutulmasi; PKK ile yasanan
ihtilafta, ozellikle de 1990'larda yapilan insan haklari ihlalleri konusunda hesap

verebilirlik ilkesinin isletilmesi.

Hukukun Ustiinliigii

Turkiye'nin ceza yargilamalari sistemi uzun siiredir politize olmus durumda ve bagimsiz
degil. Bu da kamuoyunun mahkeme kararlarina duydugu giiveni sarsiyor. Bu sistemdeki
ciddi eksiklikler Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi

kurum ve oOrgiitler tarafindan hazirlanan raporlarda defalarca vurgulandi.

Son yillarda yapilan reformlar bu sorunlarin kdselerini hafifce torpiilemis olsalar da
davalarin asiri uzun siirmesi ve yarginin bagimsiz olmamasi gibi dnemli sorunlari ele
almakta bilyiik ol¢lide yetersiz kaldilar. Son zamanlarda ise Hiikiimet'in kendisini tohmet
altinda birakan 6nemli yolsuzluk iddialarina yargiya miidahale ederek karsilik vermesi,

ceza yargilamalari sistemindeki bozuklugu daha da artirdi.
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Ceza yargilamalari sisteminde yapilacak gergek bir reform Tiirkiye’ye ve Tiirkiye
vatandaslarinin insan haklarina kalici faydalar saglayacaktir. Ceza yargilamalari sisteminin
bagimsizliginin, her ¢esit politik baski ve bizzat sistemin icindeki hiziplerin tahakkiimiine
karsi giiclendirilmesi acil bir ihtiyac. Terérizm ve devlete karsi islenen suglara bakmakla
gorevli 0zel yetkili mahkemelerin 2014 Marti’nda kaldirilmasi olumlu bir gelisme olsa da,
yeni getirilen ve gdzalti, arama, tutuklama ve cezai sorusturma siirecindeki diger
onlemlere iliskin kararlar almakla gorevli yeni sulh ceza hakimligi sisteminin politik

etkiye acik olduguna iliskin bazi kaygilar var.

Cezasizlik

Polisler, askerler ve diger devlet gorevlileri tarafindan yapilan ciddi insan haklari
ihlallerinin magdurlari icin adaletin saglanmasinin dniinde hala 6nemli engeller var ki bu

durum Tirkiye’de bir cezasizlik kiiltiirliniin varligina isaret ediyor.

Ornegin kisa bir siire dnce bir savci, Tiirkiye'nin giineydogusunda, Uludere
(Ortasu/Roboski koyii) yakinlarinda havadan yapilan ve 34 Kiirt erkegin ve cocugun
olimiyle sonucglanan bombardiman nedeniyle hava kuvvetlerinin herhangi bir
mensubunun veya baska bir devlet gorevlisinin yargilanmasina gerek olmadigina karar
verdi. Ve 2013 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda istanbul’la birlikte bir cok il ve ilcede
yasanan yaygin hiikiimet karsiti Gezi Eylemleri sirasinda uygulanan polis siddeti de

neredeyse tamamiyla bir cezasizlik zirhina biirlinmiis durumda.

Hiikiimet, 2014 yilinin Nisan ayinda Milli istihbarat Teskilati (MiT) personelinin bizzat bu
teskilatin acik onayi olmaksizin yargilanamayacagini hiilkme baglayan ve béylece MiT
personeline fiilen yasal dokunulmazlik veren bir yasa ¢ikardi. Tiirkiye’nin insan haklari
alanindaki uluslararasi yiikiimlilikleriyle ¢celisen bu diizenleme, g6revleri sirasinda
iskence gibi cok agirinsan haklari ihlalleri yapan MiT personelinden hesap sorulamamasi

riskini beraberinde getiriyor.

Cezasizlik kiiltiirti ile miicadele etmek i¢in daha giiclii bir cabanin gdsterilmesi, Kiirt baris
slirecinin giivence altina alinmasi agisindan da 6nemli. 1990’larda binlerce Kiirt devlet
gorevlileri tarafindan dldiiriildi veya onlar tarafindan kagirildiktan sonra kayboldu, ancak
bugiine dek bu olaylardan dolayi ¢cok az sayida devlet gdrevlisi yargilandi. Cinayet

davalarinda uygulanan 20 yillik zaman asimi siiresi dnemli bir engel, zira s6z konusu
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yasam hakki ihlallerinin bir ¢cogu 1993 — 1995 yillari arasinda vuku buldu. Eger ¢cok hizli bir
sekilde harekete gecilip davalar agilmazsa, bu vakalar cok yakinda yirmi yillik zaman

asimina tabi olacaklar.

Hikiimet zaman asiminin failler agisindan cezasizlik anlamina gelebileceginin farkinda ve
bu sorunu 2013 yilinda ¢ikartilan bir yargi reformu yasasiyla iskence davalarinda zaman
asimini kaldirarak kismen ¢dzdi. Hilkiimet attigi bu adimin devamini devlet gorevlisi

faillerin yargilandigi yargisiz infaz davalarinda da zaman asimini kaldirarak getirmeli.

Turkiye’de kadina karsi siddet vakalarinin ¢ogunlukla failleri olan erkek esler, eski esler
veya aile liyeleri genellikle cezasiz kaliyorlar. Tiirk makamlari, 2012 yilinda ¢ikartilan
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’u geregince
uygulamakta yetersiz kaliyorlar. Somut olarak, bazi kadinlar esleri veya eski esleri
tarafindan polis korumasi altinda iken éldiriildiiler. Kadina karsi siddet vakalarinda

dokunulmazlik ile miicadele etmek bir dncelik olmali.

ifade ve drgiitlenme dzgiirligiine getirilen kisitlar

Turkiye Hiikiimeti'nin medya 6zgiirligiinii, sosyal medyayi ve érgiitlenme ve toplanma
ozgirliklerini haksiz bir sekilde kisitladigina iliskin uzun bir sabika kaydi var. Hiikiimet bu
alanlardaki baskisini 2013 Gezi Eylemleri sirasinda ve sonrasinda yogunlastirdi. Hikiimet
2013 araliginda giindeme gelen yolsuzluk iddialarinin tartisiimasini ve bu iddialara iliskin

bilgilerin yayilmasini YouTube ve Twitter’i yasaklamak gibi yontemlerle engellemeye ¢alisti.

Tiirk makamlari Gezi Eylemleri sirasinda ve sonrasinda istanbul, Ankara, ve izmir'le birlikte
bir cok baska sehirde de binlerce insan hakkinda izinsiz toplanti ve gosteri yiirliylisiine
katildiklari, polise mukavemet gosterdikleri ve kamu mallarina zarar verdikleri
gerekcesiyle sorusturma yapti ve en az 5500 kisi hakkinda dava acildi. 2013-14 yillari
zarfinda hiikiimet hakkinda elestirel yazilar kaleme alan ve aralarinda ¢ok saygin anaakim

haberci ve yorumcularin da bulundugu bir cok medya calisani isten ¢ikartildi.

*k*
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Tiirkiye insan haklarina uyumu giiclendirmek icin neler yapmali?

Tiirkiye'nin devlet gorevlilerinin vazifelerini ifa ederken sergiledikleri davranislari izleyen
ve arastiran daha gii¢lii ve bagimsiz resmi kurumlara ve denetim mekanizmalarina ihtiyaci
var. Bu kurumlar saydam ve hesap verebilir bir yonetisim anlayisini 6zendirmeli ve sivil
toplum kuruluslariyla birlikte insan haklari meselelerinde giiclii tavsiyelerde
bulunabilmelidir.

Bugiine kadar her ikisi de 2012 yillarinda kurulan Tiirkiye'nin Ulusal insan Haklari ve Kamu
Denetgiligi (Ombudsman) kurumlarinin boylesi bir rolt tistlenmek istediklerine iliskin bir
belirti goriilmedi. Bu kurumlarin hig biri devlet gorevlileri tarafindan yapilan hak ihlallerine
karsi giiclii bir ses ¢ikartmadi veya hiikiimete tavsiyelerde bulunmak veya kamuoyundaki
tartismalara katilmak konusunda bir istek géstermedi. Ulusal insan Haklari Kurumu,
kurulusu bakimindan, yiiriitme karsisinda bagimsiz degildir, zira Basbakanliga baglidir ve

Kurumun 11 iyesinin yedisi hiikiimet tarafindan atanmaktadir.s

2014 Mart'inda hiikiimet Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Eylem Plani baslikli bir belge yayinladi. Belgede bir cok olumlu diizenlemeye yer verildi ve
Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin cok sayida aleyhte kararina maruz
kalmaya devam ettigini kabul edildi.¢ Eylem planinda Avrupa S6zlesmesi uyarinca reform
yapilmasi gereken alanlar siralandi. Bunlarin arasinda yasam hakkinin korunmasi, kot
muamelenin yasaklanmasi, adil yargilanma hakki, 6zel yasamin gizliligi veifade ve
toplanma 6zgiirliiklerinin korunmasi yer aldi. Plan yasalarda yapilmasi gereken
degisikliklere iliskin ayrintili tavsiyeler icerdigi gibi, endise kaynagi olan ve acil eylem
gerektiren alanlari da daha genel ifadelerle kayit altina aldi.

Ancak Tirkiye'de insan haklarinin geriledigine iliskin cok acik belirtiler karsisinda,
uygulamaya yonelik fiili bir plan olmadan, bu tiir girisimlerin yetersiz kalacagi agiktir.
Hikiimetin s6z konusu eylem planini yasama gecirmek icin somut adimlar atmasi ve

planda anilan tavsiyelerin uygulanmasina éncelik vermesi gerekmektedir.

5 “Turkey: Scrap Flawed Plan for Rights Body,” Insan Haklari izleme Orgiiti basin agiklamasi, 19 Haziran 2012,
http://www.hrw.org/news/2012/06/19/turkey-scrap-flawed-plan-rights-body.

6 S6z konusu eylem plani 24 Subat 2014 tarihinde alinmis ve 1 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmis “Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani” baslikli bir bakanlar kurulu kararnamesi. Bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-2.htm ve
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-2-1.pdf. (Hepsine 16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Askeri yonetim tarafindan hazirlanmis simdiki anayasayi degistirmek i¢in 2012 yilinin ilk
aylarinda baslayan partiler arasi goriismeler 60 madde i{izerinde anlasma saglandiktan
sonra, 2013 yilinda durakladi. Hiikiimet ile ana muhalefet partileri arasindaki temel goriis
ayriliklari vatandasligin tanimi, giicler ayrniligi, esitlik, ayinmcilik géozetmeme ve azinlik
haklari gibi konularda yogunlasiyor. Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'de
cumhurbaskaninin yetkilerini artiran, baskanlik sistemine dayali bir ydnetim modelinin
benimsenmesini istiyor. AK Parti de 2015 yilinda yapilacak genel se¢imleri kazanmasi
halinde Anayasa'da bu yonde bir degisikligi zorlamaya hazirlaniyor. Oncelik herkesin

insan haklarini koruyan ve kollayan bir anayasanin yapilmasi.?

Hikiimet, yillardir ayrimcilik karsiti kapsamli bir yasal diizenleme planliyor, ancak bu
satirlarin yazildigi giine kadar meclise béylesi bir tasari sunulmadi. insan Haklari alaninda
calisan sivil toplum &rgiitleri bir yasa taslagl, icisleri Bakanligi ise baska bir taslak
hazirlamis durumdalar.®

Bolgesel baglam ve uluslararasi yansimalar

Bu rapor Tiirkiye sinirlari icindeki insan haklari meselerine odaklanirken, daha genis
bolgedeki gelismeler, halihazirda gérevdeki ve genel secimlerden sonra goreve gelecek
hiiklimetlerin Tirkiye'yi reform yoluna geri dondiirecek cesur adimlar atmalari igin ¢ok

giiclii bir gerekge sunuyorlar.

Tiirkiye, halen, sivillere saldiran hiikiimet giigleri ve silahli gruplardan kagan bir milyonun
izerinde Suriyeli'ye ev sahipligi yapiyor. Silahli catismalar Irak'ta da hiz kazandi ve bu
durum daha da ¢ok insanin yurtsuzlasmasina ve daha da ¢ok miiltecinin ortaya ¢ikmasina
yol acti. Uluslararasi camia, Tiirkiye'nin Suriyeliler'e comertce sagladigi kamplari ve
yardimi hakli olarak 6vgiiyle karsiladi. Ancak durum oldukca istikrarsiz. Bu dl¢ekte bir
milteci krizine uyum saglamak, bunu yaparken bir yandan da ev sahibi lilkede
dogabilecek toplumsal gerilimlerden kaginmak ancak istikrari 6zendiren, miiltecileri
topluma entegre edebilen ve i¢ siyasal kutuplasmayi azaltan hiikiimet politikalarinin

uygulanmasiyla miimkin olabilir.

7 Bu gorusii yansitan tipik bir drnek icin bkz. Serdar Karagdz, “It’s either presidential or semi-presidential system for Turkey,”
Daily Sabah, 19 Agustos 2014, http://www.dailysabah.com/columns/serdar_karagoz/2014/08/19/its-either-presidential-or-
semipresidential-system-for-turkey (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).

8 insan Haklari Birlesik Platformu ve Azinlik Haklar Grubu’nun 2009 yilindaki bir projesi kapsaminda, akademisyenler
tarafindan hazirlanan “Ayrimciligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldinlmasi Kanunu Taslagr.” Bkz.
http://www.ihop.org.tr/dosya/diger/ayrimcilikyasa.pdf (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Irak ve Suriye'deki ekonomik ¢ikarlari bu iilkelerdeki ihtilaflardan biiyiik dl¢lide zarar
gdrmiis olan bir Tiirkiye ve Tirkiye ekonomisi, uluslararasi yatirimcilarin nezdinde daha da
genis bir giiven kaybini gbze alamaz. Ne var ki hukukun dstiinliigi ilkesinin zedelendigi ve
insan haklarinin krize girdigi yoniinde bir alginin iceride ve disarida olusmasi, genellikle
tam da boyle bir giiven kaybina neden olur. i¢ catisma uzayip Suriye'yi sardikca,
Turkiye'nin Ortadogu'daki etkisi de azaldi ve Tiirk ve yabanci bir ok yorumcu Ankara'yi
yuriittliig dis politikanin Stinniler'den yana tarafgir olmasi ve radikal cihatgi gruplarin
Turkiye topraklarini kullanmasinin dogurdugu tehdite ¢ok ge¢ uyanmasi nedeniyle
elestirdiler.s Bolgesel karisikliklarin Tiirkiye'nin kendi giivenligi agisindan dogurdugu risk,
2014 Haziran'inda Irak ve Sam islam Devleti (ISID) savascilarinin Tiirkiye'nin Musul

Baskonsolosu'nu ve tiim konsolosluk ¢alisanlarini rehin almasiyla apacik ortaya ¢ikti.

Ortadogu'da ki karisikliklarisiginda, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
Turkiye'nin insan haklar giindemini ve istikrarini desteklemek yoniinde ¢ok giiclii ¢ikarlari
var. Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile yuriittigi tiyelik miizakereleri son yillarda durakladi.
Ancak Avrupa Birligi'nin 2013 Kasim'inda, miizakerelerde yeni bir Fasil agmayi kabul
etmesiyle birlikte kii¢iik bir ilerleme kaydedildi.* Bu yeni, 22. Fasil bélgesel politikalar ve
kamu yonetiminin adem-i merkezilestirilmesi ile ilgili.» Konu Kiirtlerle yiriitiilen baris
siireci baglaminda da 6nem tasiyor zira yetkilerin merkezden yerellere devredilmesi ve
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi Kiirt siyasal hareketinin ana taleplerinden biri. AB ve

ABD Tiirkiye ile iliskilerinde, Kiirtlerle yiriitiilen bars siirecinin basariya ulagsmasinin,

9 Tiirkiye'nin bu iki meseleye yaklasimini tartisan bazi 6rnekler i¢in bkz. “The Rising Cost of Turkey’s Syrian Quagmire,”
International Crisis Group, 30 Nisan 2014, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/230-the-
rising-costs-of-turkey-s-syrian-quagmire; Avla Albayrak ve Joe Parkinson, “Turkey struggles to halt Islamic State Jihadist
Highway,” Wall Street Journal s Eylil 2014, http://online.wsj.com/articles/turkey-struggles-to-halt-islamic-state-jihadist-
highway-1409777884; Anthony Faiola ve Souad Mekhennet, “In Turkey a Late Crackdown on the Islamic State,” Washington
Post, 12 Agustos 2014, http://www.washingtonpost.com/world/how-turkey-became-the-shopping-mall-for-the-islamic-
state/2014/08/12/5eff7obf-a38a-4334-9aag9-ae3fc1714c4b_story.html

(Hepsine 13 Eyliil 2014 tarihinde erisildi). Ayrica bkz. Cansu Camlibel,“Turkey Turns into a Mere Spectator as Region Changes,
Former Diplomat Says,” Hurriyet Daily News, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-turns-into-a-mere-spectator-as-
region-changes-former-diplomat-says.aspx?pagelD=238&nID=70613&NewsCatID=510, 19 Agustos 2014 (16 Eyliil 2014
tarihinde erisildi).

1 Aday lilkelerin AB'ye liye olmadan evvel uyum saglamalari gereken AB Miiktesabati'nin her bir boliimiine "Fasil" denir.

122, Fasil bolgesel politikalar ve yapisal kaynaklarin koordinasyonu hakkindadir ve bir tilkenin miilki 6rglitlenmesini ve
ulusal ve bolgesel/yerel yonetimlerin bélgesel ve kentsel/kirsal esitsizleri gidermeye yonelik projeleri planlama ve yénetme
kapasitesini ve ¢ercevesini diizenler. 22. Fasil, bu ydniiyle, Turkiye'nin adem-i merkeziyet¢i yonetim kapasitesini
giiclendirebilmesi icin 6nemli bir ara¢ sunmaktadir. 22. Fasil, Tirkiye ile 2013 yilinin Kasim ayinda acilmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu, “Memo: EU-Turkey: Putting accession talks back on track, new chapter opened,” 5 Kasim 2013,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-13-958_en.htm (20 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Turkiye'nin topraklarinda yasayan herkes icin insan haklarinin giiclendirilmesi ve hukukun

dstinliigi ilkesine bagl kalinmasiyla gerceklesecegini vurgulamalilar.
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Oneriler

Tiirkiye Hiikiimeti'ne

Insan haklarina getirilen anayasal kisitlar kaldirilsin.

1982 anayasasl, temel ve hak ve dzgiirliiklerin kullanimini engelleyen ve hukukun
ustlinlugi ilkesi ile ¢elisen hig bir hitkiim kalmayacak sekilde bir biitiin olarak

gbzden gecirilsin ve degistirilsin

Kiirtlerle yiiriitiilen bans siirecini desteklemek, insan haklarini korumak ve tiim azinlik

gruplarin haklarini giivence altina almak igin:

Tiirk Ceza Yasasli ve Terorle Miicadele Yasasi gibi yasalar istismar ederek, delil
olmadan bireylere siddet iceren faaliyetlere karistiklarina ya da boylesi faaliyetleri
planladiklarina ya da yasadisi silahli gruplara lojistik destek sagladiklarina iliskin
teror suglarinin yoneltilmesinden vazgecilsin

Haklarinda siddet iceren faaliyetlere karistiklarina ya da bdylesi faaliyetleri
planladiklarina ya da yasadisi silahli gruplara lojistik destek sagladiklarina iliskin
delil olmayan politik aktivist, 68renci ve diger insanlar i¢in verilmis hatali
mahkumiyet kararlarinin saptanmasi ve geriye alinmasi amacina doniik olarak, tam
bir tarama ve degerlendirme yapilsin.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 314. maddesinde tanimlanan suc (silahli 6rgiit mensubu
olmak) sadece yasadisi silahli bir grupla baglantili siddet faaliyetlerine dogrudan
katilmis olanlan kapsayacak sekilde daha dar tanimlanmis bir sug ile degistirilsin.
Turkiye'nin Kisisel ve Siyasal Uluslararasi Haklar S6zlesmesi'nin azinlik haklari ile
ilgili 27. Maddesine koydugu ¢ekince kaldirilsin. Avrupa Konseyi'nin Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmesi ve azinlik haklarina iliskin
diger uluslararasi belgeler onaylansin ve tam anlamiyla uygulanmalari saglansin.
Etnik koken, cinsel yonelim ve cinsiyet nedeniyle yapilanlar da dahil olmak iizere
her tiirlii ayimmciligi yasaklayan, ayrimcilik karsiti kapsamli bir yasa ¢ikarilsin;
ayrimcilik karsiti bu yasaklar anayasa degisikliklerine de dahil edilsin.

Tiim azinlik gruplarinin insan haklarinin giivence altina alinmasina yonelik
onlemler kapsaminda Alevilere karsi ayirimciliga son verilsin, bu amacla cemevleri
hukuken ibadethane olarak taninsin.
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Ifade, toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliikleri korunsun.

Tirk Ceza Yasasl, Terdrle Miicadele Yasasi, Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Yasasi,
MIT yasasinda yapilan yeni degisiklikler, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Yasasi
ve ifade, orgiitlenme ve toplanma ozgiirliiklerini haksiz bir sekilde kisitlamak igin
kullanilan diger yasalar gbzden gecirilsin ve bu yasalardaki kisitlayici hiikiimler
uluslararasi standartlara uyacak sekilde degistirilsin veya iptal edilsin.
Yiriitmenin yayin kararlarina miidahale etmesine, elestirel haber kaynaklarina ve
yazarlarina baski uygulamasina ve onlari sindirmeye calismasina son verilsin.
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Yasasi uyarinca izinsiz gosterilere
bariscil bir sekilde katilan bireyler hakkinda ceza sorusturmasi agilmasina son
verilsin.

Taksim Dayanismasi mensuplarina ve diger eylemcilere toplanma ve ifade
ozgirliiklerini kullandiklari icin acilan davalar diisiiriilsiin.

Carsi taraftar grubu ile iliskili 35 kisi hakkinda, 2013 yilinin Mayis ve Haziran
aylarindaki Gezi eylemlerinde ifade ve toplanma &zgiirliiklerini kullandiklari igin
"darbe girisimi" ve baska su¢lamalarla a¢ilan dava diisiiriilsiin.

Protesto eylemlerine yapilan polis miidahalelerinde biber gazinin asiri ve kotiye
kullanimindan kaginilsin ve her iki davranistan da sorumlu olan polis

memurlarindan hesap sorulsun.

Ceza Yargilamalan Sisteminde Reform Yapilsin.

Haklarinda siddet iceren faaliyetlere karistiklarina ya da boylesi faaliyetleri
planladiklarina ya da yasadisi silahli gruplara lojistik destek sagladiklarina iliskin
delil olmayan bireylere karsi terérizm suclamalari yoneltilmesine son verilsin.
Siiren davalarda tutuklu kalma siireleri daha da kisaltilsin ve ceza davalarinin
gorilmesi hizlandirlsin.

Yargi¢ ve savcilarin yliritme ve her tiirden siyasal miidahale karsisindaki
bagimsizliklari giiclendirilsin.

Ceza yargilamalari sistemine ve hiikiimetle iliskili yolsuzluk sorusturmalarina
hiikiimet veya baskalari tarafindan yapilan tiim politik miidahalelere son verilsin
ve kamu gorevlilerinden sorumlu olduklari insan haklari ihlallerinin ve

yolsuzluklarin hesabi sorulsun.
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Kadina karsi siddet vakalarinda cezasizliga son verilsin.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢ci Siddeti Engelleme ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin (istanbul Sézlesmesi) etkin bir sekilde
uygulanmasi saglansin; bu kapsamda Tiirkiye'de 2012 yilinda ¢ikartilan Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'unun hiikiimleri tam
ve eksiksiz olarak uygulansin.

Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet vakalarinin failleri hakkinda ceza davalari
acilsin ve faillere isledikleri sucun agirligi ile orantili yaptirimlar uygulansin.
Adalet, icisleri ve Aile ve Sosyal Politikalar bakanliklarinin isbirligi ile kadinlarin
polis korumasi altindayken siddet magduru oldugu vakalar, koruma kararlarinin
uygulanmasinin nasil gii¢lendirilebilecegini belirlemek amaciyla genis ve kapsamli
bir sekilde taranarak gozden gecirilsin.

Aile ici siddet vakalarinin magdurlari icin yeterli, uzmanlasmis ve giivenli siginma
evlerinin bulunmasi; siginma evi sayisinin istanbul S6zlesmesi’nde tavsiye edilen
saylya ulasmasi ve siginma evlerinin yas, etnik kdken, milliyet, cinsel yonelim,
hamile olup olmama, evli olup olmama ve engelli olup olmama ayirimi

gdzetmeksizin tim kadinlarin igin erisilebilir olmasi saglansin.

Tiirkiye'deki resmi insan haklari kurumlar giiglendirilsin, insan haklari eylem plani

uyqgulansin.

iskence'ye Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin Ek ihtiyari Protokolii’nden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerle uyumlu olarak, ceza ve tutukevlerinin izlenmesi icin
tam anlamiyla bagimsiz bir engelleyici mekanizma kurulsun.

Tiirkiye Ulusal insan Haklar Kurumu kanunu Paris ilkeleriyle uyumlu olacak
sekilde degistirilsin ve bu kurum yeterli kaynaklari ve yetkileri olan, kamuoyuna
hesap veren ve sivil toplum orgiitlerinin aktif katilimiyla olusmus, tam anlamiyla
bagimsiz bir birim haline dondstirilsiin.

Hiikiimetin Mart 2014 tarihli Avrupa insan Haklar S6zlesmesi ihlallerinin
Onlenmesine iliskin Eylem Plan’nda anilan tavsiyelerin uygulanmasi yéniinde

adimlar atilsin.
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Kamu gérevlilerinin ve giivenlik giiclerinin insan haklari ihlalleri nedeniyle

cezalandirnlmamasi ile miicadele edilsin.

Devlet adina veya devlet gorevlisi sifatiyla yasam hakki ihlali yapanlarigin 20 yillik
zaman asimi siiresi kaldirilsin.

Devlet gorevlisi faillerin yargisiz infaz ve zorla kagirma suglariyla yargilandigi
davalarda, dava sugun islendigi mahalden uzakta bir yerde goriiliiyorsa, davaya
miidahil olan magdurlarin ailelerine, davanin goriildiigii yere ulasmak i¢in harcamak
zorunda kaldiklar ilave masraflar karsilayacak miktarda mali destek verilsin.

MIT yasasinda yapilan yeni degisikliklerle istihbarat personeline fiilen hukuki
dokunulmazlik kazandiran diizenlemeler iptal edilsin.

4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
polis ve diger emniyet gorevlileri de dahil olmak {izere, tiim devlet gorevlilerinin,
ceza davasi acilmasini gerektiren bir sucun varligini ya da yetki asimi yapildigini
gosteren giivenilir delillerin bulundugu hallerde, idari izin almaya gerek olmaksizin
yargilanabileceklerini agikca belirtecek sekilde degistirilsin.

Giivenlik ve emniyet giiclerine yonelik suistimal iddialarini hizli, kapsamli ve
bagimsiz bir sekilde arastiracak, arastirma sonucuna gore ceza sorusturmasi
baslatabilecek ve kidemsiz memurlarin eylem ve edimlerinden kidemli amirleri
sorumlu tutacak bagimsiz ve etkin bir mekanizma kurulsun.

Giivenlik ve emniyet giiclerinin tiyeleri hakkindaki ceza sorusturmalarinin
tamamlanmasinin ve bunlarin mahkeme ifadelerinin alinmasinin, usulsiiz

gecikmeler yasanmadan gerceklesmesi saglansin.

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'ne

Turkiye ile iliskilerinde insan haklarina uyumun ve hukukun {stinligi ilkesinin
onemi vurgulanmali ve Tiirkiye yukaridaki dnerileri uygulamasi icin tesvik edilmeli.
Turkiye'de, bolgesel baglamda, istikrarin yolunun insan haklarina uyumdan ve
hukukun @istiinliigiinden gectigi kabul edilmeli ve bu konuya ABD ve AB'nin
bolgeye yonelik politikalarinda stratejik éncelik verilmeli.

AB Konseyi EU Miiktesebati'nin Adalet ve Temel Haklarla ilgili 23. Faslini
mizakereye agmaya istekli oldugunu belirtmeli ve baslangi¢ olarak da Tiirkiye'nin
bu fasli agmak icin yerine getirmesi gereken kosullar tizerinde anlasma saglamali

ve bu acis kriterlerini Tiirk Hiikiimeti’ne iletmeli.
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. insan Haklarini iyilestirmek Kiirtlerle Baris Siirecinin
Teminati

Turkiye'de insan haklarini iyilestirme potansiyeline sahip olan en énemli gelisme Kiirtlerle
yiriitiilen baris siireci. Hiikiimet 2013 yilinin basinda Kiirdistan isci Partisi (PKK) ile on
yillardir siiren silahli ihtilafa son vermek amaciyla, PKK lideri Abdullah Ocalan ile

goriismelere basladigini agikladi.

Turkiyeli Kiirtlerin insan haklarindaki noksanliklar gidermek igin atilacak cesur adimlar - ki
ihtilafin kokiinde de bu yatiyor - Tiirkiye'deki tiim etnik ve dini azinlik gruplarinin insan
haklarini da ilerletebilir. Insan haklari ile ilgili en 5nemli kaygilar su hususlarla ilgili: Anadil
ve kiiltiirel haklarinin korunmasi; yasal Kiirt partilerine {iye olan ya da destekleyen binlerce
kisiye karsi terfrizm yasalarinin istismar edilmesi; PKK ile yasanan ihtilafta, dzellikle de
1990'larda yapilan insan haklari ihlalleri konusunda hesap verebilirlik ilkesinin isletilmesi.

Bu son husus, asagida, cezasizlik basligi altinda tartisilacaktir.

Hiikiimet ve PKK'nin 2013 ve 2014 yillarinda ateskesi siirdiirmiis olmalar énemlidir; bu
siire zarfinda ordu ile silahli grup arasinda siirekli ve sistematik silahli ¢atismalara geri
doniilmedi. Hiikiimet 2014 yilinin Temmuz ayinda heniiz baslangi¢ asamasindaki baris

siirecini, meclisten gecirdigi bir yasayla, yasal zemine de kavusturdu.

Azinlik Haklari

Gectigimiz yillarda Kiirt dilinin ve kiiltiirel haklarinin taninmasi yoniinde 6nemli adimlar
atildi. Bu kapsamda, heniiz devlet okullarinda olmasa bile, 6zel okullarda anadilde
egitime, Kiirtce ve diger azinlik dillerinde televizyon yayinlarinin yapilmasina ve Kiirtce
veya diger azinlik dillerinde se¢im kampanyasi yapilabilmesine yonelik kisitlamalar
gevsetildi. Yukarida da belirtildigi gibi, Hiikiimet heniiz Turkiye'deki azinlik haklarini

giiclendirebilecek, ayrimciliga karsi kapsamli bir yasal diizenleme getirmedi.

12 6551 sayill Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun 6551, Resmi Gazete 16
Temmuz, 2014 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-1.htm (16 August 2014 tarihinde erisildi). Yasanin
isminde baris siirecinin basarisinin Kiirtlerin insan haklarinin gliclendirilmesine bagli oldugunu cagristiran bir ifadeye yer
verilmemis.
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Hikiimet iilke ¢capinda %'10'nun altinda oy alan partilerin mecliste sandalye sahibi
olmasini engelleyen secim barajini diisiirme sozii verdi. Bu durum, uygulamada azinlik
partilerinin adaylarini secimlere bagimsiz aday olarak girmeye zorluyor, daha sonra

bagimsiz olarak secilen bu adaylar mecliste bir grup olusturuyorlar.

Hikiimet baraji ya %5'e diisiirecegi ya da sec¢im barajini ve nispi temsil sistemini tiimden
kaldirarak dar bdlge secim sistemine gececegi sinyalini verdi. ingiltere'de uygulanan
sisteme benzeyen bu dneri uyarinca, 550 bélgedeki milletvekili adaylarindan o bolgede en
cok oyu alan aday meclise girmeye hak kazanacak.s Tiirkiye hangi sistemi benimseyecek
olursa olsun, halihazirdaki baraj Avrupa Konseyi tiyesi herhangi bir lilkede uygulanandan
daha yiiksek ve bu haliyle politik katilim hakkina miidahale anlamina geliyor. Hiikiimetin
secim baraji sorununu ¢ézebilecek bir reform yasasini 6niimiizdeki genel secimlerde
uygulanabilecek sekilde, vaktinde ¢ikartmasi gerekiyor. Diger Kiirt talepleri arasinda se¢im

barajinin diisiiriilmesi ve okullarda anadilde egitimin saglanmasi da var.

Baris siireci baglaminda Tiirkiye'nin azinlik haklarinin ve ulusal azinliklarin korunmasina
iliskin uluslararasi standartlari uygulayacak adimlar atmasi ve bazi uluslararasi

sozlesmelerdeki azinlik haklarina iliskin maddelere koydugu cekinceleri kaldirmasi gerekli.

insan haklari acisindan daha genis bir perspektiften bakildiginda, baris siireci, Kiirt
meselesinin 6tesine tasarak, Tirkiye'deki tlim azinlik gruplarinin esitligini ve insan
haklarini ilerletme potansiyeline sahip. Bu gruplarin en dnemlilerinden biri anaakim disi
bir islam anlayisini benimseyen ve ayri bir grup olduklari hala resmen taninmayan Aleviler.
Alevilerin toplanma mekani olan cemevlerine yasal ibadethane statiisii verilmesi,

Alevilerin resmen taninmasina yonelik basit fakat anlamli bir mesaj verecektir.

Anti-teror Kanunlarinin istismarina Son Verilmeli

insan Haklari izleme Orgiitd, dzellikle Kiirt politik aktivistlerin, gazetecilerin, avukatlarin ve
ogrencilerin keyfi bir sekilde terdrizm suglamasiyla yargilandigi tacizkar davalar sorununu

ve adil yargilama standartlarinin sistematik olarak ihlal edildigini, daha 6nce genis ve

13 Sena Alkan, “New Electoral System to Ensure More Participation,” Daily Sabah newspaper, 23 Nisan, 2014,
http://www.dailysabah.com/politics/2014/04/23/new-electoral-system-to-ensure-more-participation (16 Agustos 2014
tarihinde erisildi).

14 Bunlarin arasinda Turkiye'nin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 27. maddesine koydugu ¢ekinceyi
kaldirmasi ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesi'nin onaylanmasi sayilabilir.
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ayrintili bir sekilde belgelendirmisti.s Tiirk makamlari protesto eylemlerine katilmak, siddet

icermeyen politik drgiitlenme ve gazetecilik gibi faaliyetlerden dolayi ceza davalarn actilar.

Terdrizm suclamalarina maruz kalan siipheliler, atili sucun agirlig gerekce gosterilerek
neredeyse otomatik olarak tutuklaniyorlar. Mahkemeler de davalar basladiktan sonra,
davanin karar asamasina gelmesine kadar gecen siirede, gecerli bir gerekce
gostermeksizin saniklarin tutukluluk halinin devamina karar vererek tutukluk siirelerini

defalarca uzatiyorlar.

2014 Mart’nda yapilan yargi reformlarina kadar, terdrizm suclarindan yargilanan saniklar
on yila kadar tutuklu kalabiliyorlardi. Yapilan yasal reformlarla bu siire bes yila indirildi (ki
bu siire cinayet gibi agir suclarda da ayni). Bu dogru yonde atilmis bir adim ancak yine de
yeterince uzaga gidebilen bir adim degil zira bes sene de kabul edilebilir insan haklari
normlarinin izerinde bir siire. Bu durumun diizeltilmesine yardimci olmak ve
yargilamalarin uluslararasi hukukun gerektirdigi gibi hizli ve adil bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak amaciyla yargilama siireg ve usullerinin hizlandirilmasi acil bir ihtiyag.

2014 Martr’nda ¢ikartilan reform yasasinin temel amaci "devlete karsi islenen” diger
suclarla birlikte terérizm suclarina da bakan Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerini ve
savciliklar kaldirmakti.7 insan haklar gruplar saniklarin haklarini sert bir sekilde
kisitlamasi nedeniyle bu paralel yargi sistemini uzun siiredir elestiriliyordu ki, s6z konusu

saniklarin biiyiik bir cogunlugunu da Kiirtler olusturuyordu. Son yillarda bu mahkemelerde

15 insan Haklar izleme Orgiitii, “Protesting as a Terrorist Offense: The Arbitrary Use of Terrorism Laws to Prosecute and
Incarcerate Demonstrators in Turkey,” 1 Kasim 2010. Ayrica Bkz. “Tiirkiye: Gazetecilerin Gézaltina Alinmasi ifade
Ozgiirliigiinii Yaraladi,” insan Haklar izleme Orgiitii yazili basin aciklamasi, 5 Mart 2011,
http://www.hrw.org/tr/news/2011/03/05/t-rkiye-gazetecilerin-g-zalt-na-al-nmas-fade-zg-rl-n-yaralad ve “Turkiye: Yayinci ve
Akademisyenin Tutuklanmasi Adalet Sisteminin Ne Denli Sorunlu Oldugunu Ortaya Cikardi,” insan Haklari izleme Orgiitii
yazili basin agiklamasi, 2 Kasim 2011, http://www.hrw.org/tr/news/2011/11/02/t-rkiye-yay-nc-ve-akademisyenin-
tutuklanmas-adalet-sisteminin-ne-denli-sorunlu-oldu- (her ikisine de 24 Eyliil 2014 tarihinde erisildi.)

16 Ceza yargilamalarinin asir uzun siirmesi, Avrupa insan Haklar Mahkemesi’nin diizenli olarak Tiirk makamlari aleyhinde
kararlar vermesiyle sonuglanan, Tiirkiye'nin en inat¢l sorunlarindan biri. Mahkeme 2012 yilinin Mart ayinda Umm{ihan
Kaplan'in bireysel basvurusu iizerine aldigi kararda Tiirkiye'den bu sorunu uygun bir sekilde ¢ozmesini talep etti ve yeni
davalar biryil siireyle incelememeyi kabul etti. Bir 6zet i¢in bkz. “Factsheet — Pilot Judgements,” ECtHR Press Unit, Temmuz
2014, http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ENG.pdf (16 August 2014 tarihinde erisildi), s. 8.

7 6526 sayili “Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun”
Resmi Gazete, 20 Mart 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140306M1-1.htm (16 Mart 2014 tarihinde
erisildi).

Ozel yetkili mahkemelerin kaldirlmasinin ardinda yatan politik saikler ve bu mahkemelerin kaldinlmasinin zamanlamasi, bu
mahkemelerin Giilen hareketinin etkisi altinda olduguna iliskin iddialarnyla ilgili, asagida ceza yargilamalari sistemi basligi
altinda tartisilacak ayn bir konu.
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goriilen baska kitlesel davalarin da (ki bunlarin arasinda st diizey askeri personelin de

sanik olarak yargilandigi davalar da var) adil yuritiilmedigine iliskin kaygilar mevcut.

Bu kararin ardindaki politik saik ne olursa olsun (Hiikiimet'in Giilen hareketi ile kavgasi bir
sonraki boliimde tartisiimaktadir), bu mahkemelerin ve savciliklarin kaldinlmasi olumlu bir

adim.

2014 Mart'inda yapilan yargi reformundan sonra, sdzde terérizm suglariyla yargilanan ve
uzun siiredir tutuklu bulunan ¢ok sayida sanik tahliye edildi. Uluslararasi insan haklari
normlari uyarinca olmasi gereken de buydu. Diyarbakir'da goriilen ana davada, sirf PKK'ya
bagli Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma Civakén Kurdistan, KCK) ile iliskili olduklari igin
bes yili agkin siirelerdir tutuklu olarak yargilanan 175 kisi 2014 Temmuz’unda tahliye
edildiler. Tahliye edilenler arasinda Tiirkiye'nin giineydogusundaki sehirlerde Baris ve
Demokrasi Partisi'nden (BDP) belediye baskani secilmis kisiler, avukatlar, Muharrem Erbey
gibi insan haklarn savunuculari ve baska politik aktivistler de vardi. Diyarbakir ve diger
sehirlerdeki mahkemeler de KCK ile baglantili diger davalarda tahliye kararlari verdiler,

ancak bazi vakalarda saniklar hentiz saliverilmediler.

Ancak tutuklu saniklarin serbest birakilmasi, KCK davalarinin, saniklara atilan suglarin
kapsami, mesru faaliyetlerin sug gibi gdsterilmesi ve halen yiizlerce insanin hatali
mahkumiyet kararlariyla hapis cezasi ¢cekiyor olmasi gercegi gibi temel sorunlarini

¢6zmeye yetmiyor.

Ozel yetkili mahkemelerin kaldirlmasi davalarin gériilme bicimiyle ilgili ve terérizm
yasalarinin istismar edilmesi sorununu ¢ozmek icin tek basina yeterli degil. Hiikiimet
acilan davalarin esasini gozden gecirmeli ve Terdrle Miicadele ve Tiirk Ceza Yasalar’ndaki
terdrizm ve "devlete karsi islenen” diger sucglarin yargilanmasi ile ilgili maddeleri
degistirmeli. Son yillarda mahkeme kararlari sayesinde bu yasalarin uygulama alanlar

18 AK Parti karsiti darbe planlayanlarin (Ergenekon ¢etesi) yargilanmasi 2013 yilinin Agustos ayinda 259 sanigin uzun hapis
cezalar almasi, 21 sanigin da beraati ile bitti. Bkz. Emma Sinclair-Webb, “The Trial that Fell Far Short,” /nternational Herald
Tribune, 7 Agustos 2013, http://www.nytimes.com/2013/08/07/opinion/global/the-turkish-trial-that-fell-far-short.html? (16
Agustos 2014 tarihinde erisildi). Ayni dava ile ilgili Oda TV davasinda ise darbecilikle suglananlar gazeteciler oldu. Balyoz
davasinda, bir kisminin sahte veya uretilmis olmasi muhtemel delillerle, 230 ordu mensubu darbecilikten mahkum oldu.
istisnai bir durum olarak bu davada verilmis nihai mahkumiyet kararlarinin infazi durduruldu ve 2014 Haziranr’'nda tiim
saniklar yeniden yargilanmak tizere tahliye edildiler.
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devasa boyutlarda genislemis durumda, dolayisiyla onlarin daha fazla istismar edilmesini
onlemek icin kapsamlarinin daraltilmasi biiyiik dnem tasiyor.

Hilkiimet, ayrica, Ceza Yasasinin 314. Maddesinde tanimlanan "silahli bir 6rgiite liye
olmak" sugunu da kaldirmali. Tiirk makamlari, KCK/PKK ile baglantili olmakla sugladiklari
ama haklarinda terérizm sayilabilecek siddet faaliyetlerine katildiklarina iliskin yeterli delil
olmayan binlerce Kiirt politik aktivisti ve gostericiyi yasadisi ilan etmek ve hapse atmak
icin, ilgili diger yasalarla birlikte bu maddeyi yogun bir sekilde kullandilar.z°

Bu maddenin (ve silahli bir 6rgiit adina eylem yapmak ve silahli bir 6rgiitiin faaliyetlerine
yardim ve yataklik etmekle ilgili diger yasalarin) yerine getirilecek yeni diizenleme sadece
grupla baglantili olarak siddet faaliyetlerine dogrudan katilmis kisilere odaklanmali. 314.
maddede yapilacak degisikligin ardindan tiim davalar, halen hiikiimlii olarak ceza
cekenlerin mahkumiyet kararlarini bozmak ve yeni getirilen cezai sorumluluk &l¢iitlerini
karsiladigina iliskin delil olmayan faaliyetler i¢in a¢ilmis davalarn diisiirmek amaciyla,
hukuken gbézden gecirilmeli.

19 Son yillarda bu yasalarda bazi kiiciik degisiklikler yapildi. Ornegin 2013 yilinin Nisan ayinda yasa disi érgiitlerin
bildirilerinin yayinlanmasi veya haberlestirilmesine yonelik sert kisitlamalar kaldirldi ve "terérizm propagandasi yapma"
sugunun (Terdrle Miicadele Yasasi madde 6/2 ve Tiirk Ceza Yasasi, madde 220/8) kapsami daraltildi. Bu olumlu adimlar,
mahkemeleri tikayan bir grup keyfi ceza davasina son verdi, ancak daha agir bir su¢ olan "silahli 6rgiit mensuplugundan”
keyfi olarak hapse atilmis olanlarin sorununu ¢6zmeye yetmedi.

20 Dgnemin Adalet Bakani Sadullah Ergin'in, 18 Eyliil 2013 tarihinde milletvekili Pervin Buldan'in sorusuna verdigi yazili
cevap, 2009 - 2012 yillar arasindaki dort yillik siirede 20.000 kisinin 314. maddeden hiikiim aldigini gdsteriyor.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-18919sgc.pdf (15 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Il. Ceza Yargilamalari Sisteminde Reform Yapilmali

Kiirtlerin savcilar ve mahkemeler tarafindan sistematik olarak magdur edildigi bir donemi
sonlandirmak icin gerekli cabanin gosterilmesiyle birlikte, Tlirkiye'nin ceza yargilamalari
sisteminin bir biitiin olarak reform edilmesi de acil bir ihtiya¢. Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi, BM insan Haklari Komitesi ve diger uluslararasi kurumlar, adalet sisteminin
idaresindeki sistemsel sorunlardan kaynaklanan insan haklari ihlalleri ile ilgili kaygilarini

uzun yillardan beri dile getiriyorlar.2

Avrupa Konsey’nin insan Haklarindan Sorumlu Komiserligi’nin 2012 yilinda yazdigi bir
rapor halkin adalet sistemine duydugu giivensizlige katki yapan bir dizi sorunu
siraladiktan sonra su gdzlemi yapiyor: "Degisik diizeydeki hakimlerin ve savcilarin takip
ettigi yerlesmis davranis ve uygulama kaliplarinda, devletin ¢ikarlarinin korunmasina
insan haklarinin korunmasina kiyasla oncelik verilmesi de ilerlemeyi engelleyen onemli
unsurlardan biri olabilir."22 Devletin ¢ikarlarina gosterilen bu saygili itaatkarlik, Tiirk
diisiince kurulusu TESEV'in 2009-10 yillarinda yargi iizerine yaptigl arastirmalarin da ana

bulgularindan biri olarak karsimiza ¢ikiyor.

Temel zorluk Tiirkiye'nin adalet sistemini, yiirlitmenin politik muhaliflerine karsi bir arag
olarak kullandigi ve devletteki farkli ¢ikarlarin politik manipiilasyonuna agik bir sistem
olmaktan cikartip, giiclli, bagimsiz ve tarafsiz bir sisteme doniistiirmek. Adalet

sistemindeki kusurlarin, bu sistemi, sistemin bizzat kendi i¢indeki, politize olmus, kendi

21 Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda her yil yazdigi ilerleme raporlarinda yogun bir sekilde yargiya ve yargi kararlarina
odaklaniliyor: European Commission, “Turkey 2013 Progress Report,” 16 Ekim 2013,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/turkey_2013.pdf. Bkz. UN Human Rights
Committee “Concluding Observations on the Initial Report of Turkey,” 12 Kasim, 2012:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhshmKtQJn68GxgXXTdAYdq%2fukK
uHnlZeSAmé6riCmQaévtlbHKIbogtD)Zeptw7isKBK45f81nqutF%2bjToLw1jBzkZCdXMbj%2ftmhFSUOAEge%2fUQ; ve “Report of
the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers on her mission to Turkey (10 to 14 October 2011),” 4
Mayis 2012,

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/134/03/PDF/G1213403.pdf?OpenElement (Hepsine 10 Eylil 2014
tarihinde erisildi).

22 Thomas Hammarberg, Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri, “Report following his visit to Turkey 10-14 October 2011:
Administration of justice and protection of human rights in Turkey”, 10 Ocak 2012,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2005423&SecMod
e=1&Docld=1842380&Usage=2 (8 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

23 Suavi Aydin, Meryem Erdal, Mithat Sancar, Eylem Umit Atilgan, “Just Expectations: A compilation of TESEV studies on the
judiciary in Turkey,” Subat 2011, TESEV, http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/YargiDerleme.pdf (10 Eylil 2014
tarihinde erisildi.)
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cikarlar dogrultusunda ve hukukun tstiinligii ilkesini hice sayarak isleyen hiziplere karsi
nasil kirilgan hale getirebildigine iliskin daha 6nce yapilmis pek fazla arastirma yok.
Saniklarin yargilanirken davalarina bakan yargicin siyasal goriislerinin davalarini nasil
etkileyeceginden endiselenmeleri veya giicliilerin siirekli olarak adaletin elinden

kurtuldugunu gormeleri kabul edilebilir seyler degil.

Bu kaygilarin hakliligi, gectigimiz aylarda, Tiirkiye tarihinde goriilmiis en biyiik yolsuzluk
sorusturmalari vesilesiyle apagik ortaya ¢ikti. 17 Aralik 2013 tarihinde baslayan ilk
sorusturmalar riisvet almak, altin kacakciligi ile baglantili olarak resmi belgelerde
sahtekarlik yapmak gibi suclamalari ve insaat ve emlak sekt6riindeki yolsuzluklarla ilgili
ayr bir sorusturmayi iceriyordu ve bu sorusturmalar kapsaminda istanbul'da kitlesel
gbzaltilar yapildi. Sorusturmalarin ana zanlilari iranli genc bir is adami, bir bankanin genel
mudiri, dort bakan ve bakanlardan ti¢iiniin ogullariydi. Bakanlar gérevlerinden istifa
etmek zorunda kaldilar ancak, milletvekili olduklari i¢in sahip olduklar yasal
dokunulmazliktan yararlandilar. Bakanlarin ogullari, banka genel miidiirii ve iranli is
adami ise tutuklandilar. 25 Aralik giinii baslayan d¢iinci bir sorusturmada ise 95 kisi ile
birlikte, donemin Basbakani'nin oglu Bilal Erdogan da, riisvet de dahil olmak {izere, bir dizi

sucla itham edildi.2

Bir cok politik yorumcu yolsuzluk skandalini Erdogan'in iktidardaki AK parti icindeki yakin
cevresi ile onlarin eski ve kadim mittefiki, Birlesik Devletler'de yasayan din adami
Fethullah Giilen liderligindeki Giilen (veya Hizmet) hareketi arasinda yasanan bir yol
ayriligi ve kavga baglamina yerlestiriyor.2s Hiikiimet, kiiresel 6lgekteki egitim kurumlari agi
ile taninan Giilen hareketinin, kendi kadrolarini kilit pozisyonlara yerlestirerek sahip
oldugu biiyiik etkiyi, Tlrkiye'nin yargi sisteminde, emniyet teskilatinda ve biirokraside

alternatif bir iktidar yapisi - paralel bir devlet - kurmak i¢in kullandigini iddia ediyor.

24 Halen devam eden altin kagakligi sorusturmasindaki ana iddialarin bir dékiimi igin bkz. Mehul Srivastava and Isobel
Finkel, “Bling for Minister Mastermind greased Secret Turkey Gold Trade,” Bloomberg, 24 Haziran 2014,
http://www.bloomberg.com/news/2014-06-25/turkey-sells-200-tons-of-secret-gold-to-iran.html. Emlak ve insaat
sektorlindeki yolsuzluk iddialarina iliskin ayr bir sorusturmada 2014 Mart'inin basinda takipsizlik karari verildi: Bkz. “Turkey
dismisses Corruption Case that has Dogged PM Erdogan,” Reuters, 2 Mayis 2014,
http://www.reuters.com/article/2014/05/02/us-turkey-corruption-idUSBREA410NE20140502 (her ikisine de 16 Agustos
2014 tarihinde erisildi.) Bilal Erdogan ve diger 95 kisi hakkindaki sorusturmada ise 2014 Eyliil'tinde takipsizlik karar verildi.
“Bilal Erdogan ve 95 kisi hakkinda takipsizlik,” Haber 7, 1 Eyliil 2014, http://www.haber7.com/guncel/haber/1196687-bilal-
erdogan-ve-95-kisi-hakkinda-takipsizlik (10 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

25 Arka plan icin bkz. “A Challenge to Erdogan’s Rule,” Economistblogs, 17 Aralik 2013,
http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2013/12/turkish-politics (16 Augustos 2014 tarihinde erisildi.)

Tiirkiye'nin insan Haklari Alanindaki Gerilemesi 20



Yolsuzluk sorusturmasi basladiktan sonra, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve ¢evresinin
yolsuzluk sorusturmalarinin, Erdogan'i iktidardan diisiirmek igin Giilen hareketi tarafindan
diizenlenen bir "komplo" veya "darbe girisimi" oldugunu ve tutuklamalarin ve
sorusturmalarin Giilen hareketine sadik polisler ve savcilar tarafindan baslatildigini ileri
siirmesiyle birlikte, bu iddialar daha da ayyuka ¢ikti. Basbakan, bakanlar ve onlarin
iliskide olduklari kisiler arasinda yapilan telefon gériismelerine iliskin bazi dinleme
kayitlari ve izleme goriintiileri kamuoyuna sizdirildi ve sosyal medyada dolasima girdi. Bu
kayitlar baska yolsuzluklar da yapildigini, politik yandaslarin kayirildigini ve medyanin bir

kisminin hiikiimet tarafindan kontrol edildigini ima eder nitelikteydi.

Hikiimetin buna verdigi tepki hizli ve dramatik oldu: polisleri, savcilar ve yargiglari
devasa boyutlarda bir rotasyona ve tayin dalgasina tabi kildi, hi¢ vakit kaybetmeden
polisin yetkilerini sinirlandirdi ve tiim yargi sisteminin idaresine ve yargi islevlerine iliskin
bir dizi yeni yasa ¢ikardi.

Cikartilan yasalardan biri yargi sisteminin idaresinden sorumlu Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun, yiiriitmeye daha da siki baglanacak sekilde yeniden yapilandirilmasini
ongoriyordu.2¢ Anayasa Mahkemesi bu yasayla getirilen ve Adalet Bakani'nin yetkilerini
artiran kilit onemdeki bazi diizenlemeleri, giicler ayriligi ilkesine aykiri olduklari, yargi
bagimsizligini tehdit ettikleri ve yargiyi politik etkilenmeye actiklar gerekcesiyle, Nisan
ayinda iptal etti.>7

Hilkiimet yasayi istedigi ol¢lide degistirerek yiiriitmenin HSYK {izerindeki kontroliini
artirmayl basaramamis olsa da, HSYK'nin dairelerinin bilesimini ve gorev alanlarini fiilen
degistirerek {ilke capinda cok fazla sayida hakim ve savcinin yeni gérev yerlerine tayinini
gerceklestirmeyi basardi. Yargi erkindeki bu alt-iist olusu takiben, 12 Ekim 2014 tarihinde
yapilacak secimlerde, Tiirkiye'nin 14.000 yargi¢ ve savcisi HSYK'nin 10 liyesini

sececekler.28

26 “Turkey President Should Veto Judiciary Law,” insan Haklari izleme Orgiitii basin agiklamasi, 21 Subat 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/02/21/turkey-president-should-veto-judiciary-law.

27 Anayasa Mahkemesinin gerekgceli karari, Karar 2014/81 E. 2014/57, Resmi Gazete, 14 Mayis 2014:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140514-21.pdf (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).

28 Yaklasan secimlere iliskin bkz. Mustafa Akyol, “The Next Battle for the Turkish Judiciary,” Al Monitor, 2 Eylil 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/ar/originals/2014/09/turkey-judiciary-battle-gulen-akp.html (13 Eylil 2014 tarihinde
erisildi.)
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Yukarida anilan ve 6zel yetkili agir ceza mahkemelerini kaldiran Mart yasasinda,
mahkemelerin emniyet teskilatina dinleme izni vermesini ¢cok daha siki kurallara baglayan
diizenlemeler de vardi ki bu yolsuzluk sorusturmalarinda toplanan delillerin temel bir
ozelligiydi ve gectigimiz bes yil icinde terérizm yargilamalarinda sunulan delillerin ana
kaynagini da bu tiir dinlemeler olusturuyordu.2s Cikartilan yeni MiT yasasinda ise sizdirilan
istihbarat bilgilerini yayinlayan gazeteci ve editorlere dokuz yila kadar hapis cezasi
getirildi. Bunun yani sira, MiT ajanlarinin dokunulmazligina iliskin, insan haklari
baglaminda olumsuz yansimalari olan baska diizenlemeler de ayni yasada yer aldi (bu
konu asagida Cezasizlik basligi altinda tartisilmaktadir).s°

Yolsuzluk sorusturmasinda tutuklanan siiphelilerin hepsi, bir ka¢ hafta icinde ve yolsuzluk
sorusturmalari heniiz tamamlanmadan serbest birakildi ki bu Tiirkiye baglaminda ¢ok
istisnai bir durumdu.3 iktidar partisi bakanlar aleyhindeki delillerin mecliste acik bir
oturumda tartisiimasini engellemeyi ve davayi inceleyen meclis komisyonunun
ilerlemesini durdurmayi basardi. Mayis ayina gelindiginde ise, atanan yeni savcilar insaat
ve emlak sektoriindeki yolsuzluk dosyasi hakkinda takipsizlik karari verdiler ve

sorusturmayi kapattilar.32

Erdogan’in ceza yargilamalari sistemindeki "paralel yapiya" karsi, karsi-operasyon yapma
vaadi Temmuz sonu ve Agustos aylarinda gerceklesti ve yolsuzluk sorusturmasinda yer
alan polislerin bir ¢ogu darbe girisiminde bulunmak, Basbakan da dahil olmak {izere
ylizlerce insani kanun disi yollarla dinlemek ve santajcilik gibi suclarla itham edilerek

tutuklandilar.ss

29 Bkz. 6526 sayill “Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun”, law no. 6526, Resmi Gazete, 20 Mart 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140306M1-1.htm (16
Agustos 2014 tarihinde erisildi), madde 12.

30 “Turkey: Spy Agency Law Opens Door to Abuse,” insan Haklari izleme Orgiitii basin agiklamasi, 29 Nisan 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/04/29/turkey-spy-agency-law-opens-door-abuse.

31 “No Suspects Left in Jail in Turkey’s Corruption Probe,” Hurriyet Daily News, 28 Subat 2014,
http://www.hurriyetdailynews.com/no-suspects-left-in-jail-in-turkeys-corruption-
probe.aspx?PagelD=238&NID=63045&NewsCat|D=338 (15 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

32 “TOKI Sorusturmasi Kapandi,” (“TOKI Investigation Closed”), Al Jazeera Tiirk, 2 Mayls 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/toki-sorusturmasi-kapandi (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi)

33 “Turkey holds more police officers for spying,” Al Jazeera, 5 Agustos 2014,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/08/turkey-arrests-dozens-more-police-spying-20148595322973950.html
and “Iki operasyonda 42 polis tutuklandi,” TRT Haber, 1, 2014, http://www.trthaber.com/haber/gundem/iki-operasyonda-
42-polis-tutuklandi-140537.html (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Bugiine dek, ii¢ tutuklama dalgasi icinde, 180 polis gbdzaltina altindi, bunlarin 40"
sorusturma tamamlanana dek tutuklanarak hapse atildi. Tutuklanan polislerden besi

darbe girisiminde bulunmak sucuyla (Tiirk Ceza Yasasi'nin 312. maddesi) itham edildi.34

1 Eylul'de, emniyet teskilati tiyelerinin tutuklanmalariyla es zamanli olarak, aralarinda Bilal
Erdogan'in da bulundugu 95 kisi hakkindaki yolsuzluk iddialari i¢in, sorusturmaya yeni
atanan savcilar tarafindan takipsizlik karar verildigine iliskin haberler medyada yer ald1.
Sorusturmayi kapatmak igin verilen gerekge, ilk sorusturmanin hiikiimeti devirmek amacini
giiden bir girisim olarak degerlendirilmesiydi.3s Altin kagakgiligi ve riisvet iddialarina iliskin

sorusturma ise halen siiriiyor.

Polis baglamina iliskin bir yargida bulunmak insan Haklari izleme Orgiitii'niin gérev alani
disinda kalsa da, bu krizin hukukun tstunligu ilkesi ve insan haklari tizerinde olumsuz bir
etkisi oldugu acik. Kriz, emniyet teskilati ve yargidaki hizipler meselesini aciga cikardi ve
alternatif iktidar yapilarinin (Gulen hareketinin) ceza yargilamalari sistemini kendi politik
amaclari dogrultusunda kullandigi yéniindeki iddialar da yargi sisteminin tarafgir
oldugunailisin acik bir alginin dogmasina neden oldu. Temmuz sonunda tutuklanan
polislerden bazilarinin, KCK, Ergenekon ve Balyoz gibi daha énceki tartismali davalarin

sorusturmalarinda yer aldig1 da sdylenenler arasinda.3¢

Bu kriz, ayni zamanda, hiikiimetin, ¢ikarlarn tehdit edildiginde ceza yargisina miidahale
etmekten hi¢ cekinmedigini de gosterdi. Bunun Tiirkiye'de hukukun tstiinlugi ilkesi
acgisindan son derece 6nemli yansimalari var. Hilkiimetin izledigi endise verici yol, Giilen
hareketine yakin oldugu diisiiniilen binlerce polis, yargi¢ ve savcinin gérev yerlerinin
degistirilerek daha pasif gorevlere atanmasi ve onlarin yerine "sadik" oldugu
degerlendirilen kisilerin getirilmesi oldu. Yeni atamalar, icerideki politik hizipciligin
etkilerinin nasil asilabilecegine odaklanmak yerine, ayni politik patronaj modelinin

yeniden liretmekten ibaret kaliyor. Yolsuzluk sorusturmasinda yer alan polislere yonelik

34 Polisler 22 Temmuz, 5 Agustos ve 1 Eyliil tarihlerinde gozaltina altinda ve hiikiimet yanlisi medya bu gozaltilari¢in her
seferinde "paralel yapiya karsi operasyon" ifadesini kullandi. Sorusturmalar siirdigii i¢in nihai olarak kag polis hakkinda
dava agilacagi heniiz belirsizligini koruyor.

35 Bir 6zet icin bkz. Kadri Giirsel, “AKP Pursues Scorched Earth Tactics Against Gilenists,” Al Monitor, 4 Eyliil 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/09/turkey-akp-gulen-rift-erdogan-judiciary.html# (9 Eyliil 2014 tarihinde
erisildi).

36 Hakki Ozdal “6 soruda ‘emniyete biiyiik operasyon,”” Radikalgiinliik cevrimici gazete, 22 Temmuz 2014,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/6_soruda_emniyete_buyuk_operasyon-1203282, (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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ceza sorusturmalar da, ayni sekilde, yolsuzluk iddialarinin resmi yollardan 6rtbas

edilmeye calisildigina iliskin kaygilar besleyecek nitelikte.

Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri’nin ve ilgili savciliklarin kaldirilmasi, politik saiklerle de
olsa, ayrimci bir adalet sistemine son veren olumlu bir hamle (ki bu konu bir 6nceki
béliimde tartisilmisti). Bununla birlikte insan Haklari izleme Orgiitii, Haziran ayinda
¢ikartilan yeni yargi reformu yasasiyla yeni bir 6zel yetkili yargi¢ kategorisi yaratilmaya

calisildigi yoniinde bazi belirtiler bulundugu endisesini tasiyor.37

Haziran ayinda ¢ikartilan yasa, tutuklama, ev arama, malvarligina el koyma ve dondurma,
zanlilarin tutukluluk halinin devami veya sorusturma asamasinda serbest birakilmasi ve
ceza sorusturmalari sirasinda basvurulabilecek diger dnlemlere iliskin kararlari alma

yetkisiyle donatilmis yeni bir "sulh ceza hakimlikleri" kategorisi getiriyor.38

Bu yasal degisikligin etkilerinin ne olacagini séylemek icin heniiz cok erken. Yargiclarin
yetkilerini nasil kullanacagi bir cok agidan belirleyici olacak. Bu yeni hakimliklere
atananlardan dgiiniin, yolsuzluk sorusturmasindaki ana zanlilar (li¢ bakanin oglunu,
banka genel miidiiriinii ve sorusturmanin merkezindeki iran'li isadamini) tahliye etmis ve
banka genel mudiiriiniin mal varligi tizerindeki dondurma kararinin kaldirilmasina karar

vermis olmasi endise verici.3®

Bu yeni atanan yargiglarin ilk gérevlerinden biri 22 Temmuzda 100 polisin gozaltina
alinmasi kararini vermekti ki bu medyaya, Aralik ayindaki yolsuzluk sorusturmasinda kilit

rol oynayan polisleri hedef alan, Giilen hareketi karsiti bir operasyon olarak yansidi.4°

Tirkiye yakin tarihinde fazlasiyla politik yargilama gormis olsa da (ki politize olmus bu
yargilamalara darbe girisiminde bulunanlara karsi agilan davalar ile Kiirtleri hedef alan KCK

davalari da dahildir) hiikiimetin ceza yargilamalan sistemine yaptigi son miidahaleler,

37 “Tlirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda DegisiklikYapilmasina Dair Kanun,” Resimi Gazete 28 Haziran 2014.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm. (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi), madde 48.

38 Biiket Yilmaz and Giilten Ustiintag, “PM Erdogan Confesses to Creating ‘Super Judges' for Anti-Hizmet Plot,” Cihan haber
ajansi, 22 Temmuz 2014, http://en.cihan.com.tr/news/PM-Erdogan-confesses-to-creating-super-judges-for-anti-Hizmet-
plot_9465-CHMTUwWOTQ2NS8xMDA1 (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).

39 Adnan Keskin and Aysun Yazici, “112 super yetkili hakim,” 7araf, 18 Temmuz 2014, http://www.taraf.com.tr/haber-112-
super-yetkili-hakim-159486/ (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi.)

40 Selahattin Glinday, “Cemaat’e ‘bilyiik operasyon,’” Al Jazeera, 23 Temmuz 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/cemaate-buyuk-operasyon (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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diisman olarak algilanan yeni bir gruba, yani Giilen hareketine karsi, yeni bir dizi politik
yargilamanin daha baslamasinin yolunu acabilir. Politik saiklerle a¢ilmis ceza
sorusturmalari, insanlarin sug sayilan faaliyetlere karistigina iliskin somut deliller yerine,
onlarin algilanan iliski aglarini sorusturmanin merkezine oturtma aliskanligini yine
kalicilastirabilir ki bu da ¢ok ciddi bir tehlike.

Polis ve yarginin politik etkiye acik olmasi, insan haklarinin korunmasi agisindan her
diizeyde biiyiik bir engel teskil ediyor: hiikiimetten ve kamu goérevlilerinden hesap
sorulmasi olasiligina golge disiiriiyor; hiikiimet yolsuzluklarinin sorusturulmasini
engelliyor; ve ifade ve basin dzgiirliguni baltaliyor. Ayni sekilde hizipgilik veya emniyet
teskilati ve yargida hiziplerin etkin oldugu algisi, kamuoyunun ceza yargilamalari
sistemine giiven duymasini ve yargi kararlarinin adil, tarafsiz ve bagimsiz verildiginden
herhangi bir sekilde emin olmasini engelliyor. Hiikiimetin hizipgilikle, sorusturma
siireclerinin ve yargilamalarin saydamligini arttirarak ve uluslararasi insan haklari
hukukuna ve ictihatlarina uyumu saglayarak miicadele etmek yerine, kendisi de hizipgilik

yaparak miicadele etmeyi tercih ettigine iliskin cok giicli belirtiler var.

Buna karsin Tirkiye'nin ceza yargilamalar sisteminde yapilacak gercek bir reform, Tiirkiye
vatandaslarinin insan haklari agisindan kalici faydalar saglayabilir. Gectigimiz bes yil
icinde meclisten ¢ikan yargi reformu yasalari, yarginin isleyisi ve idaresine iliskin bazi
unsurlari iyilestirmeye calisti. Ancak partiler arasi katilim ve icisleri ve Adalet
Bakanliklarinin isbirligi ile olusturulacak daha koordineli bir eylem planina ihtiyac var.
Meclisin, emniyet teskilati, savci ve yargiclarin denetimi icin yeni ve bagimsiz gézetim
mekanizmalari kurmasi ve var olan mekanizmalan giiclendirmesi gerekiyor. Bu
mekanizmalarin emniyet teskilatindaki ve yargi iizerindeki politik ve hizipsel etkileri
azaltmayi hedeflemesi, bu amacla performansin, uluslararasi insan haklar hukuku da
dahil olmak tizere, mesleki standartlara uyum temelinde degerlendirilmesini saglamasi
gerekiyor. Gézetim mekanizmalari, ayrica, yarginin yiriitme karsisindaki bagimsizligini

giiclendirmeyi de hedeflemeliler.
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lll. Cezasizlik Sorunu Ele Alinmali

Devlet gorevlileri tarafindan halen yapilan insan haklari ihlallerinde hesap
verebilirlik ilkesi isletilmeli

Tiirkiye'nin politize olmus ve hiziplesmis yargisi, polis, asker ve devlet gorevlileri
tarafindan yapilan ciddi insan haklari ihlallerini cezasiz birakan bir kiiltiiriin dogmasina

biyiik katki sundu. Bunun sonucu olarak bu ihlallerin magdurlari adalet arayislarinda

onemli engellerle karsilasiyorlar.

Yaygin olarak elestirilen son 6rnek askeri bir savcinin, Tiirkiye'nin glineydogusunda, Irak
Kiirdistani sinirindaki Uludere yakinlarinda (Ortasu/Roboski koyii) havadan yapilan ve 34
Kiirt erkegin ve cocugun élimiiyle sonuclanan bombardiman nedeniyle hava kuvvetlerinin
herhangi bir mensubunun veya baska bir devlet gérevlisinin yargilanmasina gerek
olmadigina karar vermesi.s* Askeri savci herhangi bir hukuki siire¢ baslatmadan,
"kaginilmaz bir hata" olarak nitelendirdigi bu olay hakkinda takipsizlik karari verdi ve
askeri birmahkeme de bu karari onayladi. Konu hakkinda yapilan meclis incelemesi
anlamli bir sonuca ulagmadi ve dolayisiyla bu incelemeyi olayin kamuoyuna agik ve etkili
bir sekilde arastirilmaya ¢alisildiginin bir gostergesi olarak degerlendirmek miimkiin degil.

Magdurlarin aileleri halen adalet aramaya devam ediyorlar.

2013 Mayis-Haziran'inda istanbul'da ve iilkenin diger sehirlerinde yasanan Gezi eylemleri
sirasinda emniyet gorevlileri eylemcilere karsi asin gii¢c kullanmis ve biber gazi kapsiillerini,
kullanim talimatlarina aykiri olarak, dogrudan eylemcileri hedef alarak ateslemisti. Bunun
sonucunda ¢ok sayida eylemci agir kafa yaralanmalar yasamis, 11 eylemci de kor
olmustu.42 Gezi eylemlerinin birinci yil doniimdi itibariyle asin gii¢ kullanimi ve biber

gazinin uygun olmayan kullanimi nedeniyle ¢ok az sayida polis memuru hakkinda

41 “Impunity and Cover-up in Turkey,” insan Haklari izleme Orgiitii dispatch, 7 Ocak 2014, ,
http://www.hrw.org/news/2014/01/07/dispatches-impunity-and-cover-turkey. Takipsizlik kararindan sonra magdur aileleri
Anayasa Mahkemesi’ne basvurdu.

42 “End Incorrect, Unlawful Use of Teargas,” insan Haklari izleme Orgiitii basin agiklamasi, 16 Temmuz 2013,
http://www.hrw.org/news/2013/07/16/turkey-end-incorrect-unlawful-use-teargas; Gez/ Park Olaylar: nsan Haklar Hukuku
ve Siyasi Séylem Isiginda Bir Inceleme (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Kasim 2013); “Gezi Park Protests: Brutal
Denial of the Right to Peace Assembly in Turkey,” Amnesty International, Ekim 2013,
http://www.amnesty.org/es/library/asset/EUR44/022/2013/en/oba8c4cc-bo59-4b88-9c52-
8fbd652c6766/eur440222013en.pdf (Hepsine 18 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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sorusturma baslatildi.s3 Eylemcilerden {i¢liniin 6limii nedeniyle yargilanan polislerin
davalarinda ¢ok sayida kusur vardi. 1 Haziran 2013 tarihinde, Ankara'da bir eylemciyi
vurarak dldiiren polis memurunun 2014 Eylii’'iinde mahkum olmasi, hesap verebilirlik
ilkesinin isletildigi nadir anlardan biriydi. Ancak bu polis memurunun 25 yila kadar hapisle
cezalandirilabilecek "olasi kasitla adam 6ldiirme" sugundan mahkum olmasina ragmen,
mahkeme haksiz tahrik ve iyi hal indirimleri yaparak, cezayi sekiz yila diistirdii. Buna
karsin bazi eylemciler, yargilandiklari davalarda mahkum edilmeleri halinde, dmiir boyu

hapisle cezalandirilacaklar.4

Kamu Denetciligi Kurumu'nun eylemlerle ilgili olarak yayinladigi rapor zayif bazi
tavsiyelerde bulundu, polisler hakkinda ceza davasi agilmasini ise tavsiye etmedi.ss
Tiirkiye insan Haklari Kurumu ise, bu satirlar yazildiginda, konu hakkinda raporunu heniiz
tamamlamamisti. Oysa kurum iyelerinden biri insan Haklari izleme Orgiitii'ne bdyle bir
rapor hazirlandigl konusundaki teminatini iletmisti. Kurumun, polisin hem Gezi
protestolari sirasindaki, hem de daha sonraki toplu gdsteri yiiriiyiislerindeki eylem ve
edimleriyle ilgili bulgularini yayinlamasi, inandirici bir ulusal insan haklari kurumu olarak

kamuoyunun giivenini kazanmasi agisindan biyiik dnem tasiyor.

Bu arka plan akilda tutuldugunda, hiikiimetin Milli istihbarat Teskilati'ni (MIT) ve MIT
personelini hukukun tizerinde konumlandiran bir yasa ¢ikarmis olmasi 6zellikle kaygi
verici. 2014 Nisan'inda gecen MIT yasasi, cumhuriyet savcilarinin MiT'in faaliyetleri ile ilgili

olarak, resen ceza sorusturmasi agma veya kanunsuz islemler s6z konusu oldugunda,

43 “One Year after Turkey’s Gezi Protests Activists on Trial,” insan Haklar izleme Orgiitii basin aciklamasi, 11 Haziran 2014,:
http://www.hrw.org/news/2014/06/11/dispatches-one-year-after-turkey-s-gezi-protests-activists-trial; “Adding Injustice to
Injury: One Year on from the Gezi Protests in Turkey,” Amnesty International, Haziran 2014,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR44/010/2014/en/82acds54b-ch1a-4918-be8c-
64C528ab1467/eur440102014en.pdf (18 Agustos 2014 tarihinde erisildi). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi‘ne Oya Atman
(74552/01) ve ilgili davalara iliskin olarak Tiirkiye hiikiimeti tarafindan 3 Temmuz 2014'de iletilen bilgiye gore iilke capindaki
Gezi eylemlerinden sonra polisin edim ve eylemleriyle ilgili olarak 13 ilde 329 ceza sorusturmasi agildi, bunlardan 59'u
hakkinda takipsizlik karari verildi, 6'si hakkinda dava acildi, geri kalan sorusturmalar ise hentiz siiriiyordu. Bkz.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2572357&SecMode
=1&Docld=2169188&Usage=2 (10 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

44 “Turkish Police Officer Sentenced to Eight Years for Killing Protestor,” Reuters, 3 Eyliil 2014,
http://uk.reuters.com/article/2014/09/03/uk-turkey-protests-trial-idUKKBNoGY1SL20140903 ve “Turkish Football Fans Face
Life Imprisonment for ‘Coup Attempt’ During Gezi Protests,” Hurriyet Daily News, 8 Eyliil 2014,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-football-fans-face-life-in-prison-for-coup-attempt-during-gezi-
protests.aspx?pagelD=238&nID=71428&NewsCatID=339 (her ikisine de 9 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

45 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, “Tavsiye Karari,” no. 2013/90, 3 Aralik 2013,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/2013-90.pdf (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Teskilati yargi denetimine tabi kilma yetkilerini ellerinden aliyor. Faaliyetleri konusunda

dava acilip agilmayacagina karar verme hakki, sadece teskilatin kendisinde bulunuyor.

Bu tiir diizenlemeler, Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nden kaynaklanan
yukiimliliikleri ile celisiyor. Teskilat icindeki yanlis edim ve eylemler hakkinda ceza davasi
acilip acilmayacagi konusunda tek arabulucu olarak MiT'in kendisini belirlemek, bagimsiz
sorusturmalar yiiriitiilmesini engeller. Avrupa insan Haklar Mahkemesi, giivenlik
giiclerinin yargilanmasini yerel idari makamlarin iznine tabi kilan benzer bir diizenlemeyi
defalarca mahkum etmis ve bu diizenlemenin bagimsiz sorusturmalar yiiriitme

yukimlulugiyle celistigine karar vermisti.4

Bu diizenleme, gorevlerinin ifasi sirasinda iskence gibi ciddi insan haklari ihlalleri yapan
MIT personelinin, fiilen yasal dokunulmazlik kazandigi anlamina geliyor, zira teskilat fiilen
hukukun tizerinde konumlandirilmis durumda. Anayasa mahkemesi Temmuz ayinda bu
yasayl esastan goriisecegini belirtti.4 Mahkeme yasayi goriistiigiinde, yasanin yasal
dokunulmazlik anlamina gelen kisimlariyla birlikte, sizdirilan istihbarat bilgilerini
yayinlayan gazetecilere hapis cezasi getiren ve teskilata asiri genis izleme, gézetleme ve

veri toplama yetkileri veren diizenlemeleri de iptal etmeli.4®

PKK ile ge¢cmiste yasanan catismalar sirasinda yapilmis hak ihlallerinde
hesap verebilirlik ilkesi isletilmeli

Halen bir cok davanin siirmekte olmasina ragmen, devlet ile Kiirdistan isci Partisi (PKK)
arasindaki ¢catismalarin zirveye ulastigli 1990'larin ilk yarisinda vuku bulan binlerce

iskence, zorla kagirma ve sivillerin éldiriilmesi vakasindan dolayi ordu mensuplari ve

46 4483 sayili Kamu Gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili kanun, Savcilar tarafindan hala, bu kanunun savcilarin giivenlik giicii
mensuplari hakkinda dava agma yetkilerini kisitladigi seklinde yorumlaniyor. Bu kanundaki diizenlemeler yerel idari
makamlara (ki en iist makam Valilik), baska yetkilerle birlikte, giivenlik giiglerinin yargilanmasina izin verme yetkisini de
veriyor. Oysa giivenlik giicleri Valinin emri altinda ¢alisiyor. 2003 yilindan bu yana (4778 sayili yasa degisikligi ile) iskence ve
kot muamele iddialarinda izin alma zorunlulugu bulunmuyor, buna ragmen savcilarin asiri gii¢ kullanimi ve éldiirme
iddialarini arastirmak icin izin istedigi, idari makamlarin da bu izni vermeyi reddettigi vakalar mevcut. Konuyla ilgili Avrupa
insan Haklar Mahkemesi kararlarindan bazilar sunlar: Orhan v. Turkey, Basvuru no. 25656/94, Karar 18 Haziran 2022, Aktas
v. Turkey Basvuru no 24352/94, ECHR 2003-V, Koku v. Tuekey Basvuru no. 27305/95 Karar 31 Mayis 2005 ve son olarak
L’affaire Tiifekgi c.Turquie, Application no. 52494/09 Karar 22 temmuz 2014.

47 “MIT yasainda flas gelisme,”CNN Turk, 7 Temmuz 2014, http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/mit-yasasinda-flas-
gelisme (8 Eyliil 2014).

48 Kanunun genis bir 6zeti icin bkz. “Turkey: Spy Agency Law Opens Door to Abuse,” insan Haklari izleme Orgiitii basin
aciklamasi, http://www.hrw.org/news/2014/04/29/turkey-spy-agency-law-opens-door-abuse.
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devlet gorevlilerinin yargilanmasinda bugiine dek énemli bir ilerleme kaydedilmemesi

tzintu vericidir.4o

Bu suclarin glineydogudaki sivil niifusa karsi yaygin ve sistematik bir sekilde islenmis
olmasi, onlarin insanliga karsi suclar kapsaminda degerlendirilmesi igin yeterli bir
gerekcedir ve bu nedenle bu suclari yargilama yetkisi evrenseldir.se Tiirkiye'de bu suclarin
yargilanmamasi, yukarida tarif edilen, devlet gorevlilerinin yaptigi ihlallere ceza
verilmemesi kiiltiiriiniin yerlelesmis olmasinin sundugu daha genis baglam icinde

degerlendirilmelidir.

Ge¢miste islenmis suclarda adaletin saglanmasi olasiligina yénelik en biiyiik tehdit, adam
oldiirme davalarinda isleyen yirmi yillik zaman asimi siiresidir. Hiilkiimet zaman asiminin
failler acisindan cezasizlik anlamina gelebileceginin farkinda ve bu sorunu 2013
Nisan’inda cikartilan bir yargi reformu yasasiyla iskence davalarinda zaman asimini
kaldirarak kismen ¢ozdii. Hiikiimetin biradim daha atarak, devlet gorevlileri tarafindan

islenen yargisiz infaz sucglarinda da zaman asimini kaldirmasi gerekmektedir.

Yasam haklariihlallerinin biylik bir cogunlugunun 1993 ile 1995 yillari arasinda yasanmis
oldugu gercegi gbz oniine alindiginda, yirmi yillik zaman asimi siiresi neredeyse dolmak
izeredir. Davalar ¢ok yakinda agilmazsa, 1990'larda islenmis suglarin cezasiz kalacagina
ve zaman asimi siiresinin failleri korumanin baska bir araci olarak isleyecegine iliskin

kaygilar vardir.

Bu soruna drnek teskil eden yakin tarihli bir vakada, askeri bir savci, 1994 Marti’nda
Sirnak'taki iki kdyiin hava kuvvetleri tarafindan bombalandigi ve 38 sivilin 6ld{igu bir olay

hakkinda, 2014 Nisani’nda zaman asimini gerek¢e gostererek takipsizlik karari verdi.

49 Insan Haklari izleme Orgiitii bu suclara iki raporunda deginmisti: Insan Haklari izleme Orgiitii, “The Kurds of Turkey:
Killings, Disappearances and Torture,” 1993, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/TURKEY933.PDF, ve insan
Haklari izleme Orgiitii, “Weapons Transfers and Violations of the Laws of War in Turkey,” 1995,
http://www.hrw.org/reports/1995/Turkey.htm; ve son olarak, insan Haklar izleme Orgiitii “Time for Justice: Ending
Impunity for Killings and Disappearances in 1990s Turkey,” Eyliil 2012,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/turkeyogi2ForUpload.pdf. Halen siirmekte olan ana davalarin ve
sorugturmalarin bir listesi i¢in bkz. Istanbul'daki diistince kurulusu TESEV'in hazirladigi (Tiirk¢e) web sitesi
http://failibelli.org/tumdavalar/ (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).

5o insan Haklar izleme Orgiitii, “Time for Justice,” s. 51-2: bkz. ismail Avci, “Diyarbakir cezaevindeki iskencelere takipsizlik,”
Zaman newspaper, 12 Temmuz 2014, http://www.zaman.com.tr/gundem_diyarbakir-cezaevindeki-iskencelere-
takipsizlik_2230698.html; insan Haklar izleme Orgiitl, “Legal opinion submitted to the Minister of Justice of Turkey,” Ocak
2013, http://www.hrw.org/node/114435 (16 Agustos 2014 tarihinde erisildi).
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Savcinin bu karari Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 2013 Kasim'inda ayni olayla ilgili
olarak verdigi bir karari gsrmezden geldi. AIHM bu kararinda yasam hakki ihlali yapildigina
ve etkili bir sorusturma yiiriitiilmedigine hiikmetmis ve Tirkiye'yi sorumlularin saptanmasi

ve cezalandirilmasi i¢in kapsamli bir sorusturma a¢gmakla yiikimli kilmigti.s

iskence suclarinda zaman asimini kaldiran yasa degisikligine ve 2010 yilinda yapilan
anayasa referandumuyla 1980 darbesinden sonraki {i¢ yil icerisinde islenen sucglarda
devlet gdrevlilerine yasal dokunulmazlik veren anayasa maddesinin kaldirilmis olmasina
ragmen, gecmiste islenmis iskence suclarinin yargilanmasina hala diren¢ gosteriliyor.
Temmuz ayinda Ankara askeri savciligi 1980 askeri darbesi sonrasinda Diyarbakir

Cezaevi’nde islenen sistematik iskence suclarinin zaman asimina ugradigina karar verdi.s?

Siirmekte olan davalarin bizzat kendileri de, ge¢cmisteki ihlallerin basarili bir sekilde
yargilanacagina iliskin kuskular doguruyor. Tiirk makamlari belirsiz ve temelsiz giivenlik
gerekgelerini bahane ederek, davalari ihlallerin yasandigi giineydogudan ¢ok uzaktaki bati
illerine tasiyorlar.s3 Bu énemli bir pratik dezavantaj yarattigi gibi, hem magdurlarin aileleri
hem de onlarin avukatlari icin mali bir kiilfet demek. Eger Tiirk makamlarn bu davalarin
suclarin islendigi mahallerden ¢ok uzaklardaki yerlerde goriilmesi konusunda kararliysalar,
o zaman magdur ailelerine, durusmalara gitmek icin katlandiklari biiyiik masraflari

karsilayacak mali destegi de saglamalar gerekiyor.

Magdur ailelerinin durusmalara katilmasi, adaletin nihayet yerine geldiginin goriilmesi i¢in

biiylik bir 5nem tasiyor. Nihayet goriilmekte olan davalar, suglarin islenmesinden yillar

st Benzer and others v. Turkey Dava no. 23502/06 davasinin bir 6zeti i¢in bkz. “European Court Presses Turkey on Justice,”
insan Haklari izleme Orgiitii dispatch, 13 Kasim 2013, http://www.hrw.org/news/2013/11/13/dispatches-european-court-
presses-turkey-justice

52 Dava 6zenli ve dikkatli bir sekilde hazirlanmisti ve iskence yapildigina iliskin 500 tanik ifadesini iceriyordu. Bunlardan
bazilari doktor raporlariyla belgelenmisti. Magdurlarin avukatlar savcinin kararina itiraz etti: Avcr “Diyarbakir cezaevindeki
iskencelere takipsizlik,” (“Decision of non prosecution of Diyarbakir Prison torture”), Zaman newspaper,
http://www.zaman.com.tr/gundem_diyarbakir-cezaevindeki-iskencelere-takipsizlik_2230698.html (13 Eyliil 2014 tarihinde
erisildi).

53 Ornegin General Mete Sayar ve digerlerinin dort Kiirt ve iki Suriyeli kéyliiniin Sirnak'ta kaybolmasi ile ilgili davasi, Sirnak
savcisinin ve mahkemenin davanin Sirnak’ta goriilmemesi icin herhangi bir zorlayici glivenlik gerekgesinin bulunmadigini
degerlendirmesine ragmen yargitayin 5. dairesinin verdigi bir kararla Sirnak'tan Ankara'ya tasindi ki tutuklu olmayan saniklar
durusmaya zaten muhtemelen SEGBIS adi verilen ve mahkemeler tarafindan giderek artan bir siklikta kullanilan video
konferans sistemi yoluyla katilacaklardi. Dava'nin geri plani i¢in bkz. “Turkey: Chance for Justice, 20 years on,” insan Haklar
izleme Orgiitli basin agiklamasi, 4 Kasim 2013, http://www.hrw.org/news/2013/11/04/turkey-chance-justice-20-years. insan
Haklarn izleme Orgiitii bu davayi takip ediyor ve kidemli arastirmacisi iki durusmaya katildi. Bir sonraki durusma 26 Eyliil
2014 tarihinde.
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sonra ve devlet gorevlisi faillerin yargi 6niine ¢ikartilmasina gosterilen bilyiik dirence
ragmen aciliyorlar. Avrupa insan Haklar Mahkemesi, giineydoguda 1987 - 2002 yillari
arasindaki olaganiistii hal déneminde yasanan dldiirme vakalarinin diizenli olarak etkili
sorusturulmadigini saptadi. insan Haklari izleme Orgiitii de, daha 6nce, Tiirkiye
hiikiimetini, gecmiste yasanmis hak ihlallerinin yargilanmasinda, magdur merkezli bir

adalet yaklasiminin benimsenmesini 6zendirecek adimlar atmaya ¢agirmisti.s4

Baris siirecinde, ne devlet tarafindan yapilmis hak ihlalleri, ne de PKK tarafindan yapilmis
ciddi hak ihlalleri halinin altina siipiiriilmemelidir. ihtilafin tiim taraflarinca yapilan hak
ihlallerini arastirmak icin Hakikat Komisyonu gibi bir mekanizma kurulmasiyla birlikte,
adaleti 6zendirmek ve cezasilik kiiltiirii ile miicadele etmek de baris siirecinin merkezinde

yer almalidir.ss

Kadinlara Yonelik Siddet Vakalarinda Cezasizliga Son Verilmeli

2012 yilinda Tiirkiye istanbul S6zlesmesi olarak da bilinen, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile i¢ci Siddeti Onleme ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi sézlesmesini
imzalayan ve onaylayan ilk {ilke olarak 6nemli bir adim atti ve ayni zamanda aile igi
siddetle daha da etkin miicadele edebilmek icin i¢c hukukunu da degistirdi. S6zlesme 1

Agustos 2014 tarihinde yuriirliige girdi.ss

Hal boyleyken, Tiirkiye'deki kadinlarin insan haklari alanindaki noksanliklarini gidermek
hala acil bir ihtiyac. is giiciine kadin katilimi cok diisiik, bir cok kadinin ekonomik
bagimsizligi yok ve Tirkiye'ye 6zgii ev i¢i siddet sorunu hala siiriiyor.5” Ceza yargilamasi
sistemi eslerine, eski eslerine veya aile mensuplarina siddet uygulayan erkeklerden cezai

yaptirimlar yoluyla hala hesap sormuyor.s8

s4 insan Haklar izleme Orgiitii, “Time for Justice,” http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/turkeyogi2ForUpload.pdf, ,
p. 61.

55 Ayni yer, p. 63.
s6 “European Treaty on Violence Against Women to Take Effect,” insan Haklari izleme Orgiitii basin aciklamasi, 24 Nisan 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/04/24/europe-treaty-violence-against-women-take-effect

57 Saglik Bakanligi tarafindan 2014 Agustos'unda acgiklanan rakamlar, 2013 yilinda iilke capindaki saglik merkezlerine 12,946
adet kadina karsi siddet basvurusunda bulunuldugunu gosteriyor. Bkz. Saglik Bakanligi’nin 23859870 sayili meclis soru
onergesine verdigi yazili cevap, Agustos 2014 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-32989sgc.pdf.; bulgulara iliskin bir medya
haberi icin ayrica bkz. Onder Yilmaz, “Kadina yonelik siddetin haritasi,” (“Map of violence against women”), Milliyet13
Agustos 2014, http://www.milliyet.com.tr/kadina-yonelik-siddetin-haritasi-gundem-1924868/

s8 Opuz v. Turkey (basvuru 33401/2, karar Haziran 2009) davasinda Avrupa insan Haklari mahkemesi Tiirk makamlarinin
hukuki siire¢ tamamlandiktan sonra tekrarlanan aile i¢i siddet vakalarini engellemek igin gerekli 6zeni gostermedigine karar
verdi. Mahkeme devletin hem insanlik disi veya asagilayici muameleyi engelleme yiikiimluliigiini yerine getirmedigini, hem
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Bu Tiirkiye'nin 2012 yilinda ¢ikardigi Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunu etkin bir sekilde uygulayamamasina iliskin, kadin haklari gruplari
tarafindan genis bir sekilde dile getirilmis daha biiyiik bir sorunun bir par¢asi.>? Yasa
kadinlar korumak i¢in bir dizi &nlem siraliyor. Bunlarin arasinda saldirgan erkeklerin kadina
belirli bir mesafeden fazla yaklasmamasini gerektiren koruma kararlari, koruma kararini ihlal
eden erkeklere karsi bir dizi yaptinm ve kadinlari¢in siginma evleri kurulmasi gibi dnlemler
de var. Yasa koruma kararlarinin uygulanmasini polisin de diizenli olarak izlemesini zorunlu
kiliyor. Ne var ki polisin ve mahkemelerin haklarinda koruma karari verilen kadinlar bile
korumakta yetersiz kaldiklarini ve bunlarin istisnai vakalar olmadigini belirten raporlar var ve

haklarinda koruma karari verilen bir cok kadin esleri tarafindan oldiiruldiiler.s°

Genel olarak Tiirkiye'de esleri veya aile mensuplari tarafindan éldiriilen kadinlarin sayisi
cok yliksek. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 2013 yilinda 237 kadin cinayeti
islendigini belirtiyor. Bunlarin ezici bir cogunlugunu esleri, eski esleri ve aile tiyeleri
tarafindan oldiirilmis kadinlar olusturuyor.s* Bunlar 6nlenebilir 6liimler ve siklikla yetKkili
makamlarin gerekli 6zeni gostererek énlemekle miikellef olduklari bir siddet ge¢misinin
ardindan geliyorlar. Gectigimiz on yilda esleri veya aile {iyeleri tarafindan dldiiriilen
kadinlarin katillerinin yargilanma ve mahkumiyet sayisinda agik¢a bir ilerleme saglanmis
olsa da, ayni yargilama diizeyinin kadina karsi baska siddet bicimlerinde de islemis
oldugunu sdylemek miimkiin degil. Ozellikle Tiirkiye'nin istanbul S6zlesmesi’nin kabul
edilmesinde oynadigi dnder rol disiiniildiigiinde kadinlara karsi siddetin cezasiz

kalmasiyla miicadele etmek bir 6ncelik olmali.

de ayimmcilik yasagini ihlal ettigine de karar verdi, zira aile i¢i siddet cinsiyet temelli bir siddet olarak goriliiyor ve kadinlara
karsi bir ayiricilik tiirii olarak kabul ediliyor.

59 Bir siginma evi isleten kadin orgiitii Mor Cati yasanin uygulanmasini bir yol boyunca izledi ve ciddi eksiklikler saptadi.
Bunlarin arasinda savcilarin koruma talebinde bulunan kadinlardan somut delil sunmalari kanunen gerekli olmamasina
ragmen, somut delil sunmalarini istemeleri; koruma kararlarini ihlal eden erekeklere ceza verilmemesi, polisin kadinlarin
sikayetlerini ciddiye almamasi ve kadinlarin sikayetlerini geri cekmeleri igin ikna edilmeye ¢alisilmasi alisnaligi var. (“Male
violence not declining because the most important law is still not implemented!”) Mor Cati basin agiklamasi 23 Mayis 2014,
https://www.morcati.org.tr/tr/ana-sayfa/254-erkek-siddeti-azalmiyor-cunku-en-onemli-yasa-hala-kagit-uzerinde (13 Eyliil
2014 tarihinde erisildi).

60 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 25’i koruma isteyen, 18’l 6ldurildiikleri anda koruma altinda olan 237 kadin
cinayeti raporladi. Bkz. “2013 yilinda 237 kadin kardesimiz 6ldurildi,”, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu basin
actklamasi, 1 Ocak 2014,
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/906/2013-yilinda-237-kadin-kardesimiz-olduruldu (13 Eyliil 2014 tarihinde
erisildi).

61 |bid.
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IV. ifade, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgii

rliigii Korunmali
Tiirkiye'nin demokratik bir lilke olduguna iliskin algiy1 ve uluslararasi itibarini en ¢ok
zedeleyen gelismeler arasinda hiikiimetin medya 6zgiirligiinii erozyona ugratmasi, ifade
ozgirliguni kisitlamaktan kaginmamayi siirdiirmesi, toplanma ozgiirligiine karsi
benimsedigi kisitlayici yaklasim ve gdstericileri yargilarken onlara karsi kullanilan polis

siddetine hosgori gbstermesi sayilabilir.

Kisitlayici bir medya atmosferi, hiikiimet karsiti medyaya yoénelik secici bir sekilde
uygulanan vergi ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) cezalari, gazetecilere acilmis
hakaret davalari, bazi gazetecilerin ter6rizm suglariyla itham edilerek tutuklanmasi,
sizdirilmis belgeleri yayinlayan gazetecilerin yargilanmasi ve sosyal medyaya getirilen
erisimi engelleme kararlari, medyanin hitkiimet makamlarindan hesap sorma ve onlara

yonelik arastirmaci gazetecilik faaliyetlerinde bulunma yetilerini ve olasiliklarini engelliyor.

Mayis - Haziran 2013'te istanbul'da ve diger sehirlerde yasanan Gezi eylemlerinden
sonraki bir yil icerisinde, hitklimet toplanma dzgiirliigiine gereksizce kisitlayici bir yorumla
yaklastigini defalarca gosterdi ve 31 Mayis'taki Gezi eylemlerinin birinci yil doniimii de
dahil olma lizere, toplanti ve toplanti yiriiyislerini diizenli olarak, gegerli ve zorlayici bir

gerekce gostermeden engelledi.s?

Hiikiimetin elestirilere karsi hosgoriisiizliigii

Tirkiye Hikumeti Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik Gézden Gegirme incelemesi (EPGG)
baglaminda "ifade 6zgiirliigiiniin siirekliligi ve genisletilmesi ve medya 6zgiirligi
Turkiye'nin insan haklarn alaninda yaptigin reformlarin temel unsurlarindan biridir"
demisti.s3 Turkiye 2010 BM EPGG'de Tiirk Ceza Kanunu'nun ifade 6zgiirliigiinii koruyan

uluslararasi hukukla uyumunu saglayacagina da s6z vermisti.

62 “Why banning May Day in Taksim Doesn’t Work,” insan Haklari izleme Orgiitii dispatch, 1 Mayis 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/05/01/dispatches-why-banning-may-day-taksim-doesn-t-work.

63Bkz. “Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Turkey Addendum: Views on conclusions and/or
recommendations, voluntary commitments and replies presented by the State under review,” Recommendation 23 para. 48,
15 Eylil, 2010: http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session8/TR/A.HRC.15.13.Add.1_TURKEY_en.pdf (16 Agustos
2014 tarihinde erisildi).
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Ancak, Tirkiye'nin bugiinkii karnesi, hiitkimetin medya 6zgiirligiine ve genel olarak ifade
ozgirliigiine bagli olduguna iliskin ¢izdigi bu iyimser tabloyu desteklemekten ¢ok uzak.
Turkiye'de miinhasiran hiikiimet karsiti yayin yapan, oldukga elestirel medya organlari
bulunsa da, medyanin 6nemli bir kismi, &zellikle de televizyon kanallari, haberlerinde
hiikiimet yanlisi bir ¢izgi takip ediyorlar ve hiikiimetin hosuna gitmeyecek haberlere haber
biiltenlerinde yer vermiyorlar. Tiirkiye'de bagimsiz, tarafsiz ve elestirel gazeteciligin alani
daraldi.

Elestirel medya organlari orantisiz sayida yiiksek para cezalarina maruz birakildilar. RTUK
bazi programlarin yayinini askiya aldi ve televizyon kanallarina hiikiimeti elestiren icerige
yer verdikleri icin haksiz ve keyfi para cezalari kesti. ¢ Agustos ayindaki cumhurbaskanligi
secimlerinde yayinlanan istatistikler devlet televizyonu TRT'nin Recep Tayyip Erdogan'in
cumhurbaskanligi kampanyasinda yaptigl konusmalara, diger iki muhalefet adayinin
konusmalarina kiyasla ¢ok daha fazla yer verdigini gésteriyorlar. Hiilkiimete elestirel
yaklasan gazeteler diizenli olarak vergi denetimine tabi kilindilar; 7arafgibi gazeteler cok

yilksek vergi cezalari alirken, Saba#h gibi gazetelerde benzeri bir denetim yapilmadi.6s

Ozellikle feci bir vakada, 7arafgazetesinden Mehmet Baransu ve o dénemdeki sorumlu
yazi isleri midiri Murat Sevki Coban 2004 yilinda yapilan ve iddiaya gore Giilen
hareketini tasviye etmeye yonelik bir planin tartisildigi cok gizli bir Milli Giivenlik Konseyi
toplantisinin kayitlarini yayinladiklari igin yargilanacaklar.¢ Baransu ve Coban su anda
serbestler ve dava heniiz baslamadi ancak gizli bilgileri yayinlamak sugcundan haklarinda

52 yila kadar hapis cezasi isteniyor.67

64 Ornegin Avukat Fikret Duran insan Haklari izleme Orgiitii'ne Samanyolu Televizyon grubuna RTUK tarafindan sadece iki ay
icinde (Mayis ve Haziran 2014) kesilmis 89 adet para cezasinin bir listesini sundu. Gruba kesilen para cezalar genellike
yolsuzluk iddialan hakkindaki haber yayinlari ilgiliydi ve RTUK bu haberlerin 6zel yasamin gizliligini ihlal ettigine karar
vermisti. Nisan-Haziran 2014 déneminin ayrintilari i¢in bkz. bagimsiz medya sitesi Bianet'in medya 6zgiirligiintin durumu ile
ilgili ti¢ aylik raporu: Erol Onderoglu, “BIA Medya Gézlem Raporu - Tam Metin,” (“BIA Media Watch Report — Full Text”) Bianet,
24 Temmuz 2014, http://www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/157294-bia-medya-gozlem-raporu-tam-metin (25 Agustos
2014 tarihinde erisildi).

65 JTarafgazetesi gectigimiz sekiz ayda li¢ vergi denetlemesi gecirdigini ve kendisine secici bir sekilde uygulandigini ve
hiikiimet yanlisi medyaya kesilmedigini iddia ettigi vergi cezalar kesildigi haberini verdi. Bkz. Hiiseyin Ozay, “Taraf’a vergi
iskencesi tam gaz,” (“Tax torture goes ahead for Taraf”), 7arafgazetesi, 3 Eyliil 2014, http://www.taraf.com.tr/haber-tarafa-
vergi-iskencesi-tam-gaz-162940/ (8 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

66 Mehmet Baransu, “Giilen’i bitirme karari 2004’te MGK’da alindi,” (“Plan to finish Gulen taken at 2004 NSC”), T7araf,
November 28, 2013, http://www.taraf.com.tr/haber-gulen-i-bitirme-karari-2004-te-mgk-da-alindi-140671/ (16 Agustos 2014
tarihinde erisildi).

67 Davaya hangi mahkemenin bakacagina iliskin, yargitay tarafindan ¢oziilmeyi bekleyen bir uyusmazlik var. Dava ile ilgili
bilgi insan Haklar izleme Orgiitii'ne 5 Haziran 2014 tarihinde 7arafgazetesi tarafindan, 13 Eyliil 2014 tarihinde ise Mehmet
Baransu tarafindan verildi.
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Turkiye medyasinin 2013'teki Taksim Gezi eylemlerini sessizce gegistirmeye calismasi veya
tarafli vermesi bir cok medya sirketinin hiikiimetin ¢ikarlari ile celistiginde haberleri
tarafsiz vermekte isteksiz davrandigi gercegini gdzler éniine serdi. 2013-14 yillarinda ¢ok
sayida medya calisaniislerinden atildilar ya da gazeteleri veya TV kanallari yaptiklari
haberler, roportaj yapma tsluplarn veya odaklandiklari konularin politik olarak tartismali
oldugundan korktugunda, istifa etmeye zorlandilar. Bunlarin arasinda, farkli mecralarda
hiikiimet hakkinda elestirel yazilar kaleme alan olduk¢a saygin ana akim gazeteci ve kose

yazarlari da var.s8

Turkiye siddet icermeyen muhalif s6z ve yazilari sug gibi gdormeye ve sosyal medyaya
orantisiz ve keyfi kisitlamalar koyarak bilgiye erisimi engellemeye devam ediyor. Yukarida
anilan Milli istihbarat Teskilati yasasi sizdirilan istihbarati yayinlayan gazeteci ve
editorlerin dokuz yila kadar hapisle cezalandirilmasini 6ngdriiyor.¢9 Hakaret yasalari sik sik
kullaniliyor ve politikacilar kendilerini elestiren gazeteciler ve medya organlarina karsi

hakarete ugradiklar gerekcesiyle actiklari tazminat davalarini sik sik kazaniyorlar.

Ote yandan Erdogan da dahil olmak iizere politikacilarin kendilerinin kése yazarlari ve
habercileri kamuoyu dniinde karalayarak hedef gosterdikleri de vaki. Taraf gazetesi yazar
ve The Economistdergisinin Tiirkiye muhabiri Amberin Zaman, Basbakan Erdogan
tarafindan, Cumhurbaskanligi se¢cim kampanyasinda hedef gésterildi. Erdogan bir secim

mitinginde Amberin Zaman i¢in "haddini bilmesi gereken" "edepsiz kadin" ifadelerini
kullandi ve kitleyi onu yuhalamasi igin tesvik etti. Bunun sebebi Zaman'in bir televizyon
programinda islam dininin bireyi degil cemaati vurguladigini séylemesiydi.7> Zaman insan
Haklari izleme Orgiitii'ne bu olaydan sonra aldigi nefret mesajlarinda bir artis oldugu ve
olim tehditleri aldigini, ama savciliga basvurmasinin faydasiz olacagini ¢linki Erdogan'in

sozlerinin ona saldirma izni sayilabilecegini diisindigini soyledi.”

68 Bianet'in medya 6zgiirliigii hakkindaki ii¢ aylik raporuna gore Nisan - Haziran 2014 déneminde 186 gazeteci isten atildi
veya istifaya zorlandi.: Erol Onderoglu, “Medyanin 3 Ayi: 186 Gazeteci Isten Atildi,” (“In three months 186 journalists fired”),
Bianet, 23 Temmuz 2014, http://www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/157311-medyanin-3-ayi-186-gazeteci-isten-atildi
(25 Agustos 2014 tarihinde erisildi).

69 “Turkey: Spy Agency Law Opens Door to Abuse,” insan Haklari izleme Orgiitii basin aciklamasi, 29 Nisan, 2014,,
http://www.hrw.org/news/2014/04/29/turkey-spy-agency-law-opens-door-abuse.

70 “Amberin Zaman, Our Correspondent in Turkey,” 7he Economist, August 7, 2014,
http://www.economist.com/blogs/newsbook/2014/08/amberin-zaman (16 August 2014 tarihinde ulasildi). Erdogan'in
sozlerinin video kaydi igin bkz. at http://www.youtube.com/watch?v=0L3JK-X4wfE (10 Eyliil 2014 tarihinde ulasildi).

72 Amberin Zaman ile insan Haklari izleme Orgiitii telefon gériismesi, 9 Eyliil 2014.

35 HumAN RIGHTS WATCH | EYLUL 2014



2014 yilinda You Tube ve Twitter'a erisimin engellenmesi ve Tiirkiye'nin 5651 sayili ana
internet yasasinda yapilan degisikliklerle interneti kontrol etmek icin daha kisitlayaci
adimlar atilmasi, Aralik 2013'teki yolsuzluk skandalinin ardindan geldi.72 10 Eyliil tarihinde
hi¢c kimseye danisilmadan yapilan ticiincii bir degisiklik ise Telekomiinikasyon iletisim
Baskanli'nin yetkilerini artirdi ve TiB'e"milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢
islenmesinin 6nlenmesi" gibi gerekcelerle web sitelerine erisimi engelle ve internet

kullanicilarinin tarama ge¢mislerine iliskin verileri muhafaza etme yetkisi verdi.?

Bu kisitlamalar hiikiimetin, hiikiimet tiyeleri, basbakan ve onlarla iliskili kisiler arasinda
gerceklesen ve sosyal medyada yaygin bir sekilde dolasima giren telefon goriismelerine
iliskin politik agidan son derece zararli dinleme kayitlarini értbas etme ¢abasiicinde
olduguna iliskin kaygilarin arka yiiziinde geldi.”# Anayasa Mahkemesi sirasiyla Nisan ve
Mayis 2014'de Twitter ve YouTube'a yonelik erisim yasaginin kaldirilmasina karar verdi.?s
Twitter'in kendisi de, Tiirk makamlarinin baskisiyla, hiikiimet karsiti bazi hesaplara

Turkiye'den erisimi kisitladi.76

2013'te kamuoyunda taninan kisiler hakkinda "halkin bir kesiminin benimsedigi dini
duygular alenen asagilamak" sucundan (Tiirk Ceza Yasasi madde 216/3) bir dizi dava
acildi. Bu davalar yakin ge¢cmiste yaygin olarak acilan "Tiirkliige hakaret" davalarini
andinyordu. 2013 yilinda piyanist Fazil Say islamiyet ve miislimanlarla dalga gecen
tweetler attigi gerekcesiyle on ay hapis cezasi aldi, bu ceza ertelendi. Bu satirlar

yazildiginda dava temyiz asamasindaydi.

72 internet yasalar hakkinda bkz. “Turkey: Gul Should Veto New Internet Rules,”, insan Haklari izleme Orgiitii basin
aciklamasi, 6 Subat 2014, http://www.hrw.org/news/2014/02/06/turkey-gul-should-veto-new-internet-rules.

73 “Turkey: Strike Down Abusive Internet Measures,” insan Haklari izleme Orgiitii basin aciklamasi, 15 Eyliil 2014,

74 “Turkey shuts down Twitter,” insan Haklar izleme Orgiitii dispatch , 21 Mart 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/03/21/dispatches-turkey-shuts-down-twitter; Turkey: Youtube Block Violates Free
Expression,” insan Haklari izleme Orgiitii basin aciklamasi, 27 Mart 2014, http://www.hrw.org/news/2014/03/27/turkey-
youtube-block-violates-free-expression.

75 Doug Bernard, “Turkish Courts Slam Internet Curbs; Challenge Erdogan's Web Censorship,” VOA, 2 Nisan 2014,
http://www.voanews.com/content/turkey-court-says-twitter-ban-violates-free-speech/1884777.html (16 Agustos 2014
tarihinde erisildi). Anayasa mahkemesinin Twitter ve YouTube ile ilgili kararlari igin bkz. at
http://www.anayasa.gov.tr/en/News/Detail/judgment/2014-3986.pdf ve
http://www.anayasa.gov.tr/en/News/Detail/judgment/2014-4705.pdf (8 Eyliil 2014 tarihinde erisildi).

76 “Twitter Complies with 44 of 51 Turkish Court Rulings,” Daily Sabah, June 18, 2014,
http://www.dailysabah.com/politics/2014/06/18/twitter-complies-with-44-of-51-turkish-court-rulings (16 Agustos 2014
tarihinde erisildi).
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2013 yilinda gazeteci ve yazar Sevan Nisanyan ayni suctan 13 ay hapis cezasi aldi. Kendisi
daha sonra imar kanunu ile ilgili isledigi iddia edilen bir su¢tan dolayi hiikiim alarak hapse
atildi ancak, tartisma yaratan yazilari ve siyasi goriisleri nedeniyle hedef alindigina iliskin
deliller de var. Mayis 2014'de Ertan P. isimli bir 6gretmen, attig1 tweetler ve onlari attigl
"Allah CC" isimli twitter hesabi nedeniyle ayni sugtan 15 ay hapis cezasi aldi. Bu satirlar

yazildiginda bu ceza i¢in temyiz basvurusu yapilmisti ve Ertan P. serbestti.”z

Hiikiimetin Politik Protestoya Tahammiilsiizliigii

2013 Gezi eylemlerinden bu yana, Tiirk makamlari, istanbul, Ankara, izmir ve baska
sehirlerde yasayan binlerce kisi hakkinda izinsiz gosteri yirilylisiine katilmak, polise
mukavemet etmek ve kamu malina zarar vermek suclarindan ceza sorusturmasi baslatti.
En az 5500 kisi hakkinda dava acildi.7® Cok sayida kisi de, bunlara ilaveten, eylemlerle
baglantili olarak terérizm suclariyla itham edildi. Eyliil ayinda istanbul'da bir savci bir
futbol kullibliniin taraftar grubu ile baglantili 35 kisi hakkinda Gezi eylemleri sirasinda
hikiimeti devirmeye tesebbiis sucundan dava acti ki bu sucun cezasi émiir boyu hapis.
iddianame'de hiikiimeti devirme tesebbiisiiniin delilleri olarak tweetler, telefon
goriismeleri ve Basbakan'in istanbul'daki ofisini isgal etme yoniindeki bir caba

gosterildi.7o Davanin ilk durusmasi 16 Aralik 2014 tarihinde yapilacak.

Gezi Parki kampanyasini ve isgalini destekleyen sivil toplum orgiilerinin olusturdugu bir
platform olan Taksim Dayanismasi'nin orgiitleyicileri hakkinda agilan ceza sorusturmasi,
Haziran 2014'te bes kisinin sug orgiitii yoneticiligi sugundan yargilanmaya baslamasiyla

sonuglandi. Dava heniiz devam ediyor.&

77 “Allah CC'ye 15 ay hapis cezasli,” Cumhuriyet, 29 Mayis, 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/76999/_Allah_CC_ye_15_ay_hapis_cezasi.html# (16 Agustos tarihinde
erisildi), Dava ile ilgili bilgi Insan Haklar izleme Orgiitii'ne 5 Eyliil 2014 tarihinde Avukat Rumet Agit Ozer tarafindan verildi.

78 “Turkey: Gezi, One Year On,” FIDH report, April 2014, http://www.fidh.org/IMG/pdf/turkey_avril_2014_uk_web.pdf (16
Agustos 2014 tarihinde erisildi).

79 Selahattin Giinday, “Carsi Liderlerine Darbe Davasi,” Al Jazeera Tiirk, 8 Eyliil 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/carsi-liderlerine-darbe-davasi (8 Eyliil 2014 tarihinde erisildi). iddianame ile ilgili bilgi insan Haklari izleme
Orgiitii'ne 12 Eyliil 2014 tarihinde Avukat Mehmet Dervis Yildiz ve Avukat Nazif Koray Kirca tarafindan verildi.

80 “One Year After Turkey’s Gezi Protests Activists on Trial,” insan Haklari izleme Orgiitii dispatch, 11 Haziran 2014,
http://www.hrw.org/news/2014/06/11/dispatches-one-year-after-turkey-s-gezi-protests-activists-trial.
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Gezi eylemlerine katildiklar icin yargilanan insanlarin sayisinin yiiksekligi, Gezi eylemleri
sirasinda kullandiklari asiri gii¢ nedeniyle hesap sorulan polislerin sayisinin azligi ile
biyik bir tezat teskil ediyor. Hiikiimet 2911 sayili Toplanti ve G&steri Yiriiyilisler Yasasi’na
gore izinsiz gosterilere bariscil bir sekilde katilan insanlari suclu géstermeye son

vermelidir.

Tiirkiye'nin insan Haklari Alanindaki Gerilemesi 38



Tesekkiir

Bu rapor insan Haklari izleme Orgiitii Tiirkiye kidemli arastirmacisi Emma Sinclair-Webb
tarafindan yazildi, Avrupa ve Orta Asya bolimi midiir yardimci Benjamin Ward, kidemli
hukuk danismani Aisling Reidy ve program miidiir yardimcisi Tom Porteous tarafindan
gozden gecirildi. Kadin haklari birimi kiiresel kampanya sorumlusu Gauri van Gulik
raporun kadina karsi siddet vakalarinda cezasizlik ile ilgili b6limiini gozden gecirdi.
Avrupa ve Orta Asya boliimi calisani Annkatrin Tritschoks prodiiksiyon yardimi sagladi.
Yayinlar Miidiirii Grace Choi, yayin uzmani Kathy Mills; ve idari ydnetici Fitzroy Hepkins,

raporu yayima hazirladilar.
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Tiirkiye insan haklari alaninda endise verici bir gerileme yasiyor. Recep Tayyip Erdogan ve Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) politik muhalefete, sivil protesto eylemlerine ve elestirel medyaya karsi giderek artan
olciilerde tahammiilsiizliik gosteriyor. 2014 yilinin basindan beri hitkiimet bakanlarin ve onlarin aile
tiyelerinin adlarinin karistigr yolsuzluk sorusturmasini 6rtbas etmek amaciyla yargi bagimsizligini
baltalamaya ve hukukun stiinliigii ilkesini zayiflatmaya ¢alisiyor. Son donemde goriilen bu daralma, insan
haklari alaninda daha genis kapsamli bir yipranmanin bir parcasi ve medya 6zgiirligiiniin kisitlanmasi, 2013
Gezi eylemleriyle birlikte sivil protesto eylemlerinin bastiriimasi ve kamuoyunun Tiirkiye'nin ceza yargila-
malari sistemine duydugu giivensizligin daha da artmasi gibi sorunlari ieriyor. Tim bu gelismeler, iilkedeki
politik kutuplasmayi daha da derinlestirdi.

Tiirkiye'nin insan haklari karnesini iyilestirmek icin halihazirda en biiyiik firsati Kiirtler ile yiiriitiilen bars
siireci sunuyor. Ancak hiikiimet haklar alanindaki 6nemli gerilemeye ciddiyetle egilmek igin cesur adimlar
atmazsa bu siirecin siirdiirilmesi miimkiin olmayabilir.

Tiirkiye'nin insan Haklari Alanindaki Gerilemesi ve Reform Onerileri Kiirtlerle baris siirecini desteklemek, ceza
yargilamalar sisteminin bagimsiziigini gliclendirmek, kadina karsi siddetle miicadele etmek, agir insan
haklari ihlallerinin faillerinin cezasi kalmasina engel olmak ve Tiirkiye'nin ifade ozgiirliigii, medya 6zgiirligii
ve toplanti ve orgiitlenme 6zgiirliikleri karnesini iyilestirmek icin yapilmasi gereken reformlar belirliyor.

hrw.org

(yukarida) Besiktas futbol klubiiniin
destekgileri Carsi taraftar grubu Gezi
eylemlerinde. Tarih 8 Haziran 2013. 2014
Eyliil'iinde Istanbul'da bir savci grupla
iliskili 35 kisi hakkinda, Gezi eylemlerine
katilimlari nedeniyle, darbe planlamak
sugundan ceza davasi agti.
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(On Kapak) Tiirkiye'nin yeni Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan mecliste 28 Agustos
2014 tarihinde yapilan bir yemin térenine
katiliyor.
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