
 
 

  תוצאות לא מובטחות, רותסמו תרתה
מבט המנקודת  תסעודיערב ההערכת חמש שנות הרפורמה של המלך עבדאללה ב
  של זכויות האדם

  מבוא

התיר המלך עבדאללה בן עבד  2005כס המלכות בחודש אוגוסט עלה על בחמש השנים שחלפו מאז 
 הםכונן שינויי הקבע שאך , את החברה הסעודית והשלטון שדיכא מוסרותסעוד את -עזיז א-אל

יבחרו בדרכים שמרניות  יורשיולכונן רפורמות או ששל המלך  אם תדעך נחישותו. מועטים בלבד
  .דוקצר מוע רענןרוח משב  רק אלא שידוד מערכות של ממשמורשתו לא תהיה , יותר

ב הרפורמה ת האדם של אזרחי סעודיה ניצבים בלארבעה תחומים הקשורים במישרין לזכויו
סובלנות ההוגנות ההליך המשפטי ו, חופש הביטוי, נשיםהזכויות  :לך עבדאללה הנהיגשהמ
ההפרדה על בסיס מין הנכפית : לפני חמש שניםשהיו  מכפיהסעודים חופשיים יותר , כיום. דתיתה

למתוח האזרחים נהנים מחירות גדולה יותר , על נשים בסעודיה במקומות ציבוריים הצטמצמה
ביא להגברת השקיפות וההוגנות עשויה לההרפורמה במערכת המשפט ו, ממשלתם ביקורת על

  .בהליכים המשפטיים

אך זה , דתי-שיח ביןקידם המלך עבדאללה , דתיתהסובלנות ה, במסגרת תחום הרפורמה הרביעי
, סונים נותרו בכי רע לבין סעודים היחסים בין סעודים שיעים. בסעודיה עצמהפרי לא נשא 

רפורמה  בו שנדרשתתחום חמישי . הפלות את השיעים לרעה בשיטתיותוהממשלה מוסיפה ל
ה לתשומת לב מועטה תזכ סוגיה זואך , גרי העבודההנוגעת לזכויות האדם הוא זכויות מה דחופה
  .ביותר

נמנע מאימוץ צעדים , שנמצא כעת באמצע שנות השמונים לחייו, סעודיה שליט, יתר על כן
נכונות פוליטית לחייב  תרויצי ביסוס היכולת לאכוף אותן, םת האדהנחוצים לשם ביצור זכויו

כלו להיות ים יצעדים שבמקרים רב –אנשים שהפרו את זכויות האדם לתת את הדין על מעשיהם 
מרבית החירויות החדשות שהובטחו לאזרחים אינן נרחבות ואינן ניצבות , בשל כך. למדיי פשוטים

וחופש הביטוי והגינות ההליכים  ,נמשכתלרעה נשים ה שלהשיטתית אפלייתן . על קרקע איתנה
אך , מגננהלאת הממסד הדתי  דחקוהרפורמות שהמלך עבדאללה הנהיג . המשפטיים מוגבלים
גמרה טרם ו, בלוני ניסוי עדיין עוסקת בהפרחתשהאליטה  למד של הרפורמה מ היקפה המצומצם

  .את ערב הסעודית וביללהבדעתה לאיזה מין ממשל ולאיזו מין חברה היא מעוניינת 

* * *  

 הורפתה מעט, על בסיס מגדר, נוקשה בין נשים לגבריםהההפרדה , בתחום זכויות הנשים
שינוי בגישת החברה לנושא יותר מאשר  המתחוללות משקף תמורותהדבר , במקומות ציבוריים
. עבודהההפרדה הנוקשה היא עדיין בגדר נורמה במקומות ה, אף על פי כן. במדיניות הממשלה

שיטה  –לשים קץ לשיטת האפוטרופסות הגברית בפומבי אף כי הממשלה הבטיחה , בנוסף לכך
ולו , כדי לקבל החלטות כאפוטרופוסשלפיה נשים בגירות זקוקות להסכמתו של גבר המשמש להן 

ואפילו טיפול , עניינים כספיים, נסיעות, ובהן החלטות לגבי תעסוקה, הבסיסיות ביותר בחיים
השינוי היחיד שהממשלה . השיטה עדיין מושרשת היטב ברוב תחומי חייהן של הנשים –י רפוא

  .הסיעהיה מתן רשות לנשים לשכור בעצמן חדר בבית מלון בעת נבעניין זה ערכה 

בהצהרות הן בכלי התקשורת והן , אמנם אזרחי סעודיה חופשיים יותר היום לבקר את ממשלתם
תפיסת העולם הדתית העומדת . במידה רבה שרירותיים, אדומים אך נותרו בעינם קווים, פומביות

ובה במידה אין למתוח ביקורת , בבסיס זהותה של הממלכה נותרה בגדר טאבו שאין לערער עליו
ניתן לבקר מוסדות ומדיניות כל עוד . ובייחוד על נסיכי הממלכה, מסוימיםרשמיים  גורמיםעל 

שהיא שיטת המשטר הנהוגה , רכיה האבסולוטיתהביקורת אינה כוללת הצעה לשינוי המונ
וטרם הונהג , לדיכוי מהיר מצד הממשלהעדיין זוכה ם שינוי פוליטי ודיקהתארגנות ל. במדינה

הזכות לחופש  בחוקי המדינה לא מצויה כל הגנה על. במדינה חוק שיתיר את פעילותן של עמותות
  .לגחמותיה של הממשלהה כפופומסיבה זו כל התקדמות שנרשמה בתחום זה , הביטוי
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יותר מאשר השינויים הסמליים שתועדו  –לפחות על הנייר  –הרפורמה במערכת המשפט מוחשית 
חוקים  קבלתהשינויים היסודיים שערכה הממשלה במערכת המשפט כללו . בתחומים אחרים

. חדשים שארגנו מחדש את מבנה הרשות השופטת והשקעת מיליארדים בהכשרה ובתשתית
שכל אחד מהם יתמחה בתחום , ה המשפטית כללה תכניות לכינון בתי משפט חדשיםהרפורמ
וכן , ההתמחות ולהעמקתלהגדלת התקציב , להגברת עצמאותם של היושבים בדין, מסוים

על חשבון פרשנות של ציוויים  הכשרה משפטית  לעהוראות חוק ו לעיותר  להסתמכות רבה
עבר בסעודיה חוק  2007בשנת . במקרה הטוב ,ה מהוססהיתכניות אלה יישומן של , אולם .דתיים

בתי דין  13יוקמו קבע כי במקומם ריאד ובמכה וב לערעורי קסציההמשפט בתי  ביטל אתש
בתי הדין של מכה , שלוש שנים מאוחר יותר, נכון לחודש אוגוסט, למרות זאת. מחוזיים לערעורים

התחילו אכן המתוכננים המחוזיים תי הדין ב 13רק שניים מתוך ו, וריאד ממשיכים לדון בתיקים
 .במדינה טרם הונהגו דיני עונשין ואין בה כל מנגנון מהימן למיצוי דין עם גורמים רשמיים .לפעול
הוראות חוק  קובץאישרה מועצת חכמי הדת הבכירים  2010בראשית שנת , פי דיווחים- על

חוקים  קובץיהפוך לאם הדבר  אף כי טרם הוברר, )החוק האסלאמי(מעורפלות מתוך השריעה 
  .תקציר של פסיקות לדוגמה שאינן מחייבותיוותר בגדר או , סטטוטוריבעלי מעמד 

עם חלוף בסעודיה להפוך  מערכת המשפטעשויה  בעקבות הרפורמות שהנהיג המלך עבדאללה
זמן יוכלו להקדיש מספר גדול יותר של שופטים שיוכשרו טוב יותר לתפקידם . להוגנת יותרהזמן 

ערכאות הפיקוח על עבודת הלשפר את יוכלו ערעורים לטיפול ב שיועדובתי דין , דיוניםרב יותר ל
להרחיק השפעות פוליטיות ממערכת  בה כדי יהיהומידה גדולה יותר של עצמאות , נמוכות יותרה

  .המשפט

וגן מבחן חשוב להליך הה –חשודים בטרור  331-ל 2009המשפטים שנערכו בשנת , יחד עם זאת
משום שנוהלו  של הליכים משפטיים הוגניםלא עמדו באמות המידה הבסיסיות  –במדינה 

ולא פורסמו , נאסר על נאשמים במסגרתם למנות לעצמם פרקליטי הגנה, במהירות ובחשאיות
  .ראיות או שמותיהם של הנאשמיםה, מדויקיםהאישום הבמהלכם סעיפי 

מסחרי מחוץ ה סמלולמעין  סימן רפורמה והפך גםשעומד ב, ל"סדר היום של המלך עבדאללה בחו
במסגרת יזמה זו כונסו נציגים של דתות העולם . דתי-הוא יזמת השיח הבין, לגבולות הממלכה

  .במטרה להגביר את הסובלנות ואת הכבוד ההדדיים

בכך שכלל , בתוך ערב הסעודית פנימה זרמים דתייםהמלך לכל הפחות הכיר בצורך בדיאלוג בין 
בעת , בשנה זו. 2003השני שנערך בשנת " הדיאלוג הלאומי"דת סונים ושיעים מובילים בכנס  כהני

שנועד להפגיש אלה עם אלה " הדיאלוג הלאומי"השיק עבדאללה את סדרת , שעדיין היה נסיך
, אזרחים המחזיקים בנקודות מבט שונות לדיון פתוח על סוגיות דוחקות בתחומי החברה והפיתוח

קיצוניות , אבטלה בקרב צעירים, גם זכויות הנשים-כמו(חסים בין הפלגים הדתיים ובכלל זה הי
 .שיח ושוויון זכויות בין סונים לבין שיעים-דו לקידוםתקווה  הפיח "הדיאלוג הלאומי). "ועוד
להגברת ההשתתפות האזרחית  ו של פורום זההממשלה לא מילאה אחר המלצותי, אולם

-אמנת הדו"יזמות פרטיות דוגמת ". וכח השינויים בני זמננונ ההולםלחידוש השיח הדתי "ו
, 2010בחודש מאי  עובדי מדינהשאינם שטיוטה שלה הוכנה בידי כהני דת שיעים וסונים , "קיום

אך השפעתן , הזרמיםהיחסים בין  פעול לשיפוראת כמיהתם של חלק מאזרחי סעודיה ל ותממחיש
ווהאבית ההיסטורית שהרוב הסוני רוחש העוינות ה ,אמנםו 1.מועטה עד כה על המוסדות הייתה

קוראים  –שחלקם עובדי מדינה  –האבים ווכהני דת ו, בעינהככלל למיעוט השיעי במדינה נותרה 
  .כמה וכמה שיעים שקראו לשוויון נכלאו. בפומבי להפלות את השיעים לרעה

פויות ברפורמה שערך תחום חשוב אחד שהמלך עבדאללה הזניח והותיר במקום נמוך בסדר העדי
רבים ממהגרי העבודה בערב . הוא סוגיית זכויות מהגרי העבודה המגויסים לעבודות קבלן זמניות

סובלים מהפרה יומיומית או שיטתית של זכויות , שמספרם מוערך בשמונה מיליון, הסעודית

                                                 
1 See the recommendations of the Second National Meeting for Intellectual Dialogue, Extremism and 
Moderation … A Comprehensive Methodological Outlook,” December 27-31, 2003, 
http://www.kacnd.org/second_national_meeting.asp (accessed June 18, 2010); and Abd al-‘Aziz 
Qasim, “Salafi Preacher in Qatif,” Al-Watan newspaper, June 14, 2010, 
http://www.alwatan.com.sa/Articles/Detail.aspx?ArticleID=779 (accessed June 14, 2010); and Abd al-
Salam al-Salami, “The World Congregation of Ahl al-Bait Welcomes Document of Coexistence 
Between Shias and Sunnis in Saudi Arabia,” Dialogue and Renewal (Hiwar wa Tajdid) news website, 
April 13, 2010, ttp://www.hiwart.net/news-action-show-id-7330.htm (accessed April 14, 2010). 
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מצד עובדים אלה עודם חשופים לניצול ולהתעללות . האדם שלהם ושל זכויותיהם כעובדים
בשל שיטת זאת . נוכחותם במדינהעל ו העובדים חייעל  מהעצושליטה בידיהם ש ,מעסיקים
בערב . הגנות משפטיות וגישה למערכת הצדק ן שלהיעדרנוכח ו, "כפאלה-אל" הקרויה, החסות

. מתנגדים לה מאודהעסקיים החוגים ו, ץ חברתי למען רפורמה בתחום זהלחלא קיים הסעודית 
מאלה הנוגעות ובייחוד , שבוצעומהרפורמות האחרות  ליהנותמלכה עשויים מהגרי עבודה במ

היכולות להתגייס למען , םמדינות האם שלהלסיוע מהם זקוקים , עם זאת. מערכת המשפטל
  .למען שיפור המצבעל ממשלת ערב הסעודית  לחץ זכויותיהם ולהפעיל

טלה עתידית של צעירים הנוגעת לאבהמלך עבדאללה אף החל להתמודד עם הבעיה הדחופה 
בתחום הן , מערכת החינוךבתיקון נרחב  מו שלוקידו" ערים כלכליות"באמצעות הקמת , בממלכה

שליט סעודיה את חנך  2009בחודש אוקטובר . שיטות החינוך והן בנושא תכני הלימוד
וד ליכולותיה שנועדה להעניק זריקת עיד, "טכנולוגיהלעבדאללה למדעים ואוניברסיטת המלך "

תוך מ 15%-ו ,דה'קילומטרים מג 70האוניברסיטה שוכנת במרחק של . הטכנולוגיות של סעודיה
צפוי המלך עבדאללה  2010בהמשך שנת . שלה הם סעודיםבמחזור הראשון הסטודנטים  400

, "רחמן-ת עבד אלנְ אוניברסיטת הנסיכה נורה בִּ ", לפתוח גם אוניברסיטה חדשה לנשים בריאד
   2.סטודנטיות אלף 40 עד לקלוט כלשתו

מתקנים פועלים  מצד אחד. יון מתמשך בנוגע לקצב התקדמותה ולהיקפההרפורמה מלווה בד
ים ולמיעוטים שזכויות שוות לנח יהבטל, פרלמנט נבחר יםלהק, חוקהלכונן הקוראים ליבראליים 
הני דת או אנשים אחרים לרוב כ –שמרנים ישנם המנגד . חופש ביטוי בלתי מוגבל העניקדתיים ול

קוו כדי לשמר את השפעתם על מערכת  סהמגנים על הסטאטו –מינוח דתי המשתמשים ב
מלבד התנגדותו של . המוסר הציבורי והפיקוח על האסלאםענייני דת , מערכת החינוך, המשפט

 האוכף איסורים על מפלגות, ימצד הממסד הביטחונלרפורמה קיימת אופוזיציה גם הממסד הדתי 
 ןהביטחוהניסיונות לחייב את שירותי  פועל נגדו עצרות פוליטיות ושביתות מאורגנות, פוליטיות

  .לתת דין וחשבון על הפרה של זכויות

והחלה , כשליהאת  הרשמה בפני, בחנה את עצמהלזכותו של המלך עבדאללה יאמר כי ממשלתו 
, ושינגטוןעל  וניו יורק ו בספטמבר על 11-בעקבות ההתקפות ב ,זאת. לנקוט צעדים לתיקונם

ובעקבות ההתקפות על מטרות מערביות וסעודיות  ,שבוצעו בעיקר בידי אזרחים סעודים
, עם זאת. 2004- ו 2003שבוצעו בעיקר בידי קיצונים סעודים בשטח הממלכה בשנים , בממלכה

ולא כללו ערובות , השפיעו בעיקר על האווירה בממלכההצעדים שנקט המלך עבדאללה 
  .יקתיות ומוסדיות מהימנות להגנה רבה יותר על זכויות האדםחת

תקופה זו  3.בתמיכה ממשלתית, בשנות השמונים התגברה בחברה הסעודית הנטייה לשמרנות
השגת שינוי תחיקתי ומוסדי משמעותי כדי להימנע שם רצון פוליטי לכך שנדרש לתזכורת מהווה 

  .ם שהושגו לאחרונהממשלות עתידיות מההישגים המוגבלימנסיגה של 

יוותרו על כנם גם להבטיח שהישגיה  כדיעל המלך עבדאללה למסד את תכנית הרפורמה שלו 
  .תקופת שלטונולאחר 

                                                 
2 King Abdullah University for Science and Technology, “The People: Students,” undated, 
http://inauguration.kaust.edu.sa/people/students.aspx (accessed July 20, 2010), and Rawan Jabaji, 
“Saudi Arabia's First Women's University,” Public Broadcasting Service Wide Angle, October 31, 
2008, http://www.pbs.org/wnet/wideangle/uncategorized/saudi-arabias-first-womens-university/3486/ 
(accessed July 2, 2010). 
3 Robert Lacey, Inside the Kingdom: Kings, Clerics, Modernists, Terrorists, and the struggle for Saudi 
Arabia (New York: (Viking, 2009) p.49. 
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  סיכום והמלצות

בנושאים ציבוריים אינם מביעים בפומבי התנגדות עזה לרעיון כיום רוב הסעודים המתבטאים 
  .מדינתם זקוקה לרפורמהשלפיו 

 ה כשווים שלמתפשרות מוסיפים להשמיע התנגדות לקבל י עמדות בלתיאנשים בעל, עם זאת
. נראה כי מספרם קטן, של המתנגדיםוקולניותם למרות להיטותם . ומהגרי עבודה שיעים, נשים

יהפכו את מנגנוני הממשל של ערב אשר המלך עבדאללה הצליח לקדם את קבלתן של רפורמות 
, יובילו להערכה מחדשאשר  ;ואף מעט שקופים יותריעילים יותר , יותר הסעודית למודרניים

פתחו את אשר י; ל מיעוטים דתייםענשים ושל המעמד הנחות שנכפה על , מסוימתבמידה 
, כמו כן. הגינותה של מערכת המשפטאשר יביאו לשיפור בו; הכלכלה בפני שותפים בינלאומיים

אם כי רק , יות הממשלההסכמה עם מדינ-האפשרות לבטא אימתן את  המלך עבדאללהקידם 
  .במידה מוגבלתבאורח מכבד ו

אינטרסים מושרשים של קבוצות . רפורמה עודם עצומיםההמכשולים העומדים בדרכה של , אולם
פועלים נגד שדרוג מעמדם של מהגרי עבודה ונגד  ,כגון קהילת העסקים או הממסד הדתי, כוח

בידי כהני הדת בכל הנוגע לנושאים ת שיקול הדעשבהם נתון בתחומים אימות  ינהצגת כללים ב
רפורמה לנקוט שליטיה של ערב הסעודית לאורך ההיסטוריה העדיפו . משפטיים וחינוכיים

השמרנות החברתית עודנה . הסכמה כללית נרחבת בנוגע להחלטותיהםהשגת ושאפו להדרגתית 
  . ערעור על המבנה הפטריארכאלי של החברהכל עוינת 

ו שלפי ,פייסל לחזור בפני זרים המבקרים בממלכה- החוץ סעוד אלההסבר שעליו מרבה שר 
אך , נשמע נכון בכמה היבטים, ממשלת סעודיה מתקדמת יותר מעמה בכל הנוגע לרצון ברפורמה

שבמסגרתן , לבד מרפורמות משפטיותלעתים נראה כי . הימנעות מפעולהאין בו כדי להצדיק 
ת על נשים ועל התבטאות ההגבלופייתן של הר, םנחקקו חוקים חדשים והושקעו מיליארדי

טרם גמרה הפרחה של בלוני ניסוי בידי אליטה שאלא אינה המלך עבדאללה בידי ביקורתית 
  .בדעתה לאיזה מין ממשל ולאיזו מין חברה היא מעוניינת להוביל את ערב הסעודית

, תקינהוה במיוחד בכל הנוגע למיסוד רפורמות באמצעות חקיקמורך לב רב  גילתההממשלה 
יכולים היו לטפח את שלטון  ,החסרים ברפורמה ,שלושה יסודות אלה. אכיפה ומתן דין וחשבון

  .החוק ולהגן על זכויות האדם

  :קורא למלך עבדאללה Human Rights Watchארגון 

  :אשרהעביר חקיקה ל

משמעי את שוויונן -אשר באופן חדתאת שיטת האפוטרופסות הגברית על נשים ובטל ת •
  ;כולל בתחום העבודה, נשיםשל 

מעבר של עובד ובייחוד את הדרישה כי המעסיק יסכים ל, בטלו את שיטת החסותת •
  ;אשרת יציאה מן המדינה לעובדלמעסיק אחר ולהנפקת 

בהתאם למשפט זכויות האדם , הנוגעים למעמד האישיתכונן דיני עונשין ודינים  •
  ;הבינלאומי

נישואין בגיל מפני ובכלל זה , המבוססת על מגדרעל נשים ועל נערות מפני אלימות תגן  •
 ;מוקדם

בהתאם למשפט זכויות האדם , את הקמתם של ארגוני חברה אזרחיתתסדיר  •
 ;הבינלאומי

 .זוכים להם עובדים אחריםשבית הגנות שוות לאלה הלעובדים במשקי  הקנת •

  : לאכוף
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המלך לעשות זאת על . ולתעסוקהברכב כולל בכל הנוגע לנהיגה , זכויות שוות לנשים •
כל הגופים הנוגעים בדבר כי נשים בגירות אינן נדרשות עוד לקבל  באמצעות הנחיית

 ;אפוטרופוסגבר המשמש כהסכמה של 

כולל , דיןהעורכי  ובחוק ההליך הפלילי בחוקומעוגנות הנוגעות למשפט הוגן  הוראות •
בהליכים אחרונה בנוגע לייעוץ משפטי חינם לנאשמים לשהתקבלו החוק הוראות 
 ;פליליים

באמצעות הבטחת זכותן של נשים להופיע , נשים לצדק ולמערכת המשפטית ה שלגיש •
 ;בעצמן בבתי המשפט ובאמצעות מתן ייעוץ משפטי חינם

, אחוז ניכר מהאוכלוסייה יםמהוו םהבייחוד באזורים שבהם , יםשיעחופש פולחן ל •
חופש , )רכזי דת שיעייםמ" (חוסייניאת"ובכלל זה חופש לבנות ולתחזק מסגדים ו

 ;דתייםאירועים חופש לקיים בפומבי וולהפיץ חומרי דת  אלייב, להדפיס

, כולל בשירותי הביטחון, בתעסוקה ובגישה למוסדות להשכלה גבוההלשיעים שוויון  •
במועצת השורה , בשלטון המקומי והמחוזי, ממשלההמשרות בכירות במשרדי ב

 .הצבאיות ובמכללות

  :עםלמצות את הדין 

שלא ת יוכולל בגין התבטאו, ירותייםראנשי כוחות הביטחון שהורו על מעצר וכליאה ש •
 ;נקטו יחס בלתי הולם כלפי אנשים שהיו במשמורתםנשי כוחות הביטחון שוא ,נאסרו

שופטים שהתעלמו מהחוק הסעודי וממשפט זכויות האדם הבינלאומי בכל הנוגע לזכויות  •
וחופש ההתאגדות חופש , חופש ההתכנסות, חופש ביטויולמימוש הזכויות לההליך ההוגן 

 ;הדת

 ;חברתימוצא מוצא לאומי או , דת, פקידי ממשלה אשר הפלו על בסיס מגדר •

כפו כליאה , נמנעו מתשלום משכורותיהם, מעסיקים שהחרימו דרכונים של מהגרי עבודה •
  .עודיעל מהגרי עבודה העובדים במשקי בית או הפרו בדרכים אחרות את החוק הס
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