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सारांश 
 

शरणाथीर्हǾिसत सàबिÛधत नीितहǾका बारेमा हाम्रा आÝनै 
माÛयताहǾ छन।् हाम्रा नीितहǾ भूराजनीितक संवेदनशीलताबाट 
िनदȶिशत छन।् 
- उपप्रधानमÛत्री तथा परराçट्र मÛत्री नारायणकाजी Įेçठ, 

सेÜटेàबर २०१२ 
 

गरैकानूनी ढङ्गले िसमाना काटेर आएका ितÞबतीहǾ शरणाथीर् 
होइनन।् 
- काठमाडɊिèथत िचिनयाँ राजदतूावासका प्रवक्ता, माचर् २०१२ 

 

मलाई यहाँ सुरिक्षत हुÛछु भÛने लागेको िथयो। तर अिहले 
मलाई लाग्दैछ, हाम्रा बारेमा के गनȶ भÛने कुरा नेपाललाई 
चीनले बताउँछ। 
- ितÞबती शरणाथीर् दोजȶ िछिरङ, काठमाडɊ, माचर् २०१३ 

 
ितÞबतीहǾको दशकɊ यताको सबभÛदा ठूलो र åयापक आÛदोलन, २००८ 
को ितÞबत िबद्रोह पिछ चीन सरकारले चीनका ितÞबती के्षत्रहǾका आÝनो 
िनयÛत्रणलाई èपçटǾपमा किसलो पारेको छ। उसले चीनिसत लामो 
िसमाना जोिडएको र उãलेख्य आकारको ितÞबती समुदाय रहेको नेपाललाई 
पिन ितÞबतीहǾको आधारभूत अिधकारमा कटौती गनȶ काममा चीनको 
साझदेार हुन दवाव िदएको छ। 
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२००८ यता नेपालले चीनिसत कैयन सुरक्षा र "सूचना-आदानप्रदान" 
सàझौताहǾमा हèताक्षर गरेको छ जसमा सीमा सुरक्षा प्रवÛध सहयोग, 
ितÞबतीहǾको प्रदशर्नमा आिंशक प्रितबÛध, ितÞबती समुदाय, यसका नेता 
तथा वाèतिवक वा शङ्का गिरएका आÛदोलनकारीहǾको िवशषे िनगरानी 
तथा दलाई लामाको जÛमिदन, अÛतरार्िçट्रय मानव अिधकार िदवस 
(िडसेàबर १०) तथा उÍच पदèथ िचिनयाँ अिधकारीहǾको भ्रमण जèता 
राजनीितक िहसाबले संवेदनशील अवसरमा ितÞबतीहǾको बाहुãय रहेका 
के्षत्रहǾमा भयो×पादक सङ्ख्यामा सशèत्र प्रहरीको उपिèथित गराउने जèता 
कुरा पदर्छन।् 
 
यसका पिरणामहǾ समग्र ितÞबती समुदायमा अनुभव भइरहेको छ। अंशतः 
यही दवावका कारण ितÞबतीहǾले प्रहरी बलको अ×यिधक प्रयोग, िनवारक 
नजरबÛद, यातना, िहरासतमा रहेका बेला हुने दåुयर्वहार, बलपूवर्क 
िनगरानी, तथा अèपçट र åयापक अथर् लाग्ने सुरक्षा सàबÛधी कसूरका 
पिरभाषाहǾको सामना गनुर् पिररहेको छ। 
 

चोदाक नामग्याल नामक करीब २५ वषर् आसपासका एकजना पूवर् िभकु्ष 
जनवरी २००९ मा शरणाथीर्का Ǿपमा नेपाल आइपुगे। आàदो (काजȶ 
िप्रफेक्चर, िसचुआ प्राÛत) को तोङ्कोर गàुबाका पूवर् सदèय रहेका उनले 
२००८ अिप्रलमा भएको एउटा भीडÛत पिछ कैयन मिहना लुकेर िबताए। 
उक्त भीडÛतमा सुरक्षा बलले ितÞबती प्रदशर्नकारीहǾको एउटा भीडमा गोली 
बषार्उँदा करीब एक दजर्न मािनस मािरएका िथए। उक्त प्रदशर्नका कैयन ्
सहभागी र िभकु्षहǾ पक्राउ पनȶ डरले पहाडितर भागे र मिहनɊसàम कठीन 
अवèथामा जीवनयापन गरे। ×यो पलायन फोटो छािपएका पोçटर टाँस गरेर 
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खोजी गिरएका फरार åयिक्तहǾलाई िगरÝतार गनȶ èथानीय िचिनयाँ 
प्रशासनको åयापक र िनरÛतरको अिभयानबाट जोिगने प्रयास िथयो। 
×यèता åयिक्तका आफÛतहǾलाई समेत िनगरानी गिरएको िथयो र 
उनीहǾका बारेमा जानकारी िदने दवाव िदइएको िथयो। 
  
चोदाक र उनका एक साथीले ितÞबत छाɬने िनणर्य गरे। उनीहǾ सुǽमा 
ट्रकका पछािड चढेर र पिछ रातीराती पैदल िहँडरे नेपालको िसमानाितर 
लागे। जनवरी २००९ मा चीनको ड्राम निजकै एकजना ितÞबती 
पथप्रदशर्कले उनीहǾलाई राती िसमाना कटाइिदयो। ×यहाँबाट उनीहǾ 
मोटरसाइकल चढेर र पैदल िहँडरे बाटामा पनȶ पुिलस चेकÜवाइÛटहǾलाई 
छãदै काठमाडɊ गए। ती दईुजनाले कैयन ्सातासàम काठमाडɊ उप×यकाको 
एउटा ितÞबती गàुबामा शरण िलए, र ×यहाँबाट िनिèकनु परेपिछ 
काठमाडɊको एउटा ितÞबती के्षत्रमा लुकेर बèन थाले।  
  

मलाई पक्राउ पिरएला र चीनमा िफतार् पठाइएला भÛने 
असाÚय डर लागेको छ। िचिनयाँहǾले मेरो फोटोको (वाÛटेड) 
पोçटर बनाएर काजȶमा टाँसेका छन ्र उनीहǾ सधɆभिर हामी 
अपराधी हɊ भÛछन।् उनीहǾ कसैले पिन ×यो गोलीकाÖडका 
बारेमा साँचो कुरा नगरोस ्भÛने चाहÛछन,् ×यसैले उनीहǾ 
हामीलाई िगरÝतार गनȶ जे बहाना बनाउन पिन तयार हुÛछन।् 
म यहाँ (नेपाल) आइपुगे पिछ आफू ितÞबतबाट भाग्न सफल 
भएकोमा एकदमै खुसी भएको िथएँ। मैले आफू सुरिक्षत हुÛछु 
र दलाई लामाका लािग प्राथर्ना गनर्सक्छु भÛने लागेको िथयो। 
तर मलाई अिहले ितÞबतीहǾका लािग नेपाल सुरिक्षत छैन 
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जèतो लाग्न थालेको छ। प्रहरीहǾ िनगरानी गिररहेका छन ्र 
सुराकीहǾ पिन धेरै छन।् गàुबाहǾमा पिन सुराकीहǾ भएकाले 
नै हामीले आफूलाई पिहले बास िदने गुàबा छाɬनु परेको हो।  

 

यहाँ ितÞबतीहǾ सधɆ डरसरी बसेका छन।् मिसत कागजपत्र 
नाममा एकटुक्रा कागजसàम छैन र मलाई नेपाली बोãन 
आउँदैन। म पक्राउ पिरहालɄ भने के होला भÛने डर 
लािगरहÛछ। कितसàम भने, यहाँ (बौद्धनाथ) को एउटा 
गàुबामा म एकपटक दलाई लामाका लािग भएको एउटा 
कायर्क्रममा सिरक िथएँ, हातहितयार सिहतका प्रहरी गàुबाको 
हातामा नै प्रवेश गरे र को तèवीर भएको Þयानर Íयाते। 
मलाई (ितÞबतीहǾका सावर्जिनक) कायर्क्रमहǾमा जान डर 
लाग्छ तर हाम्रा दाजभुाइ िददी बिहनीहǾ ितÞबतमा छन ्र 
कैयनले आ×मदाह गिरसकेका छन ्भने हामी कसरी चूपचाप 
बèन सक्छɊ र? शािÛतपूणर् प्राथर्नामा सामेल भएका कारण 
मात्र पिन प्रहरीले प्र×येक पटक केही åयिक्तहǾलाई पक्राउ 
गिररहेको छ। प्रहरीले फोटो िखÍछ र मलाई थाहा छ, ×यो 
चीनका लािग हो। यहाँ (बौद्धनाथमा) िहजोआज जताततै 
क्यामेराहǾ छन।् ती तèवीरहǾको प्रयोग केका लािग हुÛछ 
भÛने बारेमा हामीलाई के थाहा हुÛछ र? ãहासामा जताततै 
क्यामेराहǾ छन ्र मलाई बौद्धनाथ पिन ×यही िदशाितर 
अग्रसर भइरहेको अनुभव हुÛछ। िचिनयाँ प्रहरी ãहासामा बसेर 
हामी यसरी बोलेको हेिररहेका छन ्भÛने हामी सबैलाई थाहा 
छ। 
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काठमाडɊको एउटा टोलमा जÛमेका २४ वषीर्य ितÞबती युवक दोजȶ लुÖडुपले 
éयुमन राइɪस वाचलाई बताए अनुसार ितÞबती सावर्जिनक कायर्क्रममा 
सहभागी भएका कारण २००८ र २००९ का बीचमा उनी धेरै पटक 
िगरÝतार भएका छन।् ×यसबेलादेिख नै नेपाली प्रहरीले उनलाई िनरÛतर 
िनगरानी गिररहेको छ र प्रायः कुनै उÍचèतरीय िचिनयाँ प्रितिनिधको 
भ्रमण अिघ र कुनै ितÞबती सावर्जिनक कायर्क्रम अगािड उनलाई 
िहरासतमा िलइÛछ। 
  

अिघãलो पटक कुनै िचिनयाँ प्रितिनिधको भ्रमणको अिघãलो 
िदन म िगरÝतार भएँ। मैले केही गरेको िथइँन र पिन प्रहरी 
मेरा घरमा आयो र मलाई िगरÝतार गर्  यो। प्रहरी चौकीमा 
मलाई लगपर्िछ एउटा प्रहरीले भÛयो, "एई, तँ नै समèयाको 
जरो होस ्र तँलाई हामी चीन पठाउँदै छɊ। थाहा छ? तँलाई 
चीन िफतार् पठाउन हामीलाई समèया छैन र ×यसको सुइँको 
कसैले पिन पाउँदैन।" म यहीँ जÛमेको हँु र पिन मिसत कुनै 
कागजपत्र छैन। धÛन म राम्रोिसत नेपाली बोãन सक्छु। 
उनीहǾ ितÞबतीहǾ लोप होऊन ्भÛने चाहÛछन।् तर के 
हामीले प्रितकार नगनȶ हो भने चािहँ सबै समèया समाधान 
हुÛछन ्त? हामी ितÞबतीहǾले आÝना कुरा भÛन पाएनɊ भने 
चािहँ हामी मािसन बेर लाग्दैन।  

 

लामो समयदेिख ितÞबतीहǾले चीनबाट उिàकन, अèथायी बसोबास गनर् र 
छोराछोरीलाई देश बािहर पठाउनका लािग पिहलो गÛतåयका Ǿपमा 
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नेपाललाई रोÏने भएकाले चीनले नेपाललाई तारो बनाएको छ। िहमालयको 
बाटो हँुदै नेपाल पèने लामो र प्रायः जोिखमपूणर् पैदल बाटो उ×तर 
भारतमा रहेको धमर्शाला पुग्ने सबभÛदा सोझो बाटो हो। धमर्शालामा दलाई 
लामा, िनवार्सनमा रहेको ितÞबती सरकार र ८०,००० ितÞबतीहǾको बसोबास 
छ।  
 
१९५९ मा दलाई लामा भागेर भारत गएपिछ नेपाल आएका प्रारिàभक 
समूहका ितÞबती शरणाथीर्हǾका नातागोता र सÛतान, र ×यस पिछ 
यदाकदा आउने शरणाथीर् तथा आप्रवासी तथा भारतबाट आउनेहǾ समेत 
गरेर नेपालमा १५००० देिख २० हजारसàमको सङ्ख्यामा ितÞबतीहǾ रहेका 
छन।्  
 

१९५९ देिख १९८९ का बीचमा िसमाना पार गरेर आउने ितÞबतीहǾलाई 
नेपाल सरकारले शरणाथीर् माÛयता िदएर दतार् गनȶ गरेको िथयो। १९८९ मा 
चीनिसत कूटनीितक सहमित भएपिछ नेपालका राजाले ितÞबती 
शरणाथीर्हǾलाई नेपालमा èथायी बसोबास गनȶ अनुमित रोक्का गिरिदए। 
तर शरणाथीर्हǾका लािग राçट्रसंघीय उÍचायोग (यूएनएचसीआर) िसतको 
अनौपचािरक र अिलिखत सàझौताका आधारमा नेपालले ितÞबतबाट भारत 
जाने शरणाथीर्हǾलाई "सुरिक्षत मागर्" को अनुमित भने िदई नै रहेको छ। 
 
२००८ को ितÞबत िबद्रोहका बेला र ×यसपिछका कैयन ्मिहनासàम 
काठमाडɊ ितÞबत समथर्क राजनीितको केÛद्र िवÛद ुरéयो, जहाँ दैिनक 
सडक प्रदशर्न, भेला र राजनीितक घटनाहǾ हुÛथे। चीनको - केही मात्रामा 
मात्र खलुा र सावर्जिनक Ǿपमा आएको- तीब्र कूटनीितक दवावका कारण 
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नेपाल सरकारले ितÞबतीहǾका प्रदशनर्हǾमा रोक लगायो, प्रायः प्रहरी र 
प्रदशर्नकारीहǾ बीच िभडÛत हुÛØयो र सावर्जिनक कायर्क्रमको योजना 
गरेको शङ्का गिरएका ितÞबतीहǾलाई प्रहरीले िगरÝतार गØयȾ। ितÞबतबाट 
टाढा रािखएका अÛतरार्िçट्रय सÑचार माÚयमहǾले यी िभडÛतहǾलाई मह×व 
िदएर सामग्री तयार गरे। २००८ मा नेपालमा गिरएको ितÞबती राजनीितक 
गितिविधमािथको दमन ×यस वषर्को अगçटमा “Appeasing China: 

Restricting the Rights of Tibetans in Nepal” (चीनलाई खसुी पानर्का 
लािग नेपालमा ितÞबतीहǾको अिधकारको कटौती) शीषर्क éयुमन राइɪस 
वाचको प्रितवेदनको िवषय बÛयो। 
 

यो प्रितवेदनले नेपालिèथत ितÞबतीहǾको पाँच वषर् पिछको अवèथाको 
िवæलेषण गरेको छ। २००८ यता नेपालमा र नेपाल-चीन सीमामा 
ितÞबतीहǾका अिधकारप्रित धेरै कडाइ गनर् थािलएको छ। नेपालले 
ितÞबतीहǾका लािग केही आधारभूत संरक्षणको åयवèथा गरे पिन 
उनीहǾको भेला हुने र िवचार åयक्त गनȶ अिधकारलाई कटौती गिरएको 
छ। प्रदशनर्कारी वा िवरोध कायर्क्रमको योजना बनाएको भÛने लागेमा 
ितÞबतीहǾलाई जथाभावी िगरÝतारी गनर् थािलएको छ । सरकारले 
ितÞबतीहǾलाई èकूल भनार् गनर्, रोजगारी खोÏन, बÛदåयापार गनर् वा 
अÛय कामका लािग चािहने कागजपत्र प्राÜत गनर्मा पिन जटीलता 
थिपिदएको छ।  
 

राजनीितक दमन खुãलमखãुला भएको छ। माचर् २००९ मा एउटा िचिनयाँ 
पित्रकािसतको अतर्वार्तार्मा (×यसको अङ्गे्रजी अनुवाद पिहलो पटक यही 
प्रितवेदनमा प्रèतुत गिरएको छ। हेनुर्होस ्अंगे्रजी संèकरणको पिरिशçट २ 
), नेपालका नायव प्रहरी महािनरीक्षक भरत बहादरु जीसीले नेपालले 



चीनको छायामा     10 

ितÞबती राजनीितक भाषणलाई कडाǾपमा दमन गनȶ कुरा बताएका िथए। 
उनले बताए अनुसार ×यसो गनȶ आदेश उÍचतम तहबाट आएको िथयो।  

 

"नेपालका प्रधानमÛत्री पुçपकमल दाहाल तथा उपप्रधानमÛत्री र 
गहृमÛत्री बामदेव गौतमले नेपालमा हुने "ितÞबती èवतÛत्रता" 
का सबै गितिविधलाई िनिमɪयाÛन पानȶ आदेश िदए। 
प्रधानमÛत्री पुçपकमल दाहालले नेपाल र चीनका बीचमा 
बिलयो मैत्री सàबÛध भएका कारण नेपाल सरकारले यहाँको 
भूिममा "ितÞबती èवतÛत्रता" का कुनै पिन गितिविध गनȶ छूट 
िदने छैन भने। उपप्रधानमÛत्री तथा गहृमÛत्री बामदेव गौतमले 
मलाई åयिक्तगतǾपमा नै फोन गरेर कुनै पिन मूãयमा, कुनै 
िहिÍकचाहट र दया नराखी "ितÞबती èवतÛत्रता" का 
गितिविधहǾलाई दमन गनȶ आदेश िदनु भयो।"  

 
सोही अÛतवार्तार्मा भरत बहादरु जीसीले नेपालको तीêणǾपमा बढेको 
ितÞबतीहǾको िनगरानीका बारेमा गवर् गरे र २००८ को ितÞबत िवद्रोह पिछ 
'ितÞबती èवतÛत्रता' लाई दमन गनुर् नै मेरो प्रमुख काम हो" भÛने èपçट 
पारे। 
 
नेपालमा िचिनयाँ दवाव 
नेपालका ितÞबतीहǾलाई आÝना अिधकारका मागबाट पिछ हटाउन र 
उनीहǾका राजनीितक गितिविधहǾलाई दबाउनका लािग चीनले नेपाललाई 
दवाव िदनु आæचयर्को कुरा होइन। बेइिजङले जिहले पिन चीनमा रहेका 
ितÞबती समुदाय जाग्ने असÛतुिçटका जगाउनमा चɊधɊ दलाई लामा र 
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िनवार्सनमा वा िवदेशमा रहेका ितÞबती िहतका पक्षधरहǾको मूल भूिमका 
रहेको दावी गदȷ आएको छ। उसले चीनका ितÞबतीहǾमा हेनर् चाहने 
कàयुिनçट पाटीर् र राÏयप्रितको अिवभाÏय िनçठामा नकारा×मक प्रभाव 
पारेको पिन ठाÛदै आएको छ। ियनै कारणहǾले गदार् २००८ को आÛदोलन 
यता बेइिजङले िवदेशी र सीमा वारपारका प्रभावहǾलाई सीिमत गनȶ नीित 
अपनाउँदै आएको छ।  

 
यी नीितहǾमा ितÞबतीहǾलाई आÝनो के्षत्रबाट भाग्नबाट रोक्नका लािग 
ितÞबतका अÛतरार्िçट्रय िसमानाहǾलाई सैिनक उपिèथितका साथ बÛद गनुर् 
पिन छ। २००८ को आÛदोलन अिघ प्रितवषर् सरदर २,२०० का दरले 
िसमाना िछचोली रहेका ितÞबतीहǾको सङ्ख्या २००९ र २०१२ का बीचमा 
एक हजारभÛदा कम र २०१३ मा १७१ रéयो। उपलÞध प्रमाणहǾका 
अनुसार नेपालबाट अिनयिमत ढङ्गले िसमाना नाघ्न खोजेको अिभयोगमा 
िचिनयाँ अिधकारीहǾɮवारा पक्राउ गिरएका ितÞबतीहǾलाई चीनमा 
कारागारमा थुÛनु र यातना िदनु èवाभािवक भएको छ।  
 
िचिनयाँ अिधकारीहǾले धेरै ितÞबतीहǾको पासपोटर् जफत गरेको छ र 
अÛतरार्िçट्रय भ्रमणको पूवर्शतर्का Ǿपमा सबै ितÞबतीले यात्रा अिघ र पिछ 
प्रहरीलाई यात्रा िववरण बुझाउनु पनȶ åयवèथा छ। उनीहǾले पिरवारका 
सदèय िवदेशमा रहेका सबै ितÞबतीको िववरण-खाता राखेका छन।् 
िहजोआज ितÞबत िभत्र रहेका ितÞबतीहǾले मुलुकिभत्र ैयात्रा गनȶ यात्रा 
अनुमितपत्र हािसल गनर् अिघ पिन िनकै कडा जाँचबुझको सामना गनुर् 
पछर्। हालका वषर्हǾमा ितÞबतीहǾलाई चीनको ितÞबत नीितप्रित 
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आलोचना×मक सूचनाहǾ हािसल, िवतरण वा उपयोग मात्र गरे बापत पिन 
पक्राउ र कैद सजाय हुने गरेको छ।  

 
िचिनयाँ सरकारले दरूसÑचार, इÛटरनेट गितिविध र एसएमएसको बɭदो 
मात्रामा िनरीक्षण र सेÛसर गरेको तथा िवदेशबाट ितÞबती भाषामा हुने 
प्रशारणमा åयवधान पुयार् एर तथा सेटेलाइट िडसहǾ जफत गरेर अ×य×न 
सीिमत बनाएका ठोस प्रमाणहǾ उपलÞध छन।् छरिछमेकका मुलुकहǾमा 
रहेका ितÞबतीहǾलाई ितÞबत èवशािसत èवाय×त के्षत्र (टीएआर)् तथा 
उãलेख्य ितÞबती जनसङ्ख्या भएका छरिछमेकका प्राÛतहǾमा सहयोग, 

अिभलेख वा िवरोध कायर्क्रमलाई सहयोग गनर्बाट रोक्नका लािग पिन 
िचिनयाँ अिधकारीहǾले प्रय×न जारी राखेका छन।् तल िववरण िदइएजèतै 
चीनले अनुमित िबना देश छाɬन खोÏने ितÞबतीहǾलाई िनयिमतǾपले 
जेलमा राख्ने, यातना िदने वा दåुयर्वहार गनȶ गरेको छ। 
 
िचिनयाँ सरकारका आिधकािरक प्रितवेदन र नेपाली अिधकारीहǾका अनुभव 
अनुसार, चीनको मुख्य नीित अनुǾप नै चीनिभत्र दलाई लामा र 
िनवार्सनमा रहेको ितÞबती समुदायको चीनिभत्र प्रभावलाई दवाउन तथा 
अÛतरार्िçट्रय दवावको सामना गनर् वा समाÜत पानर् बेइिजङले नेपालिसत 
सàबिÛधत तीनवटा प्राथिमक उƧेæयहǾ राखेको छः  

 
1. शरण खोÏन वा आप्रवासनका लािग गोÜयǾपमा िसमाना पार गनर् 

खोÏने तथा पिरवारबाट भारतमा रहेका ितÞबती èकूलहǾमा 
बालबािलका पठाउने क्रमलाई रोक्ने िचिनयाँ प्रय×नमा नेपालको 
प्रभावकारी सहकायर् सुिनिæचत गनȶ; 
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2. नेपालमा हुने ितÞबत समथर्क सबै राजनीितक सङ्गठन लगायत 
दलाई लामा र िनवार्सनमा रहेको सरकारका समथर्नमा हुने सबै 
प्रदशर्न र गितिविधमा प्रभावकारी प्रितवÛध लगाउने; 

3. नेपालका गÜुतचर तथा सुरक्षा िनकायहǾलाई नेपालमा रहेको ितÞबती 
समुदायमा प्रवेश गरेर र ितनको अनुगमन गरेर ×यसको अÚयाविधक 
प्रितवेदन चीनलाई उपलÞध गराउनमा संलग्न गराउने। 

 
बेइिजङलाई आÝनो सोचाइ अनुसार सुरक्षा के्षत्रलाई उãलेखनीयǾपमा 
िवèतार गनȶ क्षमता र İोत नेपालिसत छैन भÛने कुरा सुǽमै थाहा भएको 
बुिझÛछ। दशकɊदेिख शािÛतपूवर्क बिसरहेको र मुलुकको पयर्टन तथा 
िनयार्त अथर्तÛत्रमा मह×वपूणर् योगदान गिररहेको र संयुक्त राçट्रसंघ तथा 
कैयन ्युरोपेली मुलुकका नेपालिèथत प्रितिनिधहǾले िनरÛतरǾपमा 
हकिहतको चासो राखेको समुदायका गितिविधहǾलाई खàुÍयाउनमा 
नेपालको बिलयो रािçट्रय अिभǾिच छैन भÛने पिन उसले बुझकेो िथयो। 
 
चीनले २००८ पिछ नेपालिसतको आिथर्क र कूटनीितक सàबÛधमा गरेको 
िवèतारको पिरणामèवǾप २०१२ जनवरीमा ता×कालीन प्रधानमÛत्री वेन 
िजआबाओ औपचािरक भ्रमणमा नेपाल आए र चीन नेपालमा सबभÛदा धेरै 
प्र×यक्ष वैदिशक लगानी गनȶ देशहǾ मÚयेको एक भयो। यो िवèतार 
नेपाललाई आÝना रािçट्रय अिभǾिचहǾ पुनरावलोकन गराउने उद्धेæयले 
गिरएको िथयो । यो रणनीित आिंशक Ǿपले भए पिन सफल भएको 
देिखयो। 
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िचिनयाँ अिधकारीहǾले केही ितÞबतीहǾलाई चीन फिकर् नबाट अनौपचािरक 
Ǿपमा रोक लगाएको देिखÛछ। २०१३ यता २० जना भÛदा बढी चीन 
फिकर् न चाहने वैध िचिनयाँ कागजपत्र भएका ितÞबती नागिरकहǾलाई 
चीनमा पुनः प्रवेशको अनुमित निदएर िचिनयाँ अिधकारीहǾले नेपाली 
भूभागमा नै बèन बाÚय बनाएका छन।् ×यसको कारण èपçट छैन तर 
चीनले ितÞबतीहǾलाई गोÜयǾपमा धमर्शाला जानबाट हतो×सािहत गनȶ 
प्रयासमा ×यसो गिरएको जèतो बुिझÛछ। 
 

यताका केही वषर्हǾमा नेपालमा ितÞबती मुƧाहǾलाई िलएर िचिनयाँ 
अिधकारीहǾ अझ आक्रामक भएका छन।् २००८ मा नेपालमा दलाई लामा 
र िनवार्सनमा रहेको ितÞबती सरकारका मुख्य प्रितिनिध कायार्लय ितÞबती 
कãयाण कायार्लयको दतार्का िवषयमा िचिनयाँ राजदतूावासले सवȾÍच 
अदालतको िनणर्यलाई समेत प्रभािवत गनȶ प्रयास गरेको िथयो। ×यो प्रयास 
सफल भयो तर ×यही ठाउँमा अनौपचािरक कायार्लय भने सÑचालनमा नै 
रहेको छ। 
 
नेपाल र चीन बीच "एक अकार्का िवǽद्ध गितिविध गनर् आÝनो भूभाग 
प्रयोग हुन निदने" लामो समयदेिखको र कूटनीितक वक्तåयहǾमा 
दोहोिरइरहने सàझौता छ। "एक चीन नीित" तथा तथा "चीन िवǽद्ध 
गितिविध गनर् आÝनो भूभाग प्रयोग हुन निदने" प्रितको प्रितबद्धता नेपाल 
र चीन बीचका प्र×येक बैठकहǾमा दोहोिरÛछन।् यɮयिप नेपालिसतको 
चीनको अपेक्षा बढेको छ। अिहले नेपाल "कुनै पिन शिक्तलाई आÝनो 
भूभागमा 'चीन िवरोधी' गितिविध गनर् निदने" तथा "चीन िवरोधी 
गितिविधलाई समाÜत पानȶ" प्रितवद्धता åयक्त गछर्। 
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२००९ यता चीनको िवदेश नीितले बɭदो Ǿपमा उसको "केÛद्रीय अिभǾिच" 

प्रितको सàमानको अपेक्षा गरेको छ। यो अèपçट भए पिन यसले ताइवान, 

ितÞबत र िसनÏयाङ भÛन खोजेको बुिझएको छ। जनवरी २०१२ मा 
चीनका प्रधानमÛत्री वेन िजआबाओको औपचािरक भ्रमणका क्रममा एकीकृत 
नेपाल कàयुिनçट पाटीर् (माओवादी) का नेता नेपालका प्रधानमÛत्री बाबुराम 
भट्टराईले भनेः  
 

नेपाल चीनको केÛद्रीय अिभǾिचलाई िविशçट मह××व िदÛछ, 

एक चीन नीितलाई Ǻढतापूवर्क समथर्न गछर् र ताइवान र 
ितÞबतलाई चीनका अिवभाÏय अङ्ग माÛछ। नेपाल सरकारले 
आÝनो भूभागमा किहãयै पिन चीन िवǽद्ध गितिविध हुन िदने 
छैन। 

 
धेरैजसो चीनको दवाव बािहर देिखदैँन। éयूमन राइɪस वाचिसतको 
अÛतवार्तार्का क्रममा नेपाल सरकारका एकजना पूवर् मुख्य सिचवले भने 
अनुसार, तर नेपाल ती मागहǾ नकानर् सक्ने अवèथामा छैन। 
 

चीनको दवाव चकȾ हुÛछ र प्रायः नदेिखने हुÛछ। यèता 
दवावहǾ बािहर देिखदैँनन ्तर िहजोआज ×यèतो भइ रहेको 
छ। केही वषर् यता एउटा तãलो तहको िचिनयाँले नेपालितरका 
उÍच तहमा पहँुच बनाएको मैले देखेको छु। यो िबãकुलै 
असमान हो। यो दवावको सामना गनȶ हामीिसत कुनै क्षमता 
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छैन। यस िवषयमा बोãने एकमात्र अÛतरार्िçट्रय शिक्त 
अमेिरका मात्र हो। 

 

भद्र सहमित 
नेपाल र शरणाथीर्हǾका लािग राçट्रसंघीय उÍचायोग (यूएनएचसीआर) बीच 
ितÞबतबाट भारत जाने शरणाथीर्हǾलाई "सुरिक्षत मागर्" को प्र×याभूित िदने 
जेÛटलàयाÛस एग्रीमेट भएको िथयो। सहमितका अनुसार नेपाली 
िनकायहǾबाट िगरÝतार गिरएका ितÞबती शरणाथीर्हǾ धमर्शाला जाने 
यात्राको तयारीका लािग यूएनएचसीआरलाई हèताÛतरण गिरÛछ। चीन भने 
ितÞबतबाट भागेका ितÞबतीहǾलाई "शरणाथीर्" का Ǿपमा वगीर्करण गनर् नै 
अèवीकार गछर्। 
 
हामीले यो अनुसÛधान सुǽ गदार् धेरै जना शरणाथीर् िवशषेज्ञ र 
िवæलेषकहǾले नेपालमा रहेका सबै ितÞबतीहǾका लािग ×यो जेÛटलàयाÛस 
एग्रीमेटले काम गिररहेको जèतो आफूलाई लागेको बताए। नेपालको िभत्री 
भागमा पक्राउ परेका ितÞबतीहǾका हकमा उक्त सहमितले काम गरे 
तापिन िसमानाका छेउछाउमा पक्राउ परेकाहǾका लािग भने कम र 
मनलाग्दी िहसाबले मात्र काम गरेको छ। 
 

हाम्रो अनुसÛधानले देखाए अनुसार सीमा प्रहरीले िसमानामा रोिकएका वा 
मानव बसोबास भएको के्षत्रमा पुग्नु अिघ रोिकएका ितÞबतीहǾलाई बलपूवर्क 
चीन फकार्उँछन।् नेपालको गहृ मÛत्रालयका एकजना विरçठ पूवर्कमर्चारीले 
éयुमन राइɪस वाचलाई बताए अनुसार िसमानाका आसपास भेिट्टएका 
ितÞबतीहǾ èथानीय सीमा प्रहरीको तजबीजमा "वैध शरणाथीर्" नठहिरएका 
खÖडमा या त रोिकÛछ वा फकार्इÛछ, यɮयिप ×यèतो तजबीजका लािग 
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कुनै औपचािरक प्रकृया भने छैन। अÚयागमन िवभागका एकजना विरçठ 
अिधकारीले éयुमन राइɪस वाचलाई बताए अनुसार उनले सीमा के्षत्रमा 
काम गदार् पिन ×यसरी ितÞबतीहǾ फकार्इएका िथए। éयुमन राइɪस वाचले 
अतर्वार्तार् गरेका कोदारीबाट गुÜत ढङ्गले िसमाना काटेर आएका 
ितÞबतीहǾका अनुसार नेपाली प्रहरीबाट पक्राउ नखाई सुरिक्षत ढङ्गले 
काठमाडɊ पुग्नु पछर् नत्र उनीहǾलाई चीन नै फकार्इÛछ। 
 
éयुमन राइɪस वाच यी दावीहǾलाई पुिçट वा खÖडन गनर् सक्दैन ×यसैले 
हामी यी कुरा स×य हुन ्र यसमा थप छानवीन हुनुपछर् भÛने िवæवास 
गछɠ, िकनभने कुनै पिन åयिक्तलाई फकार्एर चीन पुर्  याइए पिछ यातना 
िदइनु र दåुयर्वहार गिरनु हुÛन। नेपालले यूएनएचसीआरका कमर्चारीहǾलाई 
िसमानामा गएर पिरिèथितको प्र×यक्ष िनगरानी गनर्मा रोक लगाएको छ। 
२०१३ मा यूएनएचसीआरमा दतार् हुने ितÞबतबाट आउने शरणाथीर्हǾको 
सङख्यामा अपूवर् कमी आएर १७१ जनामा झर्  यो। १९९१ र २००८ का बीच 
यो सङ्ख्या वािषर्क सरदर २२०० भÛदा बढी िथयो। 
 
åयिक्त िवशषे र बÛदÞयापारमा प्रहरी र प्रशासनको बɭदो िनयÛत्रणले 
ितÞबतीहǾ खदु्रा भ्रçटाचार र जथाभावी गिरने दÖड जिरवानाबाट पीिडत 
छन।् नेपाल सरकारले ितÞबतीहǾलाई चीनिसतको सàबÛधमा åयवधानका 
Ǻिçटले हेनर् थालेका कारण उनीहǾको िशक्षा, बसोबास, यातायात, रोजगारी 
तथा िनजी र सरकारी सेवा (चालक अनुमित प्रमाणपत्रको नवीकरण, 

Þयाङ्क सेवा तथा अनेक िकिसमका दतार् सàबÛधी प्रशासिनक सेवा) आिद 
अझ जटील भएका छन।् ितÞबतीहǾका अनुसार èथानीय सÑचार 
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माÚयमहǾले गरेको नकारा×मक िचत्रणका कारण यो Ǻिçटकोण नेपालीहǾ 
बीच पिन बɭदो मात्रामा फैिलइरहेको छ। 
 
यɮयिप यèता िवषयवèतुहǾ नयाँ होइनन ्तर २००८ अिघ ितनीहǾ 
èथानीय अिधकारी, खासगरी पचह×तरै िजãलाका प्रमुख सरकारी अिधकृत 
प्रमुख िजãला अिधकारीले लिचलो ढङ्गले समाधान गदर्थे। यस 
प्रितवेदनका लािग अÛतवार्तार् गिरएका ितÞबतीहǾले हामीलाई बताए अनुसार 
िहजोआज यèता सरकारी अिधकृतहǾ पिहलेका तुलनामा ितÞबती 
समुदायका नेताहǾका अनुरोधमा िवचार गनर् धेरै कम इÍछुक देिखÛछन।् 
 
२००८ यता बढेको ितÞबती शरणाथीर्हǾप्रितको आÝनो कठोर नीितको 
औिच×य èपçट पानर् नेपाली अिधकारीहǾले "भू-राजनीितक संवेदनशीलता" 
तथा "एक चीन नीित" प्रितको नेपाली प्रितबद्धता तथा "नेपाली भूिमलाई 
चीन िवरोधी गितिविधका लािग प्रयोग" हुन निदने आÝनो कतर्åयको कुरा 
गनȶ गरेका छन।् 
 
यी नीितहǾको कुनै कानूनी आधार छैन। नेपालको कानूनमा "चीन िवरोधी 
गितिविध" को अथर् र मह××व छैन। ितÞबती राजनीितक वक्तåयहǾप्रित 
िवशषेǾपले लिक्षत कुनै पिन नीित वा अßयासहǾ èपçटतः भेदभावयुक्त 
छन ्र ितनले अÛतरार्िçट्रय कानूनको उãलङ्घन गरेका छन।् नेपालले सबै 
गरैनागिरकहǾको शािÛतपूणर् िवरोधलाई प्रितवÛध लगाउँदा èथािपत 
अÛतरार्िçट्रय मानव अिधकार कानूनको उãलङ्घन हुÛछ। नेपाल सàपूणर् 
बािसÛदाको वाक् èवतÛत्रता र भेला हुने अिधकारको प्र×याभूित गनर् बाÚय 
छ। कुनै पिन बÛदेज आÛतिरक कानूनमा लेिखएको हुनपुछर् र ×यसले 
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राजनीितक अिभåयिक्तलाई अवǽद्ध गनर् पाँउदैन । कुनै िवशेष 
गितिविधलाई "चीन िवरोधी" माÛने िक नमाÛने भÛने बारेमा चीनको 
Ǻिçटकोणको अपनाउनु भनेको चीनको कुनै पिन आलोचना तथा ितÞबती 
पिहचानको प्रवधर्नलाई दमन गिरनुपछर् भÛने कुरा èवीकार गनुर् बराबर हो।  

 

नेपालमा रहेका ितÞबती समुदायप्रितको बɭदो िनगरानी र िनरीक्षणले 
उनीहǾप्रितको भेदभावलाई बढाएको छ र उनीहǾ राजनीितक Ǿपले सिक्रय 
भए पिन वा नभए पिन प्रहरी र फौजदारी Ûयाय प्रणालीबाट दåुयर्वहार हुन 
सक्ने असहाय अवèथामा पुर्  याएको छ। एउटा अग्रणी èथानीय मानव 
अिधकारवादी गसैसका सदèयले éयुमन राइɪस वाचलाई बताए, 

"ितÞबतीहǾप्रितको åयवहारले नेपालको समग्र Ûयाय प्रणालीमा िखया पारेको 
छ... यसले केही िनिæचत तहका åयिक्तहǾ Ûयायको संरक्षणबाट विÑचत 
भएको सÛदेश िदएको छ। अिहले विÑचत हुनेहǾ ितÞबती हुन ्तर भोिल 
को? Ûयायले कुनै अवपाद नराखी सबैलाई एकै िकिसमको åयवहार गनुर् 
पदर्छ।" 
 
ितÞबत सàबÛधी िवषयवèतुमा चीनको राजनीितक संवेदनशीलतालाई 
Úयानमा राख्ने सरकारको प्राथिमकताको प्रभाव नेपालको नागिरक समाज र 
सÑचारमाÚयमहǾमा पिन पिररहेको छ। एउटा अग्रणी èथानीय मानव 
अिधकारवादी गसैसका कायर्कारी पदमा रहेका åयिक्तले éयुमन राइɪस 
वाचलाई बताए अनुसार ितÞबती िवषयमा काम गनुर् "अǾ मूलधारका 
िवषयका तुलनामा अ×यÛत संवेदनशील र जोिखमयुक्त काम हो।" एउटा 
पित्रकाका सàपादकले èवीकार गरे झɆ, मुख्य पत्रपित्रकामा सेãफ सेÛसरशीप 
भÛनाले ितÞबत र चीनको मानव अिधकार िरकडर् जèता "िववादाèपद" 
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िवषयलाई पाखा लगाउनु हो। ितÞबती समुदायको मानव अिधकारको 
िèथितको िनरÛतर िनगरानी गिररहेका मानव अिधकार सङ्गठन, नेपाल 
(éयूरोन) जèता संèथाहǾ िनरÛतर दवावमा हुÛछन ्र उनीहǾलाई देशप्रित 
बेइमानी गरेको आरोप लगाइÛछ। 
 
धेरै ितÞबतीहǾका लािग नेपाल एउटा सुरिक्षत ठाँउ हो। ितÞबतमा 
राजनीितक सङ्कट गिहिरँदै जाँदा नेपाल सरकारको ितनलाई संरक्षण गनȶ 
नीित र अßयासहǾ अझ जटील हँुदै जाÛछन ्र ितÞबतीहǾको èवतÛत्र 
अिभåयिक्त र अǾ अिधकारहǾको हनन गनर्मा िचिनयाँ सरकार 
िछमेकीहǾलाई दवाव िदनमा कित प्रभावकारी छ भÛने कुराको सङ्केत 
देिखÛछ। यस प्रितवेदनका पिरणामले देखाए अनुसार चीनको प्रभाव एकदमै 
बɭदै गएको छ र पिरणामèवǾप ितÞबतीहǾ अझ असुरिक्षत भएका छन।् 
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मुख्य सुझावहǾ 
 

नेपाल सरकारका लािग 
- िसमानामा रोिकएका वा नेपालमा थुनामा रािखएका लगायतका 

ितÞबतीहǾलाई उनीहǾको शरण खोÏने अिधकार सुरिक्षत हुने 
अवèथामा बाहेक जबरजèती चीन फकार्उने काम अिवलàब बÛद 
गनȶ। 

- पीिडतलाई पीडकको पँहुचमा पुयार्उन नपाउने अÛतरार्िçट्रय कानूनहǾको 
कडाइका साथ पालना गनȶ 

- योग्यता पुगेका सबै ितÞबतीहǾलाई शरणाथीर्को पिहचान प्रमाणपत्र 
(आरसी) तुǽÛत उपलÞध गराउने। 

- आवæयकता अनुसार १९८९ पिछ भागेर नेपाल आएका तर शरणका 
लािग भारत जान नसक्ने वा नचाहने ितÞबतीहǾलाई शरणाथीर्को 
पिहचान प्रमाणपत्र उपलÞध गराउने। 

- नवीकरणका प्रावधानहǾलाई सरल बनाई योग्यता पुगेका ितÞबती 
तथा ितनका आिĮत (पितप×नी वा बालबÍचा) का लािग शरणाथीर्को 
पिहचान प्रमाणपत्र जारी गराउने। 

- नेपालमा बèने ितÞबती लगायत, जनुसुकै कानूनी हैिसयत भएका 
सबै åयिक्तको अिभåयिक्त तथा भेला हुने èवतÛत्रताको संरक्षण गनȶ 
र ितÞबतीहǾका शािÛतपूणर् प्रदशर्नहǾलाई दमन गनȶ काम अÛ×य 
गनȶ। 

- ितÞबती बािसÛदाहǾको सàपि×त, काम, åयापार åयवसाय, संèथापना 
आिदमा लगाइएको िनयÛत्रण हटाई उनीहǾलाई èवतÛत्रतापवूर्क यात्रा 
गनȶ अिधकार प्रदान गनȶ। 
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चीन सरकारका लािग 
- उपयुक्त कागजपत्र िबना िसमाना पार गनȶ वा िसमाना पार गनȶ 

प्रयास गरेकोमा पक्राउ परेका ितÞबतीहǾलाई यातना िदने तथा अÛय 
दåुयर्वहार गनȶ काम तुǽÛत बÛद गनȶ 

- देश छाɬन चाहने ितÞबती तथा िवदेशी नागिरकहǾलाई कागजपत्र 
उपलÞध गराई उनीहǾमािथका िनयÛत्रणहǾ समाÜत पानȶ 

- िचिनयाँ नागिरक रहेका सबै ितÞबतीहǾलाई पुनप्रवेश गनर् èवीकृित 
िदने 

 

नेपाल सरकार तथा नीित िनमार्ण र कायार्Ûवयनमा संलग्न सरकारी 
कमर्चारीलाई अÛतरार्िçट्रय मानव अिधकार तथा शरणाथीर् सàबÛधी 
अिधकारको बिखर्लाफ हुनेगरी दवाव िदन बÛद गनȶ। 
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