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“O que e uma Casa sem Comida?”

O Boom da Mineracao em Mo¢ambique e o Reassentamento

Fotografias por Samer Muscati / Human Rights Watch




Mulheres agricultoras num terreno agricola
estéril em Mwaladzi. O reassentamento para
uma area com abastecimento de agua limitada
e fraca produtividade agricola tem levado
agricultores que ja produziram a maioria de sua
propria comida a tornarem-se dependentes em
programas de assisténcia alimentar. Erica D.
(no meio) disse: “Olhe para este solo. Vocé acha
que isto é solo onde as pessoas podem crescer
alguma coisa? Basta olhar para estas plantas
secas. Vocé acha que milho pode vir destas
pequenas plantas? Ele nao cresce aqui .”




Eu costumava produzir mapira, suficiente
para encher o armazém, provavelmente
cerca de cinco ou seis sacos. Tinhamos uma
cozinha cheia de milho. Nés s6 comprdavamos
comida quando havia algum problema, mas
geralmente nés ndo tinhamos que o fazer.

A terra agricola que recebemos [depois do
reassentamento] é vermelha e ndo preta como
tinhamos antes. Tentei cultivar milho e morreu.
A mapira também falhou.

A nova casa é apenas uma casa. Eu nao estou

muito satisfeita. O que eu posso dizer é, o que
€ uma casa sem comida? Eu ndo posso comer

a minha casa.

—MARIA C., AGRICULTORA REASSENTADA,
MWALADZI, ALDEIA DE REASSENTAMENTO DA
Rio TINTO, 05 DE OUTUBRO DE 2012

Uma onda de investimento estrangeiro ligada aos recursos
naturais em Moc¢ambique, incluindo grandes reservas de
carvao e gas natural offshore, promete novas possibilidades

econdémicas para o pais que durante muito tempo foi clas-

sificado como um dos mais pobres do mundo. As empresas
multinacionais de mineracao e de gas tém investido bilides
de délares em Mogambique nos Gltimos dez anos e o governo
estima que vai atrair ainda cinquenta bilides de délares de
investimento adicional na préxima década. O crescimento
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explosivo do sector mineiro, sem salvaguardas adequadas,
pode levar a violagdo dos direitos humanos e a uma perda de
oportunidades para reduzir a pobreza generalizada.

Na Provincia de Tete, conhecida pelo seu potencial rico em
carvao, as comunidades locais foram deslocadas e reassen-
tadas de 2009-2011 devido as operagdes ligadas ao carvao
pelas empresas Vale e Rio Tinto e estas tém enfrentado
distdrbios significativos e persistentes ligados ao acesso a



alimentos, agua e trabalho. Muitas das familias, practican-
tes de agricultura que anteriormente viviam ao longo do rio,
podiam andar até aos mercados na capital do distrito de
Moatize e estas consideravam-se auto-suficientes. Estas
vivem a cerca de 40 km de distancia, em terras agricolas
de qualidade profundamente desigual, fornecimento nao
fidvel de agua e acesso reduzido as principais fontes de
rendimento ndo-agricola. Muitos dos agregados familiares
reassentados sofreram periodos de inseguranca alimentar,

A operacao de minerac¢do de carvao “Benga” da Rio Tinto, na
provincia de Tete, no centro de Mocambique. Arida, rica em
carvao, Tete tem estado no epicentro de um boom de mineragao
de carvao que tem atraido milhares de milhdes de délares em
investimento estrangeiro. Sem salvaguardas adequadas, este
boom também apresenta riscos graves aos direitos humanos

ou quando possivel, de dependéncia em relagdo a assistén-

cia alimentar financiada pelas empresas responsaveis pelo

reassentamento.
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Deficiéncias graves tanto na politica do governo como
na fiscalizagdao e na implementacao feita pelas empresas
privadas, levaram a deslocacdo das comunidades para
estes locais. Houve também falta de comunicacdo entre o
governo e as empresas de mineragdo com as comunidades
reassentadas, bem como a falta de mecanismos acessiveis
e de resposta relativos a participacdo na tomada de decisao,
expressao de queixas e obtencdo de solugdes para as rec-
lamagdes e injusticas. Frustrados pela falta de resposta a
esta situagdo, aproximadamente 500 residentes da aldeia
de reassentamento da Vale em Cateme, protestaram no dia
10 de Janeiro de 2012, bloqueando a linha férrea que liga
a mina de carvdo da Vale ao porto da Beira. Esta demon-
stragcdo, e uma resposta violenta por parte da policia local,
que agrediu varios manifestantes, permitiram o escrutinio
nacional relativo aos problemas em Cateme e noutros locais
onde for necessario o reassentamento.

Uma linha férrea utilizada para transportar os carregamentos
de carvao da Vale da sua mina em Moatize ao porto da Beira.
A 10 de Janeiro de 2012, cerca de 500 pessoas fizeram uma
manifestacao e bloquearam a linha férrea. Profundamente
frustrados e preocupados com as suas condi¢des de vida,
desde o reassentamento em 2010, os residentes de Cateme
protestaram contra a Vale e os funcionarios do governo local,
exigindo uma resposta as suas preocupagoes sobre a terra,
casas, agua, transporte e oportunidades de emprego.
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A Provincia de Tete, no centro de Mogambique, abriga cerca
de 23 bilides de toneladas de reservas de carvdo, que tém
atraido investimentos de todo o mundo. A velocidade do
Governo de Mogambique na aprovacdao de mega-projectos
ultrapassou o desenvolvimento e a implementa¢do de
salvaguardas adequadas para proteger os direitos das
comunidades afectadas. Embora o reassentamento das
comunidades locais tenha sido feito de modo a dar lugar as
minas de carvdo desde 2009, o governo nao tinha regula-
mentagdo especifica relativa ao reassentamento até Agosto
de 2012.

De acordo com a informag¢do do Governo Mogambicano
relativo ao Cadastro Mineiro em Outubro de 2012, o governo
aprovou pelo menos 245 concessdes mineiras e licengas de
exploracdo na provincia de Tete, cobrindo aproximadamente
3.4 milhdes de hectares ou 34 por cento de toda a sua area.




Licencas de Minera¢ao na Provincia de Tete, Mocambique

Licengas de Mineragdo Aprovadas

- Licengas de Mineraglo Propostas e
Areas Reservadas

- Breas Reservadas

Fonte: Cadastro de Mineracao, Direccdo Nacional
de Minas, Ministério dos Recursos Mineiros,
Governo de Mocambique a ¢ de Oultubro de 2012,
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Este mapa é baseado nos dados do Registo Mineiro do governo
Mocambicano a Outubro de 2012 e ndo reflecte nenhuma
licenca nova, expirada ou cancelada desde entdo Poderao
haver licengas adicionais nao reflectidas neste mapa devido a
lacunas nos dados obtidos. Nem toda a actividade de exploracao
leva a descoberta de depdsitos comercialmente vidveis e ao
desenvolvimento de minas, portanto este mapa nao implica que
todas as areas sombreadas serdo eventualmente cobertas por
operagdes de mineragdao. Mas o nlimero e a localizagdo lotada
das concessoes contribuem para problemas que envolvem o
reassentamento das comunidades locais, a gestao dos recursos

A mineragdo de carvao é responsavel por cerca de um ter¢o
da area acima mencionada. Num contexto que engloba todas
as aplicagOes para licengas que pendem aprovacao, a pro-
porcdo de terra envolvida aumenta aproximandamente para
6 milhoes de hectares ou aproximadamente 60 por cento de
toda a area da provincia de Tete. Tem havido pouca gestao
ou planejamento em torno dos impactos cumulativos dos
projectos de mineracao, e a grande concentra¢do de terra

destinadas a licengas de exploragdo mineira na provincia de
Tete tém limitado profundamente a disponibilidade de areas
para se fazer o reassentamento adequado das comunidades
deslocadas pelas operagdes de mineragao.

As primeiras empresas que estiveram envolvidas desde o
principio nas opera¢des de mineracdo de carvao incluem
duas das trés maiores empresas envolvidas em mineracao
a nivel mundial: Vale, uma empresa brasileira, e a Rio Tinto,

hidricos e conflictos sobre reivindica¢des do uso da terra.

uma empresa anglo-australiana que adquiriu a empresa aus-
traliana Riversdale e as suas participacdes na Provincia de
Tete, em 2011. Jindal Steel and Power Limited, uma empresa
Indiana e Beacon Hill Resources, uma empresa Britanica,
também comecgaram a mineracdo de carvao em 2012. Varias
outras empresas e parcerias ainda estdo em fases de
prospeccao ou desenvolvimento.
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0O desenvolvimento, promovido pelaVale e Rio Tinto, de minas
a céu aberto de carvao, vias de acesso e infra-estruturas rela-
cionadas deslocou milhares de pessoas das comunidades
locais, principalmente agricultores de subsisténcia. Entre
2009 e 2010, a Vale reassentou 1365 agregados familiares
para uma aldeia construida recentemente, Cateme, e para
um bairro urbano denominado 25 de Setembro. A Rio Tinto
e a Riversdale reassentaram 84 agregados familiares para
uma aldeia construida recentemente, Mwaladzi, em 2011.
A Rio Tinto tem planos de reassentar 595 agregados famili-
ares adicionais para Mwaladzi até Maio de 2013 e para as
areas urbanas proximas da capital do distrito de Moatize. A
Jindal Steel and Power Limited tem planos para reassentar
484 agregados familiares quando o Governo aprovar o local
escolhido e os planos de deslocamento. Estes irdo compen-
sar mais de mil agregados familiares adicionais que irdo
perder as suas terras ou outros bens.

A Human Rights Watch, através de entrevistas com 79 mem-
bros da comunidade que foram reassentados ou a serem
reassentados em breve e 5o oficiais do governo, repre-
sentantes das empresas, activistas da sociedade civil e
doadores internacionais, investigou os impactos sobre os
direitos humanos ligados ao reassentamento e a resposta
do governo de Mocambique, da Vale e da Rio Tinto. A nossa
pesquisa mostra que o reassentamento, em particular o for-
necimento de terras agricolas de baixa qualidade e acesso a
dgua incerto, tem impactos negativos na qualidade de vida
dos membros da comunidade, incluindo nos direitos a ali-
mentacao, dgua e trabalho.

As pessoas que foram deslocadas para a aldeia de reassenta-
mento Cateme da Vale e para a aldeia de reassentamento de
Mwaladzi da Rio Tinto sofreram uma grande perturbacao
em relacdo aos seus meios de subsisténcia e continuam
a lutar para restabelecer a sua auto-suficiéncia. A Human
Rights Watch entrevistou agricultores de Maio a Outubro
de 2010, que nos mostraram as suas terras aridas e os seus
armazéns de comida vazios e disseram ainda que as areas
de cultivo que lhes foram fornecidas como compensacao
sao pouco produtivas, inadequadas para o cultivo das suas
culturas basicas de milho e mapira, e incapazes de suportar
a segunda colheita tipica de vegetais. Por outro lado, varios
agricultores que aguardam o reassentamento para Mwaladzi
mas que ainda se encontram nsa suas aldeias originais obti-
veram uma rica producdo de vegetais nas suas parcelas ao
longo do rio Ruvuboé.

8 “0 QUE E UMA CASA SEM COMIDA?”




Malosa C. e a sua familia fora do seu novo lar em Mwaladzi, em frente do seu armazém de milho vazio.
As pessoas reassentadas para Mwaladzi contaram a Human Rights Watch que eles sofreram um grande
choque e ruptura dos seus meios de subsisténcia e ainda estdo a lutar para restabelecer a sua auto-
suficiéncia. Funcionarios da empresa de mineragao tém reconhecido a pouca qualidade da terra e a falta
de acesso a agua na nova comunidade. O governo concedeu tanta terra para licencas de exploragao
mineira na provincia de Tete que existem poucas op¢des de areas de reassentamento viaveis.
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Atilia M. e o seu filho colhem vegetais num terreno ao longo do rio Revuboé perto da sua aldeia,
Capanga, antes do reassentamento. Eles crescem cebolas, tomates, batatas doces, e outros vegetais.
As familias ja reassentadas em Mwaladzi ndo tém acesso a um rio e tém lutado para cultivar alimentos
basicos ou vegetais na sua nova localizagao.
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Zos B. colhe uma variedade de legumes perto do solo
naturalmente irrigado das margens do rio Revuboé. Ela e os
seus vizinhos disseram que dependem do rio para regar o seu
gado e agricultura bem sucedida e estao preocupados com o
reassentamento de Mwaladzi, que nao tem o rio por perto.
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(topo) Matilde, )., mae de trés criangas pequenas de Cassoca
disse, “Eu acho que vamos sofrer. Estamos a mudar-nos para um
sitio sem ouro. N6s estamos a ir contra a nossa vontade.”

(fundo) Uma mulher de Cassoca mostra uma pepita de ouro
garimpado nesse dia por um membro da sua familia que iria
ganhar uma renda suficiente para cobrir as despesas de um més.
Os moradores de Cassoca expressaram a preocupacao de que
uma vez que eles fossem reassentados, eles perderiam o acesso
ao garimpo de ouro, que é uma importante fonte de rendimento
secundaria para a comunidade.
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Mulheres a extrair ouro em Cassoca, uma aldeia destinada para reassentamento para abrir caminho
para as operagdes de minera¢do da Jindal Steel and Power Limited. Todos os moradores de Cassoca
que a Human Rights Watch entrevistou disseram que actualmente complementavam a sua renda com a
extragdo de ouro e a venda de frutas.
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Criangas a nadarem no rio Revuboé. Antes do reassentamento, muitos residentes contavam com a
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a3 .,. “ % proximidade do rio ndo s6 para a agricultura, mas também para tomar banho, lavar roupa e socializar.
Al Ana Maria B., uma mulher quase a ser reassentada para a vila de reassentamento da Rio Tinto,

.
N Mwaladzi, disse, “Desde que eu nasci, eu tenho tomado banhos aqui no rio. Eu tenho lavado as minhas
roupas aqui ....Até as minhas criangas cresceram aqui neste rio. Elas sabem como nadar. Onde vamos

vao dar-nos agua em recipientes pequenos. Eu nao estou habituada a esse tipo de coisa.”







AVale instalou bombas de dgua em Cateme para suprir a falta de
fontes de dgua naturais na area e reduzir a quantidade de tempo
que se passava a recolher agua. Mas, nos dois primeiros anos
apo6s o reassentamento, as bombas, por vezes, caiam em desuso
e os domicilios tinham quantidades insuficientes de agua.

Os representantes da Vale reconheceram que a terra nos
locais de reassentamento é arida e que requer irrigacdo de
modo a melhorar a fertilidade e a Rio Tinto através de uma
comunicacdo dirigida a Human Rights Watch observou que
estavam “cientes que a capacidade de carga da terra em
Mwaladzi é marginal sem a implementacao de esquemas de
irrigacao”. Embora a Vale e a Rio Tinto tenham implementado
o reassentamento das comunidades deslocadas através das
suas operacdes, o governo de Mocambique é responsavel
pela aprovacdo e atribuicao de locais de reassentamento,
bem como pela monitorizag¢ao do resultado.
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A escolha dos locais de reassentamento também teve impac-
tos negativos sobre o acesso aos meios de subsisténcia
nao-agricola dos agregados familiares reassentados. Cateme
e Mwaladzi encontram-se localizados aproximadamente a 40
km dos mercados na capital do distrito de Moatize, enquanto
que antes do reassentamento, as comunidades estavam a
poucos km de distancia. O aumento da distancia, opcdes
de transporte limitadas, e a escassez de embondeiros, um
recurso amplamente utilizado nas suas aldeias de origem,
reduziu a capacidade das comunidades de vender lenha,
carvao e frutos silvestres, actividades que eram praticadas
por muitos quando a escassez de chuva afectava as colhei-
tas ou quando precisavam de rendimento em dinheiro. Os
empregos gerados pela Vale e pela Rio Tinto, durante a fase
de construgao e disponiveis para o reassentamento de indi-
viduos, eram maioritariamente contractos a curto prazo que
ja terminaram.



Para agravar os seus problemas com os meios de subsistén-
cia, os agregados familiares reassentados em Cateme e
Mwaladzi tiveram problemas sérios com a disponibilidade
e acessibilidade de agua para uso doméstico e agricola.
No periodo inicial apés o reassentamento, as bombas de
dgua em mau estado ou que deixaram de funcionar devido
a falta de energia eléctrica exacerbaram problemas gerais
relativos a disponibilidade de dgua. Os agregados familiares
em Mwaladzi, as vezes, dependiam de agua a ser entregue
através de camides e houve casos relatados de falta de agua
durante trés dias. Para os que vivem perto dos rios Zambeze
ou Revuboé, os problemas de agua nos locais de reassenta-
mento representaram uma deterioracdo significativa na
qualidade de vida para muitas familias.

A Vale concebeu a aldeia de reassentamento urbano 25 de
Setembro para as familias que dependiam principalmente

Joia B., 27 anos, a fazer tijolos em Mwaladzi em troca de pacotes de
comida financiados pela Rio Tinto. “Os nossos campos nao estao a
produzir nada.... N6s temos casas, mas nao temos comida.”

de meios de subsisténcia ndo-agricola. As pessoas que opta-
ram pelo deslocamento para 25 de Setembro ndo receberam
novas terras para cultivo como parte do seu pacote de com-
pensacdo, mesmo que tivessem cultivado anteriormente. A
Human Rights Watch falou com os residentes reassentados
que sofreram com a transicdo de terem tanto rendimento
em dinheiro como parcelas de terra para apenas ganharem
dinheiro para sustentar as suas familias. Estes individuos e
familias enfrentaram novos custos relativos ao pagamento
de alimentos e despesas ndo antecipadas, tais como o paga-
mento de agua canalizada, que a maioria obtinha a partir
de um rio localizado na proximidade, tubos ou po¢os sem
nenhum custo.
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Na area de reassentamento “urbano” de 25 de Setembro, varias
familias chefiadas por mulheres vivem nas cozinhas das casas
que lhes foram fornecidas e alugam a parte principal da casa
para comprar comida. Os moradores nao receberam terras como
haviam esperado para ganharem a vida de outras maneiras.
Fatima S. disse que ela e os seus seis filhos vivem e dormem nos
pequenos cantos da sua cozinha.

Osagregados familiares chefiados pormulheres encontravam-
se muitas vezes em situacdes econdmicas particularmente
precdrias, incluindo mulheres idosas e maes solteiras que se
mudaram para 25 de Setembro, principalmente para estarem
perto dos seus familiares ou dos servigos de salde, e ndo
pelo facto de elas puderem contar com empregos em zonas
urbanas.

A Human Rights Watch entrevistou seis mulheres e ouviu rela-
tos de agregados familiares adicionais em 25 de Setembro,
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que optaram por viver nas suas cozinhas, por vezes com até
seis filhos, e alugaram as suas casas provenientes do pacote
de compensacao, a fim de ganharem dinheiro suficiente para
comprar alimentos e agua.

Aprovisao de educacdo e infra-estruturas de salide em Cateme
tem procedido de forma suave. A Vale financiou uma escola
primaria nova, uma escola secundaria residencial e um centro
desadde. Devido aos atrasos no calendario do reassentamento,
os residentes da aldeia de reassentamento de Mwaladzi da Rio
Tinto, geralmente viajam para Cateme para o centro de salide
e para a escola primaria. O transporte limitado, especialmente
a noite e aos fins-de-semana, fez com que varias mulheres e
meninas em Mwaladzi tivessems os partos em casa em 2011 e
2012, ao invés de no centro de salide com profissionais quali-
ficados. As aldeias originais encontravam-se localizadas perto
do hospital distrital com op¢des de transporte em Moatize.



Uma das queixas principais € em relagdo a qualidade da
habitagcdo. Nos locais de reassentamento de Cateme e 25 de
Setembro da Vale, onde novas habita¢des de cimento com
telhados de zinco foram planeadas como uma melhoria em
relagdo as casas de madeira em que muitos viviam anterior-
mente, améa construcao criourachas nas paredes einfiltragdes
pesadas quando chovia. Durante o processo de construgao
inicial, a Vale também fez altera¢des a concep¢ao das casas
que tinha sido inicialmente acordada sem a devida consulta
e comunicagdo com as comunidades reassentadas e acabou
por construir estas casas sem as fundagdes necessarias.

Uma anélise detalhada dos impactos ambientais esta para
além do ambito deste relatério, no entanto, a mineragdo de
carvao é amplamente reconhecida como uma das formas
mais perigosas de extrac¢do de recursos naturais para a
salide humana e para o meio ambiente.

Os pacotes de compensacdo para as familias reassentadas
incluiam uma nova casa feita com tijolos, cimento, um telhado
de zinco e estruturas separadas para a cozinha, casa de banho

e armazém para as colheitas. A construg¢do de ma qualidade
feita pela empresa contractada pela Vale em Cateme levou a
rachaduras nas paredes de muitas casas e vazamentos, tanto do
tecto como do chao quando chovia.

No caso das minas de carvao a céu aberto, estes incluem
a poluicao do ar, polui¢do da agua, degradacao do solo, os
impactos sociais e as emissdes de carbono que contribuem
para as mudangas climaticas. Os Estudos de Impacto Ambien-
tal elaborados pela Vale e Riversdale, notam a proximidade
das minas de carvao com os assentamentos populacionais
de Moatize e da cidade de Tete, bem como os rios Zambeze
e Revuboé, aumentando o risco dos impactos negativos, em
particular no caso de falhas relativas a mitigacao.
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Durante a fase inicial de construgdo, a Vale mudou o design acor-
dado das casas novas para um modelo sem base para acelerar

a construcdo. Apds queixas das familias reassentadas, a Vale
comegou a reparar todas as casas em Cateme e 25 de Setembro
em 2012, incluindo a adi¢do de uma fundacao.

* % %
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0 Governo Mogcambicano tem obriga¢des sob a constituicdao
nacional e a lei internacional dos direitos humanos para
proteger uma variedade de direitos, tal como a alimentacao,
agua, trabalho, habitacdo e salde. Estas obrigacdes exigem
que o governo evite quaisquer medidas regressivas delib-
eradas que interfiram com o usufruimento destes direitos e
de tomar medidas para promover a sua realizagdo progres-
siva. Para Mogcambique, isto significa coordenar a gestao
das inddstrias extractivas com estratégias de reducdo da
pobreza, fortalecendo as protec¢des para as pessoas reas-
sentadas devido aos projectos de mineracao e fornecendo
remediagdes justas e oportunas para aqueles que foram
afectados negativamente.

As empresas privadas sdo obrigadas a respeitar estes direi-
tos, inclusivé por meio de devida diligéncia para prevenir
violacdes de direitos humanos através das suas operagoes e
mitiga-los no caso de esta situagdo ocorrer.

Tanto a Vale como a Rio Tinto assumiram compromissos
plblicos e privados para melhorar o padrdao de vida das
comunidades reassentadas. No inicio de 2013, ambos tin-
ham implementado projectos para melhorar o abastecimento
e armazenamento de agua para uso doméstico e procuravam
maneiras de melhorar a disponibilidade de dgua para o gado
e uso agricola.

Em Julho de 2012, a Vale assinou um memorando de enten-
dimento com o governador da Provincia de Tete para realizar
reparos e adicionar funda¢des em todas as casas construi-
das, aumentar as oportunidades de capacitacao e fornecer
dez arvores frutiferas para cada familia em Cateme e 25 de
Setembro.

Apesar destas melhorias, o fornecimento da prometida
compensac¢do e melhorias na infra-estrutura, incluindo a
substituicao das terras agricolas, abastecimento de agua
adequada, infra-estrutura ligadas a salde e restauracdo de
meios de subsisténcia, foram adiadas poralguns meses e, em
alguns casos, anos. De acordo com as normas internacionais,
as pessoas reassentadas tém o direito a sua compensagao,
incluindo o acesso a servicos, que devem estar estabeleci-
dos no momento do reassentamento.

Pelo menos 83 familias em Cateme ndo tiveram acesso a
terra porque as suas parcelas de terra tinham muita pedra
ou foram recuperadas pelos seus usuarios originais. Em Abril
de 2013, a compensacao alternativa a esta terra ainda estava
a ser negociada, mas a Vale afirmou que ainda ndo tinha
fornecido aos agregados familiares qualquer compensacao
adicional ou assisténcia para as suas dificuldades extras nos
trés anos desde tinham sido reassentados.



Empresas com Licencas de Mineragao no Distrito de Moatize, Provincia de Tete

MINING LICENSES
Approved

P Proposed

COMPAMNIES WITH LICENSES
1 Chandrakant |adavji

2 50C5]

3 Gilberto Ricarde

& Zefanias Valerio Matavel
§ Sogecoa Mogambigue

& Coal India Africana

7 Midwest Africa

B8 Capitol Resources

@ North River Resources Mavuzi
10 Morth River Resources Murrupula
11 Sociedade Carvoeira de Samoa
12 Zambezi Energy Corporation
13 EC5I
14 Black Gold Mining Mag.

15 Vale Projecios e Desenvolvimento
16 Riversdale Capital Mozambique®

17 Essar Recursos Minerais de Mog.

Moatize

J g I‘
{
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Em Abril de 2013, todos os agregados familiares reassen-
tados em Cateme ainda estavam a espera que o governo
provincial alocasse um segundo hectare de terra agricola
prometida no pacote de compensac¢do original, em 2009.
Uma segunda parcela de terra—se fértil—pode aliviar signifi-
cativamente os problemas das comunidades reassentadas
em restaurar os seus meios de subsisténcia e acesso a
comida. A dificuldade em encontrar terra adequada é particu-
larmente acentuada no distrito de Moatize, onde cerca de 8o
por cento da terra foi designada para concessdes de minera-
¢ao e licengas de exploragao. No momento da formalizagao
por escrito, os funcionarios da Vale disseram a Human Rights
Watch que o governo decidiu alterar os termos do pacote
de compensacdo e que a Vale devia fornecer dinheiro em
vez do segundo hectare da terra prometida aos agregados
familiares reassentados em Cateme. Essa mudanca suscita
uma série de questdes, incluindo a sustentabilidade a longo
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18 Acacia Mineracao
19 Mina Moatize
20 EMRC Mozambigue

22 Vale Mogambigue
23 Dsho Gremach Mining

25 Bala Ussokoti
26 Tora Investimentos

{ 27 Camal e Companhia

28 Sungdo Resources

* Acquired by Rio Tinto.

Este mapa é baseado nos dados do Registo Mineiro do governo
Mogambicano a Qutubro de 2012 e nao reflecte nenhuma licenga
nova, expirada ou cancelada desde entao. A bacia de carvao

do distrito de Moatize tem sido um grande foco do interesse de
investidores.

prazo da compensacao financeira se esta nao for investida
em activos produtivos.

Solugdes a curto prazo incluiram a distribuicao de pacotes
de alimentos para os moradores de Cateme e Mwaladzi e
organizacao de programas de comida-por-trabalho inter-
mitentes através de uma agéncia do governo. A Vale
providenciou embalagens de alimentos como compensagao
pelas perturbag¢des causadas nas colheitas em 2009 e 2010,
apesar das dificuldades que muitos agregados familiares
enfrentaram para cultivar alimentos adequados ou gan-
har dinheiro para comprar comida, estes ndao forneceram
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21 Rio Minjova Mining and Exploration

24 Global Mineral Resources Moz,



Ernesto M. a conduzir a sua moto ao fim do dia da sua casa em
Capanga, onde viveu por 35 anos. Alguns dos seus vizinhos
foram reassentados um ano antes, mas ele nao sabe quando

a sua familia sera deslocada. A falta de informacao sobre as
mudancgas no cronograma de reassentamento levou a incertezas
sobre investir em reparos criticos da sua moradia ou trabalhar
na sua quinta. “Eles disseram-nos que mudariamos este més
mas até agora eu ainda ndo recebi nenhuma informagao. Eu
estou preocupado, eu nao reparei o telhado e se a chuva comecar
aminha situagdo sera ma.”

assisténcia alimentar adicional até Marco de 2012. De forma
semelhante, a Rio Tinto forneceu somente trés meses de
assisténcia alimentar logo apds o reassentamento, e s6 em
Setembro de 2012, é que iniciou o fornecimento de assistén-
cia alimentar adicional. A falta de informagao sobre o tempo
e a duracao da assisténcia alimentar tem contribuido para a
geracao de uma certa ansiedade nos agregados familiares
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reassentados em relagdo a sua seguranca alimentar e auto-
suficiéncia.

Apds um reconhecimento crescente dos problemas ligados
a subsisténcia dos agregados familiares reassentados, a
Vale e Rio Tinto ja iniciaram projectos como a formacgdo de
cooperativas de frangos, incentivaram as pessoas a culti-
var novas culturas de rendimento em vez de seus alimentos
basicos e exploraram solugdes tecnolégicas complexas para
o problema endémico de &gua, com propostas que vao desde
a construcao de uma barragem de captacao de agua até a
canalizacdo de agua do rio Zambeze, que esta localizado
cerca de 60 km de distancia. Os agregados familiares reas-
sentados em Cateme e Mwaladzi podem beneficiar destas
iniciativas, mas estas estao agora também dependentes de
projectos de “desenvolvimento” que podem levar anos para
se concretizar.



Funcionarios do governo local, provincial e central recon-
heceram que cometeram alguns erros em relacao ao
reassentamento, embora admitam ter aprendido com a
experiéncia e que isto ird evitar problemas semelhantes no
futuro. Em relacdo a potencial culpa por parte da Vale e da Rio
Tinto atribuida aos varios problemas, o governo admite que
poderia ter desempenhado um papel mais forte como media-
dor. Neste momento, existe uma exigéncia para a presenca
de um representante do governo durante as reunides entre
as comunidades e as empresas. Embora esta pratica possa
potencialmente desempenhar um papel protector durante
as negociacdes e resolucao de conflitos, esta tem impedido
a comunicacdo mais regular entre as empresas e as comu-
nidades, diminuido o nlimero de pessoas que participa nas
reunioes e acgoes resultantes para resolver as reclamagdes.

As autoridades distritais também instruiram os lideres
comunitarios das zonas reassentadas para nao falarem com
activistas da sociedade civil, jornalistas, e outros 6rgaos,
a menos que estes tenham obtido uma aprovacao prévia e
“credenciais” adequadas do administrador do distrito. Esta
medida impediu agéncias internacionais, como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), de realizar pesquisa
e implantacdo de programas nas aldeias reassentadas. Estas
accdes prejudicam o direito a liberdade de expressao.

O governo esforgou-se para instituir um quadro regulamen-
tar mais abrangente, que deveria ter sido realizado antes do
desenvolvimento de mega-projectos e reassentamentos. No
dia 8 de Agosto de 2012, o Conselho de Ministros de Mogcam-
bique aprovou um novo decreto que regula o reassentamento
devido aos projectos econémicos. O decreto ajuda a preencher
uma lacuna critica e estabelece os requisitos basicos de hab-
itacdo e infra-estrutura social. No entanto, o governo nao
consultou adequadamente o piblico, a sociedade civil, o
sector privado e os doadores internacionais durante a sua
elaboracdo, e a versdo final estd aquém de fornecer pro-
teccOes criticas relacionadas, por exemplo, com a qualidade
da terra, meios de subsisténcia, acesso a cuidados de sadde
e mecanismos de reclamacao. O decreto nao estabelece nor-
mas claras para o acesso ao abastecimento de dgua, tempo
ou prazos ligados aos movimentos para evitar interrupcoes
no ciclo de cultivo e assisténcia técnica para aqueles que tém
de se adaptar ou mudar as suas condicdes de vida.

O governo tem procurado progressivamente varias outras
medidas para gerir a inddstria extractiva e o seu impacto na
economia. Isto inclui a revisdo da legislacao de mineracao,
porexemplo, para exigira publicagcdo dos novos contratos e a
revisao do seu regime fiscal para incluir politicas fiscais mais
favoraveis ao governo. A Lei do Orcamento de 2013 requer
2,75 por cento das receitas de gas e mineracao a serem

reservadas para projectos de desenvolvimento comunitario
para as populagdes directamente afectadas. Mog¢ambique
tornou-se também um membro cumpridor da Iniciativa de
Transparéncia nas Inddstrias Extractivas internacionais (EITI),
uma iniciativa voluntaria que visa o aumento da transpar-
éncia das receitas através da verificacdo e divulgacao das
receitas pagas aos governos dos paises membros por empre-
sas envolvidas na inddstria extractiva.

Estas sao medidas positivas para o qual o governo merece
crédito, mas sdo medidas que ainda precisam de ser executa-
das. Por exemplo, as comunidades afectadas por grandes
projectos precisam estar cientes dos seus direitos legais e
devem ser capazes de participar de forma significativa na
tomada de decisdes em todas as fases de reassentamento. O
planeamento integrado para coordenar os impactos econémi-
cos, sociais e ambientais cumulativos do boom de recursos
naturais e dos esfor¢os nacionais de redu¢ao da pobreza con-
tinua fraco. E existe pouca transparéncia em relacdo a forma
como as receitas do sector de mineracao e gas sao usadas.

Mocambique esta numa encruzilhada. O aumento das recei-
tas ligado a um planejamento minucioso e mecanismos
de controlo e equilibrio tém o potencial para fazer contri-
bui¢bes significativas para a realizagao progressiva dos
direitos econdémicos, sociais e culturais protegidos inter-
nacionalmente. Mas sem transparéncia, a boa governacao,
que incluem canais para reclamacgdes e recursos e planos
para o crescimento inclusivo, fazem com que os grandes
investimentos estrangeiros em recursos naturais possam
facilmente traduzir-se em enormes lucros para alguns e
impactos prejudiciais para as comunidades locais mais
directamente afectadas.

Os projectos da Vale e da Rio Tinto, na provincia de Tete, sdo
apenas os primeiros de muitos grandes projectos e reas-
sentamentos que irdo ocorrer em Mogcambique ao longo das
proximas décadas, tornando de importancia vital as ligdes
aprendidas com os projectos actuais. Novos reassentamentos,
incluindo os previstos pelas Jindal Steel and Power Limited e
Rio Tinto irdo proporcionar um importante teste em relacdao
a eficacia da evolugao das salvaguardas. As seguintes reco-
mendac¢des destacam os principais passos que 0 governo
Mogambicano e as empresas de mineragdao devem tomar para
remediar a situacdo das comunidades ja reassentadas, e para
fortalecer as proteccdes dos projectos futuros.
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RECOMENDACOES

PARA O GOVERNO DE MOCAMBIQUE

0 governador da provincia de Tete, em coordenac¢ao com as autoridades centrais,
provinciais e locais relevantes, deve trabalhar com as comunidades reassentadas, da Vale
e da Rio Tinto de modo a proporcionar assisténcia imediata e medidas a longo prazo para
remediar as violagoes dos direitos das pessoas reassentadas, e assegurar o usufruimento
dos direitos econémicos, sociais e culturais importantes. Estas incluem:
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Garantir que cada agregado familiar reassentado em Cateme e Mwaladzi tem os dois hectares de terra limpa
prometidos, antes da proxima campanha agricola, que cumpra os critérios de fertilidade adequada, acesso a
agua, capacidade de cultivar as suas culturas basicas e localiza¢dao a uma distancia razoavel:

—  Alocarum segundo hectare de terra que foi prometido aos residentes de Cateme como parte do seu
pacote de compensacao. A provisdo de uma compensacao financeira ao invés do hectare de terra, deve
ser feito de maneira a promover a capacidade produtiva e auto-suficiéncia econémica, como por exemplo
apoio a um processo de indemnizacao assistida em que a Vale e o governo ajudam as pessoas reassen-
tadas a identificar e adquirir uma parcela de terra adequada ou a investir em outros activos produtivos.

—  Priorizar a conclusao dos projectos ligados a agua sustentavel e irrigacdo para melhorar a fertilidade da
terra nos locais de reassentamento.

Designar e aderir a um tempo razoavel para implementar medidas que necessitam da aprovacao e da ac¢ao
do governo, incluindo através da revisao e actualizagao dos Planos de Ac¢ao de Reassentamento correntes e
os Memorandos de Entendimento relacionados.

—  Estabelecer um calendario e garantir a conformidade das empresas de modo a concluir todas as melho-
rias na infra-estrutura necessarias em Cateme, 25 de Setembro e Mwaladzi, incluindo no que diz respeito
a habitacao, salde, estradas, transporte, mercados, electricidade e d4gua para consumo, uso doméstico
e uso agricola.

Implementar estratégias para o desenvolvimento de actividades geradoras de rendimentos alternativos, em
estreita consulta com as comunidades reassentadas, através de:

— Garantiraigualdade de oportunidades para homens e mulheres durante o recrutamento e capacitagao
para as oportunidades de emprego, incluindo os gerados pela minera¢ao de carvao e empresas afiliadas;

— ldentificar e fornecer assisténcia adicional para os individuos particularmente vulneraveis, incluindo os
idosos, pessoas com deficiéncia e agregados familiares chefiados por mulheres; e

— Incluir clausulas nos contractos de projectos e planos de ac¢ao de reassentamento dirigidos as comuni-
dades locais nas cadeias de abastecimento de negbcios, como o abastecimento de alimentos.

Garantir a distribuicao regular da assisténcia alimentar e outras formas de apoio para garantir que as comu-
nidades reassentadas sao capazes de satisfazer as suas necessidades imediatas até que as condi¢des para
a auto-suficiéncia sejam restauradas.

Garantir o fornecimento de compensacao pelos atrasos e insuficiéncias relativos ao estabelecimento de
condicoes adequadas nos locais de reassentamento que levaram a violagdes dos direitos das pessoas reas-
sentadas, incluindo, mas nao limitados a:

—  Proporcionar uma compensac¢ao adequada as 83 familias em Cateme que nao tiveram acesso a uma par-
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cela adequada de terra desde que foram reassentados devido ao facto do primeiro hectare fornecido ter
caracteristicas muito rochosas ou ter sido recuperado pelos usuarios originais da terra.

0 governo de Mogcambique, incluindo o Ministério dos Recursos Minerais, o Ministério
da Coordenacao da Ac¢cao Ambiental, e as autoridades locais e provinciais relevantes,
devem rever e, se necessario, parar, o processo de atribuicao de licen¢as de prospecc¢ao
e concessoes de mineragao para assegurarem que existem locais apropriados para
reassentamento disponiveis quando necessario e para permitirem o planejamento de
impactos cumulativos sociais, econémicos e ambientais.

0 governo de Mocambique deve rever o decreto de reassentamento de Agosto de 2012
através de um processo de consulta vasto com todas as partes interessadas, incluindo o
pablico, as empresas, os doadores, académicos e sociedade civil. O decreto revisto deve:
e Incluir o principio de que o reassentamento deve ser evitado quando possivel, sé depois de explorar todas

as outras alternativas possiveis, e deve-se minimizar o seu ambito e impacto quando se proceder com este
processo.

e  Garantir um processo regular, amplo e significativo de consulta piblica e participacao durante todas as
fases do reassentamento, nomeadamente através de:

— Consulta significativa nas fases de concepg¢ao, implementacao e pés-deslocacao ligadas ao
reassentamento;

— 0 consentimento pleno, prévio e informado dos individuos afectados em relagdo ao local para onde
serdo deslocados;

— Analise de planos alternativos propostos pelas pessoas e comunidades afectadas;

—  Fornecimento de alternativas viaveis para que as comunidades afectadas possam fazer escolhas reais
que sejam do seu melhor interesse, em vez de terem de aceitar um pacote de compensacgao padrao;

— Aparticipacao ndo deve ser restrita a audiéncias pablicas, mas deve ser feita em conjunto com outras
formas de didlogo, incluindo consultas individuais e em pequenos grupos;

—  Estabelecimento de canais acessiveis para fornecer feedback fora do ambito das consultas previstas, e

—  Estabelecimento de medidas dedicadas que facilitem a participacao de grupos que irdo possivelmente
enfrentar os impactos especificos ou que sejam marginalizados, tais como mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia e minorias.

e Elaborardirectrizes claras para restabelecer e melhorar o nivel de vida da popula¢ao reassentada, com a
minima perturbacao possivel, incluindo meios de subsistencia e acesso a servicos de saide e educagao.
Estas orientacdes devem assegurar que:

— As populagdes afectadas tém o direito de receber qualquer compensacao financeira que tenha sido pro-
metida antes do reassentamento;

— Compensagdes — que incluem os meios de subsisténcia e infra-estrutura prometida como habitacao,

escolas, postos de sadde e estradas - devem ser estabelecidas antes da deslocacao de modo a minimi-
zar perturbagdes no nivel de vida da populagdo reassentada;
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Os pacotes de compensagao contribuem para a realizagao progressiva da disponibilidade, acessibili-
dade, acessibilidade financeira e fisica e qualidade dos cuidados de saide, habitacao e educagao;

Reassentamento que envolve a alocacao de terras agricolas que atendem aos requisitos minimos para o
tipo e qualidade de terra de substituicdo, o acesso ao abastecimento de agua, fornecimento de assistén-
cia técnica para as comunidades de modo a tornar possivel a sua adaptacao ou a mudanga nos seus
meios de subsisténcia, e consideracao da ciclos agricolas no calendario do reassentamento;

Pacotes de compensacado que abordem os meios e actividades como hortas caseiras, transporte e
acesso aos mercados principais; e

As normas relativas a habita¢cdao devem permitir a expressao da identidade, praticas e diversidade cultural,

Levantamentos feitos aos beneficiarios registados e as suas compensacdes devem ser actualizados
antes do reassentamento de modo a acomodar casamentos recentes, separagdes, nascimentos e mortes.

Fornecer mecanismos acessiveis de obtencao de solu¢des para as reclamacgdes e injusticas

Estabelecer canais acessiveis e mecanismos para as varias partes interessadas para fazer reclamacoes
ou resolver litigios relacionados com o processo de reassentamento, e para receber respostas as suas
reclamacgoes;

Realizar campanhas de sensibilizagdo junto das comunidades a serem reassentadas para informa-los
dos seus direitos legais relativos a todo o processo;

Garantir que os canais existentes para a obten¢do de solugdes para as reclamagdes através do sistema
de justica de Mogambique estao disponiveis para as partes afectadas pelo reassentamento; e

Obrigar as empresas a estabelecer mecanismos de reclamacoes eficazes para que as pessoas afectadas
pelos projectos de mineragao possam queixar-se directamente as empresas, para além do governo.

Realizar monitoriza¢ao robusta, incluindo inspec¢des, para garantir aimplementacao do decreto e prestacao
de contas.

0 governo de Mo¢ambique, incluindo os Ministérios das Financas, dos Recursos Minerais,
da Coordenac¢ao da Accao Ambiental, do Planeamento e Desenvolvimento e da Agricultura,
devem reforcar as medidas de governancia, transparéncia e respeito aos direitos humanos
na gestao do boom de investimentos em larga escala e aos planos de desenvolvimento
econdmico associados.
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As entidades governamentais competentes, a niveis provinciais, locais e centrais, devem avaliar e monitorar
os impactos cumulativos econémicos, ambientais, nos direitos e de desenvolvimento mineracao, gas natural,
agricultura e outros investimentos de grande porte.

O Ministério dos Recursos Minerais deve coordenar com outros sectores governamentais apropriados,
incluindo a nivel provincial e local, o nimero, velocidade e escala de concessdes de carvao a serem conce-
didos, na provincia de Tete para minimizar os impactos sobre as comunidades locais, incluindo os impactos
ambientais nocivos, reassentamentos involuntarios, diminui¢ao da disponibilidade de terras apropriadas
para as populagoes reassentadas e o bom funcionamento da infra-estrutura geral e dos servigos sociais.

O governo de Mocambique deve melhorar a sua regulamentacao e acompanhamento dos investimentos de
grande escala e impor san¢des no caso de violacao, através de:

Adopc¢ao das revisdes propostas para a lei de mineragao de 2002, que exige a publicagao de contractos,
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prazos pelos quais os investidores devem comegar as operagdes de mineragao na aquisi¢ao de uma
licenca e aderéncia a regulamentacdes ligadas aos impactos ambientais e sociais;

— Desenvolverem, por meio de um processo de consulta ampla e adop¢ao de uma politica de responsabi-
lidade social empresarial na inddstria de extractivos que atende as normas internacionais de direitos
humanos estabelecidos no Quadro de Referéncia “Proteger, Respeitar e Remediar”;

— Aumentar o recrutamento e retencdo de pessoal do Ministério da Coordenac¢do da Ac¢ao Ambiental para
analisar as avaliagdes de impacto ambiental (inclusivé planos de ac¢do de reassentamento), relatérios
de monitorizagao de conformidade e as equipes de inspecc¢ao de forma a verificar que as empresas estao
a aderir plenamente com os seus compromissos, e

—  Participar em parcerias e intercambios informativos com outros governos e instituicdes com experiéncia
relevante no sentido de garantir salvaguardas de direitos humanos na gestao de booms dos recursos
naturais, incluindo instituicdes capazes de fornecer monitorizacao independente.

e 0O governo de Mocambique deve proteger os direitos a informacao, a liberdade de expressao e participacao
da comunidade, e melhorar a transparéncia, através de:

—  Porfim a quaisquer medidas que interferem com o direito das comunidades reassentadas a liberdade de
expressao, de reunido e acesso a informacao, inclusivé acabando com exigéncias burocraticas para as
ONG, jornalistas, agéncias da ONU e outros, para a obtencao de “credenciais” antes de falar com lideres
da aldeia na provincia de Tete;

—  Protegera liberdade de expressao, incluindo opinides criticas e declaracdes publicas sobre projectos de
desenvolvimento econémico e sua execu¢ao, bem como o direito ao protesto pacifico, e

— Incluir representantes da sociedade civil e das comunidades afectadas em comissdes provinciais de
reassentamento;

—  Fornecerinformacao ao publico sobre o papel e as fungdes da comissao provincial de reassentamento;

— Assegurar o acesso publico amplo a informacao regular e atempada que rastreia o uso de fluxos de recei-
tas das inddstrias extractivas;

—  Obrigar as empresas que elaboram estudos de impacto ambiental, relatérios de monitorizagao ambien-
tal e planos de reassentamento a garantir que estes documentos sdo acessiveis e disponiveis ao pblico,
aincluir o fornecimento de pequenos resumos em linguagem nao técnica, a traduzir os sumarios e os
relatérios completos para as linguas locais, a publicar estes documentos na internet e a providenciar
copias em prédios plblicos como escolas locais nas comunidades directamente afectadas.

PARA A VALE E PARAARIO TINTO

A Vale e a Rio Tinto devem trabalhar com as comunidades reassentadas e representantes
apropriados do governo de Mogambique, incluindo o governador da provincia de Tete, para
proporcionar assisténcia imediata e medidas a longo prazo para remediar os impactos
negativos nos direitos dos individuos reassentados. Estas incluem:

e Trabalhar para garantir que cada agregado familiar em Cateme e Mwaladzi tem terra desmatade, de fertili-
dade adequada e de qualidade para o cultivo das suas culturas basicas, nomeadamente:

— Trabalhar com o governo mo¢ambicano de forma proactiva e como uma questao de alta prioridade para
substituir todas as parcelas de terra actualmente alocadas com baixo valor agricola por parcelas mais
adequadas;
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— Trabalhar com o governo de Mogambique para alocar um segundo hectare de terra agricola que foi pro-
metido aos residentes de Cateme como parte do seu pacote de compensacao.

— Quando existir a necessidade de compensacao financeira, este processo deve ser feito de forma a
promover a capacidade produtiva e de auto-suficiéncia econémica, como por exemplo através de um
processo de indemnizagao assistida em que a Vale e o governo distrital possam ajudar as pessoas reas-
sentadas a identificar e adquirir um terreno adequado ou a investir em outros activos produtivos.

—  Priorizar a conclusao dos projectos ligados a agua sustentavel e irrigacdo para melhorar a fertilidade da
terra nos locais de reassentamento; e

—  Continuar a fornecer assisténcia técnica para melhorar a produtividade agricola.

e AValeeaRio Tinto devem trabalhar com as comunidades reassentadas para desenvolver um plano de ac¢ao
claro de modo a proporcionar assisténcia imediata e medidas a longo prazo para remediar os impactos nega-
tivos nos direitos dos individuos reassentados.

—  Forneceruma compensac¢ao atempada e adequada para os atrasos e deficiéncias na criacao de condigdes
adequadas nos locais de reassentamento que levaram a violagdes dos direitos das pessoas reassentadas.

—  Fornecer uma compensacgao oportuna e apropriada para as 83 familias em Cateme que nao tiveram
acesso a um terreno adequado da terra desde o reassentamento, porque o primeiro hectare fornecido
era muito rochoso ou foi recuperado pelos usuarios originais da terra.

— Distribuir uma assisténcia alimentar regular e outras formas de apoio para que as comunidades reas-
sentadas sejam capazes de satisfazer as suas necessidades imediatas até que as condi¢des para a
auto-suficiéncia sejam restauradas.

—  Fazer levantamentos com base nos principais indicadores de qualidade de vida dos agregados famili-
ares reassentados para estabelecer o ponto até ao qual estes agregados aproveitam os direitos sociais
e econdmicos basicos até estes terem sido restituidos ao seu minimo de acordo com as directrizes do
decreto de reassentamento, os niveis de pré-reassentamento, as metas delineadas no planos de ac¢ao
de reassentamento e tornar estes resultados disponiveis ao publico.

— Garantir a igualdade de oportunidades entre os homens e mulheres durante o recrutamento e capacita-
cdo para garantir a igualdade nas oportunidades de emprego, incluindo aqueles gerados pela mineragao
de carvao e empresas afiliadas.

— ldentificar e proporcionar assisténcia adicional aos individuos que tém mais dificuldade em restabelecer
0 seu antigo padrdo de vida, incluindo os idosos, pessoas com deficiéncias e agregados familiares che-
fiados por mulheres.

—  Completar os reparos necessarios em todas as casas atempadamente. Manter os agregados familiares
reassentados informados sobre o calendario de reparos e capacita-los em manutengao e conservagao.

ATODOS OS INVESTIDORES, INCLUINDO A VALE, ARIO TINTO E A JINDAL STEEL AND
POWER LIMITED

e  Garantir que reassentamentos futuros estarao em conformidade com as normas internacionais de direitos
humanos na sua concep¢ao, implementacao e acompanhamento.

e Melhorar o acesso do piblico a informacao e transparéncia por:

—  Fortalecimento dos canais de comunica¢ao com a sociedade civil local e nacional e com os membros da
comunidade afectada pelo reassentamento; e
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—  Preparagao de documentos mais acessiveis, tais como avaliagdes ambientais, relatérios periddicos de
monitorizagao ambiental, planos de ac¢ao de reassentamento e actualiza¢gdes sobre a implementagao,
incluindo o fornecimento de pequenos resumos em linguagem nao técnica, a traduzir os sumarios e os
relatérios completos para as linguas locais, a publicar estes documentos na internet e a providenciar
copias em prédios publicos como escolas locais nas comunidades directamente afectadas.

Estabelecer mecanismos de reclamacoes eficazes para que as pessoas afectadas pelos projectos de minera-
¢ao possam queixar-se directamente as empresas, para além do governo.

Apoiar os esforcos para melhorar a gestao dos impactos individuais e cumulativos de projectos de desen-
volvimento econémico e de explora¢ao dos recursos naturais de Mogambique.

Apoiar a investigacao sobre impactos cumulativos, a longo prazo e sobre os direitos econdmicos, sociais,
ambientais e humanos.

PARA OS GOVERNOS DO BRASIL, INDIA, AUSTRALIA,~REINO UNIDO E OUTROS
GOVERNOS DE PAISES COM EMPRESAS DE MINERACAO QUE OPERAM EM
MOCAMBIQUE

Tomar medidas para regular e monitorar a conduta dos direitos humanos de empresas
nacionais que operam no exterior e passar a exigir que as empresas realizem e relatem
publicamente informacao relativa a actividade de devida diligéncia em rela¢ao aos direitos
humanos.

PARA O GRUPO DE DOADORES G19, INCLUINDO O BANCO MUNDIAL

Apoiar o aumento da capacidade do governo aos niveis central, provincial e distrital para
gerir o crescimento nas inddstrias extractivas, através de:

Expandir a pesquisa e o didlogo piblico relativo a gestao do boom de recursos naturais para atingir as
metas de desenvolvimento econémico e social.

— Considerar a criagao de uma conferéncia anual que reline representantes do governo de Mo¢ambique,
representantes de indlstrias extractivas, académicos, membros das comunidades afectadas, activistas
da sociedade civil, doadores e outras partes interessadas a aprender com os esfor¢os em curso e incor-
porar as licoes no planeamento futuro e monitorizagao.

—  Criar espacos de dialogo tripartido permanente em torno dos processos de reassentamento, a nivel pro-
vincial, incluindo as empresas, a sociedade civil, membros da comunidade reassentada e autoridades
provinciais e distritais relevantes.

Desenvolvimento da capacidade de direc¢des provinciais e administracao local

— Istoinclui a capacita¢do e apoio para a implementacao de leis de uso da terra, monitorizagao do meio
ambiente, planeamento integrado e gestdao de reassentamentos.

Financiamento de bolsas de estudos, capacitacao e intercambios internacionais para os activistas da socie-
dade civil, jornalistas, académicos e funcionarios do governo para desenvolver a capacidade de negociar e
monitorar mega-projectos.
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Envolver-se num dialogo politico com o governo sobre o impacto do sector extractivo no
desenvolvimento e nos direitos humanos, nomeadamente através do desenvolvimento de
indicadores relevantes para serem avaliados durante a revisao anual dos doadores.

Apoiar o aumento da transparéncia e acessibilidade de informagoes sobre o sector de
extractivos para as comunidades directamente afectadas, sociedade civil, o piblico em
geral, e a midia.

e Estabelecer uma revisao anual de transparéncia no sector extractivo, incluindo indicadores como a publica-

¢ao de contratos, planos de reassentamento, avaliagoes ambientais, a reparticao dos fluxos de receitas e
memorandos de entendimento, bem como a divulgacao das leis e politicas e informagdes sobre direitos.

e  Criarum documento publicamente disponivel e de facil acesso que demonstra o mapeamento dos valores de
financiamento dos doadores com principal enfoque no sector extractivo, nos tipos de projectos e nos seus
resultados.

Fornecer apoio técnico e financeiro as instituicdes da sociedade civil para fortalecer a sua
coordenacao e acompanhamento do sector privado no cumprimento das suas obrigagoes
de modo a proteger o governo e a respeitar os direitos humanos, através do:

e Apoio a sociedade civil no que respeita ao trabalho com as comunidades para que estas possam obter a
delimitacao das suas terras antes do reassentamento de modo a esclarecer os seus direitos a terra.

e Apoio a sociedade civil no que respeita ao trabalho com as comunidades reassentadas em todas as fases de
reassentamento, incluindo estagios iniciais para garantir o conhecimento dos seus direitos legais e ainda
durante e apds o deslocamento de modo a melhorar o acesso aos mecanismos de reclamagoes.

e Apoiara capacidade da sociedade civil para realizar pesquisas e relatar sobre a adesao do governo e de
empresas de mineragao as obrigagoes ligadas aos direitos humanos.

Melhorar as politicas nacionais de reassentamento para atender aos padroes
internacionais de direitos humanos e garantir que todas as actividades financiadas pelos
membros do Grupo de Doadores G19, incluindo o Banco Mundial tém de cumprimento com
essas normas.

PARA O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

Estabelecer, em coordenacao com outros doadores, uma revisao anual da transparéncia
do sector extractivo, incluindo indicadores como a publica¢ao de contratos, planos de
reassentamento, avaliagoes ambientais, a reparticao dos fluxos de receitas e memorandos
de entendimento, bem como a divulgacao das leis e politicas e informagdes sobre direitos.
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A onda de investimento estrangeiro nos vastos recursos naturais de Mogambique promete criar novas riquezas
financeiras para um pais que foi durante muito tempo classificado como um dos paises mais pobres do mundo.
Mas a velocidade do governo na aprovagao de projectos ultrapassou o desenvolvimento de salvaguardas
adequadas no pais para proteger os direitos das populagoes afectadas.

Na Provincia de Tete, conhecida pelo seu potencial rico em carvao, as comunidades locais foram deslocadas e
reassentadas de 2009-2011 devido as operagdes ligadas ao carvao pelas empresas Vale e Rio Tinto e estas tém
enfrentado distdrbios significativos e persistentes ligados ao acesso a alimentos, agua e trabalho. Muitos dos
agregados familiares praticantes de agricultura que anteriormente viviam ao longo do rio, podiam andar até aos
mercados na capital do distrito de Moatize e estas consideravam-se auto-suficientes. Estas vivemcerca de 40 km
de distancia, em terras agricolas de qualidade profundamente desigual, fornecimento nao fiavel de agua e
acesso reduzido as principais fontes de rendimento nao-agricola. Muitos dos agregados familiares reassentados
sofreram perfodos de inseguranca alimentar, ou quando possivel, de dependéncia em relac¢ao a ajuda alimentar
financiada pelas empresas responsaveis pelo reassentamento.

Neste contexto, houve falta de comunicagdo entre o governo e as empresas de mineragao com as comunidades
reassentadas. Houve também falta de mecanismos acessiveis e de resposta relativos a participagao na tomada
de decisdo, expressao das queixas por parte das comunidades, e obtencdo de solu¢des para as reclamagdes.

0 Governo Mogambicano é obrigado a proteger os direitos humanos, que incluem a alimentacao, agua, trabalho,
habitacao e salide. As empresas privadas sao obrigadas a respeitar estes direitos, inclusivé por meio de due
diligence para prevenir violagdes de direitos humanos que sejam resultantes das suas operacdes e no caso de
ocorréncia dos mesmos, estes devem ser mitigados.

0 governo tem vindo a instituir um quadro regulamentar mais abrangente. A Vale e a Rio Tinto assumiram
compromissos plblicos e privados para melhorar o padrao de vida das comunidades reassentadas. Apesar
destas medidas, as comunidades reassentadas ainda continuam a espera da sua prometida remuneragao e
melhorias-chave a nivel de infra-estrutura.

0Os projectos da Vale e da Rio Tinto, na provincia de Tete, sao apenas os primeiros de muitos grandes projectos e
reassentamentos que irdo ocorrer em Mogambique ao longo das proximas décadas, tornando as li¢des identi-
ficadas neste relatério de importancia vital para os direitos e o bem-estar de muitas comunidades de
Mogambique que prossigam com este processo.

e

-

(Contra Capa) A terra fornecida a Senolia S.,
depois de ter sido reassentada em Cateme,
foi recuperada pelas pessoas que cultivavam
naquela drea originalmente. Senolia ndo
recebeu nenhuma terra em substitui¢do e
conseguiu com esfor¢o obter dinheiro
suficiente para alugar um lote de terra
rochoso e ndo lavrado.
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(Capa) Mulheres agricultoras que foram
reassentadas para Mwaladzi receberam terra
com pouco acesso d dgua e de produtividade
limitada. O pacote de compensagdo também
incluiu uma nova casa. “A terra agricola que
recebemos é vermelha e ndo preto como
tinhamos antes. Tentei cultivar milho e
morreu. A mapira também falhou .... Eu ndo
estou assim tdo satisfeita. O que eu posso
dizer €, 0 que € uma casa sem comida? Eu ndo
posso comer a minha casa”, disse Maria C.
(a esquerda).
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