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Resumen ejecutivo

Cuando Enrique Pena Nieto asumi6 la presidencia el 1 de diciembre de 2012, recibi6 un
pais asolado por la violencia vinculada al narcotrafico, que le cost6 la vida a mas de
60.000 mexicanos a lo largo de seis anos. La “guerra contra el narcotrafico” iniciada por
su predecesor, Felipe Calderén, tuvo resultados calamitosos. No s6lo no logré contener a
las poderosas organizaciones delictivas que operan en el pais, sino que ademas generd
un incremento dramatico de las graves violaciones de derechos humanos cometidas por
miembros de las fuerzas de seguridad a las cuales se encomendé la mision de enfrentar a
esas organizaciones. En vez de reforzar la seguridad piblica, estos abusos exacerbaron el

clima de violencia, caos y temor.

Durante gran parte de su presidencia, Calderdn neg6 que las fuerzas de seguridad

hubieran cometido abusos, a pesar de que cada vez mas evidencias indicaban lo contrario.
Recién en el dltimo afio de su mandato reconocié que se habian producido violaciones de
derechos humanos y adopt6 una serie de medidas positivas—aunque muy limitadas—para
erradicar algunas practicas abusivas. Sin embargo, no logré cumplir con su principal
obligacion fundamental de asegurar que las gravisimas violaciones de derechos humanos

cometidas por militares y policias fueran investigadas y se juzgara a los responsables.

Esa responsabilidad le corresponde ahora al Presidente Pefia Nieto. Y en ningln caso es
mas urgente que en el de aquellas personas que han sido llevadas contra su voluntad y
cuyo paradero alin se desconoce. La caracteristica que distingue a estos delitos de otros
es que, mientras se ignore el destino de la victima, tienen caracter continuo. Cada dia que
pasa es otro dia sin que las autoridades hayan encontrado a las victimas, y otro dia que

las familias siguen sufriendo por no saber qué les sucedi6 a sus seres queridos.

Human Rights Watch ha documentado casi 250 desapariciones de este tipo que se han
producido desde 2007. En mas de 140 de esos casos, las evidencias sugieren que se tratd
de desapariciones forzadas, es decir, participaron en ellas actores estatales en forma
directa, o bien indirectamente mediante su colaboracion o aquiescencia. Estos delitos han
sido cometidos por miembros de todas las fuerzas de seguridad que intervienen en

operativos de seguridad pdblica, en ocasiones conjuntamente con la delincuencia
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organizada. En los demas casos, no pudimos determinar, a partir de la evidencia
disponible, si hubo participacion de actores estatales en el delito, si bien esta posibilidad

no queda excluida.

En casi todos los casos, las autoridades no adoptaron medidas oportunas ni exhaustivas
para buscar a las victimas ni investigar lo sucedido. Fueron excepcionales los casos en
que los agentes del Ministerio Piblico tomaron medidas basicas de investigacion que son
cruciales para encontrar a personas desaparecidas. Muchas veces, incluso, se mostraron
mas proclives a sugerir que las victimas tenfan algln tipo de culpay, en clara sefial de que
no consideran prioritaria la solucién de este tipo de casos, indicaron a los familiares que
efectuaran la basqueda por sus propios medios. Cuando los agentes del Ministerio
Pablico siinvestigaron lo sucedido, sus esfuerzos se vieron contrarrestados por demoras,
errores y omisiones. Las blsquedas e investigaciones también debieron superar otros
obstaculos estructurales, incluidas normas excesivamente acotadas y ausencia de
herramientas indispensables, como una base de datos nacional sobre personas

desaparecidas.

Los esfuerzos ineficaces o inexistentes realizados por algunas autoridades para encontrar
a personas que fueron sustraidas potencian el sufrimiento de los familiares de las
victimas, para quienes no saber qué les sucedié a sus seres queridos provoca un
desconsuelo constante. Muchos familiares postergan todos los demas aspectos de su
vida y se dedican exclusivamente a buscar a las personas desaparecidas, una tarea que,
seglin sienten, no pueden abandonar hasta saber la verdad. Mas grave adn, los familiares
de victimas pueden perder acceso a servicios sociales y beneficios basicos—como
atencién de la salud y cuidado de los ninos—que recibifan anteriormente a través del
empleo de la victima. Esto los obliga a intentar recuperar los beneficios, lo cual conlleva

un alto costo econémico y emocional.

Los casi 250 casos documentados en este informe no representan en absoluto la totalidad
de las desapariciones ocurridas en México durante el gobierno del ex Presidente Calderén.
Por el contrario, no existen dudas de que hay miles de casos mas. Por ejemplo,
funcionarios de Coahuila indicaron a Human Rights Watch que 1.835 personas habian
desaparecido solamente en ese estado entre diciembre de 2006 y abril de 2012. Incluso

mas preocupante es una lista provisoria elaborada por la Secretaria de Gobernaciony la
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Procuraduria General de la Replblica—que se filtré6 en noviembre de 2012—que incluye los
nombres de mas de 25.000 personas desaparecidas o extraviadas durante el gobierno de
Calderén y cuyo paradero aln se desconoce. Si bien la lista contiene informacion
incompleta y la metodologia que se aplico para prepararla es defectuosa, la cifra no deja

dudas sobre la magnitud sin precedentes de la actual ola de desapariciones.

Durante los anos en que el gobierno de Calderdn ignor6 el creciente problema de las
desapariciones, el pais no adopt6é medidas serias para abordarlo. Esto dio lugar a la crisis
mas profunda en materia de desapariciones forzadas que se haya producido en América
Latina en las Gltimas décadas. Si el gobierno de Pefia Nieto repite esta estrategia fallida y
no establece un plan integral y efectivo para investigar desapariciones ocurridas en el
pasado y ayudar a prevenirlas en el futuro, los casos de desapariciones muy
probablemente continuaran en ascenso. Y miles de familias de victimas seguiran sumidas

en la desesperacion de no saber qué les sucedi6 a sus seres queridos.

No obstante, un enfoque distinto es posible. Y Human Rights Watch pudo comprobarlo en
el estado de Nuevo Le6n, donde en respuesta a las presiones de familiares de victimas 'y
defensores de derechos humanos, los agentes del Ministerio Piblico han dejado atras un
patrén de inaccidn y falta de diligencia, y han comenzado a examinar seriamente un grupo
especifico de casos de desapariciones. Los esfuerzos de estos funcionarios les permitio
recuperar la confianza de los familiares de las victimas, y conseguir de este modo que
colaboren con las investigaciones, lo cual ha sido crucial para identificar nuevas pistasy
reunir pruebas valiosas. Si bien hasta el momento los resultados de estas investigaciones
siguen siendo moderados y son muy pocas las personas desaparecidas que han sido
halladas, el enfoque ofrece un modelo para superar algunos de los mayores obstaculos

para la resolucién de los casos de desapariciones.

En definitiva, el éxito de estas y otras iniciativas impulsadas en los estados dependera en
gran medida de que el gobierno federal tenga la capacidad y el interés necesarios para
cumplir con su parte. Se trata, después de todo, de un problema de alcance nacional, que
en muchos casos involucra a las fuerzas de seguridad federales y organizaciones
delictivas cuya presencia en los estados no reconoce fronteras. Es posible que las fosas
comunes halladas en un estado contengan restos de personas que fueron desaparecidas

en otros. Resulta fundamental adoptar una estrategia integral—basada en iniciativas de
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alcance nacional como la creacién de bases de datos unificadas y precisas sobre personas
desaparecidas y restos no identificados—que otorgue a los agentes del Ministerio Pablico,
funcionarios de seguridad pablica y familiares las herramientas necesarias para encontrar

a estas personasy llevar ante la justicia a los responsables de su desaparicion.

Desapariciones forzadas

Human Rights Watch ha documentado 249 desapariciones cometidas en México desde
diciembre de 2006. En 149 de estos casos, encontramos evidencias contundentes de
qgue actores estatales habrian participado en la desaparicion, ya sea por si solos 0 en
colaboracidn con organizaciones delictivas. En estos 149 casos han estado implicados
miembros de todas las fuerzas de seguridad que intervienen en operativos de seguridad
plblica, es decir, el Ejército, la Marina, la Policia Federal, y/o las policias estatales y

municipales.

La mayoria de los casos de posible desaparicion forzada que documentamos responden a
un patrén, en el cual miembros de las fuerzas de seguridad detienen arbitrariamente a
personas sin la correspondiente orden de detenci6n y sin indicios suficientes que
justifiquen esta medida. En muchos casos, las detenciones se llevan a cabo en la vivienda
de la victima, frente a otros familiares, mientras que en otros se producen en retenes de
control, el lugar de trabajo o en establecimientos plblicos como bares. Los soldados y
policias que efect(ian estas detenciones casi siempre visten uniformes y conducen
vehiculos oficiales. Cuando los familiares de las victimas preguntan sobre el paradero de
los detenidos en las dependencias de las fuerzas de seguridad y en el Ministerio Pdblico,

les indican que esas personas nunca fueron detenidas.

En algunos casos, las evidencias sugieren que un cuerpo concreto de las fuerzas de
seguridad efectu6 miltiples desapariciones aplicando las mismas tacticas durante un
periodo breve y en una misma zona. Por ejemplo, Human Rights Watch recogié
testimonios de testigos, asi como fotografias y grabaciones de video, que sefialan que
miembros de la Marina cometieron mas de 20 detenciones arbitrarias en junio y julio de
2011, en los estados vecinos de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Casi todas estas
personas fueron detenidas arbitrariamente por miembros de la Marina en sus viviendas.
La Marina negb en un primer momento haberse llevado a los hombres, pero luego se

contradijo al admitir en diversos comunicados de prensa que habia mantenido contacto
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con varios de ellos antes de que desaparecieran. El paradero de estas personas se
desconoce desde el dia en que fueron detenidas. El modus operandi aplicado
cominmente en estos casos sugiere que estos delitos podrian haber sido planificados y
coordinados, o al menos no podrian haberse concretado sin conocimiento de funcionarios

de alto rango de la Marina.

En aquellos casos en que agentes estatales actlan junto con la delincuencia organizada
para perpetrar las desapariciones, la colaboracién puede darse de distintas maneras. Mas
frecuentemente, miembros de las fuerzas de seguridad detienen arbitrariamente a las
victimas y luego las entregan a organizaciones delictivas. A veces, estos policias,
soldados y agentes investigadores actlian en connivencia con organizaciones criminales
para extorsionar a familiares de las victimas, o dan aviso a estas organizaciones cuando
los familiares de las victimas denuncian las desapariciones, un dato que los
secuestradores luego utilizan para hostigar e intimidar a las familias. En mas de una
decena de casos, las evidencias indican que agentes estatales habrian utilizado
informacion aportada por los familiares de las victimas para simular que eran los

secuestradores y exigir el pago de un rescate.

Ademas de estos casos de desaparicion forzada, también documentamos otros 100 casos
de desaparicion. En estos, las personas fueron llevadas contra su voluntad, a menudo por
hombres armados, y al dia de hoy se desconoce su paradero. No tenemos conocimiento
de evidencias que senalen que hayan participado actores estatales en estos delitos. Sin
embargo, debido a la frecuente participacién de policias y militares que se puede
comprobar en otras desapariciones, y dado que no se han efectuado investigaciones
exhaustivas, es imposible excluir la posibilidad de que haya habido intervencion de
actores estatales en estos casos. De cualquier forma, aun cuando estas desapariciones
constituyen delitos perpetrados exclusivamente por actores privados—a diferencia de las
desapariciones forzadas—y no se encuadran en la definicién de la Convencidn
Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
el Estado tiene la responsabilidad de investigar todas las desapariciones, con
independencia de quién sea responsable. Asimismo, conforme al derecho internacional y
la Ley General de Victimas de reciente vigencia en México, el gobierno tiene la obligacion
juridica de brindar a las victimas de delitos un recurso efectivo, que garantice el derecho a

la justicia, la verdad y una reparacién adecuada.
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Serias deficiencias en las investigaciones

Nuestra investigacion demuestra que es habitual que las autoridades no respondan de
manera oportuna cuando las victimas, sus familiares o testigos denuncian las privaciones
ilegales de la libertad en el momento en que estas se producen. Y cuando los familiares de
las victimas u otras personas denuncian las desapariciones, son pocos los casos en que los
agentes del Ministerio Pdblico y funcionarios de seguridad pdblica actdan inmediatamente
para buscar a la victima o los responsables. A pesar de las solicitudes de los familiares, no
se localizan los teléfonos celulares de las victimas ni se controlan los movimientos en sus
cuentas bancarias, no se obtienen las grabaciones de camaras de seguridad (que suelen ser
borradas automaticamente después de un cierto tiempo), ni tampoco se adoptan otras
medidas que s6lo son efectivas dentro de un determinado plazo. Por el contrario, es com(n
que agentes del Ministerio Piblico y funcionarios de seguridad pdblica indiquen
equivocadamente a los familiares que, por ley, deben esperar varios dias para presentar una
denuncia formal, y les aconsejan que ellos mismos busquen a la persona desaparecida en
dependencias policiales y bases militares, lo cual supone un riesgo para la familia. O bien
los agentes del Ministerio Piblico a veces determinan prematuramente que no tienen
competencia para investigar el caso. Estas demoras y omisiones injustificadas provocan la
pérdida irreversible de informacién que podria haber salvado la vida de las victimas y

ayudado a ubicar a los responsables.

Como si esto fuera poco, cuando los agentes del Ministerio Pdblico, policias ministeriales
y funcionarios de seguridad puablica atienden a familiares de desaparecidos, es comin
que sugieran que las victimas posiblemente fueron agredidas debido a que estan
implicadas en actividades ilicitas, incluso cuando no tienen pruebas para hacer tales
sefialamientos. Las autoridades invocan esta presuncién infundada como un pretexto para
no iniciar investigaciones, y asi excluyen y hostigan a personas cuya colaboracién podria
haber sido crucial para encontrar a la victima desaparecida. Si bien es razonable que las
autoridades evallen los antecedentes de las victimas como una posible linea de
investigacion, Human Rights Watch comprob6 que algunos funcionarios asumian
automaticamente que las victimas tenfan algln vinculo delictivo antes de iniciar una
investigacion preliminar, y mantenian esta postura aun cuando las evidencias sefialaban

claramente lo contrario.
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En los casos en que los agentes del Ministerio Piblico siinician una investigacion, con
frecuencia solicitan a los familiares de las victimas que se ocupen de algunas tareas que
son parte de la investigacion y deberian ser realizadas por funcionarios, como entrevistar
a testigos e intentar localizar a presuntos responsables. Es pertinente y, sin duda,
necesario que los agentes del Ministerio Plblico colaboren con familiares de las victimas
en la investigacion de desapariciones. No obstante, en todos los casos analizados, Human
Rights Watch comprobé que se dependia de manera desproporcionada, o incluso absoluta,
de la colaboracion de los familiares para llevar a cabo tareas de investigacion basicas.
Como parte de este circulo vicioso, los familiares continan asumiendo responsabilidades
que corresponden a las autoridades porque saben que los funcionarios a cargo de la
investigacién no actuaran por su propia iniciativa. Y en vez de cumplir con aspectos de la
investigacion que son de su incumbencia, algunos agentes del Ministerio Piblicoy
funcionarios de seguridad plblica se acostumbran progresivamente a delegar estas tareas
a familiares de las victimas. Los familiares no s6lo no estan capacitados para trabajar en
estos aspectos de la investigacion, sino que esto puede exponerlos a un riesgo
considerable: en varios casos, la iniciativa de los familiares, que actuaban a instancias de

agentes del Ministerio Piblico, hizo que fueran objeto de amenazas y agresiones.

Ademas de depender excesivamente de los familiares, a menudo los agentes del
Ministerio Piblico no adoptan medidas basicas para la investigacion. Entre las omisiones
mas habituales documentadas por Human Rights Watch se incluyen las siguientes: no
entrevistar a familiares de las victimas, testigos u otras personas que podrian haber
aportado datos relevantes; no entrevistar a posibles responsables; no seguir pasos de
investigacion obvios, como obtener los nombres de policias y soldados asignados a
unidades implicadas en las desapariciones; y no visitar el lugar de los hechos para
recabar pruebas. Incluso en los casos en que los funcionarios judiciales cumplieron pasos
basicos de las investigaciones, a menudo esperaban demasiado tiempo para concretar

estas tareas vy, para entonces, ya no era posible identificar posibles indicios.

En algunos casos los agentes del Ministerio Pdblico y funcionarios de seguridad piblica
extraviaron pruebas cruciales, como muestras de ADN de familiares de victimas, y
cometieron errores al recopilar informacion clave sobre los hechos, como registrar datos
erroneos respecto de donde o cuando desaparecieron las victimas. En algunas instancias
policias y funcionarios judiciales falsificaron pruebas—por ejemplo, indicaron haber

efectuado entrevistas que nunca realizaron—y en otras manipularon o destruyeron
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evidencias importantes, lo cual sugiere que podrian haberlo hecho con el fin de proteger a

los responsables del delito.

Ademas de no resolver los casos individuales y exacerbar el clima general de impunidad,
estas serias deficiencias en la investigacidon permiten que los miembros de las fuerzas de
seguridad y organizaciones delictivas que llevan a cabo miltiples desapariciones cometan
nuevamente estos delitos. En varios casos, Human Rights Watch encontrd evidencias
persuasivas de que los mismos agentes estatales, frecuentemente con la colaboracién de
organizaciones criminales, habian tenido intervencién en varias desapariciones
perpetradas en incidentes distintos. En estos casos, los agentes del Ministerio Piblicoy
funcionarios de seguridad pablica no tomaron en cuenta evidencias que, si hubieran sido

investigadas adecuadamente, podrian haber evitado otras desapariciones.

Impacto en familiares de las victimas

Las desapariciones afectan profundamente casi todos los aspectos de la vida de las
familias de las victimas. Segin manifestaron los familiares, no saber qué habia sucedido
a sus seres queridos es una fuente inagotable de sufrimiento, que empeora ante los
débiles esfuerzos de los agentes del Ministerio Pdblico por dar con su paradero. Muchos
dijeron que sienten una obligacién imperiosa de postergar los demas aspectos de su vida
para dedicarse de lleno a buscar a sus seres queridos. Los familiares hicieron referencia a
las graves secuelas emocionales y psicoldgicas de la pérdida sufrida, que incluian estados
de depresién y el temor constante de que a otra persona de su circulo le suceda lo mismo.
Varios de los familiares en los casos documentados en este informe intentaron cometer
suicidio, incluido el caso de por lo menos un menor. Las desapariciones también afectan
gravemente las relaciones entre familiares de las victimas, que sobrellevan de manera
distinta, y a veces opuesta, los desacuerdos que a veces tienen sobre cuestiones

trascendentales como, por ejemplo, si seguir buscando a la persona desaparecida.

Las familias que siguen intentando encontrar a las personas desaparecidas, discuten
plblicamente sus casos o exigen a las autoridades que investiguen lo sucedido a menudo
son objeto de hostigamiento, amenazas y agresiones. Estos actos hostiles generalmente
procuran disuadir a los familiares de que exijan justicia, y manipulan el profundo temor
que sienten las victimas a perder a otro ser querido. Asimismo, tales actos aterrorizan no

s6lo a las personas a quienes estan dirigidos, sino también a otros familiares de
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desaparecidos y miembros de la sociedad en general, que temen exponerse a riesgos si

reclaman justicia.

En México, las desapariciones también tienen consecuencias econémicas devastadoras
para las familias de las victimas, y afectan especialmente a grupos vulnerables como los
hijos y las familias que viven en condiciones de pobreza. Las personas desaparecidas en los
casos documentados por Human Rights Watch son, casi en su totalidad, hombres de
€scasos recursos que, en muchos casos, representaban el Gnico sostén econdémico de
familias con varios hijos. Debido a su ausencia, sus conyuges y parejas debieron reaccionar
rapidamente para adaptarse a la pérdida del ingreso y poder mantener a sus familias. Esta
dificultad econdmica se ve agravada por el sistema de asistencia social de México, en el
cual se supedita la prestacion de algunos servicios a que uno de los miembros de la familia
tenga empleo. Por lo tanto, la desaparicion puede suspender el acceso a beneficios sociales
como atencidn de la salud y cuidado infantil. A fin de conservar el acceso a estos servicios
indispensables, los familiares debieron iniciar procedimientos burocraticos costosos y
prolongados para que las autoridades reconocieran que la persona estaba desaparecida o

muerta, lo cual acentu6 su sufrimiento.

La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA) se cre6 en 2011
para brindar asistencia emocional, econdémica y legal a familiares de victimas, con
especial énfasis en la atencién de familias de personas desaparecidas. La mayoria de las
familias entrevistadas por Human Rights Watch nunca habian estado en contacto con este
organismo, y tenfan un conocimiento minimo o nulo de los servicios que ofrecia. Por su
parte, mas de 30 familias de victimas que s habian acudido a PROVICTIMA para recibir
ayuda dijeron a Human Rights Watch que este organismo no cumplia con los compromisos
asumidos, como por ejemplo, prestar asistencia médica para que familiares pudieran
someterse a intervenciones quirdrgicas. Asimismo, la gran mayoria de estas familias
dijeron que PROVICTIMA presioné a familiares para que asumieran que sus seres queridos
habian muerto, a pesar de que no existian pruebas que justificaran esta conclusion, lo

cual agravé aiin mas su padecimiento.

Un nuevo enfoque: el ejemplo de Nuevo Ledn

En los Gltimos anos, Nuevo Ledn ha sido uno de los estados mas gravemente afectados

por desapariciones. Las estimaciones al respecto indican que podria haber mas de 600
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personas desaparecidas (de acuerdo con datos oficiales) o incluso mas de 1.000 (segiin
sefialan defensores de derechos humanos locales) desde el inicio del gobierno de
Calderén. En 2010 y 2011, Human Rights Watch llevé a cabo varias visitas de investigacion
a Nuevo Ledn para recabar datos sobre desapariciones forzadas y otros abusos, y pudo
comprobar que existia un clima de impunidad casi absoluta similar al observado en varios
otros estados de México. A pesar de que habia evidencias claras sobre desapariciones
forzadas, en general los agentes del Ministerio Piblico no investigaban a los militares y
policias implicados. Esto gener6 una profunda desconfianza hacia las autoridades entre
las victimas y sus familiares, e incluso los agentes del Ministerio Piblico que intentaban
de manera genuina investigar estos delitos practicamente no tenian incentivos para
hacerlo. En un circulo vicioso de desconfianza y anomalias, cuanto menos colaboracion
hay entre victimas y funcionarios para la resolucién de estos delitos, mas arraigado se

torna el clima de impunidad.

Pero luego se produjo un cambio. Por medio de un movimiento de base que congrega a
victimas, y asociados con una organizacion de derechos humanos local, los familiares de
desaparecidos exigieron en forma colectiva que las autoridades impulsaran las
investigaciones con seriedad. Ante las insistentes presiones, los funcionarios del estado
aceptaron trabajar con las familias en la investigacion de las desapariciones. En un primer
momento, existia desconfianza de ambas partes. Sin embargo, a medida que los agentes
del Ministerio Pablico—impulsados ahora por las familias a investigar los hechos y
enfrentados a tener que rendir cuentas—comenzaron a examinar los hechos con seriedad,
pudieron recuperar gradualmente la confianza de los familiares de las victimas. Y los
familiares, por su parte, empezaron a colaborar de manera mas directa con los agentes del
Ministerio Pdblico. La combinacién de esfuerzos genuinos por parte de los agentes del
Ministerio Pablico y la ayuda y orientacién de los familiares gener6 una nueva dinamica

que permitié que algunas investigaciones avanzaran por primera vez en afos.

Los resultados conseguidos en investigaciones concretas, aun si fueron limitados,
despertaron la esperanza de que se pudieran resolver estos crimenes aberrantes, en
muchos de los cuales parecian estar implicados agentes estatales. El circulo vicioso dio
paso a un incipiente circulo virtuoso: a medida que los agentes del Ministerio Piblico
ampliaban las investigaciones, se fortalecia la confianza de los familiares de las victimas y
se conseguian mayores avances. Por su parte, los agentes del Ministerio Plblico tomaron

las tacticas y los conocimientos s6lidos que habian adquirido en la investigacién de casos
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individuales y los aplicaron a otros casos de desapariciones que estaban a su cargo. Mas
de 50 presuntos responsables han sido consignados en siete averiguaciones previas
abordadas a través de “reuniones de trabajo” con familiares y defensores de derechos
humanos. Incluso en los casos en que no hubo consignados, las investigaciones
igualmente tuvieron avances, ya que los agentes del Ministerio Piblico adoptaron
medidas hasta entonces relegadas—como citar a interrogatorios a presuntos implicados,
identificar a testigos y exigir a las compaiiias telefénicas que entreguen los registros de

los teléfonos celulares de victimas—con mayor determinacién y urgencia.

Estas mejoras cualitativas en el trabajo vinculado con causas especificas han estado
acompanadas por reformas institucionales y legales mas amplias, destinadas a fortalecer
la capacidad de las autoridades de investigary procesar estos delitos, como la aprobacion
de reformas que tipifican las desapariciones forzadas, la asignacién de policias
ministeriales especializados a la investigacion de desapariciones y la redaccion de un
manual de investigacion que describe los pasos fundamentales que deben seguirtodos

los agentes del Ministerio Piblico cuando intervengan en casos de desaparicion.

A pesar de todos los avances que se han logrado en la investigacion de desapariciones
ocurridas en Nuevo Ledn, alin subsisten enormes obstaculos que se interponen a la
posibilidad de investigar estos hechos de manera efectiva y encontrar a quienes estan
desaparecidos. Algunas autoridades cuyos aportes son clave para impulsar
investigaciones a menudo no cooperan con los agentes del Ministerio Piblico en la
resolucién de los casos o, peor alin, obstaculizan deliberadamente estos esfuerzos. Es
entendible que, frustrados ante los escasos avances conseguidos en las investigaciones,
algunos familiares duden del compromiso de las autoridades—sobre todo teniendo en
cuenta sus experiencias anteriores—, pierdan esperanzas en el proceso y dejen de
colaborar con los agentes del Ministerio Pdblico. Y los agentes del Ministerio Pdblico del
estado han actuado con una lentitud alarmante al aplicar las rigurosas practicas de
investigacion definidas a través de las “reuniones de trabajo” a otros cientos de casos de
desapariciones que no son supervisados directamente por familiares y defensores de
derechos humanos, y a veces incluso han repetido los mismos errores y omisiones en la

investigacion de nuevos casos.

Debido a estos y otros graves obstaculos, los avances en las investigaciones han sido

limitados. El paradero de casi la totalidad de las personas desaparecidas aln se
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desconoce. Y a pesar de que mas de 50 personas han sido consignadas como presuntos
responsables en investigaciones relacionadas con las “reuniones de trabajo”, los agentes
del Ministerio Plblico alin no consiguieron que ninguna de ellas sea condenada. Sin
embargo, haber superado el clima de incredulidad y desconfianza que prevalecia
constituye un logro concreto. De esta manera, el proceso de trabajo en Nuevo Ledn ofrece
un modelo sobre como superar algunos de los obstaculos mas significativos al avance de
la investigacion no s6lo de desapariciones, sino de todas las violaciones de derechos

humanos en México.
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Principales recomendaciones

Al poder ejecutivo federal:

Presentar ante el Congreso un proyecto de reforma del sistema de justicia militar
para garantizar que todas las presuntas violaciones de derechos humanos,
incluidas las desapariciones forzadas, cometidas por militares contra civiles sean
investigadas y juzgadas en la justicia penal ordinaria.

Dictar un decreto por el cual se exija que todas las personas detenidas sean
puestas inmediatamente a disposicion de agentes del Ministerio Piblico y que en
ningln caso los detenidos sean trasladados a bases militares, dependencias
policiales o centros de detencién clandestinos para ser interrogados.

Trabajar con organismos federales, como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
para establecer procesos especiales expeditos que aseguren que los familiares de
personas desaparecidas no pierdan el acceso a servicios sociales basicos como
consecuencia de la desaparicion.

Pedir al Senado que reconozca la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada para recibir denuncias de desapariciones forzadas presentadas por personas
y Estados (de conformidad con los articulos 31y 32 de la Convencion Internacional
para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas).

Librar una invitacion al Comité contra la Desaparicidn Forzada para que realice una
visita de investigacién a México.

Crear una base de datos nacional sobre personas desaparecidas donde se incluya
informacién clave que ayude a identificar a personas desaparecidas, como
informacion genética (ADN) de familiares de la victima, evidencias de la participacion
de actores estatales e investigaciones que se hayan iniciado sobre el caso. Los
criterios para identificary recabar estos datos deberian ser estandarizados por las
distintas agencias del Ministerio Pdblico, comisiones de derechos humanos,
morgues y otras instituciones relevantes, a fin de asegurar la utilidad del sistema.
Crear una base de datos nacional de restos humanos no identificados, que
contenga informacion genética (ADN) y otras caracteristicas distintivas. Los
criterios para identificary recabar estos datos deberian estar coordinados con la

informacion recogida para la base de datos de personas desaparecidas.
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e Comparar exhaustivamente la base de datos nacional de personas desaparecidas
con el registro nacional de restos humanos no identificados para buscar

coincidencias entre los datos.

A los agentes del Ministerio Pablico federal y de los estados:

e Llevara cabo investigaciones completas e inmediatas de todos los presuntos
casos de desaparicidn, incluidos los documentados en el presente informe, para
gue se juzgue a todas las partes responsables por estos delitos de conformidad
con la legislacion nacional y el derecho internacional.

e Abstenerse de transferir de la justicia penal ordinaria a la jurisdiccién militar los
€asos en que se acuse a militares de haber participado en una desaparicion
forzada u otras violaciones de derechos humanos.

e Ponerfin a la practica por la cual se exige a las familias de las victimas que
recaben pruebas de la desaparicion de sus seres queridos, como la posible
participacion de miembros de las fuerzas de seguridad.

e (Capacitara equipos de expertos en la exhumacion e identificacion de restos
humanos, para que estos puedan ser convocados rapidamente cuando se
descubran fosas comunes u otros cuerpos no identificados.

e Desarrollar, con la colaboracién de funcionarios vinculados a la seguridad publica, un
protocolo nacional para la blsqueda oportuna y exhaustiva de personas cuya
desaparicién haya sido denunciada. Estas acciones deberian realizarse sin demora,

con la intervencion de todas las fuerzas de seguridad y demés autoridades.

A los legisladores federales y de los estados:

e Modificar o incluir el tipo penal de desaparicion forzada en los distintos cédigos
penales, tanto a nivel federal como en los estados, para garantizar que sea
coherente en las diferentes jurisdicciones y que incluya todas las conductas
contempladas en las definiciones establecidas por la Convenci6n Internacional
para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. En especial,
asegurar que la definicién incluya las desapariciones cometidas por
organizaciones o personas que actlien con la autorizacién de funcionarios

estatales, o con su apoyo directo o indirecto, su consentimiento o aquiescencia.
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Reformar el Cadigo de Justicia Militar para garantizar que todas las presuntas
violaciones de derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas,
cometidas por militares contra civiles sean investigadas y juzgadas en la justicia
penal ordinaria.

Modificar la definicidn y el proceso de declaracién de ausencia establecido en el
Codigo Civil Federal para evitar que los familiares de personas desaparecidas
pierdan el acceso a servicios sociales basicos.

Modificar las leyes imprecisas sobre flagrancia que se aplican actualmente para
justificar detenciones y medidas de prisién preventiva arbitrarias. Estas leyes
deberian aplicarse (inicamente en casos excepcionales, cuando se descubre a una
persona en el momento mismo en que comete un delito.

Reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para recibir

denuncias de desapariciones forzadas presentadas por personas y Estados.
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Metodologia

El presente informe se elabor6 a partir de una investigacion exhaustiva sobre
desapariciones en México, realizada entre enero de 2012 y febrero de 2013, que incluyé
visitas in situ en los estados de Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, San Luis Potosiy
Zacatecas. Durante este proceso, los investigadores se reunieron ademas con familiares
de personas que desaparecieron en otros estados, como Tamaulipas y Michoacan. El
informe también toma como base la investigacién sobre desapariciones efectuada por
Human Rights Watch para el informe N/ Seguridad, Ni Derechos, publicado en noviembre
de 2011, donde se documentaron casos de Baja California, Chihuahua, Guerrero y Nuevo
Ledn. Las desapariciones que se describen en este informe se produjeron en 11 estados,

que representan distintas zonas geograficas y politicas del pais.

En el informe, los términos “desaparicién forzada” y “desaparicion” se emplean con
sentidos distintos. El término “desaparicion forzada”, que se basa en la definicién
estipulada en diversos tratados como la Convencidn Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, se aplicara a casos en los cuales

existan evidencias contundentes de tres elementos acumulativos:

e Privacion de la libertad contra la voluntad de la persona;
e Participacion de agentes estatales, ya sea en forma directa o indirecta, mediante
su autorizacién, colaboracién o aquiescencia; y

e Negativa a divulgar la suerte o el paradero de la persona en cuestidn:.

Por el contrario, el término “desaparicion” se aplicara a casos donde existen Gnicamente
evidencias de dos de los tres elementos mencionados precedentemente: la sustraccién de
una persona contra su voluntad y la negativa a divulgar su suerte o paradero. Por lo tanto,
la diferencia es que en una “desaparicién” no hay pruebas evidentes de la participacion

de agentes estatales.

1Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observacién general sobre el articulo 4 de la
Declaracién, E/CN.4/1996/38 (1995).

Los DESAPARECIDOS DE MEXICO 16



Para este informe, Human Rights Watch document6 249 desapariciones ocurridas durante el
gobierno de Calderdn. En 149 de esos casos, las evidencias sugieren de manera persuasiva
que se traté de desapariciones forzadas, es decir, posiblemente hubo intervencion de
actores estatales en el delito. Para llegar a esta determinacion, consultamos una gran
variedad de documentos oficiales como informes y registros de detencion, denuncias
presentadas por familiares de victimas, declaraciones de testigos, expedientes de
investigaciones, comunicados de prensa emitidos por funcionarios, amparos2 e informes de
comisiones gubernamentales de derechos humanoss. Estos documentos fueron
complementados por otras fuentes que sefialaban la participacidon de actores estatales en
casos concretos—en gran parte, datos aportados por familiares de victimas, defensores de
derechos humanos locales y periodistas—que incluyeron: grabaciones captadas por
camaras de vigilancia, grabaciones de video tomadas por testigos, grabaciones de audio
registradas por familiares de las victimas durante reuniones con funcionarios, fotografias de
detenciones arbitrarias y mapas donde se indican las sefiales emitidas por los teléfonos
celulares o dispositivos de radio de las victimas. En los demas 100 casos, del total de 249,
no habia pruebas suficientes para concluir que hubieran participado en los delitos actores

estatales, si bien esta posibilidad no queda excluida.

En algunas partes de este informe, Human Rights Watch cita confesiones oficiales de
personas acusadas de haber participado en desapariciones forzadas. Es importante
sefalar que en nuestro informe anterior, N/ Seguridad, Ni Derechos, se document6 la
aplicacion sistematica de torturas por miembros de las fuerzas de seguridad en cinco
estados durante el gobierno del Presidente Felipe Calderdn. A veces, estas practicas se

aplicaban para obtener confesiones por la fuerza, en las cuales las victimas no sé6lo

2Elamparo es un recurso legal destinado a proteger los derechos reconocidos tanto en la Constitucién de México como en
los tratados internacionales cuando autoridades gubernamentales violan tales derechos. Un amparo puede ser promovido
en contra de leyes, actos u omisiones de autoridades piblicas que violen los derechos de una persona o de un grupo de
personas. Al promover el juicio de amparo, se procura poner fin a la violacion de tales derechos o la aplicacién
inconstitucional de una ley. En los casos de omisiones, se busca que el gobierno y sus representantes cumplan con las
obligaciones que las leyes le imponen. El amparo es un recurso federal, por lo cual siempre debe ser promovido ante los
tribunales federales competentes, aun cuando el acto reclamado fuera cometido por un actor estatal o local.

3 La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) fue establecida en 1990 para vigilar las practicas de derechos
humanos de las instituciones gubernamentales y promover un mayor respeto de los derechos fundamentales en México. Fue
creada inicialmente dentro del ambito de la Secretaria de Gobernacién, y obtuvo su plena autonomia en 1999 mediante una
reforma constitucional que le otorg6 total independencia del poder ejecutivo. Cada una de las 32 entidades federativas de
México tiene su propia comisién de derechos humanos. El mandato de las comisiones consiste en investigary documentar
violaciones de derechos humanos, y luego aplicar una serie de mecanismos para resolver los casos. Las comisiones tienen
la facultad de recibir denuncias formales (quejas) de victimas y emitir recomendaciones dirigidas a funcionarios pdblicos, es
decir, un documento piblico donde se detallan las violaciones y se identifican medidas que las instituciones
gubernamentales deben adoptar para remediarlas.
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reconocen su supuesta culpabilidad, sino que sirven a posteriori para encubrir los abusos
de miembros de las fuerzas de seguridad cometidos antes y durante los interrogatorios
coercitivos. Habida cuenta de la prevalencia de esta practica, y las dudas que genera
respecto de la veracidad de las confesiones obtenidas por los funcionarios, el presente
informe Gnicamente hace referencia a confesiones de personas sobre su presunta
participacion en delitos cuando esas declaraciones son coincidentes con otras evidencias
creibles que las corroboran, como relatos de testigos, grabaciones de video o informes
oficiales sobre detenciones. Y cada vez que en el informe se citan tales confesiones,
Human Rights Watch ha indicado que el uso extendido de la tortura debe sertenido en

cuenta al considerar su valor probatorio.

El informe también indica si hay personas consignadas en los casos de desaparicion. Si
bien conforme al derecho mexicano para ser consignado en relacién con un delito se
requiere autorizacion judicial, esto no implica una manifestacion de culpabilidad ni debe

entenderse como tal.

Durante la investigacidon, Human Rights Watch realiz6 mas de 100 entrevistas a un amplio
espectro de actores, incluidos procuradores generales, agentes del Ministerio Piblico,
jefes de fuerzas de seguridad publica, policias, legisladores, funcionarios de la CNDH y las
comisiones de derechos humanos de los estados, familiares de victimas, defensores de
derechos humanos, periodistas y otras personas, ademas de diversos funcionarios
federales. También utilizamos estadisticas oficiales, que obtuvimos por medio de
entrevistas, mensajes de correo electrénico y pedidos de informacidn piblica enviados a

través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

En algunas de las entrevistas realizadas por Human Rights Watch, familiares de victimas,
amigos y testigos pidieron que no se divulgaran sus nombres ni los de las personas
desaparecidas. A menudo, este pedido era motivado por el temor a la posibilidad de que
hablar en piblico sobre el caso pudiera causar algin perjuicio a la persona desaparecida
o incluso provocar nuevas desapariciones como represalia por denunciar los delitos
cometidos por organizaciones delictivas o autoridades. Por motivos similares, otros
pidieron que no se incluyan en el informe los casos que relataron a Human Rights Watch.
Varios funcionarios estatales que hablaron con Human Rights Watch sobre desapariciones
pidieron que no se revelara su nombre, pero permitieron que identificaramos la institucion

gubernamental en la cual trabajaban.
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Desapariciones forzadas

Existen evidencias persuasivas de que 149 de los 249 casos de personas desaparecidas
investigados por Human Rights Watch para este informe constituyeron desapariciones
forzadas en las cuales tuvieron participacion miembros de las fuerzas de seguridad
plblica. Estos casos involucran a miembros de todas las fuerzas de seguridad que
intervienen en operativos de seguridad puablica, es decir, policias federales, de los
estados y municipales, el Ejército y la Marina, ademas de policias ministeriales. Entre las
distintas fuerzas, se observa una mayor proporcién de casos que afectan a policias

municipales, quienes muchas veces actuaban en colusién con la delincuencia organizada.

En los 149 casos, practicamente siempre hubo testigos que vieron cuando las victimas
fueron detenidas por policias o militares, con frecuencia sin una justificacion evidente.
Estas detenciones ilegales casi nunca se registraron de manera oficial, ni tampoco los
detenidos fueron puestos a disposicion del Ministerio Plblico como lo exige la ley. Al no
registrar las detenciones ni presentar oportunamente a las personas ante agentes del
Ministerio Publico, los familiares y las autoridades han encontrado obstaculos al intentar
dar con su paradero. En casos en que los miembros de las fuerzas de seguridad parecieran
haber actuado por su propia iniciativa, las victimas nunca mas fueron vistas después de
su detenci6n ilegal. En otros casos, hay pruebas de que policias o militares entregaron
personas a organizaciones delictivas luego de detenerlas ilegalmente, o bien efectuaron
las detenciones con la colaboracién de hombres armados, y posteriormente negaron
haber tenido participacion en el delito. A veces la colaboracion entre las autoridades se
produjo después de las detenciones arbitrarias, cuando agentes del Estado ayudaron a

gue organizaciones delictivas extorsionaran a familiares de las victimas.

Human Rights Watch recab6é numerosas evidencias que vinculan a distintos funcionarios
con estos 149 casos. En varios hechos, los funcionarios directamente se identificaron
como policias o soldados ante familiares y testigos cuando efectuaron las detenciones
arbitrarias que originaron las desapariciones. A menudo, los miembros de las fuerzas de
seguridad vestian uniformes y conducian vehiculos oficiales durante las detenciones
arbitrarias, y hay varios casos en que fueron captados porimagenes de video o fotografias.

En muchos casos, los testimonios de familiares fueron confirmados por testigos
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independientes. De hecho, en varios casos las fuerzas de seguridad admitieron haber

tenido a estas personas bajo su custodia.

En ocasiones, funcionarios gubernamentales senalaron la posibilidad de que delitos
presuntamente cometidos por soldados o policias hubieran sido perpetrados por
personas que aparentaban ser miembros de las fuerzas de seguridad. Si bien es cierto que
en los Gltimos anos hubo algunos sucesos en que organizaciones delictivas utilizaron
uniformes y vehiculos que simulan ser oficiales, los funcionarios entrevistados para este
informe no pudieron identificar ningln caso en el cual existieran evidencias de que
delincuentes hubieran aparentado ser miembros de algln cuerpo de las fuerzas de
seguridad para llevar a cabo una desaparicidn. La falta de ejemplos, sumado a que, como
se muestra en el presente informe, las organizaciones delictivas cometen desapariciones
con impunidad casi absoluta, genera serias dudas de que alguno de los casos
documentados aqui pueda haber sido concretado por personas que usaran vehiculosy

uniformes que no eran en verdad oficiales.

En los 149 casos en que las pruebas indican de manera contundente que agentes del
Estado serian responsables de desapariciones, los hechos sefnalan claramente la
existencia de un modus operandi por parte de estas fuerzas de seguridad. En algunos
casos, hay pruebas de que un determinado cuerpo de las fuerzas de seguridad efectué
varias desapariciones durante un periodo breve en una misma zona geografica, lo cual
sugiere que algunos de estos delitos podrian haber sido planificados y coordinados, o al

menos que no podrian haberse producido sin conocimiento de autoridades de alto rango.

Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la Marina

Human Rights Watch documentd mas de 20 casos de desapariciones forzadas
perpetradas por miembros de la Marina durante junio y julio de 2011. La concrecién de
estas desapariciones en un periodo breve, la similitud de las tacticas descriptas por
familiares de las victimas u otros testigos, las cuales fueron corroboradas por registros
fotograficos y de video, y que tales desapariciones se hayan producido en distintos
lugares de los estados al norte del pais podria ser una clara sefial de que no se traté de
casos aislados, sino de un modus operandi de la Marina. Dada la cantidad de miembros
de la Marina que presuntamente participaron en estos operativos—segln relatos de

testigos, se habrian identificado al menos una decena de vehiculos oficiales—y el
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reconocimiento de la Marina de que detuvo a las victimas, es poco probable que estos

operativos se hayan producido sin conocimiento de oficiales de alto rango.

Las descripciones de familiares de victimas y testigos sobre las tacticas empleadas en las
redadas fueron practicamente idénticas. En todos los casos, miembros de la Marina se
presentaron en convoys de mas de una decena de vehiculos, la mayoria de ellos con
insignias oficiales, ademéas de entre dos y cuatro vehiculos sin ninguna insignia. Cortaron
el transito en las calles cruzando vehiculos para impedir el paso. Luego miembros de la
Marina fuertemente armados y encapuchados ingresaron a las viviendas, a menudo por la
fuerza, sin mostrar ninguna orden de allanamiento o detencién. Segln los familiares, las
personas que vestian uniforme de la Marina no dijeron el nombre de aquellos a quienes
estaban buscando. En vez de ello, se llevaron a hombres jovenes y comunicaron a sus
familiares que estaban siendo detenidos para ser interrogados y que serian liberados si

demostraban su inocencia.

José Fortino Martinez Martinez, de 33 afios, quien junto con su esposa administraba una
cooperativa escolar en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el 5 de junio de 2011 se encontraba
durmiendo en su vivienda con su esposa y cuatro hijos (de 16, 12, 7y 3 ahos) cuando
fueron despertados a la 1 a.m. al sentir que abrian la puerta de su casa con violencia. La
esposa de Martinez, Oralia Guadalupe Villasefor Vazquez, dijo a Human Rights Watch que
cuando encendié la luz vio a siete u ocho hombres encapuchados en la habitaci6n4. Los
hombres llevaban armas largas y vestian chalecos antibalas con la inscripcion “Marina”.
Luego de revisar todas las habitaciones, uno de los hombres se acercé a otro que parecia
serun comandante y le dijo “es pura familia”s. El hombre se disculp6 con la esposa de
Martinez por haber roto la puerta de la vivienda. Le entregd 200 pesos para cubrir los
dafos provocados y le dijo “es que nos denunciaron que aqui habia algo y por eso

entramos asi”¢ El oficial no aclaré quién habia hecho la denuncia.

“Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez, esposa de José Fortino Martinez Martinez,
Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012. Ver también carta enviada por Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez a Felipe
Calderédn, presidente de México; Mariano Francisco Saynez Mendoza, almirante de Marina; Rall Plascencia Villanueva,
presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; Francisco Blake Mora, secretario de gobernacidn, 6 de junio
de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

5 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.
6 P
Ibid.
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A continuacion, los soldados de la Marina llevaron a Martinez afuera para hacerle
preguntas. Desde el hall de entrada, su esposa afirma haber contado 14 vehiculos que
llevaban insignias de la Marina—en su mayoria camionetas pick-up, varias de ellas con
armas posicionadas en la parte trasera—y cuatro automaviles sin insignias?. Tras hacerle
preguntas durante varios minutos, los soldados de la Marina dejaron que Martinez
ingresara nuevamente en la vivienda. Pero pocos minutos después le ordenaron que
saliera una vez mas, argumentando que debfan corroborar sus huellas dactilares. Dijeron
a su esposa que esperara dentro de la vivienda con los ninos. Aproximadamente media
hora después, la esposa escuchd el chirrido de neumaticos. Segln dijo, cuando salié los
vehiculos del convoy se estaban alejando. Varios vecinos que salieron a la calle dijeron a
la esposa de Martinez que habfan visto cuando los soldados de Marina lo subian al

asiento trasero de un automévil que luego inicié la marcha.

La esposa de Martinez subi6 inmediatamente a su automovil y comenz6 a dar vueltas por
Nuevo Laredo buscando al convoy de vehiculos, controlando metédicamente todos los
caminos principales. Cuando logré cruzarse con el convoy en una autopista cerca del
aeropuerto, dijo que sigui6 a los vehiculos manteniendo distancia y pudo ver que
continuaban efectuando requisas en otras viviendas. Durante una de ellas, la mujer de
Martinez se acerc6 a un hombre armado y encapuchado que vestia un chaleco que decia
“Marina”. Le pregunt6 por qué habian detenido a su esposo y adonde lo llevaban. El

hombre respondié que no habfan detenido a nadie.

La esposa de Martinez dijo que vio a cuatro hombres esposados en la parte trasera de una
de las camionetass. A uno le habian colocado una bolsa en la cabeza, otro estaba vendado y
los otros dos tenfan la camiseta por sobre sus cabezas. Cuando mir6 a los detenidos, el
hombre con quien hablaba le advirtié que dejara de seguir al convoy. De lo contrario,
dispararian contra su vehiculo. Le dijo ademas que habian sido autorizados para disparar a

su arbitrio, incluso a mujeres y nifioss. Entonces la mujer regres6 al vehiculo.

Conté a Human Rights Watch que, a pesar de la amenaza, continu6 siguiendo al convoy

hasta que llegd al Motel Santa Ménica, en el centro de Nuevo Laredo. A medida que corria

7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.
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la voz de que habia personas detenidas alli, mas de una decena de amigos y familiares de
personas que habian sido llevadas por la fuerza se congregaron afuera del motel, junto
con miembros de la prensa local. Las personas se reunieron cerca del acceso al
estacionamiento del hotel, que estaba perimetrado por un muro. La esposa de Martinez,

sus hijos y otras personas esperaron alli durante cerca de dos horas®.

La presencia de la esposa de Martinez y otros testigos afuera del hotel fue captada por
grabaciones de video y fotografias tomadas esa noche, las cuales fueron proporcionadas a
Human Rights Watch®. En el video se ven al menos cuatro camionetas de la Marina en el
estacionamiento del Motel, que pueden identificarse por las insignias en las puertas?.
Aparecen también varias decenas de hombres armados y encapuchados, vestidos con
uniformes con la inscripcidn “Marina”, que caminan de un sitio a otro afuera del motel. En
el video se puede observar una camioneta con insignias de la Marina en la puerta,
identificada como unidad ndmero 600160, detenida en la entrada al estacionamiento. La
camioneta estaba detenida en direccion hacia calle, donde se habian reunido las
personas. Varias fotografias muestran a un hombre encapuchado con uniforme de la
Marina manipulando de pie un arma montada en la caja de la camioneta®. En las
fotografias se ve que, en un momento, otro hombre encapuchado con uniforme de la
Marina sale a la calle junto al motel y comienza a tomar fotografias de la multitud que se

habia agolpado alli.

Uno de los hijos de Martinez, de 16 afios, que también se encontraba fuera del motel,
contd a su madre que pudo ver a su padre a través de una de las ventanas de una

habitacion en el segundo piso. El hijo indic6 que, apenas su padre pasé caminando junto

10 |bid.

11 Grabacion de video filmada por testigos afuera del Motel Santa Ménica el 5 de junio de 2011, proporcionada a Human
Rights Watch el 5 de junio de 2012 por Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (en los
registros de Human Rights Watch).

12 |bid.

13 Ibid.

14 Aproximadamente 70 fotografias tomadas por testigos afuera del Motel Santa Ménica el 5 de junio de 2011, proporcionadas
a Human Rights Watch el 5 de junio de 2012 por Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo
Laredo. Las fotografias incluyen tomas de algunos vehiculos cuando el convoy se retiré del motel, donde se ven cinco
camionetas pick-up blancas con insignias de la Marina en la puerta del lado del conductory los siguientes nimeros oficiales
que identifican las unidades: 4259, 101050, 101045, 600159 y 600160 (en los registros de Human Rights Watch).

15 Ibid.

16 |bid.

17 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.
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a la ventana, un hombre con uniforme de la Marina corri6é rapidamente la cortina.
Aproximadamente a las 6 a.m., tras varias horas de espera, el convoy se fue del hotel. A
partir de los videos y fotografias tomados por familiares de victimas cuando el convoy se
retird del hotel, Human Rights Watch pudo identificar insignias de la Marina y los nimeros
de unidades correspondientes a cinco de las camionetas, ademas de la matricula de

varios vehiculos no oficialess,.

La esposa de Martinez continué siguiendo al convoy después de que este abandoné el
motel. Dijo haber visto que los vehiculos se detenian al llegar a un domicilio en el barrio
Mirador de Nuevo Laredo®. Contd que los vehiculos de la Marina bloquearon los dos
extremos de una calle residencial, tal como lo habian hecho en su cuadra cuando se

llevaron al esposo.

Human Rights Watch entrevist6 por separado a la madre de Martin Rico Garcia, de 41
anos, quien contd que su hijo habia sido detenido arbitrariamente en la mafiana del 5 de
junio de 2011 por personas que vestian uniformes de la Marina, también en Nuevo Laredo,
Tamaulipas. La madre de Rico Garcia confirmé que la calle donde la esposa de Martinez
habia visto que miembros de la Marina efectuaban otra requisa esa manana era la calle
donde ella vivia, lo cual refuerza la credibilidad de ambos relatosze. También confirmé que

la requisa se produjo aproximadamente a las 6 a.m.

Al relatar como se produjo esta detencion arbitraria, la familia de Martin Rico Garcia
describié tacticas similares. Su madre dijo que varios hombres armados y encapuchados
con uniformes de la Marina se habian presentado en su vivienda y exigieron que abriera la
puertazt. Al abrirles, los hombres se identificaron como miembros de la Marina y dijeron
que estaban llevando a cabo una investigacion. Les pregunté si tenian una orden para
allanar la vivienda, pero dijeron que no la necesitaban. Revisaron la casa y detuvieron a su
hijoy a su nieto. Segln relatd, los soldados le preguntaron qué edad tenia su nieto22.

Cuando les respondi6 que tenia 17 afos, los hombres lo soltaron. Dijeron a la madre de

18 |bid.

19 |bid.

20 Entrevista de Human Rights Watch con Isabel Garcia Acosta, madre de Martin Rico Garcia, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de
junio de 2012.

21 bid.

22 |bid.
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Rico Garcia que llevarian a su hijo hasta la base de la Marina, y no le entregaron ninguna

constancia de la detencion.

Seglin la esposa de Martinez, después de que los hombres con uniforme de la Marina se
detuvieron en la vivienda de Rico Garcia, siguieron hasta una gasolinera, donde pudo
acercarse hasta uno de los hombres uniformados para preguntarle qué le sucederia a su
esposo23. El hombre le respondié: “El va a ser investigado. Si no tiene nada, se lova a
soltar”. Cuando la mujer le dijo que su esposo no habia hecho nada malo, este replicé:
“Muchos decian que no hacian nada. Pero hacen una cosa en la casa y otras en la calle.
No todos son blancos palomitos”. Luego, el hombre le advirtié que le dispararian si
continuaba siguiendo al convoy. Atemorizada por que pudiera sucederle algo a sus hijos,

se quedo en la gasolinera cuando parti6 el convoy. Nunca mas volvi6 a ver a su esposo.

La SEMAR ofreci6 versiones contradictorias acerca de si habia mantenido algin tipo de
contacto con Martinez, Rico Garciay al menos otros cuatro hombres que fueron detenidos
arbitrariamente el 4y el 5 de junio de 2011. Luego de que diversos medios informaran que
la Marina habia detenido arbitrariamente a estos hombres, la institucién emitié un
comunicado de prensa el 14 de junio donde indicaba que “[c]on relaci6n a diversas notas
informativas difundidas en distintos medios de comunicacidn escritos y electrénicos,
sobre la presunta detencidn arbitraria de personas por parte de elementos de la Secretaria
de Marina-Armada de México, se niega categdricamente que personal naval haya
participado en dichos aseguramientos”24. Aproximadamente dos semanas después, la
SEMAR emitié un segundo comunicado de prensa en el cual contradijo su declaracién

inicial al senalar:

Al operar informacion de inteligencia que apuntaba que en varios
domicilios de Nuevo Laredo, Tamaulipas, se encontraban elementos de la
delincuencia organizada y al reconocer dichos lugares el [5 de junio], se
reconoce que se tuvo contacto con seis de las personas presuntamente
detenidas, de nombres José Fortino Martinez, José Cruz Diaz Camarillo,

Héctor Rodriguez Vazquez, Martin Rico Garcia, Diego Omar Guillén Martinez

23 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.

24 “La Secretaria de Marina-Armada de México Desmiente Aseguramiento de Personas en Nuevo Laredo, Tamaulipas”,
SEMAR, comunicado de prensa 195/2011, 14 de junio de 2011 (consultado el 27 de agosto de 2011).
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y Usiel Gdbmez Rivera. Hasta el momento no existen indicios que hagan
presuponer que el personal naval haya asegurado y, menos aln privado
ilicitamente de su libertad a estas personas. Asimismo, debe sefialarse que
no se encontraron elementos que permitieran establecer su pertenencia a

alguna célula criminalzs.

El comunicado de prensa sugeria que los seis hombres podrian haber sido aprehendidos
por miembros de la delincuencia organizada después de haber mantenido contacto con
miembros de la Marina ese mismo dia “presumiblemente con el fin de promover
indirectamente imputaciones que distraigan las operaciones encaminadas a garantizar la
seguridad de la poblaci6n”z¢. En otras palabras, la SEMAR insinu6 que las victimas
podrian haber desaparecido a manos de organizaciones criminales, que actuaron con la
intencion de aparentar que los delitos fueron cometidos por la Marina para danar la

reputacién de esta institucion.

La SEMAR modific6 su version de los sucesos por tercera vez al relatar lo acontecido a la
Procuraduria General de la Repblica, en noviembre de 2011. En esta versién, indic6 que
efectivamente habifa mantenido contacto con los seis hombres desaparecidos en
Colombia, Nuevo Ledn (un lugar distinto del identificado en un comunicado anterior)27.
También sefald que los seis hombres habian contado a miembros de la Marina que
“...eran obligados, bajo amenazas, a trabajar para el grupo delictivo Los Zetas, motivo por
el cual se les invito [a las seis victimas] a colaborar para que proporcionaran informacion
del &rea, en forma voluntaria; se les ofrecié proteccion durante la estancia de las fuerzas
navales en ese lugar. Asi, fueron trasladados al poblado de Miguel Aleman, Tamaulipas,

por su seguridad”=s,

Una de las varias contradicciones entre esta version y las anteriores es que, mientras los

comunicados previos de la SEMAR aseveraban que las victimas no habian tenido contacto

25 “La Secretaria de Marina Informa sobre Situacién de Personas Presuntamente Privadas de su Libertad por Personal Naval”,
SEMAR, comunicado de prensa 216/2011, 1 de julio de 2011 (consultado el 27 de agosto de 2011).

26 |hid.

27 Carta enviada por el Lic. Javier Pineda Bruno, Encargado de la Direccién General de Atencién a Recomendacionesy
Amigables Conciliaciones en Derechos Humanos, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencidn a Victimas y Servicios a
la Comunidad, Procuraduria General de la Repdblica, DGARACDH/003596/11, a Amnistia Internacional, 11 de noviembre de
2011.

28 |hid.
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con la delincuencia organizada2’, la version Gltima indico que habian sido obligadas a
trabajar para los Zetas. Tampoco queda claro por qué la Marina habria trasladado a los
seis hombres hasta la estacion de autobds en Miguel Aleman, Tamaulipas, “por su
seguridad”. Ninguna de las victimas vivia en Miguel Alemanse. Asimismo, esta ciudad tiene
fama de ser una de las mas violentas del estado (por ejemplo, poco antes de este
incidente, hubo enfrentamientos armados entre militares y bandas de delincuencia
organizada en zonas pUblicas concurridas), y se sabe que alli existe una fuerte presencia

de estas organizaciones delictivas, especialmente los Zetas3:.

Human Rights Watch entrevisté a familiares de otros dos hombres que fueron detenidos
arbitrariamente la misma noche que Martinez, quienes corroboraron el orden en que se
produjeron las detenciones y describieron tacticas similares. Por ejemplo, Yadira
Alejandra Martinez Ramirez, de 23 afios, dijo que su esposo, Diego Omar Guillén
Martinez, de 24, fue detenido tarde en la noche del 4 de junio de 2011 por ocho hombres
armados y encapuchados con uniformes de la Marina que ingresaron por la fuerza en la
vivienda de los padres de este y se lo llevaron sin ofrecer ninguna explicacién32. Desde esa

noche, se desconoce el paradero de los seis hombres.

Las desapariciones ocurridas el 4y 5 de junio de 2011 en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
guardan notables similitudes con otras que se produjeron en los estados vecinos de
Nuevo Ledn y Coahuila ese mismo mes. En esos casos, hay evidencias contundentes
aportadas por distintas fuentes que sefalan que miembros de la Marina habrian tenido
participacién en los sucesos, lo cual sugiere que todas estas desapariciones podrian
formar parte de un operativo regional. Por ejemplo, el 23 de junio de 2011, cerca de las 4
p.m., Jes(s Victor Llano Mufioz, de 22 afos, quien trabajaba como conductor de taxi en

Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, fue interceptado en un retén de la Marina que se habfa

29 “| a Secretaria de Marina Informa sobre Situacion de Personas Presuntamente Privadas de su Libertad por Personal Naval”,
SEMAR, comunicado de prensa 216/2011, 1 de julio de 2011.

39 Entrevista de Human Rights Watch con Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo, y
con las familias de cuatro de las victimas, Monterrey, Nuevo Leén, 5 de junio de 2012.

31 para consultar ejemplos de incidentes violentos en Miguel Aleméan, Tamaulipas, que pudieron ocasionar que la SEMAR
decidiera supuestamente trasladar a las victimas a esa ciudad “por su seguridad”, ver Castillo, Gustavo, “Sicarios y militares
se enfrentan en Tamaulipas; 2 muertos y 11 detenidos”, La Jornada, 22 de abril de 2011,
http://www.jornada.unam.mx/2011/04/22/politica/oo3n1ipol (consultado el 28 de agosto de 2012); “El Ejército libera a seis
personas secuestradas tras tiroteo en Tamaulipas”, CNN, 5 de mayo de 2011,
http://mexico.cnn.com/nacional/2011/05/05/el-ejercito-libera-a-seis-personas-secuestradas-tras-tiroteo-en-tamaulipas
(consultado el 28 de agosto de 2012).

32 Entrevista de Human Rights Watch con Yadira Alejandra Martinez Ramirez, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.
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instalado a la salida de un hotel donde se encuentra la terminal de la empresa de taxis3s. Su
padre, también taxista, se encontraba en la terminal en ese momento. Cuando vio que
personal de la Marina obligaba a descender del taxi a su hijo y lo hacia subira una
camioneta de la Marina, se acercéo y preguntéd por qué estaban deteniendo a su hijo. Un
oficial respondi6: “Si no tiene nada que ver horita (sic) te lo entrego”34. Minutos después, la
camioneta donde tenian detenido a su hijo parti6 junto con un convoy de aproximadamente
20 vehiculos. Los familiares presentaron denuncias en la sede del Ministerio Piblico estatal
en Sabinas Hidalgo, donde les indicaron que no tenian informacion sobre el caso3s. También
consultaron en la base de la Marina, donde se les informé que Jes(is no se encontraba
detenido alli. Hasta hoy se desconoce cual fue la suerte de Llano, y ningin miembro de la

Marina ha sido consignado en relacién con el caso.

Menos de una semana después—el 28 de junio—René Azael Jasso Maldonado, de 26
anos, también taxista, fue detenido arbitrariamente en mitad de la noche en la vivienda de
su familia en Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn3s. Seg(n el relato de los hechos ofrecido por su
madre, su padre y su hermano, que estaban en la vivienda en ese momento, 10 hombres
armados y encapuchados que vestian uniformes de la Marina requisaron la casa. Los
hombres armados ingresaron a la vivienda sin una orden judicial y primero aprehendieron
al hermano de René, Oziel Antonio Jasso Maldonado, obligandolo a permanecer boca
abajoy a punta de pistola mientras gritaban: “jTu eres halcén!”—nombre que se usa para
designar a quienes trabajan como vigias de organizaciones delictivas—hasta que otro
hombre con uniforme de la Marina entr6 y dijo que Oziel no era la persona que estaban
buscando. Luego agarraron a René, que estaba en la habitacién contigua, y lo subieron a

un vehiculo oficial de la Marina3. Esa fue la Gltima vez que lo vieron.

33 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Jesis Victor Llano Cobos, padre de Jesds Victor Llano Mufioz, Monterrey,
Nuevo Leén, 8 de julio de 2011.

34 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Denuncia, Jesis Victor Llano Cobos, Sabinas Hidalgo, Nuevo
Ledn, 23 de junio de 2011 (en los registros de Human Rights Watch); Amparo presentado por Jesds Victor Llano Cobos,
454/2011, Juzgado de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nuevo Ledn, junio de 2011 (en los registros de Human Rights
Watch).

35 |bid.

36 Entrevista de Human Rights Watch con Oziel Antonio Jasso Maldonado y Marfa del Socorro Maldonado Lira, hermano y
madre de René Azael Jasso Maldonado, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de octubre de 2011.

37 Ibid.
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Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la policia local

En la mayoria de los casos de desaparicion forzada documentados por Human Rights Watch,
en general los miembros de la fuerza pablica implicados pertenecen a la policia local. En 95
casos, Human Rights Watch identific6 evidencias contundentes de que miembros de la

policia local participaron en forma directa o indirecta en desapariciones forzadasss.

Por ejemplo, Israel Torres Lazarin, de 21 afios, trabajaba en un centro de tratamiento
destinado a drogodependientes en G6mez Palacios, Durango. El 18 de junio de 2009,
Torres se trasladaba junto con otros cinco compaiieros de trabajo para buscar a un
paciente cuando su automévil fue interceptado por policias municipales en Matamoros,
Coahuila3. Torres se comunic6 porradio con el director del centro de tratamiento para
informarle que el grupo habia sido retenido por policias afuera de una tienda de la cadena
mexicana Soriana, quienes les indicaron que se trataba de una “revisién de rutina”e.
Posteriormente, el director conté a la madre de Torres que cuando se comunicd
nuevamente por radio con Torres tres minutos después, la policia estaba confiscando los
dispositivos de radio y los teléfonos celulares de los detenidos. Cuando el director intent6
por tercera vez comunicarse por radio, no hubo respuesta. El director se traslad6
inmediatamente hasta el sitio y hablé con varias personas que trabajan en las
inmediaciones, quienes le dijeron que habian visto a policias detener el automévil y subir
a seis personas a una camioneta con la insignia de la policia municipal4. Desde entonces,

se desconoce el paradero de Torres y sus cinco colegas de trabajo.

En otro caso, los comerciantes de oro Eduardo Cortés Cortés, de 27 afios, José

Manuel Cortés Cortés, de 21, Carlos Magallén Magallén, de 30, y David Magallén
Magallén, de 28, fueron detenidos arbitrariamente tras dejar sus hogares en la localidad
de Pajacuaran, Michoacan, mientras se dirigian hacia el estado de San Luis Potosi para

comprary vender oro, algo que hacian habitualmente como parte de su trabajo, segln

38 £n este informe, “policia local” hace referencia a la policia municipal y de los estados. Cada una de las 32 entidades
federativas de México (31 estados y el Distrito Federal) cuenta con su propia fuerza de policia, al igual que la gran mayoria de
los cerca de 2.400 municipios. Las agencias del Ministerio Plblico de los estados cuentan con su propia fuerza de policia, la
policia ministerial, que también se considera “policia local”.

39 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Luisa Lazarin Sierra, madre de Israel Torres Lazarin, Torre6n, Coahuila, 24 de
abril de 2012; Procuraduria General de la RepUblica, Comparecencia de Maria Luisa Lazarin Sierra,
AP/PGR/COAH/TORR/AG11-111/161/2012, 26 de marzo de 2012 (en los registros de Human Rights Watch).

49 |bid.

41 procuraduria General de la Replblica, Comparecencia de Maria Luisa Lazarin Sierra, AP/PGR/COAH/TORR/AG11-
111/161/2012, 26 de marzo de 2012.
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conté el padre de las victimas Eduardo y José Manual Cortés Cortés42. En la noche del 29
de septiembre de 2009, llegaron a Rio Verde, San Luis Potosi, se alojaron en un hotely
llamaron a sus familias, conforme se establece en el informe correspondiente a la
investigacion preliminar efectuada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de

San Luis Potosi4s.

Alas 12:45 p.m. del 30 de septiembre, David Magallén envié un mensaje de texto a su
esposa donde le decia que habfan sido interceptados por policias en la localidad de
Cardenas, en San Luis Potosi. ““Otraves (sic) nos agarro (sic) la poli cualquier cosa
estamos en Cardenas SanLuis (sic) Potosi”, decia el mensajes4. Poco después, David llamé
a su esposay le dijo que ély los demas habian sido detenidos y eran trasladados a la
estacion de policia en Cardenas#s. Luego la llamada se cort6 en forma abrupta. Cuando su
esposa intentd comunicarse, ya no tuvo respuestass. Ese fue el Gltimo contacto que todas

las familias tuvieron con los cuatro hombres.

Hay mas evidencias que apuntan a la participacién de policias en la desaparicién. Otro
comerciante de oro de Pajacuaran—que estaba trabajando en Cardenas con su socio en el
momento en que desaparecieron los cuatro hombres—dijo a los familiares que habia visto
a las victimas cuando eran interrogadas por policias el 30 de septiembre4. También
sefal6 que ély su socio habian sido robados por policias locales el mismo dia que

desaparecieron los hombres. Segln contd, los policias les advirtieron que no les gustaban

42 Javier Cortés Maravilla, padre de las victimas Eduardo Cortés Cortés y José Manuel Cortés Cortés, Asunto: Se Interpone
Denuncia por Desaparicion de Persona, denuncia oficial presentada ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
San Luis Potosi, Cardenas, San Luis Potosi, 5 de octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch). Entrevista de
Human Rights Watch con Martin Faz Mora y Ricardo Sanchez Garcia, defensores de derechos humanos que acompafaron a
los familiares en la causa, San Luis Potosi, México, 18 de septiembre de 2012.

43 Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, denuncia formal de Alfonso Magallon Cervantes, padre de
las victimas David y Carlos Magallén Magallén, proporcionada a Felipe de Jes(is Segura Rodriguez, Agente del Ministerio
Piblico del Fuero Comin Mesa VIIl, 22 de octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

44 |bid.; Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, Avance de Investigacién, Oficio 237/09, Folio 6202,
Juan Carlos Avila Lara y Javier Guerrero Chavez (agente certificado de la policia ministerial del estado zona media y el
encargado de grupo de la policia ministerial del estado zona media), 29 de octubre de 2009 (en los registros de Human
Rights Watch).

45 Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, denuncia formal de Alfonso Magallén Cervantes, 22 de
octubre de 2009; entrevista de Human Rights Watch con Martin Faz Mora y Ricardo Sanchez Garcia, San Luis Potosi, México,
18 de septiembre de 2012.

46 Javier Cortés Maravilla, Denuncia de desaparicion de persona, 5 de octubre de 2009.

47 Testimonio de Alfonso Magallon Cervantes y Yolanda Ochoa Cortés, segln transcripcién del defensor de derechos
humanos Martin Faz, Mora que fue luego proporcionado a agentes del Ministerio Plblico estatal, San Luis Potosi, 30 de
septiembre de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).
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las personas de Michoacan y les dijeron que ya no regresaran. Los familiares de las
victimas indicaron que, si bien aportaron esta informacién a agentes del Ministerio
Pablico en San Luis Potosi el 17 de noviembre de 2009, estos no adoptaron medidas para
localizar a los supuestos testigos#. Cuando Human Rights Watch examiné el expediente
de la investigacion, no habia constancia de que los agentes del Ministerio Piblico
hubieran entrevistado—o intentado localizar—a estos potenciales testigos clave. La
Policia de Cardenas neg6 haberinterrogado a los cuatro hombres y ningdn funcionario ha
sido consignado en la causa#. En octubre de 2011, el director de seguridad publica de
Cardenas, dos policias y el jefe de una unidad policial fueron detenidos y consignados por
haber colaborado con los Zetas para llevar a cabo robos, actos de extorsién y secuestrosse.
Algunos familiares de las victimas reconocieron entre los acusados al policia que los
habia amenazado cuando viajaron a Cardenas en octubre pidiendo informacién sobre sus
familiares desaparecidosst. Informaron sobre esto al Ministerio Pdblico pero, a la fecha de

este documento, ningln funcionario habia sido consignado por el delitos=.

Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la Policia Federal

Human Rights Watch encontré evidencias persuasivas de que 13 desapariciones

forzadas habrian sido perpetradas por policias federales, incluidos los casos de los
adolescentes Roberto Ivan Hernandez Garcia y Yudith Yesenia Rueda Garcia, ambos de
17 anoss3. Hernandez y Rueda eran novios y el 11 de marzo de 2011 se encontraban en la
vivienda de la abuela de Rueda, en Monterrey, Nuevo Le6n, cuando cerca de las 9 p.m.
ingresaron varios hombres armados y encapuchados que violentaron la puerta de accesos-.
Los ocho hombres vestian uniformes que decian “Policia Federal”, segin fue relatado por

la abuelay la tia de Rueda, que estaban en ese momento en la vivienda, y dijeron que

48 |bid.

49 |bid.

50 “Detienen a 12 presuntos “Zetas” en San Luis Potosi”, Notimex, 27 de octubre de 2011,
http://www.oem.com.mx/elsoldesanluis/notas/n2286232.htm (consultado el 18 de diciembre de 2012).

5! Entrevista de Human Rights Watch con Martin Faz Mora y Ricardo Sanchez Garcia, defensores de derechos humanos que
acompanaron a los familiares en la causa, San Luis Potosi, México, 18 de septiembre de 2012.

52 |bid.

53 En este informe, “policia federal” hace referencia a oficiales de la Policia Federal y la Policia Federal Ministerial. La Policia
Federal formaba parte de la Secretaria de Seguridad Piblica hasta que este ministerio se disolvié en 2013, y entonces la
policia pas6 a estar bajo la 6rbita de la Secretaria de Gobernacion. La policia federal ministerial incluye a quienes trabajaron
para la ahora extinta Agencia Federal de Investigacion (AFI), que se disolvi6 en 2009.

54 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, Comparecencia de Claudia Irasema Garcia Rosas,
Averiguacion Previa 157/2012-1-2, 1 de junio de 2012.
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buscaban a alguien llamado “Pifia”. Cuando la familia contestd que no habia nadie con
ese nombre alli, los hombres con uniformes de policia llevaron hasta la casa a un detenido
que estaba esposado y lo llevaron hasta donde estaban Hernandez y Ruedass. Uno de los
hombres uniformados hizo un gesto sefialando a Hernandez y pregunt6 al detenido: “;Es
é1?”. “No”, contest6 el hombre. Entonces uno de los uniformados le dijo a otro: “Bueno, si
quieres, sacalos”. Dicho eso, los presuntos policias se llevaron por la fuerza a Hernandez
y Rueda de la vivienda—mientras golpeaban a Hernandez y jalaban del cabello a Rueda—y
los subieron en automéviles que aguardaban afuerasé. Segln la abuela y la tia de Rueda,
habia dos camionetas y un tercer vehiculo con la insignia de la Policia Federal esperando
afuera, ademas de un taxi y un automévil sin insignias. Segln indicaron, ninguno de los
automoviles tenfa matricula. La abuela de Rueda dijo haber visto a otros detenidos en los

automadviles de la policia federals?.

Una hora después de la detencidn arbitraria, los familiares de Hernandez y Rueda
acudieron a la dependencia de la policia federal en Monterrey para preguntar si estaban
retenidos allis8. Los policias que los atendieron les dijeron: “No sabemos nada al respecto.

A los detenidos no los traen aca. Vayan a la policia municipal”.

Complicidad entre miembros de las fuerzas de seguridad y la delincuencia
organizada en casos de desapariciones

En mas de 60 casos, Human Rights Watch encontr6 evidencias contundentes de que las
desapariciones habian ocurrido como resultado de la cooperacién entre miembros de las
fuerzas de seguridad y la delincuencia organizada. Por ejemplo, 19 hombress? que
trabajaban para una empresa constructora fueron detenidos arbitrariamente en Pesqueria,

Nuevo Ledn, el 28 de mayo de 2011%°. Una vecina que vivia enfrente del pequefo edificio

55 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de las victimas, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012. La identidad
de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

56 |bid.

57 |bid.

58 |bid.

59 Las 19 personas de este grupo son José Alberto Botello Huerta, Felipe Gonzélez Valdéz, Guadalupe Pineda Damian, Juan
Antonio Espinoza Godina, Santos Hernandez Asunci6n, José Maximino Maldonado Mufioz, Daniel Mendieta Martel, Jorge
Luis Sanchez, Ciprino Rodriguez, Enrique Arreguin Izaguirre, Bernardo Argotte Rangel, Flavio Olmeda Ibarra, Jorge Armando
Roque Arambula, Ernesto Sanmartin Hernandez, Félix Salinas Gonzalez, Adoniram Vazquez Alanis, Leonardo Rosas Castillo,
Adan Ramos Antonio y Honorio Badillo Gomez.

60 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de dos de los trabajadores desaparecidos, Monterrey, Nuevo Ledn, 3 de
junio de 2012. La identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.
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de departamentos donde se alojaban los trabajadores durante la ejecucion de la obra vio
que llegaban policias municipales al edificio inmediatamente antes de la detencidn
arbitraria, seglin conté a los familiares de las victimasé:. La testigo dijo que
posteriormente los automoviles policiales regresaron al edificio con varios de los
trabajadores, quienes comenzaron a cargar articulos de valor de sus habitaciones en los
vehiculos. Algunos testigos también sefalaron haber visto a un grupo numeroso de
trabajadores que eran retenidos afuera de la estacion de la policia municipal de Pesqueria

el 28 de mayo¢®2.

Esa tarde, los captores se contactaron con el capataz de la empresa constructora, Julio
Rodriguez Torres, que se habia alojado en otro hotel en Pesqueria y no estaba con los
trabajadores cuando fueron llevados. Los secuestradores dijeron a Rodriguez que si queria
negociar la liberacion de sus trabajadores debia reunirse con ellos la mafiana siguiente en
un puente en las afueras de la ciudad. Un empleado que lo llevé en un vehiculo hasta alli
dijo que al llegar habia dos automéviles sin matricula que estaban esperando, uno de
ellos coninsignias de la policia municipalés. Rodriguez se subi6 a uno de los automéviles,
que luego se puso en marcha y se alejé. Desde entonces, se desconoce el paradero tanto

de él como de los 19 trabajadores.

El 9 de junio de 2011 fueron arrestados 17 policias de Pesqueria por la detenci6n arbitraria
de los trabajadores en connivencia con la delincuencia organizada, y la semana siguiente
se dispuso su arraigoss. A la fecha de este documento, nueve policias habian sido

consignados por la desaparicién y la investigacion aln se encontraba en cursoss.

Otro ejemplo de connivencia entre autoridades y la delincuencia organizada es el caso de

los hermanos José Carlos y Juan Rogelio Macias Herrera, de 39y 37 afios, que

61 bid; Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Comparecencia de C. Evaristo |l Martinez L6pez A.C. N.°
145/2011-I-5, Escobedo, Nuevo Ledn, 30 de mayo de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

62 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de dos de los trabajadores desaparecidos, Monterrey, Nuevo Ledn, 3 de
junio de 2012. La denuncia, cuya copia fue proporcionada a Human Rights Watch por uno de los familiares, se presentd el 6
de junio de 2011 en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn en San Nicolas de Garza. La identidad del
denunciante y el niimero de denuncia se mantienen bajo reserva para preservar la seguridad de esta persona.

63 |bid.

64 E| arraigo permite a los agentes del Ministerio Piblico detener a presuntos delincuentes hasta 8o dias con autorizacién
judicial sin que medie acusacion por ningn delito.

65 Comunicacién por correo electrénico de Human Rights Watch con Consuelo Morales, directora de la organizacién de
derechos humanos Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC), que colabora con varios familiares de las
victimas en la causa, 24 de enero de 2013.
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administraban un negocio de venta de automoviles usados, y el 27 de diciembre de 2011
fueron interceptados en un retén policial mientras conducian entre los municipios de
Apodaca y Juarez, en Nuevo Ledn®é, La esposa de uno de los hermanos vivia junto a la
carretera donde la policia habia instalado el retén. Conté que, a las 4:30 p.m., vio que los
dos hombres eran subidos a la parte trasera de un automévil de la policia municipal de
Juarez, que era seguido por otro vehiculo policialé?. Pudo tomar nota de los ndmeros de las
dos patrullas. Como tras varias horas los hermanos no regresaban a su casa, los familiares
acudieron a la dependencia de la policia municipal de Juarez para preguntar si estaban alli

detenidos. Los familiares contaron que la policia neg6 tener informacidn sobre su detencién.

El 3 de enero de 2012, cinco hombres, entre ellos tres policias de Juarez, fueron detenidos
por secuestrar a estos dos hombres¢®, En declaraciones ofrecidas por los policias a
agentes del Ministerio Pdblico, sefalaron que habian llevado a cabo la detencién “por
ordenes” del lider de una organizacién delictiva local, y que esposaron a los hermanos “a
una parte de la estructura de la caja de determinada unidad policia, y posteriormente
emprendimos la marcha hasta un corralén...en el que prolonga el cautiverio de estos
Gltimos [hermanos], hasta que son trasladados a un lugar desconocido”é. Cinco hombres
fueron consignados por el delito de “privacion ilegal de la libertad en su caracter de
secuestro”, y tres de ellos también por robo7°. Segiin las declaraciones de los policias
acusados, los hermanos fueron entregados al lider de una célula local de los Zetas?. Alin

se desconoce su paradero.

66 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de las victimas, Monterrey, Nuevo Leén, 5 de junio de 2012. La identidad
de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

67 |bid.

68 «“Indagan por plagio a 6 agentes de NL”, £/ Norte, 4 de enero de 2012 (en los registros de Human Rights Watch);
“Presentan a policias de Judrez que trabajaban para grupo delictivo”, Milenio, 3 de enero de 2012,
http://monterrey.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/625a69992a4324d2bab7ec1f7319b513 (consultado el 31 de julio de
2012).

69 Amparo, Juez de Distrito en Materia Penal de Nuevo Ledn, presentado por German Hernandez Bautista y Francisco
Martinez Prado, recluidos en el Centro de Reinsercion Social “Topo Chico”, 9 de marzo de 2011 (en los registros de Human
Rights Watch). El uso extendido de la tortura por parte de algunas autoridades de México para obtener confesiones por la
fuerza—que fue documentado en informes anteriores de Human Rights Watch como N/ Seguridad, Ni Derechos—debe ser
tenido en cuenta al evaluar la veracidad y el valor probatorio de estas y otras admisiones de culpabilidad (ver capitulo
anterior sobre “Metodologia”).

70 poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, Unidad de Medios de Comunicacién Judicial, Proceso Penal Nimero 9/2012,
Cadereyta, Nuevo Ledn, 2 de marzo de 2012 (en los registros de Human Rights Watch).

71 Presentan a policias de Juarez que trabajaban para grupo delictivo”, Milenio, 3 de enero de 2012.
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También policias de Juarez habrian colaborado con la delincuencia organizada en la
desaparicion de Israel Arenas Duran, de 17 anos, Adrian Nava Cid y los hermanos
Gabriel y Reynaldo Garcia Alvarez, que trabajaban en un vivero en Juarez, Nuevo Ledn.
Los cuatro jovenes desaparecieron la noche del 17 de junio de 2011 cuando, al culminar la
jornada de trabajo, concurrieron a un bar para tomar unos tragos?. Israel llamé a su
hermano mas joven, Irving, desde el bary le pidi6é que trajera dinero para pagar la cuenta?s.
Al conducir hasta el lugar, Irving vio el automévil de su hermano aparcado en la banquina
de la carretera, con un automovil policial detenido detras. Cuando Irving se acercd, vio que
su hermano estaba esposado y era subido a la parte trasera de un automévil de la policia,
identificado como patrulla 131. Irving pregunt6 a uno de los policias por qué estaba siendo
detenido, pero el policia quiso saber si Irving lo conocia. Cuando Irving, atemorizado, dijo

que no, el policia le dijo que se retirara del lugar.

Irving volvid rapidamente a su casa y contd a sus padres lo que habia visto, y luego los
tres acudieron juntos a la dependencia de la policia municipal de Juarez. Los agentes que
los atendieron negaron que la policia hubiera detenido a alguien llamado Israel Arenas.
Sin embargo, mientras esperaban, Irving vio que uno de los policias que habian detenido
a su hermano entraba en la delegacion. También pudo ver el automévil policial al cual
habian subido a su hermano—la patrulla 131—aparcado afuera. La manana siguiente, la
familia regresé a la dependencia policial, donde los policias continuaron negando tener
conocimiento de la detencion de Israel, y les recomendaron que acudieran otras
delegaciones policiales en la zona. Sin embargo, la familia pudo identificar la camioneta
de Israel en un corraldn de vehiculos incautados junto a la dependencia policial, y los

propietarios dijeron a los familiares que habia sido dejada alli por policias de transito.

Cuando los familiares regresaron a la dependencia de la policia de transito de Juarez por
tercera vez, los atendid un oficial de civil que se identificé como un comandante. Dijo que
Israel habia sido detenido por chocar un vehiculo policial y que estaba siendo retenido en
la dependencia. Les dijo a los padres de Israel que los policias le habian estado dando

“unas cachetaditas”, pero que seria liberado el dia siguiente por la tarde7. Seg(n Irving,

72 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, Declaracién testimonial de C. Luz Maria Durdn Mota, madre de
Israel Arenas Duran, Averiguacion Previa 125/2011-1, 20 de junio de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

73 Entrevista de Human Rights Watch con Irving Arenas Duran, Judrez, Nuevo Ledn, 4 de octubre de 2011.

74 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Declaracidon testimonial de C. Luz Maria Duran Mota, 20 de
junio de 2011. Entrevista de Human Rights Watch con C. Luz Marfa Duran Mota, Juarez, Nuevo Ledn, 4 de octubre de 2011.
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antes de que la familia se fuera, el policia de civil lo llevd a un costado y le dijo: “Ya saben
lo que les pasa a los que hablan de mas”7. Irving interpret6 la advertencia como una

amenaza para que no contara que habfa visto cuando su hermano era detenido por policias.

Cuando la familia regresé al dia siguiente, los policias le dijeron que—contrariamente a lo
informado el dia anterior—Israel nunca habia sido detenido. También afirmaron que en la
policia no trabajaba ninguna persona que tuviera las caracteristicas del hombre con quien
habian hablado el dia anterior7é. El 24 de junio, el padre de Israel vio la camioneta de su
hijo circulando por la calle y la siguié hasta un domicilio residencial, que posteriormente

inform6 a la policia. El conductor resultd ser un ex policia ministerial.

Ocho hombres de Ledn, Guanajuato—)osé Diego Cordero Anguiano, de 47 ainos; Juan
Diego Cordero Valdivia, de 22; Ernesto Cordero Anguiano, de 37; Alan Josué Bocanegra
Garcfa, de 19; Sergio Sanchez Pérez, de 32; Mario Alberto Reyes, de 26; José Javier
Martinez, de 46; y Héctor Gonzalez Cervantes, de 37—fueron detenidos ilegalmente el 6
de diciembre de 2011 por policias locales en el municipio de Joaquin Amaro, en Zacatecas,
cuando regresaban de una excursion de caza?’. Segln dos personas que estaban entre los
cazadores y lograron escapar de los captores, el grupo fue detenido inicialmente cerca de
las 6 p.m. del 6 de diciembre, cuando conducian porJoaquin Amaro. Los sobrevivientes
dijeron que en la detencién habrian intervenido policias municipales de Joaquin Amaroy
Tabasco (otro municipio de Zacatecas)?8. La policia confisc6 sus teléfonos celulares y sus
armas, y los trasladé a la dependencia policial, donde fueron vendados, golpeados y
acusados de integrar una organizacién criminal que habia llegado con la intencién de

tomar el control de nuevos territorioss.

75 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Declaracién testimonial de Irving Arenas Duran, Judrez, Nuevo
Ledn, 21 de junio de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

76 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, Declaracién testimonial de C. Luz Maria Durdn Mota, 20 de
junio de 2011. Entrevista de Human Rights Watch con C. Luz Maria Duran Mota, Judrez, 4 de octubre de 2011.

77 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de los cazadores desaparecidos: Lourdes Valdivia, madre de Juan
Cordero Valdivia y esposa de José Diego Cordero Anguiano; Alicia Rocha, esposa de José Diego Cordero Anguiano; José Luz
Cordero Anguiano, hermano de Ernesto y José Diego Cordero, y tio de Juan Diego Cordero; Geny Romero Manrique, esposa de
Ernesto Cordero Anguiano; y Pablo Bocanegra Garcia, padre de Alan Josué Bocanegra Lopez, Ledn, Guanajuato, 19 de
septiembre de 2012.

78 procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, “Acta de Denuncia Verbal”, Mario Cordero Anguiano, Le6n,
Guanajuato, 9 de diciembre de 2010 (copia en los registros de Human Rights Watch); Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, “Comparecencia Ministerial”, Pablo Bocanegra Garcia, 3 de octubre de 2011, Zacatecas, Zacatecas.

79 Ibid.

Los DESAPARECIDOS DE MEXICO 36



Cerca de las 11 p.m., los policias entregaron a los cazadores a un grupo de hombres
armados que circulaban en seis vehiculos todoterreno, cerca de una gasolinera en
Fresnillo, Zacatecasge. (Uno de los cazadores detenidos arbitrariamente logré escapar,
mientras que otro—un adolescente—fue liberado). La entrega de los cazadores fue
registrada por las camaras de seguridad de la gasolinera, y en la grabaci6én se ve cuando
los policias entregan a los hombres detenidos a otros hombres que esperan en vehiculoss:.
Segln declaré luego el Procurador General de Justicia de Zacatecas, los policias habrian
admitido posteriormente a agentes del Ministerio Plblico que detuvieron ilegalmente a los
cazadores y los entregaron a un “grupo delictivo”®2. El 18 de enero de 2011, siete policias
fueron consignados por agentes del Ministerio Piblico del estado por los delitos de
“privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio, robo calificado y asociacién
delictuosa”, y fueron posteriormente condenados por la justicia del estado®s. A la fecha de
redaccion de este informe, conforme indicaron defensores de derechos humanos locales,
los policias también habian sido acusados por agentes de la PGR por colaborar con la

delincuencia organizada, pero aln no habia comenzado el juicio.

80 |hid.

81 Verdnica Espinosa, “Captan en video entrega de cazadores a sicarios de Zacatecas”, Proceso, 13 de enero de 2011,
http://www.proceso.com.mx/?p=260823 (consultado el 2 de noviembre de 2012); Edmundo Meza, “En Video, Entrega de
Cazadores”, Milenio, 14 de enero de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

82 Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, “PGJEZ confirma el hallazgo de uno de los cazadores Leoneses”,
comunicado de prensa 129, 27 de septiembre de 2011,
http://pgje.zacatecas.gob.mx/sitio/ComunicacionSocial/Boletines/Comunicado129.pdf (consultado el 2 de noviembre de
2012). El uso extendido de la tortura por parte de algunas autoridades de México para obtener confesiones por la fuerza—
que fue documentado en informes anteriores de Human Rights Watch como Ni Seguridad, Ni Derechos—debe ser tenido en
cuenta al evaluar la veracidad y el valor probatorio de estas y otras admisiones de culpabilidad (ver capitulo anterior sobre
“Metodologia”).

En septiembre de 2011, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas indic6 que se habia determinado que el
ADN de un fragmento 6seo encontrado en un predio en Zacatecas coincidia con el de uno de los cazadores desaparecidos,
Ernesto Cordero Anguiano. Sus familiares dijeron a Human Rights Watch que no aceptaban la veracidad de los resultados
del proceso de comparacién de ADN.

83 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Angeles Lépez, defensora de derechos humanos de la organizacién
Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, Le6n, Guanajuato, quien trabaja con familiares de los cazadores desaparecidos,
15 de febrero de 2013.
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Serias falencias en las investigaciones

Las autoridades no intervienen durante las detenciones arbitrarias ni en el
periodo inmediatamente posterior

En varios casos, los familiares de las victimas dijeron a Human Rights Watch que pidieron
ayuda a las autoridades en el momento en que la persona estaba siendo llevada contra su
voluntad o inmediatamente después, un periodo critico para obtener informacion sobre el
paradero de la victima, evitar su muerte y encontrar a los responsables. Sin embargo, en
todos esos casos las autoridades no ofrecieron una respuesta a los familiares o no los

atendieron.

Por ejemplo, en la tarde del 26 de octubre de 2008, cerca de cinco vehiculos todoterreno
sin insignias cortaron el transito en la calle donde vivia la familia Vega, segln conté Dania
Vega (seudénimo) a Human Rights Watchs4, Varios hombres encapuchados y con armas
largas bajaron de los automéviles, ingresaron por la fuerza a la vivienda y se llevaron al
esposo y al padre de Dania, de 33y 59 afios. Vega se escondi6 en el bafio con sus hijosy
marcé el 066—el nimero telefénico a través del cual se denuncian emergencias a las
autoridades, como incendios y robos—para informar que se estaba produciendo una
privacion de la libertad. Explicé lo que estaba sucediendo mientras los hombres armados
recorrian las habitaciones y registraban las pertenencias de la familia. Cuando terminé de
contar lo que pasaba, el oficial al otro lado de la linea le dijo: “Si ya estan, no podemos

hacer nada por ustedes”.

Apenas se fueron de la vivienda los hombres armados, Vega corri6 hasta el centro de
Matamoros, que quedaba a unas pocas cuadras, y en el camino se cruz6 con un vehiculo
de la policia municipal. Cont6 a los policias que su esposo y su padre habian sido
detenidos por la fuerza hacia unos minutos, describid las caracteristicas de las camionetas
todoterreno donde se los habian llevado y pidi6 a la policia que intentara encontrar los

vehiculos. Los policias respondieron que no tenfan responsabilidad por lo que sucedia en

84 Entrevista de Human Rights Watch con Dania Vega (seud6nimo), Torredn, Coahuila, 24 de abril de 2012. La identidad de
esta persona se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.
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esa parte de la ciudad y no podian alejarse del sitio adonde habian sido asignados. Dijo

que los policias ni siquiera denunciaron el delito a otras patrullas por radioss.

Los familiares de Ivdn Baruch Ndfiez Mendieta, de 31 afios, también tuvieron que lidiar
con autoridades que no estaban dispuestas a actuar inmediatamente cuando presentaron
evidencias creibles sobre su desaparicionss. El 6 de agosto de 2011, NGfiez concurrié a un
bar en Torredn, Coahuila, junto con varios amigos, y llamé a su esposa cerca de las 3 a.m.
para avisarle que regresaba. Como después de varias horas no llegd a su hogar, su esposa
llamé a varios de sus amigos. Uno de ellos le dijo que los encargados de seguridad del
local no habian permitido que Ninez se retirara del bar luego de mantener un altercado

con un mesero®,

Como el 7 agosto en la mafiana Ninez alin no habia regresado, varios de sus familiares
fueron hasta el bar, pero en la puerta se toparon con guardias armados que no les
permitieron ingresar. Uno de los guardias dijo a los familiares: “si buscan al de la playera
del Santos”—en referencia a la camiseta de flatbol que Nanez vestia la noche anterior—“en
dos o tres dias va a aparecer”, sugiriendo de ese modo que sabian quién eray adénde
habia sido llevado®s. Este comentario, agravado por la negativa de los guardias a permitir
que los familiares ingresaran al bar, hizo que sospecharan que podria seguir alli dentro.
Entonces, un familiar fue a buscar ayuda y encontr6 una patrulla a unas cuadras. Pero al
contar lo sucedido a los dos policias, estos dijeron que estaban asignados a un lugar fijoy
no podian moverse de ahi®. Varios familiares indicaron que cuando acudieron a la
dependencia policial, les dijeron que para poder entrar en el bar debian conseguir primero
una orden de allanamiento, la cual podria demorar dias o incluso semanas. El paradero de
Nifez se desconoce desde entonces. En abril de 2012, sus familiares contaron a Human

Rights Watch que, segln las conversaciones que mantuvieron con investigadores

85 Los familiares de las victimas presentaron una denuncia formal por las desapariciones ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila en octubre de 2008, cuya copia se encuentra en los registros de Human Rights Watch. Si bien
la Procuraduria General de Justicia inicié formalmente una investigacion, no hubo avances en la localizacidn de las victimas
ni la identificacion de los responsables. La fechay el nimero de la denuncia formal y la investigacion posterior no se indican
en este informe a pedido de los familiares, para preservar su anonimato.

86 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de Ivan Baruch Nifiez Mendieta, Torredn, Coahuila, 24 de abril de 2012.
La identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad; Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila, averiguacién previa 95-2011, Mesa I, Lic. José Juan Morales.

87 |bid.
88 |phid.
89 |bid.
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asignados al caso, el bar nunca habia sido inspeccionado por policias ni agentes del

Ministerio Pidblico.

No se realizan basquedas de las victimas ni se inician investigaciones
inmediatamente

Human Rights Watch concluy6 que es habitual que los agentes del Ministerio Piblico no
realicen averiguaciones preliminares o inicien investigaciones inmediatamente después
de que se denuncian las desapariciones, un periodo que el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (en adelante, el Grupo
de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas) define como “fundamental para
obtenerinformacién sobre la suerte o el paradero de la persona sujeta a desaparicion
forzada y evitar su asesinato”s°. Estas demoras pueden provocar que se pierda de manera
irreversible informacion clave, ademas de disuadir a los familiares de regresar para

denunciar desapariciones en el futuro.

Numerosas familias dijeron que cuando intentaron denunciar una desaparicion, los
agentes del Ministerio Piblico y policias les indicaron que debian transcurrir 72 horas
desde la desaparicion para poder presentar una denuncia. Agentes del Ministerio Plblico
en Coahuila comentaron a Human Rights Watch que poco tiempo atras, en 2011, se
distribuyeron documentos oficiales a funcionarios judiciales y de las fuerzas de seguridad
del estado donde se indicaba que debian esperar 72 horas antes de comenzar a investigar
una desapariciont. Si bien sefalaron que estos memorandos ya no estan en circulacién,
admitieron que numerosos agentes del Ministerio Pablico y policias contindan

manteniendo esta practica cuando se acercan familiares a denunciar desapariciones.

En otros casos, los agentes del Ministerio Pablico dijeron a los familiares que era muy
probable que la persona desaparecida hubiera sido detenida por miembros de las fuerzas

de seguridad y que seria en algin momento puesta a disposicién de funcionarios

90 “E| Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones forzadas o involuntarias concluye su visita a México”, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, comunicado de prensa, 31 de marzo de 2011,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=10907&LangID=E (consultado el 6 de agosto de
2012).

91 Entrevista grupal realizada por Human Rights Watch a ocho agentes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila, incluidos agentes del Ministerio Plblico asignados a la subunidad especial encargada de investigar las
desapariciones, Saltillo, Coahuila, 27 de abril de 2012.
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judiciales o liberada sin que se formulara una acusacién. Mientras tanto, aseveraron estos
funcionaros a los familiares, no valia la pena iniciar una investigacion. La legislacion
mexicana exige a las fuerzas de seguridad poner a las personas detenidas a disposicion
de agentes del Ministerio Plblico en forma inmediata. Asimismo, los agentes del
Ministerio Piblico tienen la obligacion de investigary juzgar a miembros de las fuerzas de
seguridad que incumplen esta obligacion indispensable para que se garantice el derecho

al debido proceso de los detenidose=.

El 29 de diciembre de 2009, aproximadamente a las 8 p.m., segln el relato de los testigos,
un grupo de soldados detuvo a Nitza Paola Alvarado Espinoza, de 31 afios, y José Angel
Alvarado Herrera, de 30, cuando estos circulaban en un vehiculo por Buenaventura,
Chihuahuas9s. Cerca de las 10 p.m., varios soldados ingresaron por la fuerza en la vivienda
de los primos de Nitza Paolay José Angel y detuvieron a Irene Rocio Alvarado Reyes, de
18 afos, seglin contd la madre de Irene Rocio%-. El 30 de diciembre, la hermana de Nitza se
present6 en la policia ministerial de Casas Grandes para preguntar por sus familiares
desaparecidos. Al llegar, notd que el automévil de José Angel estaba estacionado en un
terreno junto a la dependencia policial. Cuando pregunt6 al policia ministerial que la
recibié por qué estaba alli el automavil, le contestd que el informe sobre el vehiculo
indicaba que habia sido dejado por el Ejército. El policia le dijo que en ese mismo informe
se indicaba que el Ejército habia detenido a Nitza Paola y José Angel, que estaban
circulando en su vehiculo en ese momento. (Una carta enviada posteriormente por el
policia ministerial asignado a la investigacion confirmé que el automévil de las victimas

estaba en el predio de la dependencia policial poco tiempo después de la desaparicion)ss.

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
(consultado el 8 de agosto de 2012), art. 16.

93 Carta enviada por el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM), el Centro de Derechos Humanos Paso del
Norte y la Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos (COSYDDHAC) al Dr. Santiago A. Cantdn, Secretario
Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 26 de febrero de 2010, donde se describe el caso de la
presunta desaparicién forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado Herrera e Irene Rocio Alvarado Reyes
(en los registros de Human Rights Watch).

94 Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua. Acta de Denuncia de Patricia Reyes Rueda, madre de Irene
Rocio Alvarado Reyes, expediente 124/09, Buenaventura, Chihuahua, 31 de diciembre de 2009 (en los registros de Human
Rights Watch).

95 Carta enviada por Oscar Arias Ocampo, agente de la policia ministerial, Nuevo Casas Grandes, Agencia Estatal de
Investigacion de Chihuahua, al Dr. David Martinez Garrido, coordinador de la Oficina de Servicios Periciales y Medicina Legal,
Nuevo Casas Grandes, expediente 1654/2010, carpeta de investigacion 5326-000124/2009, Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, 5 de enero de 2010 (en los registros de Human Rights Watch). En la carta, el agente de la policia ministerial pide
al coordinador que tome fotografias y redina todas las pruebas posibles vinculadas con el automévil encontrado en el predio
de la policia ministerial para “ayudar con el esclarecimiento de la desaparicion de las tres personas”. La carta confirma que
el automovil de las victimas estuvo en poder de la policia ministerial el dia siguiente a su desaparicion.
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La hermana de Nitza preguntd al policia si estaba seguro de que el Ejército habia llevado a
cabo las detenciones, a lo cual este respondi6: “tan seguro como que tuve un parte

informativo en el que vienen los nombres de sus familiares”9.

Desde la dependencia de policia ministerial, la hermana de Nitza se trasladé directamente
hasta la delegacion de la agencia del Ministerio Plblico estatal en Casas Grandes para
presentar una denuncias?. Sin embargo, cuando se reuni6 con un agente del Ministerio
Pablico estatal, este se neg6 a registrar el caso, y le dijo que debia acudir a la delegacidn
en el municipio vecino de Buenaventura. Al llegar alli, le informaron que no habia ningln

agente del Ministerio Plblico para atenderlass.

El hermano de José Angel también encontrd resistencia cuando intenté convencer a las
autoridades de que iniciaran una investigacion sobre la desaparicién. Al igual que la
hermana de Nitza, él también acudi6 al Ministerio Piblico estatal para presentar una
denuncia el 30 de noviembre, y alli un policia ministerial le indic6é que habia tres civiles
retenidos en el Batallon 35 de Infanteria de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua. Sin
embargo, seglin José Angel, el policfa le dijo que la familia debia esperar varios dias antes
de que pudieran adoptar cualquier medidass. “Tengan paciencia”, le dijo el policia,
“sabemos que el Ejército los detuvo”. Han transcurrido mas de dos anos, y hasta la fecha
se desconoce cuél fue el destino de las tres victimas. Una investigacion realizada
posteriormente por la Comision Nacional de los Derechos Humanos concluyé que habian

desaparecido a manos de militareste,

La respuesta dada por las autoridades a 20 familias en Nuevo Laredo, Tamaulipas, que
afirmaban que sus familiares habian sido detenidos arbitrariamente por miembros de la
Marina el 4y 5 de junio de 2011, también muestra que no se actla inmediatamente para

buscar a victimas ni investigar lo sucedido. Los familiares de las victimas acudieron a la

96 Ibid.

97 Carta enviada por el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, el Centro de Derechos Humanos Paso del Norte y la
Comisidn de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos al Dr. Santiago A. Cantén, Secretario Ejecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 26 de febrero de 2010.

98 |bid.
99 |bid.

100 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacion 043/2011”,
http://www.cndh.org.mx/recomen/2011/043.pdf (consultada el 8 de agosto de 2012).
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PGR para denunciar los casos inmediatamente después de la detencidn arbitraria. (Para
consultar un resumen mas detallado de estos casos, ver el capitulo anterior
“Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la Marina”). Sin embargo,
conforme sefalaron varios familiares y un defensor de derechos humanos que asisti6é con
ellos a las reuniones, los agentes del Ministerio Piblico federal les informaron que no
podian tomar la denuncia formal hasta que transcurrieran 72 horas desde la desaparicion
de las victimas?2. Los agentes del Ministerio Plblico federal también se negaron a
acompanar a los familiares hasta la base de la Marina, en una zona préxima, donde
muchas personas crefan que mantenfan incomunicados a sus familiareses. Para el
momento en que los agentes del Ministerio Pdblico federal estuvieron dispuestos a
atender a los familiares y registrar sus casos el 7 de junio, al menos seis familias que
inicialmente habian informado desapariciones ya no regresaron para presentar una
denuncia oficial®s. Que las familias de las victimas no hayan regresado sugiere que las

medidas dilatorias de la PGR disuadieron a estas personas de presentar denuncias.

Otros agentes del Ministerio Pdblico invocaron otros pretextos para negarse a iniciar
investigaciones o tomar declaracion a las victimas. Por ejemplo, en noviembre de 2011, 23
migrantes indocumentados de América Central que intentaban llegar a Estados Unidos
fueron detenidos ilegalmente por hombres armados en Coahuilas. Segiin los testimonios
de tres migrantes que lograron escapar, los hombres armados hicieron que el tren donde
estos viajaban se detuviera y obligaron a los migrantes a subir a camionetas. Uno de los
migrantes que logrd escapar present6 inmediatamente una denuncia formal ante la PGR en
Saltillo, Coahuilas. Varias semanas después, otro de los migrantes que habia escapado—y
que hasta el momento se habia sentido demasiado atemorizado para contar lo sucedido—
decidié que también presentaria una denuncia oficial. Sin embargo, al acudir a la PGR para

prestar su testimonio junto con un defensor de derechos humanos, la agente del Ministerio

101 Entrevistas de Human Rights Watch con Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo,
Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012. Para consultar un resumen mas detallado de estos casos, ver la seccidn anterior
“Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la Marina”.

102 |hid. Entrevistas de Human Rights Watch con familiares de José Fortino Martinez Martinez, Martin Rico Garcia, José Cruz
Diaz Camarillo y Diego Omar Guillén Martinez, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.

103 |bid.
104 Entrevista de Human Rights Watch con Raymundo Ramos, 5 de junio de 2012.

105 Entrevista de Human Rights Watch con Javier Martinez Hernandez, abogado de los migrantes indocumentados, Casa
Migrante, Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2012.

106 |hid.
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Pablico indic6 que no se permitia que el defensor estuviera presente en la reuniont7,
Cuando el defensorinsistié en que tenia derecho a acompafar al migrante, la agente del
Ministerio Plblico “se molestd por mi presenciay recrimind”8, Luego dijo que ya no tenfa

interés en recibir la declaracién del migrante y les pidi6 a ambos que se retirarantes.

Que no se inicie oportunamente una investigacion sobre la desaparicion de migrantes
indocumentados puede resultar particularmente peligroso cuando los testigos son otros
migrantes, dado que, por su condici6n transitoria, es muy posible que abandonen los
lugares donde se produjeron los abusos a poco de ocurridos. Estas personas también son
mas renuentes a hablar con las autoridades, portemor a que estas las deporten por haber
ingresado a México sin autorizacion, seglin han sefalado defensores de derechos
humanos que trabajan en centros de acogida de migrantes°, Estas falencias en las
investigaciones agravan la exposicion de los migrantes indocumentados, una poblaciéon
que, en palabras del Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas, es
“particularmente vulnerable a una desaparicion forzada debido a su estatus de
indocumentada y la falta de recursos financieros, leyes efectivas, programas destinados a

protegerlos o recursos judiciales a su disposicion”m,

Se culpa a las victimas por lo sucedido

Los agentes del Ministerio Plblico tienen la obligacién de iniciar investigaciones
oportunas, exhaustivas e imparciales de todas las desapariciones, explorando distintas
lineas de indagacion y analizando los posibles motivos. Dado que durante los Gltimos
anos los carteles han cometido graves delitos en México, incluidas numerosas
desapariciones, es razonable que los agentes del Ministerio Pablico investiguen la

posibilidad de que los responsables de estos delitos sean miembros de organizaciones

107 |bid.; Héctor Mejia Alemndarez, denuncia escrita enviada a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Saltillo,
Coahuila, 28 de diciembre de 2011 (en los registros de Human Rights Watch); Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Caso: CNDH/6/2012/172/Q, Oficio: QVG/OFRT/343/2012, 16 de abril de 2012 (en los registros de Human Rights Watch).

108 |hid,

109 |hid.

110 Entrevista de Human Rights Watch con personal de Casa del Migrante Saltillo, Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2011;
entrevista grupal de Human Rights Watch con defensores de migrantes del Centro de Derechos Humanos del Migrante
(Ciudad Juarez, Chihuahua), Coalicién Pro Defensa del Migrante (Tijuana, Baja California), Casa YMCA de Menores Migrantes
(Tijuana, Baja California), Casa del Migrante Nazareth (Nuevo Laredo, Tamaulipas) y Centro de Recursos de Migrantes (Agua
Prieta, Sonora), Washington, DC, 28 de marzo de 2012.

11 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, Adicién, Misién a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011, parr. 69,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012).
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delictivas. También es comprensible que se analicen los antecedentes de las victimas con
el fin de identificar informacién que pueda ser relevante para dar con su paradero o

determinar los posibles motivos de su detencién arbitraria.

No obstante, conforme senalaron casi todos los familiares entrevistados por Human Rights
Watch, en casos vinculados con desapariciones, numerosos agentes del Ministerio
Publico y funcionarios de seguridad pablica asumen automaticamente que la victima fue
elegida debido a que pertenecia a una organizacion delictiva. Las autoridades han
aceptado esta posibilidad en reiteradas oportunidades, e incluso la trasmitieron a los
familiares, antes de iniciar una investigacion preliminar sobre el caso. Asimismo, la
presuncion de que las victimas mantienen vinculos con la delincuencia ha sido invocada
frecuentemente por agentes del Ministerio Pdblico para justificar que no se haya
investigado una desaparicién, apelando de este modo a una légica falaz que sugiere que
la (supuesta) actividad delictiva de la victima exime al Estado de su obligacién de
investigar los delitos que se hayan cometido contra ella. Independientemente de cuales
sean los antecedentes de la victima, lo cierto es que el Estado siempre tiene la obligacion
de investigar todas las desapariciones. Sin embargo, a menudo los familiares de las
victimas se ven obligados a demostrar la inocencia de estas para persuadir a los agentes

del Ministerio Plblico de que investiguen lo sucedido.

Cuando los familiares de Ivan Baruch Niifiez Mendieta se presentaron ante las
autoridades para denunciar que habia desaparecido en Torredn, Coahuila, en agosto de
2011, y que desde entonces no tenfan noticias de él, los policias ministeriales les dijeron
“Es que vendia droga. Por eso le pasé. Ya no lo busques”*2, (Para consultar un resumen
mas detallado del caso de Nifiez Mendieta, ver capitulo anterior “Las autoridades no
intervienen durante las detenciones arbitrarias ni en el periodo inmediatamente
posterior”). Segln sefialaron los familiares, los funcionarios hicieron estos comentarios
antes de que ellos les hubieran aportado los datos concretos del caso—Nifiez habia
desaparecido después de concurrir a un bar con unos amigos al terminar la jornada de
trabajo—y a pesar de que no adoptaron medida alguna para investigar qué habfa
sucedidos. Numerosos familiares entrevistados por Human Rights Watch afirmaron que,

debido a estos comentarios, creen que los funcionarios gubernamentales tienen

112 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de Ivan Baruch NGfez Mendieta, Torreén, Coahuila, 24 de abril de 2012.
La identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

113 |bid.
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profundos prejuicios contra ellos, y esto hace que sientan temory prefieran no colaborar

con los investigadores.

La madre de Hugo Marcelino Gonzalez Salazar, un joven de 24 afios que desaparecio el
20 de julio de 2009 en Torredn, Coahuila, dijo que cuando denunci6 el caso lo primero que
le pregunto el investigador era si su hijo tenfa algn “vicio”4, Cuando su madre le dijo
gue su Unico vicio era fumar cigarrillos, el investigador le dijo “un vicio conduce a otro”,
que probablemente su hijo tenia una adicci6én a las drogas y que esta habia sido la causa
de su desaparicion. Los hermanos Gustavo y Fernando Moreno Velarde (seudénimos),
de 27y 21 anos, uno de los cuales trabajaba en una mina y el otro se dedicaba a hacer
reparaciones, fueron sustraidos por ocho hombres armados afuera de la vivienda de su
madre en Torredn, Coahuila, el 14 de junio de 20105, Pocas horas antes de ser llevados
por la fuerza, los hermanos mantuvieron una acalorada discusion afuera de su vivienda
con un conductor de taxi llamado “El Doce”, seglin contd su madre, quien presencid el
altercado desde su casa. No obstante, cuando la madre inst6 a la policia ministerial a que
interrogaran a “El Doce”, el jefe de esa dependencia policial respondié “Saquese esta
teoria de la cabeza. Esto sucedid porque [sus hijos] andaban en algo malo”¢. Cuando la
madre respondi6 que sus hijos eran “honestos y trabajadores”, el oficial respondié “los

hijos en la casa son una cosa. Cuando salen de la casa, son otra”.

La madre de Oscar German Herrera Rocha, que desaparecié con otros tres hombres
durante un viaje de negocios a Coahuila en junio de 2009, dijo que cuando denuncié la
desaparicion a un dependiente de la PGR, lo primero que este le dijo fue: “a la gente
com(n no le pasa nada, s6lo les pasa a los que tienen enlaces”. La madre de Herrera
dijo que el investigador le hizo preguntas exhaustivas sobre quiénes eran los socios
comerciales de su hijo, a qué se dedicaban y sus posibles vinculos con actividades
delictivas. A su vez, el investigador no hizo preguntas sobre la posible intervencién de
miembros de las fuerzas de seguridad en su desaparicién, a pesar de que Herreray los

otros hombres habian llamado a sus esposas poco tiempo antes de desaparecer para

114 Entrevista de Human Rights Watch con la madre de Hugo Marcelino Gonzalez Salazar, Maria Elena Salazar Zamora,
Torredn, Coahuila, 24 de abril de 2012.

115 Entrevista de Human Rights Watch con familiar de los hermanos desaparecidos, Saltillo, Coahuila, 25 de abril de 2012. La
identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.
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117 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rosario Villanueva Rocha, madre de Oscar German Herrera Rocha, 9 de
agosto de 2012, San Diego.
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avisarles que habian sido demorados por policias locales®®. Una investigacién posterior
realizada por agentes del Ministerio Pablico—impulsada en gran parte por la madre de
Herrera—revel6 luego que ély sus compafieros de trabajo habian sido detenidos

arbitrariamente por policias municipaless.

Presunciones infundadas sobre el paradero de las victimas

A veces, a modo de pretexto para no iniciar una investigacion, algunos funcionarios
sugieren que la victima en realidad no ha desaparecido, aun cuando no tienen pruebas
para tal afirmacién. En varios casos, agentes del Ministerio Plblico y miembros de las
fuerzas de seguridad sugirieron de manera automatica a los conyuges y parejas de las
victimas que estas se habian ido voluntariamente porque tal vez no estaban satisfechas
con la relacién, o habian escapado con alglin amante, lo cual constituye una especulacion
particularmente ofensiva. Por ejemplo, Mdnica Isabel Esquivel Castillo, de 22 afios, que
trabajaba como guardia de seguridad privada en una fabrica de Saltillo, Coahuila, y tiene
dos hijas, salié del trabajo el 12 de septiembre de 2011 pero nunca lleg6 a su casa.
Cuando su madre denunci6 al dia siguiente que estaba desaparecida, la respuesta de los
policias ministeriales fue: “no se preocupe tanto, a lo mejor anda con un amor”ze, Cuando
la madre les respondid que su hija siempre llamaba para avisar si llegaria tarde, los
policias no le prestaron atencidn. Recién el 20 de septiembre se inici6 una investigacion
oficial de la desaparicion de Esquivel, es decir, una semana después de la fecha en que su
madre intent6 presentar una denuncia, cuando el padre de la victima regresé a la agencia
del Ministerio Pblico y exigid que se investigara el caso®?*. Al preguntar por la denuncia
realizada por su esposa, le dijeron que no tenian ningln registro. Las autoridades no sélo
habian desechado la posibilidad de que Esquivel hubiera desaparecido, sino que
tampoco habian iniciado una investigacion. La madre de Esquivel intuyd que los agentes
del Ministerio Pablico no estaban adoptando ninguna medida para buscar a su hija, y
comenz6 a investigar lo sucedido por sus propios medios. Uno de los compafieros de

trabajo de su hija finalmente le confesé que vio cuando Esquivel era obligada a subira un

18 |bid,

119 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Causa Penal 060/2009, Juzgado de Primera Instancia en Materia
Penal, San Pedro de las Colonias, Coahuila.

120 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Audelia Castillo Ibarra, madre de Ménica Isabel Esquivel Castillo, Saltillo,
Coahuila, 26 de abril de 2012.

1211hid. Segiin sefial6 el padre de la victima, su denuncia fue recibida por Hilda Gonzalez, de la division de atencién a
victimas y prevencion delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, durante una reunién en la cual
estuvo presente el comandante Dario de la Rosa.
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vehiculo al salir del trabajo, el 12 de septiembre. Esta persona habia reconoci6 a dos de
los tres hombres que se la llevaron y sefialé que eran empleados de la fabrica donde ély
Esquivel trabajaban como guardias de seguridad. Le dijo a la madre que nunca habia sido
entrevistado por ningdn funcionario, a pesar de que estaba trabajando con Esquivel la

noche de su desaparicidén®22, Desde ese dia, se desconoce el paradero de Esquivel.

La esposa de Sebastian Pérez (seudénimo), desaparecido en Coahuila en agosto de 2011,
dijo que cuando denuncié la ausencia de su esposo, un policia ministerial le pregunté
cuanto tiempo hacia que estaban casados. Cuando le respondié que habian contraido
matrimonio hacfa 10 anos, el policia le dijo que luego de tanto tiempo su esposo ya no le
seria fiel. “Se enrejé con una mujer”, le dijo el policia. “Deje de buscarlo”23. Contd que los
policias llegaron a esta conclusion antes de hacerle ninguna otra pregunta sobre dénde
habia estado antes de su desaparicién, y a pesar de que varios amigos de su esposo

habian presenciado el momento en que fue llevado.

No se actlia oportunamente para localizar el teléfono celular, los
movimientos bancarios u otros rastros inmediatos de las victimas

Los teléfonos celulares, las senales de radio y los registros bancarios constituyen
herramientas fundamentales para ayudar a los investigadores a determinar la suerte de
personas desaparecidas, sobre todo inmediatamente después de su desaparicion. No
obstante, Human Rights Watch comprobé que los investigadores en general esperaban
semanas, meses o incluso afos antes de solicitar los registros de telefonia celular,
dispositivos de radio o movimientos bancarios de las victimas, a pesar de las evidencias
de que las cuentas continuaban en uso y de los insistentes pedidos de familiares para que
se investigaran estos indicios. En la mayoria de los casos, los investigadores tampoco
intentaron de manera oportuna obtener las imagenes tomadas por cAmaras de vigilancia
plblicas o privadas que podrian haber aportado informaci6n relevante. Para cuando los
funcionarios pidieron estas grabaciones, en general ya habfan sido borradas debido a que

habfa transcurrido demasiado tiempo.

122 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Audelia Castillo Ibarra, 26 de abril de 2012.

123 Entrevista de Human Rights Watch con la esposa de Sebastian Pérez (seud6nimo), Torredn, Coahuila, 25 de abril de 2012.
Pérez desapareci6 en agosto de 2011. La identidad de Pérez y sus familiares se mantiene bajo reserva por razones de
seguridad.
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En la mayoria de los casos documentados, las victimas llevaban teléfonos celulares o
dispositivos de radio (que en México se conocen como Nextels, en alusién al nombre de
uno de los proveedores) en el momento de su desaparicion. A veces estos dispositivos
continuaron recibiendo llamadas, que en algunos casos fueron respondidas por personas
no identificadas, después de que las victimas habian sido llevadas por la fuerza. En otros
ejemplos, los familiares consiguieron acceder a los registros bancarios, donde figuraba
que se habia retirado dinero de las cuentas de las victimas durante intervalos periédicos
en las semanas posteriores a las desapariciones. Sin embargo, los familiares dijeron que
aportaron esta informacién a las autoridades pero los investigadores reaccionaron con
lentitud, y en algunos casos directamente no adoptaron ninguna medida. En verdad,
fueron en muchos casos los familiares de las victimas quienes intentaron obtener
registros de teléfonos celulares para determinar la ubicacién de las sefales de radioy
telefonia, ademas del sitio donde se encontraban los cajeros automaticos desde donde se
retird efectivo, para lo cual debieron superar obstaculos significativos debido a que
numerosas empresas son reticentes a brindar informacién a personas que no sean el
titular principal de la cuenta. Incluso cuando los familiares aportaron a los investigadores
informacion concreta, como la ubicacién del teléfono celular de una victima, las

autoridades normalmente no adoptaron ninguna medida.

Por ejemplo, las hermanas Perla Liliana Pecina Riojas, de 29 afos, y Elsa Judith Pecina
Riojas, fueron llevadas por la fuerza de su vivienda en Saltillo, Coahuila, el 15 de
noviembre de 2011, junto con el esposo de Elsa, Wilfredo Alvarez Valdez, de 32 afios, y
su hijo de dos anos®4. Cuando los familiares de las victimas presentaron una denuncia
formal ante el Ministerio Piblico del estado el 23 de noviembre, informaron a los agentes
investigadores que, en ese momento, alin se estaban usando los teléfonos celulares y las
tarjetas de débito de las victimas®2s. La tarjeta bancaria de Perla Liliana Pecina fue usada

21 veces durante diciembre, incluidas seis extracciones de efectivo realizadas entre el 4y

124 procuraduria General de la Republica, Delegacién Estatal Coahuila, Declaracién del Denunciante, AP/PGR/COAH/SALT-
I11/18/00/2012, 14 de enero de 2012 (en los registros de Human Rights Watch). La Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila, ante quien los familiares presentaron una denuncia oficial el 23 de noviembre de 2011, también inici6
una investigacion de los hechos, pero los agentes del Ministerio Piblico no entregaron una copia de su denuncia a los
familiares. Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Fiscalia Especial para la Investigacion de Asuntos de
Personas Desaparecidas, APP-0133/2011-B, Oficio 8911/2011, Saltillo, Coahuila, 8 de diciembre de 2011 (en los registros de
Human Rights Watch). El hijo de Elsa Judith Pecina Riojas y Wilfredo Alvarez Valdez fue encontrado ileso el 25 de noviembre
de 2011—10 dias después de haber sido llevado—en Saltillo.

125 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de Perla Liliana Pecina Riojas, Elsa Judith Pecina Riojas y Wilfredo
Alvarez Valdez, Saltillo, Coahuila, 24 de abril de 2012. La identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones
de seguridad.
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el 19 de ese mes en el mismo cajero automatico, segin los registros bancarios que los
familiares mostraron a Human Rights Watch, y que fueron entregados a agentes del
Ministerio Piblico2¢. No obstante, los agentes del Ministerio Pdblico y los funcionarios de
seguridad p(blica nunca pusieron bajo vigilancia al cajero automatico, no obtuvieron la
grabacion de las camaras de seguridad del cajero en forma oportuna ni tampoco
entrevistaron a personas que trabajan en la zona®7. El 23 de diciembre de 2011 fue la

Gltima vez que se usaron los teléfonos celulares y las tarjetas bancarias de las victimas.

Las autoridades también demoraron meses para adoptar medidas a partir de informacion
que podria haber ayudado a localizar a Gonzalo Ribera Moncada, de 41 afios, de
profesion mecanico, y al empleado de la construccion Horacio Sandoval Torres, de 40
anos. El 24 de febrero de 2011, el padre de Ribera fue detenido arbitrariamente en el taller
mecanico donde trabajaba en Monterrey, Nuevo Ledn. Los hombres armados que se lo
llevaron vestian uniformes de la policia ministerial del estado, conforme informaron
posteriormente a los familiares sus companeros de trabajo28. Poco después, Ribera
recibié una llamada de los captores diciendo que liberarian a su padre a cambio de que
les diera un autom@vil, a lo cual Ribera acepté. El 28 de febrero, los secuestradores
indicaron a Ribera que condujera el automévil hasta Guadalupe, una ciudad préxima, y
que alli esperara a recibir instrucciones sobre cual seria el lugar de la entrega. Lo
acompandé su cunado, Horacio Sandoval Torres®9. Los hombres nunca regresaron del viaje

en el cual debian entregar el automovil.

Ribera llevaba un Nextel durante el viaje, el cual emitia una senal de GPS que sus familiares
comenzaron a seguir después de su desaparicion®°. Luego de controlar la sefial durante
varios dias, los familiares advirtieron que la mayor parte del tiempo provenia de una misma

manzana en Guadalupe, donde sospechaban que tenian cautivos a Riberay a Sandoval. El

126 |piq.

127 Es comin que las grabaciones de las cdmaras de seguridad se borren automaticamente después de un determinado
periodo, en general cada uno o tres dias, seglin comentaron a Human Rights Watch agentes del Ministerio Piblico. Por lo
tanto, si se espera durante semanas o meses para pedir estas grabaciones, es casi seguro que para entonces ya se habran
borrado.

128 Entrevista de Human Rights Watch con un familiar de la victima, Monterrey, Nuevo Leén, 4 de junio de 2012. La identidad
de la victima que fue secuestrada en primer lugar (y que posteriormente fue liberada) y de su familiar se mantienen bajo
reserva por razones de seguridad.

129 |bid.

139 GPS son las siglas en inglés del sistema de posicionamiento global que emplea tecnologia satelital para sefialar una
ubicacién. Muchos dispositivos de comunicacion por radio en México cuentan con ubicacion por GPS, que puede utilizarse
para determinar dénde se encuentra el dispositivo.
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1 de marzo, los familiares entregaron esta informacion a funcionarios de la Marina en una
base cercana. Regresaron algunos dias después para aportar nuevos datos sobre lugares
desde donde se emitia la sefial del Nextel, pero los funcionarios de la Marina no adoptaron
medidas para investigar los sitios desde donde se recibian las sefiales de GPS con mayor
frecuencia®t. Tampoco transmitieron la informacién proporcionada por los familiares a la
agencia del Ministerio Pablico, a la cual supuestamente le corresponde investigar estos
casos. En julio, desanimados por la inaccién de la Marina, los familiares denunciaron las
desapariciones ante la agencia del Ministerio Pdblico y aportaron la informacién sobre el
dispositivo Nextel, que continuaba emitiendo la sefial que seguian los familiares®z2. A fines
de septiembre de 2011, dijeron los familiares, el Nextel dejo de emitir sefial de GPS. Varios
familiares indicaron que los agentes del Ministerio Piblico nunca habian investigado los

lugares donde se encontraba el Nextel de Ribera.

Los familiares de Agnolo Pabel Medina Flores, de 32 afios, quien fue sustraido por
hombres armados el 2 de agosto de 2010, también se enfrentaron a la inaccion de las
autoridades cuando aportaron informacién que podria haber ayudado a localizar a la
victima o sus captores. Medina fue llevado de su vivienda en Guadalupe, Nuevo Ledn, por
aproximadamente 20 hombres armados vestidos con indumentaria de tipo militar el 2 de
agosto de 2010, seglin contaron a Human Rights Watch algunos de sus familiaress. En
ese momento llevaba consigo un teléfono Nextel, que los captores usaron para
comunicarse con sus familiares para exigir el pago de rescate. La madre de la victima
relaté a Human Rights Watch que los familiares ubicaron la senal de GPS del Nextel y
entregaron las coordenadas a autoridades militares, policiales y del Ministerio Piblico,
pero transcurrieron varios meses sin que ninguna adoptara medidas. En una denuncia
presentada ante agentes del Ministerio Plblico estatal, el hermano de la victima informé
gue en una ocasion se habia trasladado hasta el sitio desde donde se emitia la sefial de
GPSy, al llegar a la vivienda, vio una de las camionetas que habian participado en el
secuestro de su hermano. Entonces, “se comunicé a la Secretaria de la Defensa

Nacional...y reporté la situaciéon, pero nunca acudié autoridad alguna” a investigar el lugar,

131 |bid.

132 No se entreg6 una copia de la denuncia a los familiares. Segtn sefialaron los familiares, los agentes del Ministerio
Piblico les informaron que el expediente de la investigacidn iniciada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn es la nimero 175/2011-111-3.

133 Entrevista de Human Rights Watch con Blanca Esthela Flores Gonzélez, madre de Agnolo Pabel Medina Flores, Monterrey,
Nuevo Leén, 4 de junio de 2012.
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lo cual implica una omisién ante la posibilidad de adoptar medidas a partir de informacién

en tiempo real, y segln dijo esta situacién se repitié varias vecess,

Negligencia, demoras, errores y conjeturas

En casi todos los casos de desapariciones que documentamos, hemos hallado pruebas
contundentes de que las autoridades no han adoptado las medidas basicas de
investigacion que podrian haber ayudado a encontrar a las victimas de desapariciones o a
las personas responsables de esos hechos. Entre las irregularidades mas comunes en las
investigaciones documentadas por Human Rights Watch se encuentran las siguientes: no
entrevistar a los familiares de las victimas, testigos, companeros de trabajo u otras
personas que podrian haber brindado datos e informacion relevantes; no entrevistar a
posibles implicados que habian sido identificados por las familias de las victimas; no
seguir pasos de investigacion obvios, como conseguir los nombres de policias o soldados
asignados a unidades identificadas por los testigos; y no visitar el lugar de los hechos

para recoger pruebas.

Human Rights Watch determiné que, incluso en los casos en que los funcionarios del
ministerio pdblico cumplian pasos basicos de las investigaciones, a menudo esperaban
demasiado tiempo y, para entonces, ya no era posible identificar posibles indicios. Los
testigos se mudaban, las familias dejaban de confiar en los agentes del Ministerio Piblico
y ya no deseaban cooperar con las investigaciones, y desaparecian evidencias clave.
También los funcionarios judiciales extraviaban pruebas trascendentales, como muestras
de ADN de familiares de las victimas o transcripciones de testimonios y, en varios casos,
incluso expedientes completos. Asimismo, al revisar documentos oficiales
proporcionados por las familias de victimas, Human Rights Watch encontré evidencias de
que agentes del Ministerio Piblico habian cometido errores en el registro de informacion
criticay, por ejemplo, habian confundido el orden cronolégico en que se produjeron los
hechos o los nombres de las victimas, lo cual probablemente obstaculizé adn mas las
investigaciones. En algunos casos, los agentes del Ministerio Pdblico y miembros de las
fuerzas de seguridad falsificaron pruebas y sefnalaron, entre otras cosas, haber realizado

entrevistas que nunca se concretaron.

134 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén. Comparecencia del Ciudadano Felipe de Jesis Medina Flores,
AP/373/2010-I-1, 8 de diciembre de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).
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Por ejemplo, como se detalla mas adelante, las autoridades que investigaron las
desapariciones de Isaias Uribe Hernadndez y Juan Pablo Alvarado Oliveros cometieron
una serie de errores, como no asegurar de inmediato el lugar de los hechos, lo cual
posibilité que se danaran y retiraran pruebas cruciales; negarse a iniciar de inmediato una
investigacion del delito; transferir una y otra vez la causa entre el Ministerio Plblico del
estado y la PGR; extraviar pruebas clave; no realizar los analisis forenses adecuados; vy, en
un caso, incluso mentir sobre haber realizado una entrevista o, por lo menos, confundir la

identidad de un entrevistado en los registros oficiales.

Uribe Hernandez y Alvarado Oliveros, ambos de 30 afos, trabajaban en la misma clinica
veterinaria en Torredn, Coahuila. El 4 de abril de 2009, salieron en la camioneta de
Alvarado Oliveros—que tenia grabado el nombre de la clinica en la cual trabajaban—cerca
de las 10:30 p.m., segln indicé la esposa de Uribe Hernandez3s. Se detuvieron en la casa
de un amigo de Alvarado Oliveros, Leopoldo Gerardo Villa Sifuentes, para invitarlo a tomar
unos tragos. Segin el testimonio que Villa Sifuentes prestd mas tarde ante los agentes del
Ministerio Pablico estatal, decidié no acompafarlos porque esa noche deseaba quedarse
con su familia®ss. Alrededor de las 2:30 a.m., Villa Sifuentes escuché disparos fuera de su
vivienda. Villa Sifuentes relaté que, entre cinco y diez minutos mas tarde, después de que
cesaron los disparos, ocurri lo siguiente: “Me asomo por la ventana y me doy cuenta de
que en la calle andaban varios soldados encapuchados, y digo que eran soldados porque
andaban en camionetas color verde militar con un arma que tiene como triple [el tamano
de las normales]... e incluso cuando me asomo un soldado encapuchado también me

avente la luz de su lampara en mi cara y me dijo que me metiera”7,

Uribe Hernandez y Alvarado Oliveros no regresaron a sus casas esa noche, y sus familias
comenzaron a buscarlos la mafana siguiente®, Los vecinos contaron a los familiares que
la noche anterior se habia producido un tiroteo en el vecindario, por lo cual el suegro de
Uribe Hernandez fue hasta el lugar donde se habia producido el incidente y encontré la

camioneta de Alvarado Oliveros cubierta por impactos de bala. En el asiento del

135 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez, esposa de Isafas Uribe Herndndez, y su hermana
Maria Esmerelda Soto, Torreén, Coahuila, 24 de marzo de 2012.

136 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Declaracién Testimonial de Leopoldo Gerardo Villa Sifuentes, LI-
H3-AC.007/2009, 24 de abril de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

137 |bid.
138 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.
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acompanante y en dos puertas habia manchas de sangre9. Una vecina indic6 a los
familiares de las victimas que, después de la balacera, habfa visto soldados en la calle
que sacaban de la camioneta a una persona que no se movia y que escoltaban a otra a
punta de pistola. En una investigacion posterior de la CNDH, un vecino declar6 haber visto

soldados en la calle inmediatamente después de los disparost.

Las familias de las victimas hicieron referencia a una extensa lista de irregularidades en la
investigacion por parte de funcionarios del ministerio pdblico. En primer lugar, los
funcionarios aseguraron el lugar de los hechos recién el 5 de abril cerca de las 12:30 p.m.,
casi 10 horas después de los disparos, a pesar de que varios vecinos habian denunciado a
las autoridades en ese mismo momento lo que estaba pasando. Para cuando el suegro
de Uribe Hernandez llegé al lugar, los vecinos habfan dejado sus huellas en el vehiculo, se
habfan subido y estaban retirando los casquillos de las balas que estaban en la calle, lo
cual constituye una intromision en el lugar del hecho que menoscaba la capacidad de los

peritos forenses de reunir pruebas y reconstruir el incidente.

Esa tarde, familiares de las victimas se presentaron en el Ministerio Pablico estatal para
efectuar una denuncia formal de las desapariciones2, pero se les dijo que, como
presuntamente habia militares implicados en el caso, el hecho correspondia a la
jurisdiccion federals. Sin embargo, cuando las familias acudieron a la PGR, se les informé
que, a menos que los testigos pudieran proporcionar los nimeros de identificacion de las
unidades del Ejército implicadas, los funcionarios federales no podian iniciar una
investigacionu4. Los agentes de la PGR recién iniciaron una investigacion del caso el 14 de

abril de 2009, nueve dias después del hechos.

139 |bid.

149 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Segunda Visitaduria General, Oficio V2/49028, Expediente
CNDH/2/2009/1628/Q, 15 de octubre de 2009. La carta, dirigida a los familiares de las dos victimas, resume la denuncia
recibida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y las conclusiones arrojadas por una breve
investigacion de los hechos realizada por la CNDH. También informa a las familias de las victimas acerca de la decisién de la
comisidén de concluir su investigacidn sobre las presuntas desapariciones, a pesar de las pruebas contundentes recabadas
por sus propios visitadores, que ameritaban una investigacién mas profunda.

141 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.

142 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Acta Circunstanciada LI-RD-AC-471/2009, Torreén, Coahuila, 5
de abril de 2009.

143 |bid.

144 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.

145 Procuraduria General de la Repiblica, AP/PGR/COAH/TORR/AGII-I/178/2009, Torredn, Coahuila, acuerdo de inicio, 14 de
abril de 2009.
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Los agentes del Ministerio Pablico federal y estatal obstaculizaron adn mas la
investigacion al transferirse la responsabilidad por el caso unay otra vez. Por ejemplo, los
agentes de la PGR remitieron el caso a los agentes del Ministerio Piblico estatal el 10 de
junio de 2009, Los agentes de la PGR justificaron su decisién argumentando que, a
pesar de los testimonios de testigos que indicaban la intervencién de militares en el lugar
del hecho, “se desprende que es improbable que el Ejército de México se haya visto
involucrado en ese acontecimiento”. Los agentes de la PGR no explicaron como llegaron a
esta deduccibn, que ignora las pruebas mencionadas. Después de que distintas
subunidades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila se transfirieran
una a otra la investigacién, en junio de 2010 esta Procuraduria devolvié el expediente a la
PGR, segln indicaron familiares de las victimas y defensores de derechos humanos
locales que trabajaban en el caso, con el argumento de que, debido a la posible

participacién de militares, la causa correspondia a la jurisdiccion federalw.

Los agentes investigadores también extraviaron pruebas clave de la causa. El 5 de abril,
funcionarios de la procuraduria del estado recogieron 39 casquillos de bala en el lugar de
los hechos8. La inspeccion de casquillos es importante para establecer si el Ejército
particip6 en el incidente, ya que algunas balas solamente son utilizadas por las Fuerzas
Armadasy, por lo tanto, esto podria ayudar a determinar si hubo intervencién de militares
en los disparos. Sin embargo, cuando los agentes del Ministerio Piblico estatal remitieron
la investigacion a sus pares federales, no entregaron los casquillos encontrados en el
lugar. A su vez, a pesar de que la existencia de los casquillos se mencionaba en el
expediente de los agentes del Ministerio Plblico estatal, los agentes de la PGR no
advirtieron su ausencia. Fueron los familiares de las victimas quienes notaron que no
estaban cuando pidieron revisar el expediente de la PGR. Al darse cuenta de que los
casquillos no estaban, la esposa de Uribe Hernandez presentd una denuncia oficial en la
cual exigia a los agentes del Ministerio Piblico del estado que entregaran los casquillos a

los agentes investigadores federales. “[Los procuradores federales] me informan que aqui

146 procuraduria General de la Repiiblica, Acuerdo de Consulta de Incompetencia, AP/PGR/COAH/TORR/AGII-1/178/2009,
Torredn, Coahuila, 10 de junio de 2009.

147 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012;
entrevista de Human Rights Watch con Blanca Martinez y Alma Garcia, directora y abogada de Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC), una coalicién formada por familiares de desaparecidos en Saltillo, Coahuila, 23 de
abril de 2012. El 12 de junio de 2010, el agente investigador de la Coordinacion Estatal de Investigacion y Combate al
Secuestro de la Procuraduria General de Justicia del Estado transfirié la investigacion AP 0o5/2009 a la PRG en Torredn.

148 para ver una fotografia de los casquillos recuperados en el lugar de los hechos, ver “Hallan tras intenso tiroteo
camioneta baleada y con rastros sanguinolentos”, Express (Coahuila), 6 de abril de 2009.
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no hay casquillos, que ninguna autoridad puso a disposicion ningln casquillo”, declard=s,
Meses después, los agentes de la PGR dijeron a las familias que los casquillos se habian
enviado a otro estado para someterlos a pruebas periciales especiales®°. Cuando Human
Rights Watch se reuni6 con familiares de las victimas y defensores de derechos humanos
locales que trabajaban en el caso en abril de 2012, los casquillos adin no habian regresado

al expediente ni habia novedades sobre las supuestas pruebas periciales especiales.

En reiteradas oportunidades, familiares de victimas solicitaron a los agentes del Ministerio
Pablico que analizaran el ADN de las manchas de sangre encontradas en el interior de la
camioneta de las victimas para determinar si correspondian a alguno de los hombres
desaparecidos o0 a ambos. Una prueba practicada por funcionarios forenses del estado
confirm6 que dentro del vehiculo habfa sangre en cinco lugares. Sin embargo, los analisis
Gnicamente estudiaron si la sangre era humana, y se concluyé que “todas las manchas
corresponden a sangre humana”?, pero no se analiz6 si el ADN de la sangre coincidia con
el de alguno de los familiares de los desaparecidos. Segln senalaron familiares de las
victimas, hasta la fecha, ni funcionarios federales ni del estado han efectuado estas

pruebas con la sangres2,

Los agentes investigadores también falsificaron pruebas y faltaron a la verdad al decir que
habian entrevistado a un familiar, cuando en verdad eso nunca ocurrié. En un documento
oficial que obra en el expediente de la PGR se alega que policias federales ministeriales
visitaron la vivienda de Uribe Hernandez en agosto de 2010 y entrevistaron al padre de la
victima, Sergio Uribe Loyo?s3. Sin embargo, seg(in la familia de Uribe Hernandez, esa
entrevista nunca se llevé a cabo. Como prueba de ello, los familiares sefialaron que la
policia ministerial afirmaba haber entrevistado al padre de Uribe en su vivienda de

Coahuila, cuando, en realidad, este vive en el estado de Oaxaca. Ademas, el padre de

149 procuraduria General de la Repiblica, Comparecencia voluntaria de Claudia Janeth Soto Rodriguez, Torreén, Coahuila, 18
de enero de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

150 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.

151 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Coordinacidn Regional de Servicios Periciales, Region Laguna,
“Dictamen Quimico”, Oficio N.° 881/2009), 20 de abril de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

152 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.

133 Procuraduria General de la Repiblica, Comparecencia voluntaria de Claudia Janeth Soto Rodriguez, 18 de enero de 2011.
De acuerdo con Soto Rodriguez, el documento en cuestion era el oficio 3692/2010.
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Uribe se encontraba en Oaxaca en el momento que los policias indican haberlo

entrevistado en Coahuilass,

Familiares de las victimas han manifestado asimismo que los agentes del Ministerio
Pablico tampoco adoptaron otras medidas basicas de investigacion, como entrevistar a
vecinos que vivian en la calle donde se produjo el tiroteo y que podrian haber presenciado
el incidente o lo que ocurrié después. Los agentes del Ministerio Pdblico federal y estatal
tampoco intentaron entrevistar a militares, a pesar de que el Ejército admitié que habia
soldados en el vecindario donde se produjo el tiroteo en la madrugada del 5 de abrilss.
Segln la version militar, que se present6 a la Secretaria de Gobernacion en respuesta a
una solicitud de informacidén para conocer sus movimientos en Torreén en el momento del
incidente, el Ejército habria enviado unidades al area después de recibir denuncias de
disparos y explosiones. El Ejército indic6 que encontré una camioneta vacia cubierta por
impactos de bala, pero no mencioné haber asegurado el lugar ni haber notificado a

funcionarios del ministerio pablicos.

Otro caso en el cual los agentes del Ministerio Plblico no adoptaron medidas basicas de
investigacion fue el del soldador Gerardo Villasana, de 21 ainos, originario de Torre6n,
Coahuila. Villasana concurrié a un bar con dos amigos el 12 de diciembre de 2008, y esa
noche no regres6 a la casa donde vivia con sus padres?7. Al dia siguiente, al ver que
Villasana no habia vuelto, su madre comenz6 a llamar a sus amigos para preguntarles si
sabian qué le habia sucedido. También presenté una denuncia formal de su desaparicion
ante el Ministerio Plblico estatal el 16 de diciembre, pero dijo que los agentes del
Ministerio Pablico practicamente no hicieron nada para investigars8. Por sus propios
medios, localizé a uno de los dos amigos que habian estado con Villasana la noche que
desapareci6. Este le cont6 que los tres habian tenido una rifia con un grupo de hombres

en el bary que, como él habia resultado malherido, lo habian trasladado a un hospital. No

154 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez y Maria Esmerelda Soto, 24 de marzo de 2012.

155 Secretaria de la Defensa Nacional, Subsecretaria de Enlace Legislativo, Nim. de Oficio 67684, denuncia de operaciones
del Ejército el 5 de abril de 2009, en Torredn, Coahuila, enviado al Lic. Gonzalo Altamirano Dimas, Subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, 16 de agosto de 2009.

156 |bid.

157 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Florencia Hernandez Garcia, madre de Gerardo Villasana, 25 de abril de
2012, Torre6n, Coahuila.

158 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Acta Circunstanciada: Maria Florencia Hernandez Garcia, LI-RD-
AC-1487/2008, 16 de diciembre de 2008 (en los registros de Human Rights Watch).
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sabia qué le habia ocurrido a Villasana ni al tercer amigo que estaba con ellos esa noche,

que tampoco habia sido localizado.

Otro amigo de Villasana inform6 a su madre que se habia acercado al bar donde se
produjo la pelea para hablar con los empleados de ese establecimiento®9. Uno de ellos le
cont6 que Villasana y su amigo habian sido llevados por la fuerza cuando se retiraron del
bary que habian sido obligados a subir a unas camionetas negras. El empleado del bar
contd que las camionetas estaban acompafiadas por otras dos que tenian insignias de la
Policia Federal. La madre de Villasana transmiti6 esta informacién al agente del Ministerio
Pablico a cargo del caso y lo inst6 a que visitara el bar. El agente del Ministerio Pdblico
respondi6 que para él era demasiado peligroso ir a ese vecindario, y mas aln al bar. Dijo

que si la madre deseaba mas informacién, deberia acudir alli por su cuentatée,

En el caso de Daniel Cantd Iris, las omisiones, errores y demoras se extendieron durante
varios afos y con distintos agentes del Ministerio Piblico. Cantd, de 23 anhos, trabajaba
para una compania minera en Torredn. El 21 de febrero de 2007, cerca de las 9 a.m., partié
en automévil en direccién a una mina en Paredén, Ramos Arizpe, Coahuila, con el duefio
de la compafiia, Héctor Francisco Ledn Garcia, y el primo del duefio, José Angel Esparza
Ledn. Pero nunca llegaron al destino. El padre de Cant( present6 una denuncia oficial el
26 de febrero de 2007, y algunos de sus familiares llamaban periédicamente a los agentes

del Ministerio Pablico para saber qué avances se habfan producido?%2,

El primer investigador asignado al caso, el teniente coronel retirado Aurelio Macias Garcia,
afirmé que la policia estaba efectuando numerosas entrevistas y que habia llevado a cabo
varias requisas para buscar a Cantl y a los otros hombres, seglin conté la madre de Canti
a Human Rights Watch. Macias falleci6 en julio de 2008 y la investigacion se asigné a otro
investigador. Los familiares de Cantl supusieron que los agentes del Ministerio Plblico
seguian investigando los hechos. Sin embargo, cuando en mayo de 2010, por

recomendacion de defensores de derechos humanos locales, la madre de Cant( pidi6

159 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Florencia Hernandez Garcia, 25 de abril de 2012.

160 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Florencia Hernandez Garcia, 25 de abril de 2012.

161 Entrevista de Human Rights Watch con Diana Iris Garcia, madre de Daniel Cantd Iris, Saltillo, Coahuila, 25 de abril de

2012.

162 procyraduria General de Justicia del Estado de Coahuila. Denuncia por Comparecencia de Mario Cantd Sifuentes, padre

de Daniel Cantd Iris, Saltillo, Coahuila, 26 de febrero de 2007.
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consultar el expediente, descubrié que estaba practicamente vacio. Durante el periodo en
que Macfas estuvo a cargo, los Gnicos documentos que se incorporaron al expediente
fueron la denuncia inicial de la familia y 13 paginas de solicitudes para obtener los
registros del teléfono celular de Cant(¢3. Cuando pregunt6 a los funcionarios si habia
otros documentos de este periodo, le dijeron que, después de la muerte de Macias, su
esposa se habia llevado muchos de los expedientes que este tenia a su cargo y que era
posible que, entre ellos, estuviera el de Cantd. De hecho, lo (nico que hicieron los agentes
investigadores entre febrero de 2007 y mayo de 2010 para buscar a las victimas fue
entrevistar a un amigo de Cant( y emitir avisos a funcionarios médicos y de seguridad
plblica para que buscaran a los desaparecidos y sus vehiculos robados, segln se indica
en un informe preparado por la directora de averiguaciones previas en Coahuila64.
También descubrid que las investigaciones sobre la desaparicion de las tres victimas se
habfan repartido en tres averiguaciones separadas, a cargo de distintos agentes del

Ministerio Pablico, a pesar del claro vinculo entre las causas?s.

Los agentes investigadores del estado también extraviaron pruebas de ADN. La madre de
Cantd fue uno de los tantos familiares de desaparecidos en Coahuila que proporcionaron
una muestra de ADN a las autoridades estatales en 2009¢¢. Sin embargo, cuando revis6 el
expediente de su hijo en mayo de 2010, no habia en él informaci6n alguna sobre su
muestra de ADN. Al preguntar a los agentes del Ministerio Pdblico estatal al respecto, no
pudieron darle ninguna explicacidn7. Segin defensores de derechos humanos locales
que trabajan con familias en Coahuila, la muestra de ADN de la madre de Cantd fue una de

las tantas recolectadas en 2009 que desaparecieron posteriormente de los expedientes?¢s,

163 Entrevista de Human Rights Watch con Diana Iris Garcia, 25 de abril de 2012.

164 Comunicacién enviada por Guadalupe Toca Zavala, Directora General de Averiguaciones Previas de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila, al Lic. Juan José Yanez Arreola, Fiscal Juridico de Profesionalizacién y de Proyectos, Oficio N.° D.G.A.P.
033/2010, Saltillo, Coahuila, 22 de septiembre de 2010 (en los registros de Human Rights Watch).

165 |hid; entrevista de Human Rights Watch con Diana Iris Garcia, 25 de abril de 2012.

166 Entrevista de Human Rights Watch con Blanca Martinez y Alma Garcia, directora y abogada de Fuerzas Unidas por
Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC), una coalicion formada por familiares de desaparecidos en Saltillo,
Coahuila, 23 de abril de 2012.

167 Entrevista de Human Rights Watch con Diana Iris Garcia, 25 de abril de 2012.
168 Entrevista de Human Rights Watch con Blanca Martinez y Alma Garcia, Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2012.
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Como no investigar contribuye directamente a que se produzcan nuevas
desapariciones

En varios casos, Human Rights Watch encontré evidencias que sugerian que los mismos
funcionarios (a menudo, en colaboracidn con organizaciones delictivas) habian sido
responsables de varias desapariciones en incidentes distintos. La comision reiterada de
estos delitos por los mismos actores pone de relieve una de las consecuencias de que
funcionarios de la procuraduria y de seguridad puablica no investiguen adecuadamente lo
sucedido: cuando los agentes del Ministerio Pdblico no identifican a los responsables de

los delitos, es posible que tampoco puedan evitar estos hechos en el futuro.

Human Rights Watch encontré evidencias contundentes de que la actuacién deficiente de
las autoridades en un caso de secuestro y su renuencia a adoptar medidas cuando
contaban con informacién creible de que se producirian inminentemente otras
detenciones arbitrarias contribuyeron a que desaparecieran cuatro personas. David Ibarra
Ovalle, de 56 afios, propietario de una empresa de transporte, y su esposa, Virginia
Buenrostro Romero, de 52, fueron secuestrados por hombres armados el 13 de noviembre
de 2010 en su finca ubicada en Cadereyta, Nuevo Ledn#9, El 15 de noviembre, cerca de las
2 p.m., los secuestradores llevaban a Ibarray a Buenrostro en un automévil cuando se
cruzaron con un convoy del Ejército y se inicié un enfrentamiento armado. Dos de los
captores murieron y los demés escaparon. Al huir, dejaron en la parte trasera del vehiculo

a la pareja, vendada y esposada.

Sin embargo, en vez de liberar a la pareja, los soldados los dejaron esposados y los
obligaron a esperar casi cinco horas mientras aseguraban el lugar de los hechose. Mientras
estaban sentados alli, rogaron que enviaran soldados a su casa. Dado que como algunos de
los secuestradores seguian ocultos por alli, temian que sus hijos salieran a buscarlos y
también ellos fueran secuestrados. (La pareja no se habia podido comunicar con sus hijos

durante dos dias [algo inusual en su familia] y temian que estos concurrieran a la finca).

169 Entrevista de Human Rights Watch con David Ibarra Ovalle y su esposa, Virginia Buenrostro Romero, Monterrey, Nuevo
Ledn, 5 de junio de 2012.

179 |bid; Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Declaracién, Virginia Buenrostro Romero, AP 93/2011-1-2,
Cadereyta, Nuevo Ledn, 9 de mayo de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).
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Sin embargo, los soldados les dijeron que no podian ir a la finca en Cadereyta sin érdenes
y, en cambio, los trasladaron hasta el Ministerio Pdblico?7t. Cuando llegaron alli esa noche,
Ibarra y Buenrostro volvieron a explicar que eran victimas y rogaron a los agentes de la
PGR que enviaran policias a su vivienda. Estos funcionarios se negaron, y ni siquiera les
permitieron llamar a sus hijos. En lugar de eso, los agentes del Ministerio Pdblico les
tomaron declaracion y los llevaron a una celda com(n con presuntos delincuentes.
Permanecieron detenidos desde la medianoche hasta la 1 p.m. del dia siguiente.

“Estabamos completamente desesperados, pero no nos escuchaban”, cont6 Ibarra7z.

A pesar de los pedidos de la pareja, ni los agentes de la PGR ni miembros del Ejército
acudieron a la finca para controlar si habia sucedido algo. Mientras Ibarra Ovalle y su
esposa permanecieron incomunicados en la PGR, su hija, Jocelyn Mabel Ibarra
Buenrostro, de 27 afios, de profesion maestra; el novio de su hija, José Angel Mejia
Martinez, de 27, estudiante de medicina; y Juan Manuel Salas Moreno, de 40, empleado
en la compaiia de transporte de Ibarra, se trasladaron hasta la finca para buscarloss. Los
tres fueron secuestrados por los mismos captores que habian detenido a Ibarray a
Buenrostro. Los secuestradores [lamaron a Ibarray a su esposa para exigir rescate por las
tres nuevas victimas. David Joab Ibarra Buenrostro, el otro hijo de Ibarra, de 26 afios,
acudid en lugar de ellos a entregar el dinero del rescate tres dias después. También él
desapareci6. (Un integrante de la banda delictiva que fue detenido posteriormente
confesé haberse llevado y asesinado a los cuatro civiles en venganza porque Ibarray
Buenrostro se habian escapado, segln indicaron agentes de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn)w4, Si las fuerzas de seguridad se hubieran trasladado
hasta la finca como lo habian pedido los padres, en vez de mantenerlos detenidos durante
24 horas después de haber escapado de sus captores, podrian haber evitado las

desapariciones que se produjeron después.

71 |bid.

172 |bid.

173 |bid.

174 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo Ayala Garza, coordinador, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012; Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, AP
93/2011-1-2, expediente de investigacion, Cadereyta, Nuevo Ledn. El uso extendido de la tortura por parte de algunas
autoridades de México para obtener confesiones por la fuerza—que fue documentado en informes anteriores de Human
Rights Watch como N/ Seguridad, Ni Derechos—debe ser tenido en cuenta al evaluar la veracidad y el valor probatorio de
estas y otras admisiones de culpabilidad (ver capitulo anterior sobre “Metodologia”).
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En otro caso, Victor Adrian Rodriguez Moreno, Heber Eusebio Reveles Ramos y José
Maria Plancarte Sagrero, empleados de una empresa de importacidn, desaparecieron
durante la madrugada del 11 de mayo de 2009 en Coahuila?s. Reveles Ramos hablé con su
hermano por Gltima vez cerca de la 1 a.m. para avisarle que él y sus colegas se iban a
detener en una gasolinera de la ciudad de Francisco |. Madero. Ese fue el Gltimo contacto
que los familiares tuvieron con las victimas. Cuando los familiares de las victimas se
presentaron en la dependencia de la PGR en esa zona para denunciar la desaparicidn, los
funcionarios les dijeron que los hombres seguramente no respondian las llamadas porque
necesitaban estar un tiempo lejos de sus esposas y novias, y que volverian pronto, segin
relaté la madre de Rodriguezs. Por su parte, los agentes de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila dijeron al hermano de Reveles Ramos que debia esperar
que transcurrieran 96 horas antes de presentar una denuncia formal, con lo cual el registro

formal de su desaparicion se postergd hasta el 15 de mayo7.

En las semanas posteriores a la desaparicion, los agentes del Ministerio Piblico no
hicieron averiguaciones que podrian haberles permitido identificar a los responsables del
delito y evitar nuevos incidentes. Por ejemplo, los funcionarios no intentaron obtener los
registros de los teléfonos celulares de las victimas. Cuando, meses después, se
obtuvieron esos registros, mostraban que se habian realizado varias llamadas después de
la detencidn ilegal de las victimas, las cuales podrian haber servido para localizar a los
responsables8, Frustrados por los desganados esfuerzos de agentes del Ministerio
Publico y funcionarios de seguridad publica, los familiares de las victimas comenzaron a
investigar la desaparicion por su propia iniciativay el 26 de mayo de 2009 encontraron el

automovil que los tres hombres habian estado conduciendo la noche de su desaparicion.

175 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Adriana Moreno Becerril, madre de Victor Adrian Rodriguez Moreno,
Tijuana, Baja California, 30 de abril de 2012.

176 procuraduria General de la Repiblica, Delegacién de Coahuila, AP/PGR/COAH/TORR/AGII-IIl/520/2009, Torreén,
Coahuila, 5 de octubre de 2009.

177 Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Declaracién de Alfredo Reveles, A.C 39/2009, Francisco .
Madero, Coahuila, 15 de mayo de 2009. Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, Averiguacién Previa L11-
FIM-197/2009.

178 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Adriana Moreno Becerril, 30 de abril de 2012. Segiin Moreno Becerril, se
efectuaron llamadas a las 3:32 a.m., 3:34 a.m., 3:37 a.m., 3:38 a.m., 1:20 p.m.y 6:09 p.m.—después de la detencion ilegal
de las victimas—a nlimeros de Coahuila y Tamaulipas que podrian haber sido utilizados para localizar a las victimas. Sin
embargo, los registros de los teléfonos celulares se obtuvieron recién cuando se produjo una segunda ronda de
desapariciones en el mismo lugar, y las pruebas sugieren que estas nuevas desapariciones fueron perpetradas por los
mismos funcionarios en colaboracién con miembros de una organizacién delictiva.
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Localizaron el automévil estacionado fuera de una vivienda en la localidad de Compuertas,

proxima a Francisco |. Madero, donde las victimas habian sido sustraidas.

No obstante, conforme sefalaron los familiares, los agentes del Ministerio Plblico
esperaron varios meses antes de adoptar una medida tan basica como citar a quienes
vivian en la vivienda para interrogarlos. Y mientras los agentes del Ministerio Piblico no
investigaron este y otros indicios, otras cuatro personas desaparecieron en la misma
gasolinera de Francisco |. Madero. Cuando los agentes del Ministerio Piblico—meses mas
tarde—finalmente interrogaron a un joven que vivia en el domicilio donde se habia
encontrado el automévil, su declaracién ayudé a identificar a otros presuntos implicados
en el caso, entre ellos varios policias¥9. Si los agentes del Ministerio Pdblico hubieran
investigado de manera oportuna y diligente este y otros indicios, podrian haber evitado

nuevas desapariciones.

En lugar de eso, en las semanas que siguieron a la desaparicion de los tres hombres
ocurrida el 11 de mayo, las autoridades no cumplieron pasos basicos para buscarlos ni
investigaron su desaparicion. Luego, aproximadamente un mes después de esa detencidn
arbitraria, se produjo otro caso de desapariciones practicamente idénticoy en el mismo
lugar. El 15 de junio de 2009, cerca de las 5.15 a.m., Oscar German Herrera Rocha,
Ezequiel Castro Torrecillas, Sergio Arredondo Sicairos y Octavio del Billar Pifia fueron
interceptados por policias, también en una gasolinera en Francisco |. Madero®°, Los cuatro
hombres llamaron a sus esposas y parejas para decirles que habian sido detenidos por
policias en circunstancias inusuales. Por ejemplo, Herrera Rocha llamé a su esposa y le dijo
apresuradamente: “Anota el nimero [de unidad] 962 porque nos estan deteniendo con la
excusa de que el carro tiene reporte de robo y me parece muy sospechoso”:, Luego la
mujer escuch6 que alguien decia a su marido que apagara el teléfono, y la llamada se cort6.

Arredondo también llamé a su esposay le dijo el nimero de otra patrulla policial: 8244.

179 Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Declaracién de Omar Delgado Garcia, A.C. 039/2009, 15 de
octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch). En su declaracién, Delgado Garcia proporcioné los nombres de
policias que, segtin él, habian colaborado con miembros de los Zetas para llevar a cabo las desapariciones. El uso extendido
de la tortura por parte de algunas autoridades de México para obtener confesiones por la fuerza—que fue documentado en
informes anteriores de Human Rights Watch como Ni Seguridad, Ni Derechos—debe ser tenido en cuenta al evaluar la
veracidad y el valor probatorio de la declaracién de Delgado Garcia y otras supuestas admisiones de culpabilidad (ver
capitulo anterior sobre “Metodologia”).

180 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rosario Villanueva Rocha, madre de Oscar German Herrera Rocha,
Tijuana, Baja California, 1 de mayo de 2012; Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Causa Penal 060/2009,
Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal, San Pedro de las Colonias, Coahuila.

181 |hid.
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En la semana posterior a la desaparicion, los familiares de las victimas viajaron varias
veces a Coahuila y presentaron denuncias ante los agentes del Ministerio Piblico estatal
de Torredn y Saltillo. También exigieron reunirse con el Procurador General de Justicia
del estado, Jesus Torres Charles, quien los recibié el 17 de junio y les asegurd que los
hombres aparecerian pronto®82. En todas esas ocasiones, las familias instaban a los
agentes del Ministerio Piblico a que interrogaran a los policias asignados a las patrullas
que dos de los hombres desaparecidos habian identificado en las Gltimas llamadas

efectuadas a sus familiares.

El 8 de julio, los agentes del Ministerio Pdblico detuvieron a 35 policias de Francisco |,
nueve de los cuales fueron posteriormente consignados por el delito. Madero por su
presunta participacion en las desapariciones ocurridas el 15 de junio®®s. Seg(n la
declaracién de un hombre que, supuestamente, trabajaba para un cartel y fue interrogado
por agentes del Ministerio Plblico estatal en relacion con la desaparicién, los mismos
policias también habian colaborado semanas antes con miembros de las Zetas en la
desaparicion de Victor Adrian Rodriguez Moreno, Heber Eusebio Réveles Ramos y José
Maria Plancarte Sagrero, en la misma gasolinera de Francisco I. Madero®8, Si las
autoridades hubieran investigado en forma diligente la primera desaparicion de los tres
civiles, podrian haber evitado el segundo hecho, durante el cual desaparecieron otros
cuatro hombres. Al momento de la redaccién del presente informe, segln los familiares de
las victimas, ninguno de los funcionarios consignados en la causa habia sido condenado,

ni se habian hallado los cuerpos de las victimas?3s.

Renuncia de responsabilidades por parte del Ministerio Pablico, remisiones
y falta de coordinacion

Dado que México es un estado federal, la competencia legal la comparten el gobierno
federal y 32 entidades federativas, a saber, los 31 estados y México D.F. (el Distrito

Federal). El gobierno federal de México tipifica las desapariciones forzadas, al igual que

182 |hid.; entrevista de Human Rights Watch con Blanca Martinez y Alma Garcia, directora y abogada de FUUNDEC, Saltillo,
Coahuila, 23 de abril de 2012

183 |hid.; “Ejército detiene a 35 policias de Madero”, Milenio, 9 de julio de 2009,
http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/8604906. Procuraduria General de la Repiblica, Causa Penal 99/2009, Juzgado
Segundo de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en el Estado de Nayarit.

184 Declaracién de Omar Delgado Garcia, A.C. 039/2009, 15 de octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).
185 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rosario Villanueva Rocha, San Diego, 9 de agosto de 2012.
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otras 18 entidades federativas, si bien las definiciones de este delito varian en cada
estado y difieren de la utilizada por el gobierno federal (Ver el capitulo “Legislacién
interna inadecuada para preveniry sancionar las desapariciones forzadas”). El gobierno
federal y los estados también aplican distintos procedimientos para investigar las
desapariciones y determinar si los agentes del Ministerio Pablico federal o estatal tienen

competencia para intervenir en la causa.

La normativa vigente faculta a los agentes de la PGR a investigar desapariciones en las
cuales hayan presuntamente participado o intervenido funcionarios federales. Los agentes
de la PGR también son competentes para investigar todos los delitos vinculados con la
delincuencia organizada; sin embargo, existe imprecision y ambigiiedad en la definicién
de tales delitos y el proceso para determinar si los hechos se adecuan al tipo penal.
Conforme ha sido senalado por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones
Forzadas, estos y otros factores “diluyen la responsabilidad de las autoridades federales y

locales” de investigar las desapariciones?8s,

Human Rights Watch encontr6 evidencias de que agentes del Ministerio Piblico federal y
estatal aprovechan esta dilucién de la responsabilidad y las ambigiiedades en materia de
competencia para desentenderse prematuramente de la investigacion de los casos y
remitirlos a otros organismos. Con demasiada frecuencia, estas decisiones se toman sin
realizar una investigacién preliminar del supuesto delito, lo cual resulta necesario para
poder determinar con fundamentacin si son o no competentes. La rapidez y la frecuencia
con que agentes del Ministerio Pdblico alegan en forma injustificada que no son
competentes para intervenir en una causay remiten la investigacién a otros organismos
parecen sugerir que estan mas preocupados por evitar que se incorporen nuevas causas
bajo su responsabilidad antes que por cumplir con su obligacién de investigar estos
graves delitos. El resultado natural de estas decisiones es que se demora la investigacion
de las desapariciones, un delito en el cual justamente las horas, dias y semanas
inmediatamente posteriores son fundamentales para recabar informacién que sélo resulta

Gtil en ese periodo.

186 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, Adicién, Misién a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011, parr. 12,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 7 de febrero de 2013).
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Un ejemplo de esto es el caso del estudiante secundario Gerardo Heath Sanchez, de 17
afos, de Piedras Negras, Coahuila, que fue sustraido por hombres armados el 18 de marzo
de 2011, junto con cuatro miembros de la familia Saldda, mientras estaban en el patio
de la vivienda de los Saldda®®7. El abuelo de Heath denuncié la desaparicion de su nieto el
9 de abril de 2011, a través de un sistema en linea gestionado por el poder ejecutivo®s, El
13 de abril recibié una respuesta del poder ejecutivo que indicaba que la causa habia sido
transferida a la Secretaria de Seguridad Piblica (el organismo federal encargado de la
seguridad publica) para su investigacion?®s. Los funcionarios federales no explicaron por
qué la desaparicion se delegé inicialmente a funcionarios de seguridad piblicayno a
agentes del Ministerio Piblico, que son la autoridad idénea para investigar delitos. El 5 de
mayo, el abuelo de Heath recibi6 otra comunicacién del poder ejecutivo en la cual se le

informaba que su denuncia también habia sido remitida a la PGR°.

El abuelo de Heath recién recibi6é una respuesta de la Secretaria de Seguridad Pdblica el 13
de junio de 2011, dos meses después de haber presentado la denuncia original. En la carta
se le informaba que su denuncia habia sido enviada a la Oficina del Comisionado General
de la Policia Federal y se le proporcionaba un niimero de teléfono para llamar si deseaba
conocer novedades sobre la denuncia®. La comunicacion no indicaba un nadmero de la
averiguacion ni otros datos sobre el estado de la investigacion. Sin embargo, cuando
llamé6 al ndmero de teléfono proporcionado, en reiteradas oportunidades le dijeron que la
oficina no tenia registros del caso de su nieto y que estas investigaciones no eran de su

incumbenciaoz.

187 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Elena Sanchez Gonzélez y Gerardo Heath Garza, padres de Gerardo Heath
Sanchez, Saltillo, Coahuila, 25 de abril de 2012.

188 Denuncia en linea presentada por Reginaldo Sanchez Garza, abuelo de Gerardo Heath Garza, ante la Oficina de la
Presidencia de la Repiblica, Red Federal de Servicio a la Ciudadania, 9 de abril de 2011 (en los registros de Human Rights
Watch).

189 Carta de Juan Manuel Llera Blanco, Red Federal de Servicio a la Ciudadanfa, Oficina de la Presidencia de la Repiblica, a
Reginaldo Séanchez Garza, Folio 22232723053, 13 de abril de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

199 Carta de Juan Manuel Llera Blanco, Red Federal de Servicio a la Ciudadanfa, Oficina de la Presidencia de la Repiiblica, a
Reginaldo Sanchez Garza, Folio 22236460-54, 6 de mayo de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

191 Carta de Daniel Castro Tello, Secretaria de Seguridad Piblica, Secretaria Técnica, a Reginaldo Sanchez Garza, Oficio
nimero SSP/ST/00291/2011, 15 de abril de 2011. Si bien la carta tiene fecha del 15 de abril de 2011, Reginaldo Séanchez
Garza recién la recibi6 el 13 de junio de 2011.

192 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Elena Sanchez Gonzéles y Gerardo Heath Garza, 25 de abril de 2012,
Saltillo, Coahuila; notas de Reginaldo Sanchez Garza, abuelo de la victima, de los intercambios por escrito, las llamadas
telefonicas y las conversaciones con funcionarios gubernamentales relativos a la investigacion de la desaparicion,
proporcionadas a Human Rights Watch por la familia de la victima (en los registros de Human Rights Watch).
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El 22 de junio, el abuelo de Heath recibi6é una carta de la PGR en la cual se expresaba que,
luego de haber revisado el caso, habian llegado a la conclusidon de que no tenian
competenciay que la denuncia de desaparicion debia efectuarse ante el Ministerio
Publico estatals. La PGR lleg6 a esta conclusion a partir de la breve denuncia que el
abuelo de Heath habia enviado por correo electrénico y sin haber entrevistado al
denunciante o a los padres de la victima, ni haber realizado otras averiguaciones
preliminares del caso4. En conclusién, casi dos meses y medio después de haber
presentado su denuncia ante el gobierno federal, la (nica informacién que el abuelo de
Heath recibi6 fue que los agentes de la PGR no eran competentes para investigar la causa

y que la policia federal no tenia registros de tal denuncia.

Las agencias del Ministerio Piblico también pueden aprovechar en forma abusiva las
ambigiiedades que existen en materia de competencia para transferir reiteradamente la
responsabilidad respecto de una investigacion a otros actores estatales, lo cual provoca
demoras excesivas y la pérdida de pruebas clave, como ha ocurrido en la desaparicién de
mas de una decena de hombres de Nuevo Laredo, Tamaulipas, supuestamente llevada a
cabo por miembros de la Marina durante la primera semana de junio de 2011. La
investigacion de las detenciones arbitrarias pasé, por lo menos, por cuatro agentes de la
PGR en menos de seis meses, conforme indic6é un defensor de derechos humanos que
representa a las familias y segln consta en los registros de las reuniones mensuales
mantenidas entre el gobierno y los familiares de las victimas®s. En un primer momento, la
causa se asignd a un delegado de la PGR en Nuevo Laredo y luego se transfirid a un agente
del Ministerio Pablico federal en México D.F. De alli, se devolvi6 a la PGR en Nuevo Laredo
(aunque se puso a cargo de un agente distinto del asignado inicialmente a la causa) v,
luego, se remitidé a un agente especializado del Ministerio Piblico de Reynosa, Tamaulipas.
Segln las familias de las victimas y su abogado, cada vez que se asignaba un nuevo

agente investigador al caso, debian comenzar de cero para poner al funcionario al tanto de

193 Carta de Caleb Guadarrama Martinez, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad, Procuraduria General de la Repiblica, Oficio: DGPDSC/DSC/--21-2/2011, N.2 de Registro: 1001/FJVM/11, 22 de
junio de 2011.

194 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Elena Sdnchez Gonzélez y Gerardo Heath Garza, 25 de abril de 2012,
Saltillo, Coahuila.

195 Entrevista de Human Rights Watch con Raymundo Ramos, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo,
Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.
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lo sucedidoé. La PGR no dio a las familias ninguna explicacién para el reemplazo
reiterado de funcionarios a cargo de la investigacion que, conforme se indica en una
recomendacién emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en agosto de

2012, alin se encuentra en cursow’,

Es mas, la investigacidn de la causa en la PGR es una de las tres que se iniciaron sobre de
las presuntas desapariciones (por agentes del Ministerio Plblico federal, estatal y militar,
respectivamente), seglin surgi6 de una reunion entre familiares de las victimas y diversas
autoridades que se realiz6 en diciembre de 2011%98. En ninguna de estas investigaciones

han sido consignados miembros de la Marina99.

No es extrafio que se inicien investigaciones simultaneas de las desapariciones en varias
jurisdicciones a la vez. Sin embargo, varios procuradores, agentes del Ministerio Plblicoy
funcionarios de seguridad pablica han manifestado a Human Rights Watch que, en lugar
de complementarse, los agentes investigadores de distintas instituciones a menudo no
cooperan entre si ni comparten informacién fundamental, lo cual menoscaba su capacidad
de investigar casos con eficacia. Por ejemplo, el titular de la PGR en Saltillo, Coahuila,
contd a Human Rights Watch que mantenian una estrecha colaboracién con el Ministerio
Pablico estatal en los casos y que compartian informacion en forma dinamicazee. Sin
embargo, agentes del Ministerio Plblico estatal de Coahuila asignados a una unidad
especial encargada de investigar desapariciones manifestaron que la PGR casi nunca
transmitia informacién, incluso cuando solicitaban especificamente datos pertinentes

para una investigacionzet, “Protegen mucho su informacién. No la comparten”z2, dijo un

196 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vazquez, esposa de José Fortino Martinez Martinez,
Monterrey, Nuevo Leén, 5 de junio de 2012. Entrevista de Human Rights Watch con Isabel Garcia Acosta, madre de Martin
Rico Garcia, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.

197 Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién 39/2012, 21 de agosto de 2012,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/039.pdf (consultado el 1 de septiembre
de 2012).

198 “Minuta de Trabajo: Reunién de Seguimiento a la Implementacion de Medidas de Proteccién a favor de Raymundo Ramos
Véazquez y Otros”, Nuevo Laredo, Tamaulipas, 9 de diciembre de 2011. La minuta de trabajo y los acuerdos resultantes de la
reunién fueron firmados por representantes de la Secretaria de Gobernacién, el gobierno del estado de Tamaulipas, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Ejército, la Marina, Raymundo Ramos Vazquez, varios familiares de victimas
y otras personas (en los registros de Human Rights Watch).

199 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién 39/2012.

200 Entrevista de Human Rights Watch con Osvaldo Ramirez Zavala y Francisco Gamez Baroza, Procuraduria General de la
Republica, Delegacion de Coahuila, Subdelegacion de Saltillo, 27 de abril de 2012, Saltillo, Coahuila.

201 Entrevista de Human Rights Watch con ocho agentes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
asignados a una unidad especial de investigacion de desapariciones, 27 de abril de 2012, Saltillo, Coahuila. A solicitud de
los agentes, sus nombres se mantienen en reserva.
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agente del Ministerio Piblico estatal a Human Rights Watch. Los agentes del Ministerio
Pablico estatal de Coahuila no sabian cuantas investigaciones de desapariciones habian
iniciado los agentes de la PGR en el estado o si alguno de esos casos se superponian con
los que ellos estaban investigandozc3. (Segiin la PGR, este organismo habia iniciado 20

investigaciones sobre desapariciones en Coahuila; y en ninguna habia consignados).

Algunos agentes del Ministerio Plblico estatal manifestaron haber encontrado bastante
resistencia cuando intentaron obtener informacidn relevante de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO). El secretario de
Seguridad Piblica de Coahuila en ese momento, Gerardo Villarreal Rios, conté que
muchas investigaciones locales habian sido obstaculizadas por la renuencia de la SIEDO a
permitir que agentes del Ministerio Piblico estatal entrevistaran a detenidos bajo su
custodia que, segln creian dichos agentes, podrian tener informacion relevante para
algunos casos. “Existe un problema concreto de falta de coordinacién entre las
instituciones. La SIEDO se lleva a los detenidos a México D.F. y no comparte informacién
con nosotros”, expres624. Los coordinadores de los agentes del Ministerio Plblico de las
cuatro regiones del estado de Nuevo Ledn coincidieron con esta critica. Uno de los
agentes manifest6 que la situacién era particularmente conflictiva cuando la SIEDO
arrestaba a cabecillas de organizaciones delictivas, que no podian ser interrogados por

agentes del Ministerio Piblico estatalzes.

Se delegan tareas de investigacion a familiares de las victimas

Las familias de las victimas coinciden en que las autoridades dependen
desproporcionadamente, si no por completo, de que los familiares de los desaparecidos
realicen tareas de investigacion que corresponden a los agentes del Ministerio Piblicoy
policias ministeriales. Algunas autoridades suelen pedir a familiares que asuman
responsabilidades como entrevistar a testigos, revisar el lugar de la detencidn ilegal y
conseguir informacion de las fuerzas de seguridad supuestamente responsables de las

desapariciones, sin tomar en cuenta el riesgo que tales tareas implican. En muchos casos,

202 |hid,
203 Entrevista de Human Rights Watch con Osvaldo Ramirez Zavala, 27 de abril de 2012.

204 Entrevista de Human Rights Watch con Gerardo Villarreal Rios, Secretario de Seguridad Piblica de Coahuila, 27 de abril
de 2012, Saltillo, Coahuila.

205 Entrevista de Human Rights Watch con Ricardo Vita, coordinador de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.
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los agentes investigadores dijeron a las familias que el avance de las investigaciones
dependia por completo de los esfuerzos que estas realizaran. Es pertinente y sin duda
necesario que los agentes investigadores trabajen con los familiares de las victimas para
investigar las desapariciones, pero tal colaboracion debe serimpulsada, mayormente, por

los investigadores y no deberfa poner en riesgo a las familias.

Una madre cuyo hijo fue detenido arbitrariamente fuera de su vivienda en marzo de
2011 contd a Human Rights Watch que siempre que se encontraba con el agente
investigador a cargo del caso, la conversacién comenzaba de la misma manera. “Me
pregunta, ‘sQué novedades me tiene’? Pues, ;no se supone que las novedades las deben
de tener ellos?”296, Contd que, cuando se quejo por la falta de avances en la investigacion,
el agente del Ministerio Plblico le dijo: “El problema es de ustedes. Ustedes tienen que
investigar”ze7, Conforme senald Francisco Aldaco Juarez, cuyo tio, Antonio Jaime Aldaco
Juarez, desapareci6 en Saltillo, Coahuila, en marzo de 2010, “La fiscalia dice, ‘Td danos
las pistas para que nosotros podamos investigar’, cuando se supone que ellos son los que
deben irainvestigar’ze8, La tia de José René Luna Ramirez (que desaparecié luego de que
testigos vieran que era llevado por hombres que vestian uniformes de la policia federal
ministerial el 2 de mayo de 2007) dijo que, cuando exigié a los agentes investigadores que
le informaran las novedades de la investigacidn, le dijeron: “Si ustedes no tienen noticias,

nosotros tampoco”2°9,

Asimismo, las autoridades delegaban a familiares tareas de investigaciéon que
corresponden a funcionarios y, en algunos casos, los alentaban a realizar actos que
implicaban graves riesgos. Daniel Obregon Herndndez fue llevado por la fuerza junto con
mas de una decena de hombres y nifios por hombres armados y encapuchados que se

presentaron en su vecindario en Monterrey, Nuevo Leén, el 17 de julio de 2010y

206 Entrevista de Human Rights Watch con la madre de una persona desaparecida, Saltillo, Coahuila, 24 de abril de 2012. La
identidad de la madre y la victima se mantienen bajo reserva por razones de seguridad.

207 |bid.

208 Entrevista de Human Rights Watch con Francisco Aldaco Judrez, sobrino de Antonio Jaime Aldaco Juérez, Saltillo,
Coahuila, 24 de abril de 2012.

209 Entrevista de Human Rights Watch con Juliana Ramirez Camacho, tia de José René Luna Ramirez, Monterrey, Nuevo Leén,
11 de diciembre de 2010. Segln la tia, el nimero del expediente en el Ministerio Plblico estatal es AP 150/2007-Il. Para
consultar un resumen completo del caso, ver Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos, “Desaparicion forzada de dos
policias estatales, Santa Catarina, Nuevo Le6n”, 9 de noviembre de 2011, http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither-
rights-nor-security-o.
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comenzaron a subir jovenes a sus camionetas a punta de pistolaz. Segin la madre de
Obregon, que present6 de inmediato una denuncia ante la agencia del Ministerio Piblico,
un hombre apodado “Aciva” fue interceptado en un primer momento junto con las otras
victimas, pero luego fue liberado cuando uno de los captores dijo que lo conocia. La
madre de Obregdn sugiri6 en reiteradas oportunidades a los agentes investigadores que

entrevistaran a Aciva.

En lugar de ello, policias ministeriales dijeron a la madre de Obregdn que, primero, debia
buscarles informacidn sobre Aciva2't, como surge de un informe de la policia ministerial
del 15 de septiembre de 2010 en el cual se transmiten novedades de la investigacion. En
dicho informe, los funcionarios culpan a la madre de Obregén por no haber localizado a
Aciva, sugiriendo de esta manera que es responsabilidad de ella dar con esta persona.
“Los elementos le solicitaran a [la madre de Obregdn] les manifestara el domicilio y el
nombre exacto del referido en la presente denuncia como ACIVA, sefialandoles dicha
persona a los elementos desconocer en donde habitara actualmente la anterior persona
pero que a la brevedad posible trataria de localizar los datos solicitados por los elementos
y que una vez que los tuviera inmediatamente los haria del conocimiento de los Agentes,
situacion la cual manifiestan os (sic) elementos no ha sucedido”2. Ese informe no
menciona si los agentes investigadores realizaron alguna accién para localizar a Aciva,
como buscar a otros vecinos que hubieran presenciado las detenciones arbitrarias, una de

las tantas medidas de investigacidon que no adoptaron.

En abril de 2009, un conductor de camidn y otros 10 colegas suyos de la compaiiia de
transporte “Franjimex” desaparecieron en Coahuilazs. Las Gltimas [lamadas telefénicas de
varias de las victimas se efectuaron desde una finca llamada “El Venado”, préxima a la
ciudad de Piedras Negras. En una reunién mantenida en febrero de 2012 con agentes de la

PGR, los familiares de las victimas solicitaron que se allanara la finca, algo que los

210 Entrevista de Human Rights Watch con Juanita Hernandez de la Rosa, madre de Daniel Obregdn Herndndez, Monterrey,
Nuevo Leén, 2 de junio de 2012.

211 |bid.

212 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Avance de Investigacion, Oficio NGmero 342-2010, Acta
Circunstanciada N.2 421-2010-lll-1, Detective Jaime Carrizales Palomares, 15 de septiembre de 2010 (en los registros de
Human Rights Watch).

213 Entrevista de Human Rights Watch con un familiar de la victima, Saltillo, Coahuila, 25 de abril de 2012. Las identidades
de las personas se mantienen bajo reserva por razones de seguridad; Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila, Acta Circunstanciada: Desaparicion de Persona, N.2 SMRD-136/2009, Saltillo, Coahuila, 8 de septiembre de 2009
(en los registros de Human Rights Watch).
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agentes del Ministerio Plblico estatal no habian hecho en los casi tres afios transcurridos
desde su desaparicidn2, En respuesta al pedido de los familiares, un funcionario les
informé que los agentes investigadores no podian trasladarse hasta la finca porque
estaba en un sitio muy alejado en el estado, pero los inst6 a que visitaran el lugar por sus
propios medios y vieran qué habia allizs. El agente del Ministerio Plblico aconsej6 a los
familiares que hicieran esto a pesar de que las pruebas sugerian que posiblemente las
victimas hubieran desaparecido en ese mismo lugar, lo cual suponfia un grave riesgo para
los familiares. Segln los familiares, cuando solicitaron que un policia los acompafiara

hasta la finca, el delegado les dijo que, como mucho, podia prestarles perros policias2s.

Los agentes del Ministerio Piblico suelen recomendar a las familias de las victimas que
visiten dependencias de las fuerzas de seguridad que operan en la zona para averiguar si
la persona desaparecida se encuentra detenida alli, cuando en realidad estas pesquisas
deberian ser realizadas por funcionarios de la procuraduria. Human Rights Watch
comprob6 que esto ocurre incluso en casos donde las pruebas iniciales sugieren la
posible participacién de miembros de las fuerzas de seguridad en las detenciones
arbitrarias, lo cual demuestra una abierta indiferencia por la seguridad de las familias. Por
ejemplo, el 28 de junio de 2011, cerca de las 4 a.m., alrededor de 10 hombres que vestian
uniformes de la Marina ingresaron en la vivienda de René Azael Jasso Maldonado, de 26
anos, en Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn2v7. Sus padres y su hermano, que viven al lado, y
cuya vivienda también habfa sido allanada sin una orden judicial, relataron a Human
Rights Watch que los miembros de la Marina habian arrastrado a Jasso Maldonado hacia el
exteriory lo habian subido a un vehiculo que aguardaba afuera2. Segin indicaron los
familiares, los funcionarios no exhibieron una orden judicial de detencién ni tampoco
informaron adénde lo llevarian. Mas tarde esa misma mafana, los padres de la victima se
dirigieron a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn para denunciar
esta detencion ilegal, pero un funcionario de esta institucion les indicéd que debian

esperar ocho dias para realizar una denuncia formal. Al dia siguiente, la familia intent6

214 |bid. Los agentes de la PGR recién iniciaron una investigacion del caso en 2012; anteriormente, la causa habfa estado a
cargo de agentes del Ministerio Piblico estatal. Las familias contaron a Human Rights Watch que, en los casi tres afios
durante los cuales la investigacién estuvo a su cargo, los funcionarios estatales nunca visitaron la finca. Segin datos de los
familiares, el nimero de expediente de la investigacion federal es AP/PGR/COAH/SALT-1/009/DD/2011.

215 |bid.

216 |bid,

217 Entrevista de Human Rights Watch con Oziel Antonio Jasso Maldonado, hermano de René Azael Jasso Maldonado,
Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de octubre de 2011.

218 |hid,
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presentar una denuncia ante la PGR, pero alli también se negaron a recibirla. En lugar de
ello, los funcionarios aconsejaron a los familiares que se trasladaran hasta una base de la
Marina cercana para preguntar por su paradero y que visitaran otras dependencias

policiales y bases del Ejército en la zona.

Algunos familiares siguieron los consejos de los agentes del Ministerio Piblico, pero esto
solamente sirvio para que fueran amenazados y hostigados en forma directa por
autoridades. El joven de 17 anos Patricio Gutiérrez Cruz (seudénimo), de profesion
tornero, fue detenido arbitrariamente en su barrio por policias municipales cerca de las 6
p.m. del 13 de marzo de 20112, Habfa salido de su vivienda cinco minutos antes paraira
jugar al fatbol con unos amigos, segln contd su madre, que en ese momento estaba en la
casazz°, Varios vecinos dijeron a la madre de Gutiérrez que habian visto cuando era
esposado por policias y subido a la parte trasera de una camioneta sin insignias durante
una redada en la cual intervinieron mas de una docena de patrullas. (Tampoco se tuvo
noticias nunca mas de otros dos hombres detenidos durante la redada, contaron los

familiares a Human Rights Watch).

Cuando la madre de Gutiérrez denuncid el caso ante el Ministerio Plblico del estado el 14
de marzo, le aconsejaron que indagara por su paradero en la dependencia policial local, y
ella sigui6 esta indicacidn2=, Le permitieron hablar con el jefe de policia, a quien le dijo
que su hijo habia sido detenido por policias municipales y pregunté a donde habia sido
llevado. El jefe de policia negd que sus agentes hubieran realizado operativos en su barrio.
Elhombre sefial6é desde la ventana un grupo de automdviles policiales aparcados y dijo:
“Asi como ve todas las patrullas [aparcadas] alli, asi es como estaban ayer”. Segin la
madre, cuando exigi6 al jefe de policia que le dijera dénde estaba su hijo, este respondi6

con un tono amenazador: “Aqui nadie viene y me dice qué tengo que hacer”.

219 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Acta Circunstanciada Desaparicién de Persona, declaracién
testimonial del hermano de otro hombre desaparecido ese mismo dia, Nimero de Expediente: A.C. 044/2011, Saltillo,
Coahuila, 14 de marzo de 2011 (en los registros de Human Rights Watch). En la declaracién, el testigo afirma haber visto a su
hermano, a Gutiérrez y una tercera victima cuando eran detenidos arbitrariamente por policias y subidos a una camioneta
durante una redada el dia anterior.

220 Eptrevista de Human Rights Watch con la madre de Patricio Gutiérrez Cruz (seud6nimo), Saltillo, Coahuila, 24 de abril de
2012. La identidad de la madre y la victima se mantienen bajo reserva por razones de seguridad.

221 |bid.
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Obligados a optar entre asumir riesgos o abandonar la blisqueda de sus seres queridos,
los familiares entrevistados por Human Rights Watch casi siempre eligen asumir el riesgo
de continuar buscandolos. Como parte de este circulo vicioso, los familiares contindan
asumiendo responsabilidades que corresponden a las autoridades porque saben que los
agentes investigadores no actuaran por su propia iniciativa. Asi, en lugar de retomar sus
responsabilidades en la investigacién, los funcionarios judiciales se acostumbran a

delegar progresivamente estas tareas a familiares de las victimas.

Corrupcion entre agentes del Ministerio Piblico y pérdida de la confianza de
las familias

En mas de una decena de casos, Human Rights Watch encontrd pruebas de que algunas
autoridades se aprovechan de las familias que denuncian desapariciones y utilizan la
informacion que estas les facilitan para extorsionarlas, o transmiten la informacién a los
responsables del delito. Por ejemplo, cuatro amigos—Moisés Gamez Almanza, de 24
afos, Marco Antonio Coronado Castillo, de 24, Julio César Coronado Noriega, de 18,y
Luis Francisco Medina Rodriguez, de 24—fueron sustraidos ilegalmente cerca de las
12:30 a.m. del 11 de octubre de 2009 mientras se trasladaban en autom@évil para
encontrarse con otra amistad en San Luis Potosiz22. La familia Gamez esperd un diay
medio antes de denunciar el delito, con la esperanza de que los captores se comunicaran

con ellos para pedir rescate, y luego decidieron acudir a la policia.

La madre de Gamez present6 una denuncia el 12 de octubre cerca de las 12:30 p.m. ante el
Ministerio Pablico estatal, y proporcion6 su nimero de teléfono celulary su domicilio2=.
En el término de una hora de haberse presentado ante la policia, la madre de la victima
recibi6é una llamada en su teléfono celular por medio de la cual se le exigia el pago de
500.000 pesos si deseaba volver a ver a su hijoz24. Ninguna de las familias de las otras

tres victimas ni otros familiares de Gamez recibieron llamadas de rescate hasta ese

222 Eptrevista de Human Rights Watch con familiares de la victima Moisés Gamez Almanza, incluidos Guillermo Castro
(padre), Maria del Carmen Almanza Baruch (madre) y Guillermo Almanza (hermano), y con Alfredo Coronado Garcia, padre de
Marco Antonio Coronado Castillo, San Luis Potosi, México, 18 de septiembre de 2012.

223 procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, documento sin titulo en el cual los agentes del Ministerio
Plblico estatal registran las desapariciones de los cuatro hombres, Oficio 4849/2009, Expediente
CH/PGJE/SLP/C/II/0691/2009, Lic. Maria Teresa Garcia Ahumada, Agencia del Ministerio Pdblico del Fuero Comin Mesa Il,
Investigadora Central, San Luis Potosi, 12 de octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

224 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de Moisés Gamez Almanza, Marco Antonio Coronado Castillo y Julio
César Coronado Noriega, San Luis Potosi, México, 18 de septiembre de 2012.
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momento ni después, lo cual sugiere que la llamada se efectudé debido a que la madre

proporciond su ndmero de teléfono a la agencia del Ministerio Piblico2.

La madre de Gamez denunci6é inmediatamente la llamada de rescate a la policia
ministerialz2é, Mientras se encontraba en la dependencia efectuando la denuncia, recibié
otra llamada de los supuestos secuestradores, que la amenazaron por haber contado a las
autoridades sobre el pedido de rescate. Seglin su testimonio, la persona que la llamé le
dijo: “Vieja panochuda, ya sabemos que andas con los ministeriales. Vamos a matar tu
hijo. Ya no queremos tu dinero”227. A pesar de los indicios que senalaban la posible
participacion de policias en las llamadas, la policia recomendé categbricamente a la
familia que pagara el rescate, pero esto no se menciona en los informes redactados por
funcionarios ministeriales sobre la investigacién del caso, que sin embargo contienen

datos pormenorizados228.

Ademas de lo llamativo del momento en que se efectud la comunicacién telefénicay la
persona a quien estuvo dirigida, y la enérgica recomendacion policial de que la familia
pagara el rescate, hubo otras irregularidades que indicaban que policias habrian estado
implicados en la extorsion. El 14 de octubre, mientras la familia Gamez esperaba un nuevo
contacto telefénico de los supuestos secuestradores, fueron visitados inesperadamente
en su vivienda por policias ministeriales que les pidieron ingresarz29. Minutos mas tarde,
los secuestradores volvieron a llamary les dijeron que pagaran el rescate si no deseaban
que su hijo muriera. También en esta oportunidad, la maxima autoridad policial presente
en ese momento, que habia escuchado la llamada, le dijo a la madre de la victima: “Le
recomiendo—mas como ser humano que como policia—que pague el rescate, porque en la
mayoria de estos casos matan a los secuestrados”3°. Segln cont6 la mujer, el policia

insistié en que acudiera sola a entregar el pago del rescate porrazones de seguridad, a

225 |bid.

226 procyraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, Asunto: Se rinde informe de la investigacion, Lic. Maria
Teresa Garcia Ahumada, Agencia del Ministerio Piblico del Fuero Comin Mesa Il, Investigadora Central, Oficio
055/PME/HURACAN/2009, Expediente CH/PGJE/SLP/C/I1/0691/2009, San Luis Potosi, 14 de octubre de 2009 (en los
registros de Human Rights Watch).

227 |bid.

228 |hid. Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, Asunto: Se remiten diligencias, Lic. Sergio Manuel
Rodriguez Ramirez, Agencia del Ministerio Piblico del Fuero Comin Mesa Il, Investigadora Central, Oficio 4888/2009,
Expediente CH/PGJE/SLP/C/I1/0691/2009, 15 de octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

229 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de la victima Moisés Gamez Almanza, San Luis Potosi, México, 18 de
septiembre de 2012.

230 |bid.
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pesar de que ella pidi6 que la siguiera la policia. Una vez mas, el consejo dado por los
policias de que la familia pagara el rescate no se incluyé en el informe policial relativo al
dia de la entrega, que sin embargo si contenfa informacién sumamente detallada sobre

otros aspectos2s:,

Por otra parte, cuando la madre de la victima entregé el dinero, la policia no intent6 en
modo alguno seguir al automévil de los supuestos secuestradores ni localizar sus
matriculas. La madre de la victima brind6 una descripcién del hombre a quien habia
entregado el rescate y, a partir de esa descripcidn, se hizo un dibujo del sospechoso. Sin
embargo, segln la mujer, la policia no difundié el dibujo y se negd a mostrarlo a familiares
de las victimas hasta dos anos después del incidente=2. La familia nunca mas tuvo

noticias de los secuestradores, y tampoco Gamez ni sus tres amigos aparecieron.

231 procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, Asunto: Se rinde informe de la investigacion, 14 de
octubre de 2009 (en los registros de Human Rights Watch).

232 |bid.
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Impacto en familiares de personas desaparecidas

Familiares de personas desaparecidas: el derecho a la verdad y la angustia
indefinida de no saber qué sucedid

En casos de desaparicion forzada, las autoridades tienen una obligacion especial de
brindar informacion a los familiares de las victimas. El derecho de los familiares de
victimas a saber la verdad esta reconocido por el derecho internacionalz33y se establece
tanto en la Convenci6n Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas234 como en la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas=3s. La Convencion Internacional dispone que “[c]ada victima tiene el
derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicidn forzada...”238,
Asimismo, el Comité contra la Tortura ha confirmado que el derecho de las victimas a
recibir una “reparacion”—garantizado en el articulo 14 de la Convencién contra la Tortura—

debe incluir=s7:

[M]edidas eficaces para poner coto a las violaciones; la verificacién de los
hechos y revelacion pablicay completa de la verdad, en la medida en que
esa revelacién no cause mas dano o atente contra la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de quienes
hayan intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan

nuevas violaciones; la blsqueda de las personas desaparecidas, de la

233 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
Relativo a la Proteccion de Victimas de Conflictos Armados No Internacionales (Protocolo I), Aprobado el 8 de junio de 1977
por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados, en vigor desde el 7 de diciembre de 1979, art. 32, “En la aplicacién de la presente Seccidn, las actividades de las
Altas Partes contratantes, de las Partes en conflicto y de las organizaciones humanitarias internacionales mencionadas en
los Convenios y en el presente Protocolo deberén estar motivadas ante todo por el derecho que asiste a las familias de
conocer la suerte de sus miembros”.

234 Asamblea General de la ONU, Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, adoptada el 12 de enero de 2007, Res. A.G. 61/177, Doc. de la ONU A/61/177 (2006), en vigor
desde el 23 de diciembre de 2010, ratificada por México el 18 de marzo de 2008.

235 Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, 33 I.L.M. 1429 (1994), en vigor desde el 28 de
marzo de 1996, ratificada por México el 28 de febrero de 2002.

236 Acsamblea General de la ONU, Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, art. 24.

237 Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convenci6n contra la Tortura),
adoptada el 10 de diciembre de 1984, Res. A.G. 39/46, anexo, 39 U.N. GAOR Supp. (N.° 51) en 197, Doc. de la ONU A/39/51
(1984), en vigor desde el 26 de junio de 1987.
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identidad de los ninos secuestrados y de los cadaveres de las personas
asesinadas y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos, segln los deseos expresos o presuntos de la victima o las
familias afectadas; una declaracidn oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad o reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella; la aplicacién de sanciones
judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; una
disculpa plblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de la responsabilidad y actos de conmemoracién y homenaje a

las victimas=23s.

El Comité de Derechos Humanos ha determinado que cuando el Estado no impulsa la
investigacion de los casos ni brinda informacion sobre el destino de una persona
desaparecida a los familiares, puede causar angustia extrema que convierte también a
estos familiares en victimas de las violaciones. En el caso Quinteros vs. Uruguay,
presentado ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU por la madre de una mujer
que presuntamente desaparecié a manos de miembros del Ejército uruguayo, el Comité
reconocio “la angustia y la ansiedad causadas a la madre por la desaparicion de su hijay
la incertidumbre constante sobre su destino y paradero. [La madre] tiene derecho a saber
qué sucedi6 a su hija. En este sentido, ella también es victima de las violaciones al Pacto
sufridas por su hija, en particular el articulo 7”239, Para los familiares, no saber qué
sucedi6 a un ser querido constituye una causa de sufrimiento constante y podria incluso
equivaler a tortura, conforme fue sefialado por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Desapariciones Forzadas. “El Estado no puede restringir el derecho a conocer la verdad
sobre la suerte y el paradero de la persona desaparecida, ya que esa restriccion sélo

agravaria y prolongaria la tortura continua infligida a los familiares”24°,

238 Comité de la ONU contra la Tortura, Observacién general N.° Aplicacion del articulo 14 por los Estados partes,

CAT/C/GC/3 (2012), parr. 16.

239 Quinteros vs. Uruguay, Comité de Derechos Humanos de la ONU, comunicacién N.° 107/1981, 21 de julio de 1983, parr. 14.
El Comité de Derechos Humanos de la ONU concluy6 que la madre de una persona desaparecida tenia derecho a recibir una
reparacién como victima por el sufrimiento padecido a causa de que el Estado no le habia proporcionado informacion.

240 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, “Comentario General sobre el derecho a
la verdad en relacion con las desapariciones forzadas”, 22 de julio de 2010,
http://www2.ohchr.org/english/issues/disappear/docs/GC-right_to_the_truth.pdf (consultado el 10 de noviembre de 2012).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido el profundo impacto que las
desapariciones tienen en la vida de los familiares de las victimas. En la sentencia dictada
en noviembre de 2009 en el caso Radilla Pacheco vs. México, sobre la desaparicion de un

hombre por accion de militares mexicanos en 197424, la Corte observd que:

Segln el informe sobre la afectacion psicosocial de los familiares del sefior
Rosendo Radilla, su desaparicién ha tenido un impacto traumatico y
diferenciado en la familia como colectivo, debido a la obligada
reestructuracion de roles de cada uno de los miembros, con las evidentes
afectaciones al proyecto de vida de cada uno. En tal sentido se expresaron
tanto el senor Rosendo Radilla Martinez como la sefiora Andrea Radilla
Martinez. Esta Gltima declard que: “[Su] vida dio un giro total, de sentir[s]e
protegida, apoyada y tranquila, pas[6] a sentir[s]e responsable de [su]
madre y sus responsabilidades, [s]e sint[id] interrogada, vigilada y sin

recibir solidaridad de nadie, la angustia fue [su] estado natural”242,

Impacto emocional y psicolégico

Numerosos familiares de personas desaparecidas nos dijeron que sienten una obligacion
imperiosa de postergar todos los demas aspectos de su vida hasta descubrir qué sucedi6
a sus seres queridos. Consideran que esta necesidad responde a diversas causas, que
incluyen desde la esperanza de encontrar con vida a la persona hasta el sentimiento de
culpa ante la posibilidad de retomar su vida mientras ain desconocen qué sucedi6 a sus
seres queridos. También crefan que si no asumian ellos mismos la investigaciony
presionaban continuamente a las autoridades para que hicieran su trabajo, nadie buscaria
a sus seres queridos. Esta creencia era favorecida por el trabajo deficiente y poco enérgico

de algunos agentes del Ministerio Pablico.

Para los familiares, no saber qué le sucedié a una persona de su circulo intimo es una

fuente perpetua de congoja. Afirman estar constantemente atormentados por no saber si

241 para consultar un resumen mas completo de los antecedentes del caso, ver “Desaparicion de Rosendo Radilla”, Human
Rights Watch, Impunidad Uniformada: Uso indebido de la justicia militar en México para investigar abusos cometidos
durante operativos contra el narcotrafico y de seguridad publica, 29 de abril de 2009,
http://www.hrw.org/reports/2009/04/28/uniform-impunity.

242 Corte Interamericana, Radilla Pacheco vs. México, Sentencia del 23 de noviembre de 2009, Corte I.D.H., Serie C. N.° 209,
parr. 171, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf (consultado el 12 de septiembre de 2012).
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sus familiares estan vivos o estan sufriendo, y se sienten impotentes. Este sufrimiento
tiene graves consecuencias emocionales y psicolégicas. Los familiares mencionaron
sintomas de depresion, insomnio, aislamiento social y efectos fisicos como la sensaci6n
de agotamiento. Muchos también describieron sintomas compatibles con el trastorno por
estrés postraumatico, como el temor a salir de sus casas o, en el caso de familiares que
presenciaron las detenciones arbitrarias, el temor a regresar a los sitios donde las
victimas fueron llevadas. Las desapariciones también afectan gravemente las relaciones
entre familiares, que pueden tener posturas encontradas acerca de si exigir el avance de
las investigaciones o dejar atras lo sucedido y continuar con sus vidas, y menoscaban la

capacidad de los padres de cuidar a otros hijos.

Numerosas familias no lograron retomar sus vidas mientras desconocian el paradero de
sus familiares, y se refirieron a esta situacién como una fuente inagotable de sufrimiento.
La madre de la joven de 26 afios Claudia Rizada Rodriguez, desaparecida en junio de

2011, dijo a Human Rights Watch:

Es una tortura psicoldgica estar pensando donde esta tu familia, que le pasé,
en qué condiciones esta. Y afecta también tu vida, que ya no vuelve a ser la
misma. Si tienes un momento de felicidad, te sientes culpable porque dices,

“Bueno, yo estoy aqui muy a gusto, ;y mi familia? ;COmo esta?”23,

La madre de Israel Arenas, de 17 anos, quien desaparecié con otros tres compaferos de
trabajo luego de ser detenidos por policias de transito municipales el 17 de junio de 2011
en Monterrey, Nuevo Ledn, dijo acerca de su ausencia: “Es una tortura diaria, el no saber
donde esta. Que si lo estan torturando. Que si ya comi6. Tan sé6lo recordarnos, nos duele
el coraz6n”=44, La madre dijo que su padecimiento se veia exacerbado porque las
autoridades no detenian a funcionarios que habian sido identificados como participes en
la desaparicién de su hijo. “;Quién esta responsable de esto, si [las autoridades] dicen

que no es [el policia]? Ese es un dolor alin mas grande. Una impotencia”24s.

243 Entrevista de Human Rights Watch con Silvia Rodriguez Ibarra, madre de Claudia Rizada Rodriguez, Saltillo, Coahuila, 26
de abril de 2012.

244 Entrevista de Human Rights Watch con Luz Maria Duran Mota, madre de Israel Arenas Durdn, Monterrey, Nuevo Ledn, 4
de octubre de 2011.

245 |bid.
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Numerosos familiares renuncian a todo—y abandonan asi una carrera consolidada,
someten a sus familias al desarraigo y concluyen relaciones de mucho tiempo—para
dedicarse completamente a la blisqueda de la persona desaparecida. Por ejemplo, el
residente estadounidense Victor Manuel Roldn Rodriguez, de 51 afios, trabajaba para
una compafia petrolera en Houston, Texas, cuando se enter6 de que su sobrino—el policia
federal Adridn Dominguez Rolén, de 33 aflos—habia desaparecido en Uruapan,
Michoacan, el 17 de febrero de 201124¢. Victor hablaba por teléfono practicamente a diario
con su sobrino, y quedd devastado por su desaparicionz+7. Tras meses de escuchara su
hermana, la madre de la victima, expresar su frustracion ante la desganada actuacién de
agentes del Ministerio Piblico y la posible complicidad de autoridades en el crimen,
decidié dejar su casa para comenzar la blsqueda de su sobrino en Michoacan. Si bien
inicialmente pensé quedarse por un periodo breve, cuando hablé con Human Rights
Watch en México en septiembre de 2012, estaba alli desde hacia mas de un ano. Dijo que

practicamente habia perdido todo lo que tenfa durante la bldsqueda de su sobrino:

Perdi el 9o por ciento de lo que tenia [en Houston]. Perdi mi trabajo. Perdi
un automévil que estaba pagando en cuotas. Perdi los ahorros acumulados
durante décadas, que tuve que gastar a causa de esto. Perdi mi vivienda
porgue no pude pagar la hipoteca... Pero dejé a un lado todas esas cosas,
ya que para mi la familia es lo mas importante. Con el tiempo, veré qué

puedo hacer para resolver mis demas problemas248,

Victor reconocié el grave efecto que la blisqueda habia tenido en su vida personal, tanto
en términos emocionales como econémicos. Pero, segln senald, una de las principales
razones por las cuales no podia renunciar a la blisqueda era su certeza de que, sin sus
presiones y supervision, las autoridades no harian nada para dar con el paradero de su
sobrino. Habia llegado a esta conviccion luego del trato con agentes investigadores que
intervenian en el caso, al cual se refirié6 como “extremadamente frustrante”, debido al

extenso repertorio de desaciertos y omisiones que estos cometian249. Por ejemplo, los

246 procuraduria General de la Republica, Acuerdo de Inicio de Averiguacion Previa, AP/PGR/MICH/UI/15-/2011, Uruapan,
Michoacan, 31 de octubre de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

247 Entrevista de Human Rights Watch con Victor Manuel Rolén Rodriguez, tio de Adrian Dominguez Rol6n, México D.F., 21 de
septiembre de 2012.

248 |bid.
249 |bid.
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agentes del Ministerio Pdblico indicaron a los familiares que debian esperar 72 horas
antes de iniciar una investigacion, demoraron meses en localizar el teléfono celular de sus
sobrino (que habfa estado usando el dia de su desaparicidn) y no advirtieron importantes
incongruencias en las versiones ofrecidas por sus superiores de la Policia Federal, que

segln Victor podian sugerir que estos tuvieran algln tipo de complicidad.

A Victor le preocupaba que esta blsqueda, debido a una serie de eventos desafortunados,
habia puesto en riesgo su residencia estadounidense, conseguida con gran esfuerzo.
Recibié una multa por exceso de velocidad poco después de salir de Houston para buscar
a su sobrino, y le habian notificado una fecha en la cual debia presentarse ante la justicia
para contestar la infraccion. Pero no pudo regresar a Estados Unidos para esa fecha, dado
qgue no queria irse de México hasta poder encontrar a su sobrino. Luego, en agosto de
2012, sufrié una agresién mientras viajaba en un autob(s en México D.F., y durante este
hecho le robaron su tarjeta de residente estadounidense y la licencia de conducir de Texas.
Al no haber acudido a la citacién judicial, y sin sus documentos de identificacion, creia
que posiblemente ya no le permitirian regresar a Estados Unidos. “Luego de forjar una
reputacion como buen ciudadano durante 25 anos alli, tal vez no pueda regresar nunca”,
dijo=s°. Pero, segln manifestd, era un precio que estaba dispuesto a afrontar para
continuar buscando a su sobrino. El paradero de su sobrino, y del compafiero de trabajo
que desaparecioé con él en febrero de 2011, el policia federal Miguel Gutiérrez Cruz, se

desconoce desde el dia de la desaparicidn.

Teresa Hernandez Melchor, de 40 afios, madre del joven de 17 afios Jesiis Humberto
Cantero Hernandez, desaparecido el 9 de marzo de 2010 junto con otros ocho hombres
de San Diego de la Libertad, Guanajuato, dijo que por estar totalmente entregada a la
bldsqueda de su hijo, “descuid[6]” a sus otros cuatro hijos2st. (Canteroy los demas
hombres fueron desaparecidos poco después de salir de su comunidad acompafiados por
un coyote (contrabandista), a quien le habian pagado para que los llevara hasta Estados

Unidos sin papeles)=s2. Dijo a Human Rights Watch que si bien era consciente de este

250 |hid.

251 Entrevista de Human Rights Watch con Teresa Hernandez Melchor, madre de Jesids Humberto Cantero Hernandez, San
Luis de la Paz, Guanajuato, 18 de septiembre de 2012.

252 procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato. Averiguacion Previa 58/2010, San Diego de la Unidn,
Guanajuato, 9 de marzo de 2010 (en los registros de Human Rights Watch); Comision Nacional de los Derechos Humanos,
queja, Informe de San Diego de la Unién, Guanajuato, Expediente: CNDH/5/2011/3256/Q, 15 de abril de 2011 (en los
registros de Human Rights Watch).
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desequilibrio, “Hay momentos en que digo que no puedo mas, pero si no lo busco yo,

iquién lo hara? Si muero yo, todo se queda alli”2s.

Oziel Antonio Jasso Maldonado presencié el momento en que su hermano René de 26
ahos, de profesion taxista, era detenido arbitrariamente por hombres con uniforme de la
Marina en junio de 2011254, René nunca regresd. (Para consultar un resumen mas detallado
del caso de Jasso, ver capitulo anterior “Desapariciones forzadas perpetradas por
miembros de la Marina”). Durante la blisqueda de su hermano, Oziel interpuso
apelaciones ante la justicia, visitd infinidad de dependencias policiales y militares, y
solicit6 insistentemente a los agentes del Ministerio Plblico que efectuaran una

investigacion. Dijo al respecto:

Es un proceso muy desgastante, tanto animicamente como
psicolégicamente. Hemos tratado de ser fuertes. Muy fuertes. Demasiado
fuertes. Porque se siente muy feo de repente llegar a la casa del trabajo y
por no mirarlo [a mi hermano]. Llegar a la casa y mirar que mi mama esta
llorando. Llegar a la casa y mirar que mi papa esta sentando en la rezadora,

no mas, sin decir una palabraz=ss.

La desaparicién de un ser querido también puede generar dolorosos conflictos entre los
familiares sobrevivientes, que agravan el tormento provocado por la desaparicion. Los
familiares de las victimas a veces no se ponen de acuerdo acerca de si continuar
buscando a sus seres queridos—con el sufrimiento constante y el posible riesgo que esto
implica—o renunciar a la bldsqueda, lo cual genera sentimientos de culpa vy afliccién. Por
ejemplo, Diana Iris Garcia, de 55 afios, cuyo hijo Daniel Cantd Iris desaparecié en 2007,
conté que su esposo y sus otros hijos le recriminaron que la blsqueda se habia
apoderado de todos los aspectos de su vida y le pidieron que intentara seguir adelante2ss,
“Les dije: ‘No me pidas que deje de buscar. Yo hubiera hecho lo mismo por ti. No quiero

9

que olvides td tampoco’”, conté Cantd a Human Rights Watch. Dijo que las diferencias de

opinidn acerca de la conveniencia de continuar buscando a su hijo fueron una de las

253 Entrevista de Human Rights Watch con Teresa Hernandez Melchor, 18 de septiembre de 2012.

254 Entrevista de Human Rights Watch con Oziel Antonio Jasso Maldonado, hermano de René Azael Jasso Maldonado,
Monterrey, Nuevo Leén, 5 de octubre de 2011.

255 |bid.
256 Entrevista de Human Rights Watch con Diana Iris Garcia, madre de Daniel Cantd Iris, Saltillo, Coahuila, 25 de abril de 2012.
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principales causas de que se divorciara de su esposo dos afios después de la
desaparicion del hijo2s7. Afirmé que la bdsqueda de su hijo habia pasado a ser la Gnica

meta en su vida, y que continuaria “mientras estuviera viva”2s8,

Los familiares de personas desaparecidas hicieron referencia a las graves secuelas
emocionales y psicolégicas sufridas después de las desapariciones. Rosario Villanueva
Rocha dijo que después de meses de buscar a su hijo Oscar Herrera Rocha, de 25 afios,
desaparecido en junio de 2009 junto con tres compafieros de trabajo, entré en una
profunda depresién=s9. (Para consultar un resumen mas detallado del caso, ver capitulo
anterior “Como no investigar contribuye directamente a que se produzcan nuevas
desapariciones”). “Algunas noches me despedia de mis otros hijos antes de acostarme,
porgue no creia que fuera a despertarme nuevamente”, conté Villanueva a Human Rights
Watchz¢ée, Dijo que se sentia tan profundamente deprimida que llegd a pasar un mes en

cama, y tuvo que recibir tratamiento psicolégico.

La madre del joven Salvador Moya (seuddnimo), de 21 afios, que fue llevado por la fuerza
mientras trabajaba para una compania local de autobuses en Escobedo, Nuevo Ledn, en
abril de 2011, dijo que estaba tan turbada después de la desaparicién de su hijo que habia
adquirido el habito de rascarse insistentemente el rostro hasta el punto de provocar
sangradozé, Contd que no salié de su casa durante meses, abandoné su anterior estilo de
vida e interrumpi6 todo contacto con sus amistades. “Estoy acabada”, dijo a Human
Rights Watch. “No puedo recuperarme”2¢62, Cont6 que se despierta todas las noches a las 3
a.m., la hora en que los hombres que afirmaban haber secuestrado a su hijo dijeron que lo

liberarian después de que la familia pag6 el rescate, pero este nunca regreso.

Algunos familiares de victimas, especialmente quienes estuvieron presentes en las
detenciones arbitrarias, refirieron estar constantemente atemorizados de que a ellos u

otros familiares les suceda lo mismo. La madre de Roberto Ivan Hernandez Garcia, un

257 |bid.

258 |bid.

259 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rosario Villanueva Rocha, madre de Oscar German Herrera Rocha, 9 de
agosto de 2012, San Diego.

260 |hid,

261 Enptrevista de Human Rights Watch con la madre de Salvador Moya (seudénimo), Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de
2012. La identidad de la victima y su madre se mantienen bajo reserva por razones de seguridad.
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joven de 17 afnos que fue detenido ilegalmente en marzo de 2011 por hombres que vestian
uniformes de la Policia Federal, dijo al respecto: “Te encuentras en crisis. Todos tenemos
miedo hasta que te pare un transito. No puedes confiar en ninguna autoridad”z2¢3. (Para
consultar un resumen mas detallado del caso, ver el capitulo anterior “Desapariciones

forzadas perpetradas por miembros de la Policia Federal”).

Impacto psicoldgico en los hijos

Las desapariciones tienen graves efectos animicos y psicol6égicos en los nifos, segln
contaron a Human Rights Watch padres y tutores. Dijeron que era sumamente dificil
explicar a los nifos qué significa no saber qué le ha sucedido a una persona, o que uno de
sus padres ya no regresara. Los padres y las personas a cargo de nifios afirmaron que
tenian serias dudas acerca de cuanto era conveniente contarles, especialmente si eran
pequenos, y como transmitirles esperanzasy, al mismo tiempo, hacerles entender que

posiblemente sus padres nunca regresen.

Los padres sobrevivientes y las personas a cargo de hijos de padres desaparecidos dijeron
que los nifios sufrian temor crénico, depresion, falta de motivacién en la escuela,
aislamiento social y fuerte ansiedad cuando debian separarse del otro padre o demas
familiares, incluso durante periodos breves. Por ejemplo, poco después de la desaparicién
de Agnolo Pabel Medina Flores, de 32 afios, ocurrida en agosto de 2010, sus dos hijos,
de 10y 8 afos, comenzaron a manifestar sintomas de depresion, segln contaron
familiares2é4. (Para consultar un resumen mas detallado del caso, ver el capitulo anterior
“No se actlia oportunamente para localizar el teléfono celular, los movimientos bancarios
u otros rastros inmediatos de las victimas”). El hijo mayor no dejaba de llorar en la escuela
y tenia problemas de atencidn, mientras que el menor se volvid introvertido y dej6 de
comunicarse con los demas. En otro caso, el sobrino de 9 afios de Samuel Alvarez
(seuddnimo), un joven de 27 afios que trabajaba en la empresa textil de su familiay fue
detenido ilegalmente en Monclova, Coahuila, el 10 de noviembre de 2011, se sinti6

profundamente afectado por la desaparicion de su tio2¢s. El nifio mantenia un vinculo muy

263 Entrevista de Human Rights Watch con la madre de la victima, Monterrey, Nuevo Ledn, 4 de junio de 2012. La identidad
de esta persona se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

264 Entrevista de Human Rights Watch con Blanca Esthela Flores Gonzalez, madre de Agnolo Pabel Medina Flores, Monterrey,
Nuevo Leén, 4 de junio de 2012.

265 Entrevista de Human Rights Watch con la hermana de Samuel Alvarez (seudénimo), y madre del nifio, México D.F., 21 de
septiembre de 2012. La identidad de la madre, su hijoy el hermano se mantienen bajo reserva por razones de seguridad.
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estrecho con su tio, y supo que este habia sido llevado por policias locales. Asimismo, el
nifo sabia que su madre habia sido amenazada varias veces por exigir avances en la
causa, y temia que a otro familiar pudiera sucederle lo mismo. Cada vez que su madre
tenia que separarse de él, incluso por periodos breves, el nifilo empezaba a llorary le
rogaba que no se fuera. Comenzé a orinarse en la cama durante la noche, y sentia terror

cada vez que veia a un policiazée,

Pero las desapariciones no afectan Gnicamente a los nifios pequefios. Héctor Armando
Tapia Osollo, un ingeniero civil de 46 ahos, fue llevado de su vivienda por hombres que
vestian uniformes de la Policia Federal aproximadamente a la 1:45 a.m. del 19 de junio de
2010, seglin cont6 su esposa, Ixchel Teresa Mireles Rodriguez, que estaba con él en ese
momento2¢7. La hija de Tapia y Mireles, de 17 afos, que entonces cursaba la escuela
secundaria, sufrié un profundo cambio a causa del incidente, segln aseverd su madre. No
le dijo a nadie que su padre habia desaparecido, portemor a que pensaran que era un
delincuente (algo que la gente presumia cuando una persona era asesinada o
desaparecia)z¢8. También le pidi6 a su madre que no contara a nadie lo sucedido, y la
presion6 para que renunciara a la blsqueda de su padre, dado que temia que esto
provocara también su muerte. “Atodo el mundo matan, ;por qué no a nosotros?”269, Le
atemorizaba estar separada de su madre, y la llamaba constantemente cuando no estaban

juntas para constatar que se encontrara bien.

En varios casos documentados por Human Rights Watch, las desapariciones provocaron
que se separara a ninos de sus hermanos, lo cual agravo el dificil momento emocional que
atraviesan. Por ejemplo, cuando Ménica Isabel Esquivel Castillo, una madre soltera de
22 anos que trabajaba como guardia de seguridad privada, fue llevada por la fuerza en
Saltillo, Coahuila, en septiembre de 2011, dej6 dos hijas de 8 y 2 afios#. (Para consultar

un resumen mas detallado del caso, ver capitulo anterior “Presunciones infundadas sobre

266 |bid.

267 Entrevista de Human Rights Watch con Ixchel Teresa Mireles Rodriguez, esposa de Héctor Armando Tapia Osollo, Torredn,
Coabhuila, 24 de marzo de 2012; Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Acuerdo CEIYCS-17/2010, Lic. Cesar
Alejandro Villarreal Serrano, agente del Ministerio Piblico adscrito a la coordinacion estatal de investigacion y combate al
secuestro de la fiscalia general del estado, 1 de octubre de 2010, documento donde el agente del Ministerio Piblico reconoce que
la esposa de la victima present6 una denuncia formal de la desaparicién (en los registros de Human Rights Watch).

268 Enptrevista de Human Rights Watch con Ixchel Teresa Mireles Rodriguez, 24 de marzo de 2012.

269 |bid.

279 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Audelia Castillo Ibarra, madre de Ménica Isabel Esquivel Castillo, Saltillo,
Coahuila, 26 de abril de 2012.
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el paradero de las victimas”). Esquivel se habia separado anteriormente de su esposoy,
luego de su desaparicion, este y su madre se disputaron la tenencia de las nifias.
Finalmente, la hija mayor fue a vivir con el esposo de la victima, y la menor con su madre.
La abuela cont6 que las hermanas se ven solamente una vez cada varias semanas. En
otros casos, los nifos fueron enviados con distintos familiares para repartir entre varios el

tiempo y el costo econdmico que supone la crianza.

Amenazas, hostigamiento y agresiones contra familiares de personas
desaparecidas

Los familiares de victimas a menudo son objeto de hostigamiento y actos de intimidacion
que buscan disuadirlos de denunciar las desapariciones ante los agentes del Ministerio
Pablico y las autoridades de seguridad piblica. Y cuando los familiares denuncian las
desapariciones, a veces sufren amenazas y agresiones, especialmente en casos en que
las evidencias sugieren la participacion de militares o policias. Estos ataques no sélo
infunden temor entre los familiares agredidos, sino que mortifican a otros familiares de
personas desaparecidas que se enteran de que ocurrieron y, como resultado, pueden
desistir de actuar del mismo modo. Conforme a la Convencidn Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, México ha asumido
la obligacion juridica de asegurar no sélo el derecho a denunciar las circunstancias de una
desaparicion a las autoridades competentes, y que se efectle una investigacién oportuna,
exhaustiva e imparcial de la denuncia, sino ademas de adoptar medidas para evitar que
todos aquellos—incluido el denunciante—que participen en la investigacién sufran

maltratos o intimidacion a causa de la denuncia272.

En la noche del 3 de julio de 2011, tres dias después de que Oralia Guadalupe Villasefior
Vasquez se reuniera con agentes del Ministerio Pablico federal y la Secretaria de
Gobernacién para conocer el avance de las investigaciones sobre la desaparicion de su
esposo (y mas de una docena de personas), en la cual habian tenido responsabilidad
miembros de la Marina, su casa fue baleada23. (Para consultar un resumen méas detallado
del caso, ver capitulo anterior “Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la

Marina”). El esposo de Villasefior, José Fortino Martinez Martinez, habia sido llevado el 5

271 |bid.
272 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art.(1).
273 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vasquez, Monterrey, Nuevo Leén, 5 de junio de 2012.
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de junio de 2011 por hombres que vestian uniformes de la Marina, y desde entonces la
mujer se convirtié en una activa defensora de los familiares de las victimas. En la manana
del ataque, se habia publicado en La Jornada, un importante periédico de tirada nacional,
una entrevista con Villasenory otros familiares de victimas en la cual se criticaba que no
hubiera avances en las investigaciones274, Villasefior no estaba en su casa en el momento
de la agresion—ya que se estaba alojando en casa de su madre junto con sus cuatro
hijos—y cont6 posteriormente que encontré mas de 40 impactos de bala en el exterior de
la vivienda. Dijo a Human Rights Watch que, poco después del ataque, un vecino vio un
automaévil blanco que estaba detenido en su cuadra, con el motor en marcha, junto a una
camioneta con insignias de la Marina; el vecino cont6 que los disparos contra la vivienda
se efectuaron desde la camioneta blanca#7. Villasenor indic6 que cree haber sido
agredida como represalia por criticar pldblicamente a la Marina. Luego del ataque, tenfa
temor de que sus hijos regresaran a la vivienda, y la familia decidié permanecer cada vez

mas tiempo en casa de la madre de Villasefor.

Seglin Raymundo Ramos Vazquez, un abogado de la organizacién de derechos humanos
que representa a Villasefiory algunas de las familias de personas que desaparecieron en
Tamaulipas, el ataque tuvo un efecto amedrentador inmediato para otras familias de
desaparecidos27s. Cont6 que, luego del suceso, algunos de estos familiares optaron por
bajar la intensidad de sus reclamos o dejaron de reclamar justicia en la causa sobre sus

familiares.

Roberto Ivan Hernandez Garcia y Yudith Yesenia Rueda Garcia, ambos de 17 afos,
fueron detenidos arbitrariamente en la vivienda de la abuela de Rueda en Monterrey,
Nuevo Le6n, el 11 de marzo de 2011, por un grupo de hombres con uniformes de la policia
federal277. (Para obtener un resumen mas detallado del caso, ver capitulo anterior
“Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la Policia Federal”). Varios

familiares presenciaron el momento en que fueron llevados. Inmediatamente después, los

274 para consultar un ejemplo de los comentarios piblicos expresados por Villasefior antes del ataque, ver Sanjuana
Martinez, “Mas quejas contra marinos por los secuestros de civiles”, La Jornada, 3 de julio de 2011,
http://www.jornada.unam.mx/2011/07/03/politica/oo2n1pol (consultado el 29 de agosto de 2012).

275 Entrevista de Human Rights Watch con Oralia Guadalupe Villasefior Vasquez, 5 de junio de 2012.

276 Entrevista de Human Rights Watch con Raymundo Ramos Vazquez, director del Comité de Derechos Humanos de Nuevo
Laredo, Monterrey, Nuevo Ledn, 5 de junio de 2012.

277 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Comparecencia de Claudia Irasema Garcia Rosas,
Averiguacion Previa 157/2012-1-2, 1 de junio de 2012.
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familiares de las victimas acudieron a distintas delegaciones piblicas para ver si se
encontraban alli, incluidas dependencias policiales y agencias del Ministerio Pdblico278.
Aproximadamente una semana después de la detencion arbitraria, un hombre vestido de
civil se present6 en la vivienda de la familia Hernandez, segln conté a Human Rights Watch
uno de los familiares, quien dijo ademas que el hombre en ninglin momento se identifico y
pregunté si la familia habfa presentado una denuncia formal. Cuando el familiar le
respondié que no lo habian hecho, el hombre les advirti6: “No ponga una denuncia. Algo
puede pasar a usted o a sus hijos”279. Atemorizados por este hecho, transcurrieron varios

meses hasta que los familiares se atrevieron a denunciar la desaparicion.

En varios casos, los familiares de las victimas dijeron a Human Rights Watch que
recibieron amenazas poco después de haber presentado denuncias ante policias o
funcionarios de la procuraduria, lo cual indica que estos actores estatales podrian haber
transmitido la informacion a quienes perpetraron las desapariciones o que puedan haber
sido ellos mismos quienes estuvieron involucrados. Por ejemplo, el empleado de la
construccion Antonio Jaime Aldaco Juarez, de 40 afios, desapareci6 en la noche del 27 de
marzo de 2010 en Saltillo, Coahuilazge. Durante la primera semana de abril de 2010, sus
familiares acudieron a la policia ministerial para presentar una denuncia formal. Sin
embargo, el jefe policial Dario de la Rosa indicé que estaba ocupado y no podia atenderlos,
y les pidi6 que regresaran otro dia. Varios dias después, el 11 de abril, los familiares
recibieron una llamada an6nima de un hombre que les advirti6: “parenle de huevos
porgue el siguiente es Julio César”, en referencia al hermano menor de Antonio Jaime
Aldaco Juarez28.. Una semana después, la familia recibi6 otra amenaza telefénica, en la
cual les dijeron: “a no mas les digo que ya estan advertidas, el proximo es Julio César”.
Los familiares consideraron que el propdsito de las amenazas era disuadirlos de que

regresaran a la agencia del Ministerio Piblico para presentar una denuncia formal.

El 1 de marzo de 2010, Francis Alejandro Garcia Orozco, de 32 afios, Lenin Vladimir Pita
Barrera, de 18, Sergio Menes Landa, de 22, Olimpo Hernandez Villa, de 34, Andrés

Antonio Ordufia Vazquez, de 21,y Zozimo Chacén Jiménez, de 22, fueron llevados por la

278 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de las victimas, Monterrey, Nuevo Leén, 5 de junio de 2012. La
identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

279 |bid.
280 Eptrevista de Human Rights Watch con Francisco Aldaco Judrez, sobrino de la victima, Saltillo, Coahuila, 24 de abril de 2012.
281 |1,

Ibid.
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fuerza del club nocturno donde trabajaban en Iguala, Guerrero282, Existen pruebas
contundentes de que miembros de la SEDENA habrian tenido participacion en el hecho,
como grabaciones de video donde se observa que vehiculos en apariencia militares
intervienen en la detencidn ilegal, el relato de un testigo presencial y una denuncia oficial
que indica la presencia de soldados en el lugar esa misma noche, ademas de
declaraciones del Ejército en la cuales reconoce haber mantenido contacto con las
victimas esa noche283, Una semana después de la desaparicién de los hombres, los
familiares colocaron afiches en distintos puntos de Iguala con fotografias de las victimas y
el siguiente mensaje: “Ejército regrésanos a nuestros hijos”. Varios dias después, una de
las familias recibi6 una llamada telefénica en la cual les decian: “[se] estdn metiendo en
cosas peligrosas” y “sabemos donde estan tus hijos”284. A pocos dias de que los
familiares organizaran una “marcha contra la inseguridad” el 22 de marzo de 2010, un
familiar de una de las victimas recibié una amenaza telefénica. En la llamada, un hombre
le dijo: “Bajenle de huevos, estan haciendo mucho polvo”. En otro incidente, poco
después de denunciar las desapariciones a la CNDH y la SEDENA en México D.F., un
familiar de una de las victimas conducia por una autopista cuando advirtié que una
camioneta pick-up blanca sin nimero de matricula comenzé a seguirlo. Cuando intentd
que el otro vehiculo le perdiera el rastro, este lo chocé varias veces en la parte trasera para

intentar que se saliera del camino2ss,

A causa de estos y otros ataques, varios familiares desistieron de su reclamo de que se
impulsara una investigacion e interrumpieron la comunicacién con otros familiares de
victimas. Las familias que continuaron denunciando pablicamente el caso sufrieron
nuevos actos de hostigamiento. Laura Estela Garcia Orozco, hermana de Francis
Alejandro Garcia Orozco, es uno de los familiares que mas activamente ha exigido de
forma publica que las autoridades investiguen a soldados. El 21 de noviembre de 2012,

seglin contd, seis soldados armados se detuvieron en la puerta de su negocioy

282 para consultar un resumen completo del caso, ver Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos, “Detencién ilegal y
desaparicion forzada de seis civiles, Iguala, Guerrero”, 9 de noviembre de 2011,
http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither-rights-nor-security-o.

283 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Guadalupe Orozco Urdiera, Maria del Rosario Garcia Orozco, Laura Estela
Garcia Orozco, Victor Eduardo Garcia Orozco, Claudia Ordufa Vazquez y Félix Pita Garcia (familiares de victimas),
Chilpancingo, Guerrero, 3 de septiembre de 2010; imagenes de video tomadas por dos camaras de seguridad ubicadas
frente al club, 1 de marzo de 2010, proporcionadas a Human Rights Watch por familiares de las victimas en Chilpancingo,
Guerrero, 3 de septiembre de 2010 (en los registros de Human Rights Watch).

284 |bid.

285 |bid.
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comenzaron a tomar fotografias y grabaciones de video con una camara. “Tengo mucho
miedo”, dijo a Human Rights Watch en un mensaje de correo electrénico que escribid
mientras los soldados estaban afuera. “Son muy intimidantes”286, La visita de los
soldados se produjo tan sélo semanas después de que Garcia Orozco, en un encuentro
plblico con funcionarios de la SEDENA en Acapulco, cuestionara la falta de avances en la
investigacion sobre las desapariciones que estaba impulsando el Ejército, a pesar de que

habia pruebas persuasivas de la participacion de soldados=2#7.

En algunos casos, los propios familiares de victimas han sido acusados por las
autoridades de tener alguna participacién o de ocultar informacién sobre las personas
desaparecidas. La esposa de Isafas Uribe Hernandez—que desapareci6 el 4 de abril de
2009 en Torredn, Coahuila, con su amigo y compafero de trabajo Juan Pablo Alvarado
Oliveros—se encontraba de visita en la casa de sus suegros, los padres de Isaias, en
Oaxaca en enero de 2010 cuando se present6 un convoy militar en la vivienda2s8, (Para
consultar un resumen mas detallado de los casos, ver el capitulo anterior “Negligencia,
demoras, errores y conjeturas”). Los soldados dijeron que los agentes de la Procuraduria
General de Justicia Militar querian reunirse con ella el dia siguiente en una base de
Torredn, ubicada aproximadamente 9oo millas al norte. La mujer tomé un avién a Torredn
la manana siguiente y condujo inmediatamente hasta la base, donde los soldados le

indicaron que debia presentarse en otra base de la SEDENA, en Lerdo, Durango.

Seglin la esposa de Uribe, al llegar a la base en Lerdo, los soldados la llevaron hasta una
habitacién sin ventanas. Alli, un agente de la PGJM le pidi6 que contara en detalle como
habia ocurrido la desaparicion de su esposo. (Para entonces, ya habia transmitido varias
veces las circunstancias de la desaparicion de su esposo a distintos agentes del Ministerio

Pablico federal y del estado)289. Dijo que se sinti6 atemorizada al ser interrogada en una

286 Mensaje de correo electrénico del 21 de noviembre.

287 “E| Ejército revisd a los 6 jévenes desaparecidos en 2010 en Iguala pero no los detuvo, admite mando militar”, £/ Sur, 24
de octubre de 2012, http://voxpopulideteloloapan.blogspot.com/2012/10/el-ejercito-reviso-los-6-jovenes.html (consultado
el 26 de octubre de 2012). Mensaje de correo electronico del 25 de octubre de 2012.

288Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez, esposa de Isaias Uribe Hernandez, y su hermana
Marfa Esmeralda Soto, Torreén, Coahuila, 24 de marzo de 2012.

289 | 3 esposa de Uribe y otros familiares habian presentado denuncias ante agentes del Ministerio Piblico federal y del
estado y la CNDH en 2009. Ver, por ejemplo: Procuraduria General de la RepUblica, AP/PGR/COAH/TORR/AGII-I/178/2009,
Torredn, Coahuila, acuerdo de inicio 14 de abril de 2009; Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila,
Declaracién Testimonial de Leopoldo Gerardo Villa Sifuentes, LI-H3-AC.007/2009, 24 de abril de 2009 (en los registros de
Human Rights Watch).
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base militar, dado que habia denunciado pablicamente a la SEDENA como participe en la
desaparicion de su esposo29°. Conté a Human Rights Watch que, mientras relataba lo
sucedido, el agente de la PGJM la interrumpia constantemente con preguntas agresivas, del
tipo: “;Como sé que no esta mintiendo?” y “;Esta segura de que no sabe dénde esta su
esposo?”. Elinterrogatorio se extendi6 durante cuatro horas. Dijo que, al terminar, el
agente de la PGJM le anuncié: “Voy a citar a todos los familiares y testigos para asegurarme
de que no esta mintiendo. Si no quieren venir, los voy a obligar”2e:. La esposa nunca mas
tuvo novedades del agente de la PGJM, y cuando, tres meses después, pregunt6 a los
agentes de la PGR sobre el estado de la investigacion militar del caso, le dijeron que la

PGJM no habfa iniciado una investigacién en ninglin momento.

Impacto econdmico

Las desapariciones también tienen consecuencias econdmicas devastadoras para las
familias de las victimas, y afectan especialmente a grupos vulnerables como los hijos y las
familias que viven en condiciones de pobreza. Las familias no s6lo deben adaptarse a la
pérdida repentina de la fuente de ingresos, sino también a la posibilidad de perder servicios
sociales basicos vinculados con el empleo de la persona desaparecida. Para poder seguir
teniendo acceso a esos servicios, los familiares deben llevar adelante un proceso lento y
costoso para que se declare formalmente la ausencia o muerte de sus seres queridos, lo
cual profundiza su sufrimiento. Si bien la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas exige adoptar medidas adecuadas
para regularizar la situacion legal de los familiares en aspectos como seguridad social, los
familiares de personas desaparecidas en México deben seguir una serie de pasos

burocraticos complejos y costosos para asegurar la continuidad de los servicios292.

La gran mayoria de las personas desaparecidas en los casos documentados por Human
Rights Watch son padres de familia de clase trabajadoray, en general, antes de que fueron
sustraidos, representaban el principal sostén econédmico de familias con varios hijos.
Luego de que desaparecieron, las personas que dependian de ellos con frecuencia
debieron reaccionar rapidamente para adaptarse a la pérdida de ingresos y poder

mantener a sus hijos, como por ejemplo mudarse con otros familiares y conseguir nuevos

290 Entrevista de Human Rights Watch con Claudia Janeth Soto Rodriguez, 24 de marzo de 2012.
291 |bid.
292 Convenci6n Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24 (6).
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empleos. Este impacto econémico se agravd con la suspension de servicios sociales
fundamentales brindados por el gobierno, algunos de los cuales dependen de que un
miembro de la familia tenga empleo. Cuando una persona llevaba semanas o meses
desaparecida, a menudo sus empleadores rescindian la relacién laboral y esto ponia en
riesgo el acceso a tales servicios. De este modo, las familias no sélo perdieron
repentinamente el ingreso de la persona desaparecida, sino también el acceso a cobertura
de salud, beneficios para cuidado infantil y subsidios para la vivienda. En otros casos, las
autoridades suspendieron abruptamente las pensiones y el seguro social a los conyuges

de personas desaparecidas.

Entre los servicios sociales que normalmente podrian perderse como consecuencia de la
desaparicion del inico miembro con ingresos de una familia, segln sefalaron los propios
familiares, se encuentran los ofrecidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El
IMSS brinda servicios médicos, educativos y de cuidado infantil, algunos de los cuales
dependen de que uno de los padres tenga empleo293. Otro programa, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que ayuda a ciudadanos con
empleo a obtener préstamos para la compra de una vivienda, utiliza un sistema que deduce
las cuotas del préstamo de los salarios de los trabajadores, con lo cual se necesita, en la

practica, que un miembro de la familia esté empleado para que se le otorgue el préstamo=9-.

Segln decenas de familias entrevistadas por Human Rights Watch, cuando desapareci6 la
persona de cuyo empleo dependian tales servicios, sus familias vieron que estaba en
riesgo su posibilidad de acceder a determinados programas. Quienes invocaron
excepciones para conservar el acceso a algln beneficio del IMSS, el INFONAVIT y otros
programas que dependian del empleo, se encontraron con que debfan enfrentar un sistema
burocratico poco claro y lento, que, a menudo, no tuvo en cuenta sus circunstancias

excepcionales. Para mantener el acceso a tales servicios o recuperarlo luego de su

293 |nstituto Mexicano de Seguridad Social, “Programas institucionales”,
http://www.imss.gob.mx/english/Pages/institutional_programs.aspx (consultado el 15 de diciembre de 2012). Por ejemplo,
un programa del IMSS ofrece educaciéon y comidas a nifios que asistan a centros de cuidado infantil desde el mes de nacidos
hasta los cuatro afios; y pueden recibir estos beneficios, entre otros, los hijos de madres que trabajan, asi como los hijos de
padres viudos o divorciados que sean los principales responsables de su cuidado. Instituto Mexicano de Seguridad Social,
“Solicitud de Ingreso e Inscripcién a Guarderias del IMSS”,
http://www.imss.gob.mx/tramites/catalogo/Pages/imss_o1_oo6.aspx (consultado el 15 de diciembre de 2012).

294 INFONAVIT, “Requisitos generales que debes cumplir para obtener tu crédito”,
http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/trabajadores/saber+para+decidir/quiero+obtener+un+credito/q
uiero+obtener+un+credito (consultado el 15 de diciembre de 2012). Entre los requisitos enumerados se indica “Ser
derechohabiente del Infonavit con relacién laboral vigente”.
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interrupcién, los funcionarios informaron a familiares de las victimas que debian conseguir
un reconocimiento oficial de que la persona desaparecida se habia extraviado o habia

fallecido, un proceso costoso, prolongado y que agrava el sufrimiento de la familia.

El proceso por el cual se declara formalmente “ausente” a una persona extraviada y luego
se establece su “presuncion de muerte” no resulta adecuado para reconocer formalmente
casos de desapariciones y atender las necesidades de las familias de las victimas. Segln
el Codigo Civil Federal de México, cuando una persona ha desaparecido y se desconoce su
paradero, un juez debe citar a la persona extraviada (mediante edictos publicados en
periddicos del lugar de su Gltimo domicilio conocido y en consulados mexicanos) para que
se presente en un plazo que no podra serinferior a tres meses ni mayor de seis295. Si, al
final de ese plazo, la persona en cuestidn no se presenta, el juez designa a un
“representante”—que suele ser un familiar—, el cual podra solicitar una “declaracién de
ausencia”, en la cual se reconozca formalmente que la persona se encuentra extraviada.
La solicitud no podra presentarse sino hasta dos afios después de que el juez haya
designado al representante2sé. La peticion del representante es revisada por un juez, quien,
si encuentra fundada la acci6n, dispondra que se publique el nombre de la persona
ausente en periddicos, y que se difunda esta informacioén en su Gltimo domicilio conocido
y en consulados, para poder dar con informacioén sobre su paradero. Estas medidas se
realizaran durante tres meses, con intervalos de 15 dias. Si cuatro meses después de la
altima publicacién aln no hay noticias de la persona, el juez podra declararla “ausente”
297, Por lo tanto, si se siguen los pasos establecidos en la ley, obtener una “declaracién de

ausencia” demora, al menos, dos afios y diez meses desde el momento de la desaparicion.

La “presuncion de muerte del ausente” solamente puede solicitarse seis afios después de
que se haya dictado la declaracién de ausencia. También debera ser pedida por un
representante legaly aprobada por un juez298. Por lo tanto, en circunstancias normales, el
proceso para obtener un certificado de presuncién de muerte—que muchas instituciones
gubernamentales exigen a los familiares para continuar brindandoles acceso a servicios

sociales fundamentales vinculados con el empleo de la victima—demora, por lo menos,

295 Cédigo Civil Federal, reformado el 9 de marzo de 2012, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2.pdf
(consultado el 28 de diciembre de 2012), Articulo 649.

296 C6digo Civil Federal, arts. 669-670.
297 Cédigo Civil Federal, arts. 674-677.
298 C4digo Civil Federal, art. 705.
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ocho anos y diez meses desde la desaparicion de una persona299. El costo de este extenso
proceso, para el cual los familiares deben contratar a un abogado, es bastante elevado, en

especial para las familias pobres.

Por otra parte, los familiares dijeron a Human Rights Watch que, ante la obligacién de
solicitar que el gobierno declare muerta a una persona desaparecida, esto los obliga a
aceptar el supuesto destino de un ser querido cuyo paradero aln se desconoce, lo cual
agrava su sufrimiento. De hecho, las familias deben optar entre aceptar un destino que no
creen que sea cierto y perder el acceso a servicios basicos. El Grupo de Trabajo de la ONU
ha sefalado en este sentido: “[e]n tanto que principio general, no se presumira, con

oposicion de la familia, que la victima de una desaparicion forzada ha fallecido”see.

Algunos funcionarios de instituciones gubernamentales cuya misién es brindar asistencia
a victimas—como las unidades de “Atenci6én a Victimas” en los Ministerios Pdblicos y los
funcionarios de la recientemente creada Procuraduria Social de Atenci6n a las Victimas de
Delito (PROVICTIMA)—no asistian adecuadamente a las familias para ayudarlas a que se

mantuvieran servicios fundamentalesse:.

Por ejemplo, cuando 20 hombres que trabajaban para una empresa constructora
desaparecieron luego de haber sido detenidos por policias municipales en Pesqueria,
Nuevo Leén, el 28 de mayo de 2011, sus familias enfrentaron graves dificultades para
poder mantener servicios sociales basicos. Antes de desaparecer, los hombres habian
estado trabajando en la construccién de cimientos para nuevas viviendas. (Para consultar
un resumen detallado del caso, ver capitulo anterior “Complicidad entre miembros de las

fuerzas de seguridad y la delincuencia organizada en casos de desapariciones”). Uno de

299 |bid. La ley contempla la posibilidad de declarar la “presuncién de muerte” en un plazo mas breve en el caso de
“individuos que hayan desaparecido al tomar parte en una guerra, o por encontrarse a bordo de un buque que naufrague, o
al verificarse una inundacion u otro siniestro semejante”. En estos casos, la ley establece que no es necesario que la familia
de la victima obtenga primero una “declaracién de ausencia”, sino que, en lugar de eso, puede solicitar la “presuncién de
muerte” apenas dos afios después del hecho. Si bien no se mencionan expresamente las desapariciones forzadas o las
provocadas por la delincuencia organizada entre las causas para esta excepcion, un abogado podria presentar argumentos
viables para que se incluyan esos delitos. Sin embargo, la determinacién respecto de si tales casos pueden quedar incluidos
quedarfa al arbitrio del juez. Ademas, incluso mediante este proceso acelerado, la familia obtendria el reconocimiento de la
muerte, como muy pronto, dos afios después de la desaparicion de la victima.

300 Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, “Observaciones generales sobre el articulo
19 de la Declaraci6én”, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1997. Documento
E/CN.4/1998/43., art. 74.

301 para consultar una seccién donde se analiza méas detenidamente la falta de asistencia de PROVICTIMA a familiares de
desaparecidos, ver el capitulo siguiente “Serias deficiencias en la asistencia prestada a las victimas por PROVICTIMA”.
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los hombres, de 32 anos, vivia con su esposa, de 29, y sus cuatro hijos, de 1, 3, 4y 10

anos, en Reynosa, Tamaulipas.

Segln la esposa, la desaparicion de su marido puso en peligro el bienestar de sus hijos.
Contd que la empresa constructora para la cual trabajaba su marido les habia entregado, a
ellay otras familias de los desaparecidos, dos pagos de 800 pesos (alrededor de US$ 60)
luego de la desaparicion de los trabajadores y que, después, habian rescindido la relacién
laboral3°z. En una reunién con el propietario y representantes de la empresa, la mujer dijo
que ellay las familias de las otras victimas habfan pedido ayuda adicional. “Nuestros
hijos, ;qué van a comer?”, pregunté una madres®s. El duefno de la empresa respondié que
las familias debfan estar agradecidas por lo recibido. “Defiéndanse como puedan”, les
dijo el hombre, seglin relata la esposa de otra victima que también estuvo presente en la

reuniénses, “La ley no me dice nada”.

La esposa contd que, poco después de la desvinculacion laboral de su marido, perdid
acceso a servicios relacionados con el seguro social (IMSS), incluida la guarderia para sus
hijos pequenos3es. También dijo que dejé de recibir subsidios del INFONAVIT, que habia
ayudado a la familia a pagar las cuotas de su vivienda, dado que esta asistencia dependia
del empleo de su esposo. Funcionarios de distintos organismos gubernamentales dijeron
a la mujer que, si deseaba volver a tener acceso a esos servicios sociales, debia conseguir

un certificado de “presuncién de muerte” de su maridoses.

Sin embargo, descubrié que para solicitar ese reconocimiento debia contratar un abogado
que presentara una peticion en representacion suya, otro gasto que no podia solventar. A
su vez, solicitar esa declaracién implicaba reconocer oficialmente que su esposo habia
fallecido, algo que, segln cuenta, le resultaba psicolégicamente muy doloroso. Sinti6 que,
con eso, renunciaba a la esperanza de que estuviera vivo y que serfa una sefal para su

esposo de que habia desistido de encontrarlo. No obstante, consider6 que no tenia

302 |hid.

303 |bid.

304 Entrevista grupal de Human Rights Watch con las esposas de dos de las victimas, Monterrey, Nuevo Ledn, 3 de junio de
2012. La identidad de las mujeres se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

395 Entrevista de Human Rights Watch con la esposa de una de las victimas, Monterrey, Nuevo Ledn, 3 de junio de 2012.
306 |bid,
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alternativa. “La esperanza de encontrar a su padre no va a darles de comer a mis hijos”,

dijo. “Estan en peligro. Tengo un s6lo vaso de leche y tengo que dividirlo entre todos”s°7,

La mujer dijo que hubiera deseado dedicar mas tiempo a buscar a su esposo e investigar
su desaparicion, sobre todo ante los desganados esfuerzos de los agentes del Ministerio
Publico asignados a la causa, pero no podia afrontar el gasto que ello suponia ni tampoco
tenia tiempo libre, ya que se dedicaba por completo a cuidar de sus hijos e intentar

mantenerlos. Le dijo a Human Rights Watch:

Cada dia, estoy haciendo milagros para sobrevivir. Hay personas que nos
ayudan. Hasta me cuesta conseguir una lata de refresco para mis hijos, y
tengo que vender algo para comprarla. Gano muy poco por semana.
Quieren quitarnos nuestra casa. Mis chicos casi no tienen comida. Y ahora

sevan a quedar sin un techoses,

Sefald que muchas de las esposas de los otros hombres que desaparecieron en Pesqueria

y tenian hijos pequenos estaban atravesando las mismas dificultades econémicas.

El militar retirado Ernesto Cordero Anguiano, de 37 afios, desapareci6 junto con otros
siete hombres el 6 de diciembre de 2010399, Los hombres regresaban de una excursién de
caza en Zacatecas cuando fueron detenidos por policias municipales y entregados a una
organizacion delictiva, segln relataron un hombre y un nifio que fueron llevados con ellos
pero lograron escapar. Como militar retirado, Cordero Anguiano recibia al momento de la
desaparicién una pension que constituia la principal fuente de ingresos de la familiast. La
esposa de Anguiano, Genny Romero Manrique, de 39 afios, cont6 que, poco después de la
desaparicion, el Ejército no le permiti6 cobrar la pensidn3t, Segin dijo, cuando solicité al

Ejército que continuara realizando los pagos de la pensién teniendo en cuenta que su

397 |bid.

308 |hid,

399 Entrevista de Human Rights Watch con Genny Romero Manrique, esposa de Ernesto Cordero Anguiano, Ledn, Guanajuato,
19 de septiembre de 2012; Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, “Acta de Denuncia Verbal”, Mario
Cordero Anguiano, Ledn, Guanajuato, 9 de diciembre de 2010 (copia en los registros de Human Rights Watch).

310 |nstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cédula de identificacién, Genny Romero Manrique,
esposa del Sbtte. P.M. Ret. Ernesto Cordero Anguiano, N.2 Reg. ISSFAM R-52369, Fecha de emision: 12 de noviembre de 2009
(en los registros de Human Rights Watch).

311 Entrevista de Human Rights Watch con Genny Romero Manrique, 19 de septiembre de 2012.
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marido habia desaparecido, las autoridades militares le indicaron que debia obtener una
“declaracion de ausencia”3®, Si bien habia iniciado el procedimiento legal para obtener
dicho reconocimiento, al momento en que dialogd con Human Rights Watch, en septiembre
de 2012, este aln no habia sido otorgado. Dijo que, cuando dej6 de percibir la pensién de

su esposo, ya no pudo pagar la matricula escolary debidé cambiar a sus hijos de escuela.

La esposa de un maestro de escuela pablica jubilado de Matamoros, Coahuila, que
desapareci6 en octubre de 2008 luego de ser llevado de su vivienda por hombres armados,
dijo que no pudo lograr que se le pagara la pension que su esposo percibia del gobierno (a
través del ISSTE), debido a que el beneficio estaba a nombre de é13:3. La mujer relaté que las
autoridades le dijeron que debia obtener un certificado de “presuncién de muerte” para
poder percibir la pensién de su esposo. Sin embargo, no deseaba pedir ese reconocimiento,
ya que consideraba que equivalia a renunciar a la esperanza de encontrar a su esposo con

vida. “;Como podria explicarle mi decisién a él si alguna vez aparece vivo?”, dijo3.

No sé6lo hubo familias afectadas en México. Por ejemplo, cinco de las victimas de
desapariciones documentadas por Human Rights Watch tenian familias en Estados Unidos
que también sufrieron profundamente las consecuencias de la violencia. Geraldo Acosta
Rodriguez, de 32 afios, ciudadano naturalizado estadounidense originario de México,
administraba un depésito de productos de belleza en Los Angeles, donde vivia con su
esposay sus dos hijas de 9 y 7 ahos3t. En agosto de 2009, volvié a su ciudad de origen,
Saltillo, en Coahuila, junto con su hermano, Gualberto Acosta Rodriguez, de 33 afios,
que también vivia en Los Angeles, para visitar a su madre enferma en el hospital. Geraldo
y Gualberto fueron sustraidos el 29 de agosto de 2009, junto con un tercer hermano que
vivia en Saltillo, Esteban Acosta Rodriguez, de 34 afios, y su hijo de 8 afios, Brandon
Esteban Acosta Herreras:. La esposa de Geraldo no tenia experiencia en la direccién del

negocio, que colapsd rapidamente después de su desaparicion. Al dejar de percibir

312 |bid.

313 Entrevista de Human Rights Watch con la esposa del hombre desaparecido, Torredn, Coahuila, 25 de abril de 2012. La
identidad de estas personas se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

314 |bid.
315 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Delia Acosta Rojas, esposa de Gerardo Acosta Rodriguez, Los Angeles,
California, 28 de abril de 2011.

316 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Denuncia, Lourdes Herrera del Llano, A.P.P. CEYCS-015/2009,
Saltillo, Coahuila, 29 de agosto de 2009.
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ingresos, la familia ya no pudo afrontar los pagos de la hipoteca de su vivienda en

California, la cual fue ejecutada por el bancos?.

Serias deficiencias en la asistencia prestada a las victimas por PROVICTIMA

La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA) fue creada en
septiembre de 2011 con el objetivo de asistir a victimas de delitos y a sus familiares,
especialmente en la blsqueda de familiares desaparecidos3®. De acuerdo con la mision
de PROVICTIMA, los principales servicios que esta institucién ofrece a las victimas son los
siguientes: acompafar en la bisqueda de personas desaparecidas, brindar asistencia

médica y psicolégica, y proporcionar asesoria juridica y servicios de asistentes sociales.

La misién de PROVICTIMA establece objetivos valiosos para garantizar los derechos de las
victimas y mejorar su bienestar, y su creacién en 2011 demostrd que el gobierno era
consciente de que necesitaba mejorar su actuacién en estas areas clave. Segin
PROVICTIMA, del 10 de octubre de 2011 al 27 de noviembre de 2012, esa institucién
atendid a 1.513 personas que denunciaron la desaparicidn de familiares y “ha contribuido
a la localizacion de 135 personas, 72% de ellas con vida y 28% sin vida”s®.
(Posteriormente, en los medios de comunicacion se cuestion6 si las presuntas victimas se
habian clasificado adecuadamente como desaparecidas, dadas las circunstancias en las
cuales se produjo su desaparicion)3ze. El organismo también expres6 que habia creado un
protocolo para la basqueda de personas desaparecidas o extraviadas, que se habia

presentado a 19 agencias del Ministerio Plblico estatals2:.

317 Entrevista de Human Rights Watch con Lourdes Herrera del Llano, esposa de Esteban Acosta Rodriguez y madre de
Brandon, Saltillo, Coahuila, 26 de abril de 2012.

318 procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), Antecedentes,
http://www.provictima.gob.mx/conoce-provictima/antecedentes/ (consultado el 23 de noviembre de 2012).

319 “pROVICTIMA contribuye a la localizacién de 135 personas”, comunicado de prensa de PROVICTIMA, Bo64/2012, 28 de
noviembre de 2012, http://www.provictima.gob.mx/2012/11/provictima-contribuye-a-la-localizacion-de-135-personas/
(consultado el 31 de enero de 2013).

320 | 3 investigacion periodistica de Marcela Turati para la revista Proceso descubrid, a través de datos obtenidos mediante
pedidos de informacién piiblica, que de las primeras 66 personas que PROVICTIMA afirmaba que habfan sido “encontradas”,
“24 de ellas decidieron salir de su domicilio sin especificar a donde iban; 10 se pelearon con su familia y eran hospedadas
por otros familiares; cuatro estaban en prisién preventiva y dos en hospitales; tres eran migrantes de paso por México; tres
no tenian sefial de teléfono o dinero para comunicarse; una estaba arraigada, otra en un refugio para victimas de trata, y de
tres no hay datos. Otras 13 estaban muertas”. Turati, Marcela. Provictima, la mascarada presidencial, Proceso, 25 de octubre
de 2012, http://www.proceso.com.mx/?p=323481 (consultado el 31 de enero de 2013).

321 “pROVICTIMA contribuye a la localizacién de 135 personas”, 28 de noviembre de 2012.
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Sin embargo, la mayoria de los familiares de desaparecidos entrevistados por Human
Rights Watch no habian tenido contacto con PROVICTIMA y tenfan una comprension
limitada de los servicios que ofrecia esta institucion. Por su parte, las mas de 30 familias
que si habfan acudido a PROVICTIMA en busca de asistencia coincidieron en que los
funcionarios de esa entidad no cumplieron promesas concretas que habian realizado a las
familias, como proporcionarles asistencia médica y otorgarles pequenos subsidios
comerciales. Ademés, en varios casos, el tratamiento psicolégico que PROVICTIMA ofrecia
exacerbaba el sufrimiento emocional de las familias, ya que se las presionaba para que
aceptaran que las personas desaparecidas habian muerto y se les aconsejaba que

renunciaran a la basqueda, segdn contaron a Human Rights Watch.

Roberto Oropeza Villa, de 24 aios, desaparecié junto con 11 compafieros de trabajo de
una empresa de venta de pintura en Piedras Negras, Coahuila, en marzo de 2009322, Su
madre, Yolanda Oropeza, de 48 afos, contd que su salud se deterioré rapidamente luego
de la desaparicion del hijo y experimentd graves problemas médicos. Senald que
funcionarios de PROVICTIMA le dijeron que la ayudarian a solventar el costo de sus
medicamentos y de una cirugia de emergencia a la cual debia someterse para tratar su
hipertiroidismo3s23. PROVICTIMA también prometi6 ayudarla a obtener becas para sus
nietas de 8 y 6 afios (hijas de Roberto). Expresé que, sin embargo, los funcionarios del
organismo no cumplieron con ninguno de estos dos compromisos. “Dijeron que nos
ayudarian, pero no fue mas que una broma cruel”, relat6. “Si hubiera esperado a que me

ayudaran para conseguir el tratamiento médico que necesitaba, ahora estaria muerta”s2s,

Pablo Bocanegra Lépez, de 57 afios, cuyo hijo Alan Josué Bocanegra L6pez, de 19,
desapareci6 en diciembre de 2010 junto con otros siete amigos durante una excursién de
caza en Zacatecas, contd que PROVICTIMA habia ofrecido brindarle tratamiento
psicolégico para que pudiera afrontar el sufrimiento de haber perdido a su hijo3. (Para
consultar un resumen mas detallado de los casos, ver capitulo anterior, “Complicidad

entre miembros de las fuerzas de seguridad y la delincuencia organizada en casos de

322 procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, denuncia de Daniel Renteria Tovar, propietario de la empresa,
Acta Circunstanciada AC/049/2009, Piedras Negras, Coahuila, 22 de marzo de 2009.

323 Entrevista de Human Rights Watch con Yolanda Oropez, madre de Roberto Oropeza Villa, México, D.F., 21 de septiembre
de 2012.

324 |bid.
325 Entrevista de Human Rights Watch con Pablo Bocanegra Garcia, padre de Alan Josué Bocanegra Lopez, Ledn, Guanajuato,
19 de septiembre de 2012.
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desapariciones™). Se reuni6 con un asistente social de PROVICTIMA en México D.F. a
principios de 2012 y meses mas tarde con otro funcionario del organismo en Guanajuato.
Conté que ambos funcionarios intentaron convencerlo de que aceptara que su hijo habia
muerto y “se concentrara en cambio en los hijos que alin estaban vivos”, un enfoque que
era incompatible con su intencidn de continuar buscando a su hijo desaparecido3z¢.
Debido a esto, dejé de asistir a las reuniones con PROVICTIMA. Las familias de varios de
los hombres que habian desaparecido durante la misma excursién de caza contaron a
Human Rights Watch que habian recibido consejos similares de los terapeutas y
asistentes sociales de PROVICTIMA. Dijeron que, por este motivo, en mayo de 2012 Pabloy
los deméas familiares de los cazadores desaparecidos enviaron a PROVICTIMA una carta

conjunta en la cual renunciaban a toda asistencia psicoldgica por parte del organismos327,

Los familiares de 22 hombres desaparecidos de la comunidad de San Luis de la Paz,
Guanajuato, que fueron llevados junto con el contrabandista que iba a ayudarlos a cruzar
la frontera con Estados Unidos en marzo de 2011, se refirieron a reuniones individuales y
grupales en las cuales representantes de PROVICTIMA culpaban a los propios
desaparecidos por lo que les habia sucedido o insultaban a sus familias328. Muchos de los
familiares que se reunieron con una psicéloga de PROVICTIMA dijeron que la profesional
les indic6 que los hombres probablemente se habian unido a alguna banda delictiva o
habfan armado una nueva banda; y que habia llegado a esa conclusién solamente porque
las victimas habian desaparecido en grupo32e. Segln las familias, la psic6loga les
aconsejo que aceptaran que sus seres queridos habian muerto, aunque no se habian
encontrado sus restos y los familiares tenian intencién de continuar la bdsqueda. Algunos
funcionarios de PROVICTIMA también prometieron a varias madres (que luego de la

desaparicion de sus esposos y parejas se convirtieron en el Gnico sostén de sus familias)

326 |hid.

327 Entrevista de Human Rights Watch con familiares de los cazadores desaparecidos: Lourdes Valdivia, madre de Juan
Cordero Valdiviay esposa de José Diego Cordero Anguiano; Alicia Rocha, esposa de José Diego Cordero Anguiano; José Luz
Cordero Anguiano, hermano de Ernesto y José Diego Cordero, y tio de Juan Diego Cordero; Geny Romero Manrique, esposa de
Ernesto Cordero Anguiano; Pablo Bocanegra Garcia, padre de Alan Josué Bocanegra Lopez; y Virginia Barajas, madre de Juan
Ricardo Rodriguez Barajas, Le6n, Guanajuato, 19 de septiembre de 2012.

328 Entrevista grupal de Human Rights Watch con Marfa del Socorro Varela, Patricia Varela Torres, Maria Dolores Lépez,
Maria Socorro Castafeda, Engracia Aralza Reyes, Julia Ramirez Campos, Candelario Castillo, Maria Angela Judrez Ramirez,
Juana Guerrero L6pez, Maria de Jes(s Guerrero, Maria del Carmen Pérez Guerrero, Gloria Guerrero L6pez, Verdnica Coronilla
Martinez, Maria Consolacion Gonzélez Arellano, Maria Lidia Morales Garcia, Maria del Carmen Hernandez Guzman, Minerva
Hernandez Guzman y Maria Concepcidn Salazar Alvarez, familiares de los desaparecidos, San Luis de la Paz, Guanajuato, 17
de septiembre de 2012.

329 |bid.
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que les otorgarian préstamos comerciales y otras oportunidades laborales, pero, contaron
las familias a Human Rights Watch, s6lo unas pocas mujeres recibieron ayudass°. Cuando,
en una reunidn posterior, las esposas y madres de los desaparecidos expresaron su
frustracion por la falta de oportunidades laborales y subsidios, el funcionario de
PROVICTIMA acusé a los familiares de ser demasiado holgazanesy esperar que el

gobierno hiciera todo por ellos.

Marfa Angela Judrez Ramirez, cuyo esposo Valentin Alamilla Camacho se encontraba
entre los hombres desaparecidos de San Luis de la Paz, relaté que en una reunién
mantenida con representantes de PROVICTIMA varios meses después de las
desapariciones, un funcionario se dio cuenta de que estaba embarazada3ss:. El funcionario
comentd que parecia que la esposa habia conseguido rapidamente una nueva pareja
después de la desaparicién de su marido. La mujer respondi6 que estaba embarazada
antes de que desapareciera su esposo y que, igualmente, era ofensivo e impropio de un

funcionario juzgarla de esa manera.

330 |bid.
331 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Angela Juarez Ramirez, esposa de Valentin Alamilla Camacho, San Luis de la
Paz, Guanajuato, 17 de septiembre de 2012.
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Un nuevo enfoque alentador: el caso de Nuevo Leon

Nuevo Leén es uno de los estados donde se han registrado la mayor cantidad de
desapariciones en los Gltimos afos. Seglin se indica en la versidn preliminar—que se filtro
al pablico—de una base de datos federal de personas desaparecidas elaborada por la
Secretaria de Gobernacidn y la Procuraduria General de la Republica, las autoridades de
Nuevo Lebn informaron 636 desapariciones entre agosto de 2006 y febrero de 2012332, Una
organizacion local de derechos humanos con sede en Monterrey, Nuevo Ledn—
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC)—recibi6 denuncias sobre 1.007

desapariciones ocurridas en el estado entre 2009 y fines de 2012333,

En 2010y 2011, Human Rights Watch llevé a cabo varias visitas a Nuevo Le6n para
investigar abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad. El clima de
impunidad casi absoluta que se advirtié durante estas visitas fue similar a la situacion
que habiamos observado en otros estados de México afectados por la violencia ligada al
narcotrafico. A pesar de que existian claras evidencias de que se habian cometido abusos
en forma extendida, algunas autoridades del estado negaban firmemente que se hubieran
producido tales delitos, y tampoco juzgaban a los miembros de las fuerzas de seguridad

que presuntamente los habian cometido3ss.

Esto agravé profundamente el escepticismo de victimas y familiares frente a las
autoridades. No s6lo era improbable que colaborar con los investigadores reportara alg(in
resultado, sino que ademas podia ser sumamente peligroso, considerando los vinculos de
numerosos funcionarios con la delincuencia. A su vez, incluso los agentes del Ministerio
Pablico mas audaces y rectos, pero que trabajan en un entorno de corrupcién generalizada,

practicamente no tenfan incentivos para impulsar estos casos. En un circulo vicioso de

332 Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica por la justicia y memoria de las personas desaparecidas en
México. “Base de Datos de Personas No Localizadas”, http://desaparecidosenmexico.wordpress.com/descargas/,
(consultado el 1 de enero de 2013). Para consultar una explicacién mas detallada del origen y las falencias de esta base de
datos, ver mas adelante el capitulo “El gobierno federal no crea bases de datos nacionales sobre personas desaparecidasy
cuerpos no identificados”.

333 Comunicacién mediante correo electrénico enviada por Consuelo Morales, directora, CADHAC, a Human Rights Watch, 8
de enero de 2013.

334 Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos, “Ausencia de justicia por asesinatos y desapariciones en Monterrey”,
comunicado de prensa de Human Rights Watch, 3 de febrero de 2011, http://www.hrw.org/news/2011/02/03/mexico-
deliver-justice-killings-disappearances-monterrey.
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desconfianza y anomalias, cuanto menor era la colaboracion entre victimas y autoridades

para la resolucién de estos delitos, mas arraigado se tornaba el clima de impunidad.

Pero luego se produjo un cambio. Numerosos familiares de desaparecidos, agrupados en
un movimiento de base que congrega a victimas y en asociacién con una organizacion de
derechos humanos local, exigieron en forma colectiva que los agentes del Ministerio
Pablico impulsaran las investigaciones con seriedad. Ante las fuertes presiones y bajo la
mirada de los medios, los funcionarios del estado recibieron a las familias y aceptaron
trabajar con ellas en la investigacion de las desapariciones. En un primer momento, existia
desconfianza de ambas partes. Sin embargo, a medida que los agentes del Ministerio
Piblico (impulsados ahora por las familias a investigar los hechos y enfrentados a tener
que rendir cuentas cuando no lo hicieran) comenzaron a examinar los delitos con seriedad,
pudieron recuperar gradualmente la confianza de los familiares de las victimas. Y los
familiares, por su parte, empezaron a colaborar de manera mas directa con los agentes del
Ministerio Pdblico. La combinacién de esfuerzos genuinos por parte de los agentes del
Ministerio Pdblico y la ayuda y orientacion de los familiares gener6 una nueva dinamica

que permitié que algunas investigaciones avanzaran por primera vez en afos.

Los resultados conseguidos en investigaciones concretas, aun si fueron limitados,
despertaron la esperanza de que se pudieran resolver estos crimenes aberrantes, en
muchos de los cuales parecian estar implicados agentes estatales. El circulo vicioso dio
paso a un incipiente circulo virtuoso: a medida que los agentes del Ministerio Piblico
ampliaban las investigaciones, se fortalecia la confianza de los familiares de las victimas y
se conseguian mayores avances. Y cuanto mas avanzaban las investigaciones, habia mas
victimas dispuestas a denunciar lo que sabian. Por su parte, los agentes del Ministerio
Pdblico tomaron las tacticas y los conocimientos sélidos adquiridos en la investigacién de
casos individuales y los aplicaron al resto de los casos de desapariciones que estaban a

Su cargo.

Si bien los avances en las investigaciones han sido limitados y pocas personas
desaparecidas han sido localizadas, haber superado el clima de incredulidad y
desconfianza fue un logro concreto. De hecho, tras una década de documentar
investigaciones deficientes y frustradas sobre violaciones de derechos humanos en
México, el grupo de casos de Nuevo Ledn representa una de las primeras ocasiones en

gue Human Rights Watch ha podido observar que se llevan a cabo investigaciones
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adecuadas. Asi, el proceso de trabajo en Nuevo Ledn ofrece un modelo sobre cdmo
superar algunos de los obstaculos mas significativos que se interponen durante la
investigacion no sélo de desapariciones, sino de cualquier tipo de violaciones de
derechos humanos en México.

No obstante, estos avances son incipientes y moderados. S6lo una proporcién infima de
las desapariciones ocurridas en Nuevo Le6dn han recibido este grado de atencién.
Asimismo, incluso en aquellas investigaciones en las cuales se ha aplicado este método
de colaboracion excepcional, a veces los familiares se han sentido frustrados porque en
muchos casos igualmente no se puede localizar a sus seres queridos y se desconoce cual
fue su destino. Por otro lado, dado que el intento de complementar el trabajo de los
agentes del Ministerio Piblico con la colaboracion de los familiares responde a una
iniciativa ad hoc, que depende totalmente de la buena voluntad del gobernadory la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n, esta iniciativa podria verse
interrumpida a causa de una transicidn politica, y se perderian asi las buenas practicasy
los avances conseguidos.

“Reuniones de trabajo” entre familiares de victimas, defensores de derechos
humanos y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn

El factor que dio impulso a esta posibilidad de que funcionarios gubernamentales,
defensores de derechos humanos y familiares de victimas trabajaran juntos en la
investigacion de desapariciones fue una visita realizada a Monterrey por el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad (en adelante, el Movimiento), una campafa de base
popularintegrada por victimas de delitos cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad y la delincuencia organizada. El Movimiento organiz6 una “caravana” de
familiares de victimas que se desplaz6 por todo México durante 2011. En cada sitio donde
se detenia la “caravana”, en general los participantes organizaban encuentros y actos
plblicos, en los cuales se hacian presentes victimas locales y sus familiares. Cuando la
“caravana” llegd a Monterrey el 7 de junio de 2011, cerca de 300 personas organizaron un
acto frente a la alcaldia de la ciudad para exigir justicia por las victimas de delitos y
violaciones de derechos humanos.

En respuesta, el gobernador de Nuevo Le6n Rodrigo Medina de la Cruz instruy6 al

Procurador General de Justicia Adrian de la Garza para que abriera las puertas de la
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y recibiera a las personas que
se habian reunido en el actoss. Javier Sicilia y Emilio Alvarez Icaza, dos de los lideres del
Movimiento, ademas de la hermana Consuelo Morales, quien dirige una organizacion de
derechos humanos local denominada Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos
(CADHAQ), transmitieron la frustracién de muchos de los asistentes porque las
autoridades locales no investigaban desapariciones y otros delitos. De este modo, los
familiares de los desaparecidos comenzaron a plantear sus casos al Procurador General
de Justicia. De todas las personas presentes, solamente 11 familias pudieron transmitir
sus casos durante esa noche. Debido a esto, el Procurador General de Justicia aceptd
reunirse con los demaés familiares de victimas durante el mes siguiente—junto con

representantes de CADHAC y el Movimiento—y se comprometid a ocuparse de sus casos3ss,

Las primeras reuniones se celebraron en forma colectiva. Todos los familiares y
representantes del Movimiento y CADHAC se reunieron con representantes de la
Procuraduria General de Justicia en una misma sala, y trataron cada uno de los casos
individualmente. “Primero exponia el ministerio plblico el estatus de la averiguacion
previa, y luego el familiar del caso emitia sus preguntas, reclamos o aclaraciones”, contd
Morales3s7. “En estas primeras reuniones los familiares, lloraban y casi no lograban
manifestar su exigencia concreta de avance en las investigaciones”. Ademas, todos los
participantes reconocieron que el sistema no era eficiente: en un dia entero no pudieron
analizar la mayoria de los casos, y los familiares y agentes del Ministerio Plblico que no
estaban involucrados en el caso evaluado en ese momento debian esperar afuera hasta

que llegara su turno.

Debido a esto, los participantes decidieron cambiar la estrategia. Los casos se dividieron
entre los cuatro coordinadores de la Procuraduria General de Justicia del estado, cada uno
de los cuales dirige las investigaciones en una regién del estado y supervisa a los agentes
del Ministerio Pdblico que trabajan alli. El nuevo mecanismo preveia que cada familia se
reuniria en forma individual con el agente del Ministerio Piblico asignado a la

investigacion de su casoy con el coordinador regional que lo supervisaba. También

335 Entrevistas de Human Rights Watch con Consuelo Morales, Monterrey, Nuevo Ledn, 4 de junio de 2012, 23 de octubre de
2012; entrevista de Human Rights Watch con Adrian de la Garza, Procurador General de Justicia, Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.

336 |pid.
337 |bid.
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asistiria a cada reunién un defensor de derechos humanos de CADHAC. Durante las
reuniones, los familiares de las victimas, el defensor de derechos humanos y los agentes
del Ministerio Plblico proponian una lista de tareas para impulsar la investigacién, que
serian implementadas por los agentes del Ministerio Piblico durante las semanas
siguientes, y luego estos deberian informar los resultados en el préximo encuentro. A
menudo, estas tareas de investigaciéon implicaban realizar averiguaciones basicas que,
antes de las “reuniones de trabajo”, habian sido ignoradas por los funcionarios
gubernamentales, como entrevistar a testigos o visitar el lugar donde habia ocurrido el
delito. A partir de la informacién recabada por medio de estas iniciativas, los familiares y
agentes investigadores obtendrian nuevos indicios, y asi la investigacion conseguiria

avances a medida que se sucedieran las reuniones.

Vencer la desconfianza y fortalecer las practicas de investigacion

En un primer momento, segln sefalaron los tres grupos de participantes, hubo fuerte
resistencia a la posibilidad de trabajar conjuntamente, propiciada por la desconfianzay
las sospechas reciprocas. El Procurador General de Justicia de la Garza se refirid a un clima

“frio” y de “antagonismo”338, Seg(in sefialé Maria del Mar Alvarez, abogada de CADHAC:

[lJas autoridades no estaban acostumbradas a rendir cuentas ni, mucho
menos, dejar que otras personas revisaran o cuestionaran su trabajo; y en
CADHAC teniamos una constante desconfianza en los funcionarios de la
Procuraduria. El enojo e indignacion generados en las familias y en
CADHAC por la negligencia y falta de interés con que las averiguaciones
estaban siendo integradas, se hacian presentes en cada una de las
revisiones de expedientes; y la molestia ocasionada en el personal de la

Procuraduria por las interpelaciones generaron momentos de tensiénsss,

Sin embargo, luego de cuatro o cinco reuniones, la desconfianzay la actitud defensiva de
los participantes comenzaron a disiparse. Una de las claves de este cambio rotundo fue

que los agentes del Ministerio Plblico realmente comenzaron a investigar los casos en

338 Entrevista de Human Rights Watch con Adrian de la Garza, 25 de octubre de 2012.

339 Correspondencia por correo electrénico entre Human Rights Watch y Maria del Mar Alvarez, abogada de CADHAC, 5 de
diciembre de 2012.
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forma exhaustiva y con mayor sentido de la urgencia, lo cual permitié que ganaran la

confianza de familiares y defensores de derechos humanos.

Varios agentes del Ministerio Piblico dijeron a Human Rights Watch que este viraje en el
modo en que abordaban los casos fue resultado de un nuevo “compromiso moral” que
asumieron como parte del trabajo conjunto con los familiares de las victimas34e. “El
compromiso nace de estar con los familiares. Te hace que te esfuerce mas, y no sélo
mandar oficios como se hizo en el pasado”, dijo el coordinador Eduardo Ayala Garza,
quien se encargaba de supervisar a uno de los cuatro grupos de agentes del Ministerio
Pablicosst, Otro coordinador dijo a Human Rights Watch, “[tJuvimos que ponernos en sus
zapatos—vivir el caso no s6lo de la perspectiva de una autoridad, sino que también desde

la perspectiva de la victima”342,

Segln sefalaron diversos defensores de derechos humanos, esta perspectiva fue clave
para que los agentes del Ministerio Piblico abandonaran la tendencia a culpar
prematuramente a las victimas. “Anteriormente, la averiguacién solo tenia una denuncia,
nada mas”, manifestd la coordinadora Maria de la Luz Balderas Rodriguez. “No habfan

testigos, ni nada de evidencia.

Las lefay las ponia al lado”343. Cuando comenzaron las reuniones con los familiares, dijo,
empez0 a intentar identificar falencias en la investigacion, buscar nuevas pistas e instar a
los investigadores bajo su supervision para que subsanaran estas fallas. Los agentes del
Ministerio Piblico comenzaron a completar de manera mas rigurosa algunos pasos
basicos que desde hacia tiempo eran ignorados—como localizar los teléfonos celulares de
victimas o entrevistar a testigos clave—y descubrieron nuevos indicios que no habian

advertido anteriormente.

La colaboracion entre agentes del Ministerio Plblico y defensores de derechos humanos

también contribuyé a fortalecer la confianza. El Procurador General de Justicia permitié que

340 Entrevista de Human Rights Watch con Roméan Sabino Loredo Esquivel, coordinador, Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Leén, 25 de octubre de 2012.

341 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo Ayala Garza, coordinador, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.

342 Entrevista de Human Rights Watch con Maria de la Luz Balderas Rodriguez, coordinadora, Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Le6n, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.

343 Entrevista de Human Rights Watch con Maria de la Luz Balderas Rodriguez, 25 de octubre de 2012.
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el personal de CADHAC accediera sin restricciones a los expedientes de las victimas, que
fueron examinados minuciosamente y utilizados por los abogados de esta organizacién
para formular recomendaciones fundamentadas relativas a falencias en las investigaciones.
También en esta instancia, la resistencia inicial de los agentes del Ministerio Pablico dio
paso a un vinculo de trabajo mas sélido. “Los agentes del Ministerio Plblico se empezaron
a dar cuenta que [las revisiones de los expedientes] no eran un punto de agresidn, sino que
buscabamos cdmo ayudar a que hicieran posible acercarnos a la verdad y dar con las
personas que se buscaban”, indicé Consuelo Morales de CADHAC34«, El resultado, conforme
sefialaron agentes del Ministerio Piblico y defensores de derechos humanos, fue un

cambio gradual hacia investigaciones mas exhaustivas y transparentes.

Cuando los familiares de las victimas comenzaron a ver que los agentes del Ministerio
Pablico se esforzaban por encontrar a sus seres queridos, recobraron confianza en los
funcionarios y se mostraron mas predispuestos a colaborar con ellos y sugerir posibles
indicios, lo cual a su vez ayudd a abrir nuevas lineas de investigacion. “Después de que
comenzamos a trabajar en los casos de a uno, las personas comenzaron a depositar
mayor confianza en nosotros. Empezaron a contarnos cosas”, asever6 el coordinador
Roman Sabino Loredo Esquivelsss. “Los familiares temian que no fuéramos a investigar si
nos enterabamos de que habfa vinculos delictivos que afectaban a la victima o a los
responsables”, indicé otro agente del Ministerio Piblico. “Ahora ven que eso no es cierto”
346, Lo mismo sucedi6 con los miembros de CADHAC. “Las reuniones de trabajo dejaron de
serun espacio de lucha de poderes, y pas6 a ser un espacio de bdsqueda conjunta de
soluciones a problemas comunes. Se descubri6é que todos perseguiamos el mismo
objetivo”, indicé Alvarez, de CADHAC347.

Los agentes del Ministerio Pablico y defensores de derechos humanos incorporaron otros
cambios al proceso de didlogo para mejorar la efectividad de las investigaciones.
Decidieron reunirse colectivamente al comienzo de cada jornada de “reuniones de trabajo”
para fijar objetivos, y luego al final del dia para identificar obstaculos crénicos y patrones

en los distintos casos. Ademas, los agentes del Ministerio Plblico y los defensores de

344 Correspondencia por correo electronico entre Human Rights Watch y Consuelo Morales, directora de CADHAC, 4 de
diciembre de 2012.

345 Entrevista de Human Rights Watch con Roman Sabino Loredo Esquivel, 25 de octubre de 2012.
346 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo Ayala Garza, 25 de octubre de 2012.
347 Correspondencia por correo electrénico entre Human Rights Watch y Maria del Mar Alvarez, 5 de diciembre de 2012.
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derechos humanos finalmente comenzaron a reunirse una semana antes de cada “reunion
de trabajo” mensual para poder examinar los expedientes individuales. Estos encuentros
adicionales ayudaron a los agentes del Ministerio Pdblico a identificar posibles vinculos
entre los casos, tales como desapariciones en las cuales aparentemente estaban
implicados los mismos funcionarios o células delictivas. Asimismo, segin indicaron los
coordinadores, reunir a todos los coordinadores y defensores permitié que compartieran
sus mejores practicas de investigacién e intercambiaran ideas para superar obstaculos
comunes, como por ejemplo, indicar cual es el modo mas efectivo para que las empresas
de telefonia entreguen los registros de los teléfonos celulares de las victimas348. Por (ltimo,
las reuniones ofrecieron un mecanismo adicional de supervisidn conjunta que contribuy6 a

asegurar que los agentes del Ministerio Piblico estuvieran cumpliendo sus funciones.

Cambios institucionales

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn también implement6 varios
cambios institucionales importantes para fortalecer la capacidad de investigacién de los
agentes del Ministerio Piblico. Una de ellas fue redactar un protocolo sobre investigacion
de desapariciones forzadas destinado a agentes del Ministerio Piblico. Al momento de la
redaccion de este documento, el manual alin esta siendo elaborado. Sin embargo,
demuestra un esfuerzo serio del Ministerio Pablico por sistematizar una serie de pasos
fundamentales que deberian adoptarse durante la bdsqueda de victimas y la

identificacion de los responsables.

Seglin manifesté el Procurador General de Justicia, el manual se desarrollé a partir de un
aprendizaje clave que pudieron extraer de las “reuniones de trabajo”, a saber, que el
periodo inmediatamente posterior a una desaparicién es crucial para la investigacién. “Lo
que aprendimos es que si se hace[n] bien las primeras diligencias, alimenta mucho la

investigacion”, indico el Procurador General de Justicia de la Garzas#s.

El manual es fundamental para asegurar que el conocimiento institucional y las buenas
practicas que han sido desarrollados por el actual Procurador General, los coordinadores y
los agentes del Ministerio Piblico se transmitan a quienes los reemplacen. Como sefald

un coordinador: “Se cometian muchos errores de nuestra parte. No solicitAbamos las

348 Entrevista de Human Rights Watch con Roman Sabino Loredo Esquivel, 25 de octubre de 2012.
349 Entrevista de Human Rights Watch con Adrian de la Garza, 26 de octubre de 2012.
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sabanas de llamadas de los celulares, ni registrabamos los vehiculos robados [de las

victimas]. No buscabamos las camaras de seguridad. Ahora, ya todo se hace por rutina”sse.

Un segundo cambio clave fue la reforma del Codigo Penal del estado para tipificar las
desapariciones forzadas que, anteriormente, no constituian un delito en Nuevo Ledn. En
noviembre de 2012, el Congreso de Nuevo Ledn aprobé la reforma tras varios meses de
trabajar con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, Human Rights Watch, defensores de derechos humanos locales y
familiares de victimas, y con el apoyo pleno de la Procuraduria General de Justicia del
estados3st. La norma, que fue ratificada por el Gobernador Medina en diciembre3s2, puso fin
a inexactitudes y omisiones de los proyectos anteriores que habrian sido incompatibles
con los compromisos asumidos por México a través de tratados internacionales de
derechos humanoss3ss. Por ejemplo, los proyectos anteriores no contemplaban sanciones
para las autoridades que autorizaran o facilitaran desapariciones forzadas mediante su
complicidad o aquiescencia, sino que limitaban la responsabilidad a funcionarios que
hubieran participado directamente en las desapariciones. Ademas de contravenir lo
establecido en normas internacionales, esta definicion en exceso acotada habria limitado
considerablemente la capacidad de los agentes del Ministerio Pablico de investigar a
autoridades que tuvieran pleno conocimiento de que se estaban produciendo
desapariciones forzadas e, igualmente, no adoptaron ninguna medida. Este error se

subsand en la reforma que finalmente se sancion6é en diciembre.

Un tercer cambio clave restringié la definicion excesivamente amplia contenida en el
Codigo Penal de Nuevo Ledn sobre las detenciones efectuadas en flagrancia, la cual habia
contribuido a generar condiciones que propiciaban las desapariciones forzadas. En el
derecho mexicano, las detenciones por flagrancia son aquellas supuestamente

concretadas en el momento mismo en que una persona comete un delito, y a diferencia de

359 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo Ayala Garza, 25 de octubre de 2012.

351 Maria Alejandra Arroyo, “Tipifican en Nuevo Ledn desaparicién forzada, con penas hasta 40 afos”, 14 de noviembre de
2012, http://www.jornada.unam.mx/2012/11/14/estados/038n2est (consultado el 28 de diciembre de 2012).

352 Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, Periédico Oficial de Nuevo Ledn, 1990, segiin reforma del 13 de diciembre de
2012,

http://sg.nl.gob.mx/Transparencia_2009/Archivos/AC_0001_0007_00093957_o00001.pdf, arts. 432-443 (consultado el 8
de enero de 2013).

353 Carta enviada por José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human Rights Watch, al Congreso de Nuevo Ledn
sobre la tipificacion de la desaparicion forzada, 26 de octubre de 2012, http://www.hrw.org/news/2012/10/26/mexico-
letter-nuevo-le-n-congress-criminalizing-enforced-disappearances (consultado el 16 de noviembre de 2012).
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otras formas de detencion pueden llevarse a cabo sin antes obtener una orden judicial.
Hasta diciembre de 2012354 el Cddigo Procesal Penal de Nuevo Le6n permitia detener a
personas por flagranciahasta 60 horas después de la comisién del delitosss. Esta
definicion coincide con un patron general que existe en México, y en el cual las
autoridades aplican una interpretacion excesivamente amplia—y en muchos casos
claramente absurda—acerca de qué constituye el periodo “inmediatamente posterior” a
un delito, durante el cual se pueden efectuar detenciones por flagrancia. Luego, para
justificar estas detenciones, a menudo los funcionarios apelan a sefiales ambiguas y
subjetivas que no vinculan a los sospechosos con delitos concretos ni tampoco ameritan
su detencién inmediatas3sé. Tales definiciones otorgan a las fuerzas de seguridad una
discrecionalidad desmedida que puede dar lugar a detenciones arbitrarias, y esto fomenta
condiciones en las cuales hay mayores probabilidades de que se produzcan
desapariciones forzadas. En diciembre de 2012, los legisladores del estado de Nuevo Ledn
reformaron la ley y eliminaron la disposicidén que permitia las detenciones en flagrancia

hasta 60 horas después de ocurrido el delito3s7.

El cuarto cambio clave fue la designacidn a principios de 2012, por el Procurador General
de Justicia, de cinco policias ministeriales para que trabajen exclusivamente en casos de
desapariciones. La policia ministerial lleva a cabo investigaciones de campo para los
agentes del Ministerio Piblico, que incluyen actividades como identificar a testigos y
visitar el lugar de los hechos. En octubre de 2012, varios agentes del Ministerio Pdblico
comentaron a Human Rights Watch que los policias designados habian demostrado ser
mucho mas diligentes y confiables que otros policias ministeriales, y que estaban
adquiriendo experiencia verdaderamente valiosa para investigar las desapariciones. En
noviembre de 2012, de la Garza duplicé a 10 la cantidad de policias ministeriales en el

equipo, y ha manifestado que prevé incorporar mas policias en 2013.

354 Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
(consultado el 16 de septiembre de 2011), art. 16. La Constitucion mexicana exige que las autoridades obtengan una orden
judicial antes de llevar a cabo allanamientos y detenciones. Para que se dicte una orden judicial de detencidn, el agente del
Ministerio Pdblico que la solicite debe probar ante un juez que existe un delito, que el presunto responsable tiene
vinculacién con el delito y que hay informacién que sefiala la posible culpabilidad del sospechoso.

355 C6digo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledn, Periddico Oficial de Nuevo Ledn, 5 de julio de 2011,
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_procesal_penal_para_el_estado_de_nuevo_leon/, art. 174.

356Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos, “Abuso de la excepcion de 'flagrancia'”.

357 C6digo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Ledn, Periddico Oficial de Nuevo Ledn, 2011, reformado el 28 de
diciembre de 2012,
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_procesal_penal_para_el_estado_de_nuevo_leon/, art. 174.
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Resultados obtenidos por medio de investigaciones mas efectivas

Las mejoras en los métodos de investigacion y las reformas institucionales han permitido
conseguir avances en la investigacion de casos de desaparicion. Desde que comenzaron
las “reuniones de trabajo”, los agentes del Ministerio Piblico han consignado a 52
personas presuntamente implicadas en siete investigaciones sobre desaparicioness3ss.
Que haya habido consignados en siete casos, sobre un total de 50, representa una
proporcion modesta, y ademas no implica necesariamente que hayan cometido el delito
en cuestion o que finalmente un juez determine su culpabilidad. Sin embargo, en
comparacién con el periodo previo a que se iniciaran las “reuniones de trabajo”—cuando
los agentes del Ministerio Plblico no trabajaban activamente en la investigacion de
cientos de desapariciones denunciadas, y no hubo consignados en ningln caso—

representa un cambio radical.

Asimismo, incluso en casos incorporados a las “reuniones de trabajo” en los cuales no hubo
consignados, varios familiares dijeron a Human Rights Watch que desde que se inici6 el
proceso, los agentes del Ministerio Piblico habian adoptado medidas concretas para seguir
lineas de investigacion y buscar a sus seres queridos, algo que nunca habia sucedido antes.
Para estas familias, ver que los agentes del Ministerio Pablico adoptaran medidas de
investigacion basicas, como citar a potenciales implicados para ser interrogados, identificar
testigos en los sitios donde sus seres queridos habian sido llevados por la fuerza, efectuar
requisas en posibles “casas de seguridad” o exigir a las compafias telefonicas que
proporcionaran los registros de los teléfonos celulares de las victimas, les mostro que los
agentes del Ministerio Pdblico ahora estaban abordando los casos con mayor sentido de la
urgencia, propdsito y diligencia. Y tanto para los familiares de las victimas como para los
agentes del Ministerio Pablico, poder advertir resultados—ya sea nuevos indicios o que se
desestime una hipétesis—ha sido clave para poner fin al clima de escepticismo e inerciay
para que las partes puedan percibir que en verdad es posible resolver los casos y

posiblemente se pueda dar con el paradero de las personas desaparecidas.

Por ejemplo, Israel Arenas Duran, de 17 anos, Adrian Nava Cid, de 23, y los hermanos

Gabriel y Reynaldo Garcia Alvarez, que trabajaban en un vivero en Juarez, Nuevo Leén,

358 Comunicacién mediante correo electrénico enviada por Consuelo Morales, directora, CADHAC, a Human Rights Watch, 8
de enero de 2013.
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desaparecieron en la noche del 17 de junio de 2011, luego de haber concurrido a un barsss,
Esa noche, Israel Arenas habia llamado a su hermano desde el bary le habia pedido que
le acercara mas dinero para pagar la cuenta. Mientras el hermano conducia hasta el bar,
vio que Arenas era subido a un vehiculo policial, identificado como patrulla 131. Los
padres de Arenas acudieron inmediatamente a la dependencia policial, pero alli negaron
que su hijo hubiera sido detenido3¢e. Sus padres presentaron una denuncia ante la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n el 20 de junio.

La investigacion sobre la desaparicion de Arenas y sus tres amigos se asignd en un primer
momento a una subdivision de la Procuraduria General de Justicia del estado
especializada en delitos cometidos por funcionarios. Los agentes del Ministerio Plblico
detuvieron a un policia asignado a la patrulla identificada por el hermano de Arenas. Y,
luego de que el padre de Arenas viera que el automévil de su hijo, que también habia
desaparecido, era conducido por un hombre e indicara a la policia el sitio donde se
encontraba esta persona, los agentes del Ministerio Piblico detuvieron a un segundo
sospechoso (quien result6 ser ex policia)3é:. Sin embargo, con respecto a tomar la
iniciativa para investigar la causa, los familiares de Arena dijeron que los agentes del
Ministerio Pablico practicamente no hicieron nada, y que se limitaron a hacer pesquisas a
partir de los indicios aportados por ellos. Los familiares de las victimas dijeron ademas
que los agentes del Ministerio Plblico no habfan actuado diligentemente para

fundamentar la acusacidon contra los dos hombres que habian conseguido detener.

Cuando comenzaron las “reuniones de trabajo”, la desaparicion de Arenas y sus tres
amigos fue uno de los primeros casos que se incorporaron. En octubre de 2011, se designé
un nuevo agente del Ministerio Piblico a cargo de la causa y un coordinador responsable
de su supervision, Eduardo Ayala. En las primeras reuniones, los familiares de victimas y
defensores de derechos humanos de CADHAC aportaron al Ministerio Pdblico sugerencias

concretas sobre lineas de investigacion, que en su mayoria habfan sido omitidas por los

359 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Declaracion testimonial de C. Luz Maria Duran Mota, madre
de Israel Arenas Duran, Averiguacion Previa 125/2011-1, 20 de junio de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

360 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, Declaracién testimonial de Irving Arenas Duran, Juarez,
Nuevo Ledn, 21 de junio de 2011 (en los registros de Human Rights Watch).

361 Correspondencia entre Human Rights Watch y Eduardo Ayala, coordinador de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn a cargo de supervisar la investigacion, 12 de noviembre de 2012.
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agentes investigadores anterioress®2. Uno de los reclamos mas comunes de los familiares
era que los agentes del Ministerio Piblico interrogaran al propietario y el personal del bar
adonde habian concurrido Israel y sus amigos la noche que fueron llevados, algo que no

habian hecho los agentes investigadores anteriormente asignados al caso, a pesar de los

reiterados pedidos de las familias.

Cuando los agentes del Ministerio Piblico cumplieron este paso basico, descubrieron
nueva informacidon sumamente relevante. Al investigar el bar donde estuvieron los cuatro
hombres la noche de la detencidn arbitraria, seglin conté a Human Rights Watch el
coordinador a cargo del caso, los agentes investigadores encontraron indicios que
sugerfan la colaboracién del propietario del bar con la delincuencia organizada. Los
agentes investigadores finalmente citaron al propietario y a los empleados del bar para
interrogarlos, y confirmaron que las cuatro victimas habian estado alli la noche de su
desaparicion. También descubrieron que las victimas y el propietario habian discutido por
la cuenta, y que a causa de ello los cuatro hombres se habian ido del bar. Este dato,
sumado a que se interrogd al policia que detuvo a Arenas y habia sido visto por su
hermano la noche de la desaparicion, ayudd a los agentes investigadores a intentar
determinar el movil del caso: tras mantener un altercado con los cuatro hombres, el
propietario del bar habfa [lamado a una organizacién delictiva para que interviniera, y los
miembros de esta organizacién se habian contactado con policias corruptos para que
detuvieran a los cuatro hombres cuando se alejaban en sus vehiculos del bary se los
entregaransés, El caso indicaba que habia existido una colaboraci6n siniestra entre una

organizacion criminal y policias locales.

Si bien no se han encontrado los cuerpos de las victimas y adn no se ha iniciado el juicio
de los presuntos responsables, la causa ha registrado avances desde que los agentes del
Ministerio Plablico comenzaron a trabajar en colaboracion con familiares de las victimas.
Tres personas han sido consignadas como presuntos responsables del delito y estan a la
espera de que se inicie el juicio, se detuvo a otros posibles implicados y los agentes
investigadores han podido identificar un moévil creible para el delito, que podria

finalmente ayudar a determinar cual fue el destino de los hombres desaparecidos. Muchos

362 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Declaracion testimonial de C. Luz Marfa Duran Mota, 20 de
junio de 2011. Entrevista de Human Rights Watch con C. Luz Maria Duran Mota, Juarez, 4 de octubre de 2011.

363 Correspondencia entre Human Rights Watch y Eduardo Ayala, coordinador de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, 12 de noviembre de 2012.

115 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO 2013



de estos avances fueron el resultado directo de la colaboracién de los agentes

investigadores con familiares de las victimas.

De manera similar, en el caso de Agnolo Pabel Medina Flores—que fue llevado de su
vivienda en Guadalupe, Nuevo Ledn, por hombres armados el 2 de agosto de 2010—las
“reuniones de trabajo” posibilitaron conseguir avances considerables en la investigacion,
que hasta ese momento habia estado paralizadasé«. Los familiares de Medina esperaron
dos meses para denunciar su desaparicion, dado que albergaban la esperanza de poder
negociar su liberacion con los captores y por temor a sufrir represalias si hablaban con las
autoridadess3ss. Su madre finalmente present6 una denuncia en octubre de 2010, pero dijo
que los agentes del Ministerio Plblico practicamente no hicieron nada para investigar lo

sucedido, y que perdid la confianza en los funcionarios3sé.

En julio de 2011, el caso de Medina fue uno de los 50 que comenzaron a investigar los
agentes del Ministerio Piblico del estado junto con familiares y CADHAC, y a partir de ese
momento se produjeron avances3¢’. El coordinador responsable de supervisar la
investigacién indicé que, en un primer momento, los familiares no confiaban en los
agentes del Ministerio Piblico—debido a que anteriormente habian tenido experiencias
negativas—y se mostraban renuentes a transmitir informaciénsé8. Sin embargo, luego de
varias “reuniones de trabajo” en las cuales vieron que los agentes investigadores se
esforzaban genuinamente, los familiares comenzaron a compartir informacién que abri6
nuevas lineas de investigacion. Por ejemplo, los familiares revelaron que los captores de
Medina habian robado su dispositivo de comunicacién por radio Nextel, el cual emite una
senal de GPS, y que los familiares habfan logrado identificar la ubicacion del teléfono. Asi,

pudieron entregar un mapa con las sefiales a los agentes del Ministerio Piblico3és.

364 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén. Averiguacion Previa AP/373/2010-I-1 (algunas secciones se
encuentran en los registros de Human Rights Watch).

365 Entrevista de Human Rights Watch con Blanca Esthela Flores Gonzalez, madre de Agnolo Pabel Medina Flores, Monterrey,
Nuevo Leén, 4 de junio de 2012.

366 |hid,

367 Ibid.

368 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo Ayala, coordinador, Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, 26 de octubre de 2012, Monterrey, Nuevo Ledn.

369 |bid.
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Los agentes investigadores del estado también adoptaron medidas basicas que habfan
sido omitidas por sus predecesores, como entrevistar a posibles testigos que hubieran
estado presentes la noche de la detencién. Uno de los entrevistados cont6 a los agentes
investigadores que pudo ver a varios automadviles de la policia de transito de la localidad
de Guadalupe afuera de la vivienda de Medina cuando este fue llevado por la fuerzas. El
testigo pudo identificar a uno de los policias que estaban alli a partir de fotografias
aportadas por el Ministerio Pdblico. El agente fue detenido por policias ministeriales en

septiembre de 201237,

Los familiares de la victima también aportaron informacién, que hasta el momento no
habfian divulgado, de que algunas amistades de Medina posiblemente estaban implicadas
en la desaparicion. A partir de estos y otros datos clave que se obtuvieron como resultado
de las “reuniones de trabajo”, los agentes del Ministerio Plblico pudieron finalmente
consignar a otras dos personas presuntamente implicadas en la desaparicién. Aln se

desconoce el paradero de Medinas?2.

Incluso en varios casos de desapariciones en los cuales los agentes del Ministerio Piblico
aln no han consignado a posibles responsables ni han determinado cual fue el destino de
las personas desaparecidas, han logrado igualmente avances como resultado de un
trabajo riguroso de investigacion, que incluyeron desestimar a ciertos testigos, identificar
a otros, o determinar el Gltimo sitio donde se vio a las victimas o sus altimas llamadas
telefénicas. Human Rights Watch presencié reuniones mantenidas entre agentes del
Ministerio Pablico, familiares de victimas y defensores de derechos humanos locales
vinculadas con mas de 12 casos de desapariciones durante 2012. En cada caso, los
agentes del Ministerio Pablico transmitian a los familiares los resultados de tareas de
investigacion que se les habian asignado durante la reunién anterior. Cuando habia
nuevos indicios, los comunicaban a los familiares y acordaban cuales serian los préximos
pasos a seguir. Y si otros indicios no habfan aportado nueva informacién, también lo
comunicaban a los familiares. El tono del didlogo era constructivo y permitia a los

familiares formular preguntas y sugerencias. En los pocos casos en que los agentes

370 procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, testimonio aportado por testigo de la noche en que Medina
fue sustraido, Monterrey, Nuevo Ledn, AP 373/2010-I-1, 16 de febrero de 2012 (en los registros de Human Rights Watch). La
identidad de esta persona se mantiene bajo reserva por razones de seguridad.

371 Correspondencia entre Human Rights Watch y Eduardo Ayala, coordinador de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, 12 de noviembre de 2012.

372 Ibid.
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investigadores no habian completado las tareas asignadas, o lo habian hecho

inadecuadamente, los familiares y coordinadores llamaron su atencién al respecto.

Obstaculos y falencias que subsisten

A pesar de todos los avances que se han logrado en la investigacion de desapariciones
ocurridas en Nuevo Ledn, adn subsisten enormes obstaculos que se interponen a la
posibilidad de investigar estos hechos de manera efectiva y encontrar a quienes estan

desaparecidos.

Uno de los obstaculos que mas comdnmente dificultan los esfuerzos de agentes del
Ministerio Pablico, defensores de derechos humanos y familiares que investigan
desapariciones es la falta de cooperacion, idoneidad y credibilidad de otras autoridades
cuyo aporte resulta crucial para las investigaciones. Entre estas autoridades se incluyen
policias locales corruptos que obstruyen las investigaciones, agentes de la PGR que no
permiten que los agentes investigadores del estado puedan acceder a personas detenidas
en el ambito federal que podrian tener informacion relevante sobre los casos, y

autoridades de estados limitrofes que no responden a pedidos de informacion basica.

Por ejemplo, un agente del Ministerio Piblico dijo a Human Rights Watch que en varias
oportunidades habia pedido a funcionarios de un departamento de policia municipal de
una localidad vecina que le entregaran los registros de las patrullas (donde se indican qué
policias estaban trabajando en una fecha determinada) correspondientes a la noche en
que se produjeron varias desaparicioness?s, Dado que los testigos entrevistados sugirieron
que las victimas habian sido detenidas arbitrariamente por policias, el agente del
Ministerio Piblico deseaba determinar qué policias habian estado de servicio esa noche,
a fin de poder citarlos para que respondieran preguntas. Durante dos meses, y a pesar de
los sucesivos pedidos, en el departamento de policia se negaron a entregarle los registros
de patrullas de esa noche. Cuando se comunicé telefénicamente para reiterar el pedido, le
dijeron que los remitirian inmediatamente, s6lo para seguir dilatando el envio. El
Procurador General de Justicia debié comunicarse con la policia para exigir que entregaran
los registros al agente del Ministerio Piblico, e igualmente la informacién nunca se envi6.

Cuando aproximadamente tres meses después de la solicitud los registros finalmente se

373 Entrevista de Human Rights Watch con Ricardo Vita, coordinador, Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.
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entregaron, el agente del Ministerio Piblico pudo identificar a los dos policias que

estaban de servicio la noche de las desapariciones. No obstante, cuando comunicé a la
policia que tenfa intencion de hacer preguntas a los dos agentes, le indicaron que habian
renunciado repentinamente una semana antes374. Los policias habian huido de la ciudady,

desde entonces, el agente del Ministerio Pablico no tuvo posibilidad de localizarlos.

Otro obstaculo que se manifiesta durante las “reuniones de trabajo” es que, debido a la
frustracion acumulada por algunos familiares ante los escasos avances conseguidos en
las investigaciones, han dejado de colaborar con los agentes del Ministerio Piblico.
Habituados a la falta de diligencia y la apatia de algunas autoridades, hay casos en que
las familias interpretan que la imposibilidad de encontrar a sus familiares es una
consecuencia de la inacci6n o las falencias de los agentes del Ministerio Pablico, y no de
las complejidades propias de los delitos vinculados con desapariciones. Las
investigaciones también se ven obstaculizadas debido a que, antes de que comenzaran
las “reuniones de trabajo”, muchas veces los agentes del Ministerio Piblico habian
dejado pasar meses o afios sin dar ningln paso, un periodo durante el cual algunas
evidencias se perdieron en forma irreversible. Ante las graves dificultades que enfrentan
las familias que han perdido a un ser querido, y las experiencias negativas que han tenido
con algunas autoridades, es comprensible que tenga una actitud de incredulidad. Sin
embargo, esto agrava alin mas las dificultades que implica investigar casos complejos. En
palabras de un agente del Ministerio Plblico: “Para las familias, alin si hay consignados,
entendemos que lo mas importante son los desaparecidos. Me queda claro que nunca va

a ser suficiente mientras no les encuentro”s7s,

Tal vez el desafio mas importante que alin subiste es el de aplicar las practicas de
investigacion aprendidas a través de la colaboracién con familiares y defensores de
derechos humanos en las “reuniones de trabajo” a otros cientos de casos de
desapariciones ocurridas en Nuevo Ledn, incluidos nuevos casos que siguen siendo
denunciados. Si bien el Subprocurador General de Justicia del estado dijo a Human Rights

Watch que todos los casos de presuntas desapariciones reciben la misma atencién que

374 1bid.

375 Entrevista de Human Rights Watch con Maria de la Luz Balderas Rodriguez, coordinadora, Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 25 de octubre de 2012.
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los abordados por el grupo de trabajos7¢, nuestra investigacién mostré que en los casos
incorporados en las “reuniones de trabajo” la calidad de la investigacion era
notablemente superior respecto de aquellos que no habian sido incluidos. Esto se debe,
en parte, a que los recursos son limitados. Teniendo en cuenta la dotacién de personal
que existe actualmente—y los altos indices delictivos de Nuevo Le6n—seria imposible que
los agentes del Ministerio Piblico dedicaran el mismo nivel de atencidn a otros cientos de

casos de desapariciones.

Aun asf, en varias investigaciones efectuadas por agentes del Ministerio Pdblico estatal
desde que se iniciaron las “reuniones de trabajo”, los agentes investigadores y
funcionarios de seguridad repitieron algunos de los mismos errores crénicos y evitables,
como no iniciar investigaciones inmediatamente en los casos denunciados, omitir localizar
los teléfonos celulares de las victimas durante los dias siguientes a su desaparicion o
derivar a las familias a dependencias de las fuerzas de seguridad para que pregunten alli
por el paradero de sus seres queridos. Varios defensores de derechos humanos de CADHAC
confirmaron que en muchas de las desapariciones sobre las cuales tienen registros y que
no han sido incluidas en las “reuniones de trabajo”—aproximadamente 150 casos en
total—se observan varios de los mismos problemas y omisiones por parte de agentes del
Ministerio Plablico y funcionarios de seguridad pablica. Estos errores contindan frustrando
los esfuerzos por sancionar a los responsables, encontrar a personas extraviadas e impedir
que se produzcan desapariciones. Naturalmente, algunas familias cuyos casos no se
incorporaron a las “reuniones de trabajo” han percibido esta disparidad, y se ha
incrementado su frustracion ante un sistema que perciben como desdoblado, en el cual los
casos que reciben atencién adecuada son solamente aquellos supervisados por

defensores de derechos humanosy coordinadores.

Un enfoque alternativo: el caso de Coahuila

Nuevo Ledn es uno de los estados en los cuales familiares de desaparecidos y
organizaciones de la sociedad civil han logrado resultados satisfactorios al exigir a las
autoridades que desarrollen nuevas estrategias para abordar el problema de las
desapariciones. En el estado vecino de Coahuila—impulsado, en gran medida, por una

coalicién de familiares de victimas denominada Fuerzas Unidas por Nuestros

376 Entrevista de Human Rights Watch con Javier Flores, Subprocurador General de Justicia de Nuevo Leén, Monterrey, Nuevo
Ledn, 25 de octubre de 2012.
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Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC)—el gobierno estatal ha adoptado medidas para
formular un plan que permita buscar a personas desaparecidas, investigar sus casosy
brindar asistencia a los familiares. Si bien este informe no evalda las iniciativas de
Coahuila con el mismo nivel de detalle con que se analizaron las de Nuevo Ledn, en parte
debido a que las iniciativas del gobierno en Coahuila alin no estan tan avanzadas, en el
enfoque empleado por este Gltimo estado se han podido observar fortalezas y deficiencias

claramente diferenciadas.

El gobernador de Coahuila, Rubén Moreira, se ha referido pldblicamente en varias
ocasiones a la magnitud del problemay la responsabilidad de abordarlo que recae sobre
el gobierno del estado. En enero de 2012, un mes después de haber asumido su cargo,
reconocio pablicamente que desde 2007 habian desaparecido en Coahuila mas de 1.600
personas3?7. En un evento plblico celebrado el 28 de marzo de ese afio con el Grupo de
Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, reconoci6 que “el
Estado mexicano carece de una politica integral para hacer frente al fendmeno de las
desapariciones forzadas”378. Y cuando Human Rights Watch se reuni6 con distintos
funcionarios estatales en Saltillo, Coahuila, en abril de 2012 (incluidos el Procurador
General de Justicia del Estado de Coahuila, el jefe de seguridad piblica, los agentes del
Ministerio Piblico y el gobernador), todos hicieron una evaluacién franca de los
obstaculos que enfrentaban y asumieron que habian transcurrido varios afos sin que el

estado abordara el problema.

El gobierno estatal ha adoptado medidas para abordar el problema, en algunas
oportunidades en colaboracién con la sociedad civil. En enero de 2012, el Gobernador
Moreira cre6 la Subprocuraduria para la Investigacién y Bisqueda de Personas No
Localizadas y propuso un plan para afrontar este problema en todo el estado. En estas
iniciativas, el gobierno estatal ha colaborado—a veces, con entusiasmo, y en otras
oportunidades, de manera renuente—con familiares de personas desaparecidasy
organizaciones internacionales. Por ejemplo, el 14 de abril, el Gobernador Moreira se
comprometié a implementar todas las recomendaciones, dentro del ambito del estado,

formuladas por el Grupo de Trabajo de la ONU. Para supervisar esa implementacion, el

377 “Estiman que hay mil 600 desaparecidos en Coahuila”, Proceso, 14 de enero de 2012,
http://www.proceso.com.mx/?p=294920 (consultado el 12 de febrero de 2013).

378 Rubén Moreira, gobernador de Coahuila, discurso dado en la presentacion del Informe sobre la Mision a México del
Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Saltillo, Coahuila, 28 de marzo de 2012.
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gobierno estatal se comprometio a crear su propio “grupo de trabajo”, integrado por
representantes del gobierno estatal, familiares de desaparecidos, organizaciones locales
y la ONU. A partir de ese momento, estos actores han mantenido varias reuniones con el
objeto de disefiar, de manera conjunta, una estrategia para implementar esas y otras

recomendaciones fundamentales.

Lamentablemente, en algunas oportunidades, el cumplimiento de estos importantes
compromisos por parte del gobierno de Coahuila ha mostrado deficiencias. Por ejemplo,
en enero de 2012, los legisladores del estado reformaron el cédigo penal de Coahuila para
incorporar el delito de desaparicion forzada, lo cual constituye una medida esencial para
juzgar estos casos de manera efectiva. No obstante, la definicion de desaparicién forzada
incluida en el c6digo penal no es compatible con las normas internacionales de derechos
humanos. Esto ocurre, en cierta medida, porque las autoridades locales no toman como
base el texto de los tratados internacionales que México ha suscripto y ratificado3?. Entre
otras tantas falencias, la nueva norma establece una definicion excesivamente acotada de
qué actos constituyen una desaparicion forzada, y no incluye las desapariciones llevadas
a cabo por particulares con la aquiescencia de agentes del Estado. Tampoco establece en
forma explicita, conforme lo exigen las normas internacionales, que las desapariciones
forzadas son delitos permanentes. Los plazos de prescripcién para su juzgamiento no
podran comenzar a computarse hasta que se haya completado el delito (es decir, hasta el
momento en que se determine la suerte de la persona desaparecida), e incluso en ese

momento, deben tener una extensién proporcional a la gravedad del delito.

En contraposicién con las iniciativas del estado de Nuevo Leén, segiin ha sido sefalado
por familiares de desaparecidos, representantes de FUUNDEC y algunos agentes del
Ministerio Piblico de Coahuila asignados a la Subprocuraduria para la Investigaciony
Blsqueda de Personas No Localizadas, hasta la fecha el avance en las investigaciones de
desapariciones forzadas en Coahuila ha sido escaso, y las nuevas iniciativas alin deben
promover una dindmica de trabajo mas constructiva entre los agentes investigadores y los

familiares de victimas.

379C6digo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Gobierno de Coahuila, 1999, segiin reforma del 25 de mayo de
2012, art. 212 Bis, http://www.coahuila.gob.mx/index.php/leyes/informacion/4 (consultado el 12 de febrero de 2012). La
disposicion define a una persona que cometié una desaparicion forzada como “[un] servidor piblico que con motivo o
abusando de sus atribuciones, detenga y mantenga dolosamente oculta a una o varias personas”.
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No se juzgan desapariciones forzadas ni otros
graves abusos documentados anteriormente por
Human Rights Watch

Human Rights Watch presento6 las conclusiones de su informe sobre los abusos que se han
cometido en el marco de operativos contra el narcotrafico en México, N/ Seguridad, Ni
Derechos, al Presidente Calder6n y miembros clave de su gabinete el 9 de noviembre de
2011, junto con una serie de recomendaciones acerca de c6mo este gobierno podia abordar
los abusos durante el Gltimo afio de su mandatos®e, En respuesta, el Presidente Calderdn
indic6 a Human Rights Watch que su gobierno examinaria todos los casos documentados
en el informe, asi como la posterior investigacion de estos casos (o la ausencia de tal
investigacion), a fin de determinar si habia autoridades implicadas en violaciones de
derechos humanos. También manifesté que su gobierno examinaria y consideraria todas
las recomendaciones generales contenidas en el informe. Calderén propuso conformar una
comisién conjunta con Human Rights Watch que se encargaria de llevar a la practica estos

compromisos, y manifestamos estar de acuerdo con este proyecto.

El 10 de noviembre, Human Rights Watch se reunié con funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para debatir sobre la misién que tendria la comisién. Acordamos
gue transmitiriamos en forma completa la documentacion sobre violaciones de derechos
humanos individuales documentadas en Ni Seguridad, Ni Derechos, con el objeto de
conseguir avances en las investigaciones, y que brindariamos asesoramiento al gobierno
en la implementacion de las recomendaciones generales del informe. Los funcionarios
sefialaron que convocarian a Human Rights Watch a una primera reunién en diciembre,

para darinicio al trabajo de la comision.

Durante los meses siguientes, el gobierno de Calderdn transmitié mensajes
contradictorios en relacién con los derechos humanos. Por un lado, en un discurso

pronunciado el 9 de diciembre, el Presidente Calderén anuncié que adoptaria varias

380 | 8y el g de noviembre de 2011, la delegacién de Human Rights Watch también present6 las conclusiones durante
encuentros que mantuvo por separado con altos miembros del gobierno de Calderén, entre ellos la Procuradora General de
la Repiblica Marisela Morales, el Secretario de Gobernaci6n Francisco Blake Mora, la Secretaria de Relaciones Exteriores
Patricia Espinosa y el Almirante de Marina Mariano Francisco Saynez Mendoza.
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medidas que coincidian exactamente con las recomendaciones que habiamos formulado,
tales como ordenar que las fuerzas de seguridad pongan inmediatamente a los detenidos,
incluidas aquellas personas arrestadas en flagrancia, a disposicién de agentes del
Ministerio Pablico del fuero penal ordinario; ordenar a las fuerzas de seguridad que hagan
plblicasy, de ser necesario, actualicen las directivas sobre uso de la fuerza, cadena de
custodia y preservacién de evidencias; y crear una base de datos federal

intergubernamental sobre personas desaparecidas3s:.

Sin embargo, aproximadamente un mes después, el Secretario de Gobernacion Alejandro
Poiré envié una carta a Human Rights Watch en la cual cuestionaba el informe donde se
habian formulado tales recomendaciones y las conclusiones que, en su mayoria, habian
sido aceptadas por Calderén durante una reunién mantenida con Human Rights Watch. La
carta desestimaba las conclusiones presentadas en Ni Seguridad, Ni Derechosy senalaba
que se basaban en “mdltiples imprecisiones y afirmaciones sin sustento”3%2, una
afirmacién que fue reiterada por el secretario en dos conferencias de prensa ofrecidas
posteriormente ese mismo mes. Por ejemplo, Poiré senalé que el informe contenia
“errores” y “afirmaciones categoricas y generalizadas... [que] no reflejan la situacién real
de México”, e indic6 a la vez que habia ofrecido pruebas de tales sefialamientos en una

carta enviada a Human Rights Watch.

Tras un examen minucioso de la carta, concluimos que ninguna de las criticas formuladas
por Poiré sobre el informe tiene sustento. En una respuesta detallada que Human Rights
Watch envié a Poiré (reproducida en el anexo 2 de este informe) el 1 de marzo de 2012,
refutamos cada uno de sus senalamientos38s. Por ejemplo, Poiré criticé que en nuestro
informe se habia usado la expresion “guerra contra el narcotrafico”, y expres6 al respecto
que se trataba de “una imprecision de la que parten muchas otras”384, Sin embargo, como
destacamos en nuestra respuesta, empleamos este término—siempre entre comillas—
porque era utilizado frecuentemente por el gobierno de Calderén para aludir a sus

medidas contra el narcotrafico. Mencionamos que en mas de 50 ocasiones el Presidente

381 «f| presidente Calderdn en la Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2011”, discurso, 9 de diciembre de 2011.

382 Carta enviada por el Dr. Alejandro Poiré Romero, Secretario de Gobernacién, Secretaria de Gobernacién, a Human Rights
Watch, 10 de enero de 2012, pag. 3.

383 Carta enviada por Human Rights Watch al Dr. Alejandro Poiré Romero, Secretario de Gobernacién, Secretaria de
Gobernacién, 1 de marzo de 2012.

384 Carta enviada por el Dr. Alejandro Poiré Romero a Human Rights Watch, 10 de enero de 2012, pag. 3.
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Calderdn se habia referido abiertamente a su estrategia de seguridad pdblica como una
“guerra” contra los narcotraficantes o la delincuencia organizada, y consultamos la

mayoria de estas declaraciones a través del sitio web oficial de la presidencia.

La carta de Poiré también cuestionaba nuestra afirmacion de que la tortura constituia un
problema “sistematico” en los cinco estados donde llevamos a cabo nuestra
investigacions3ss, Sin embargo, como se explica en nuestra respuesta, encontramos
evidencias de que se produjeron torturas en todos los estados examinados, mediante los
mismos métodos especificos (descargas eléctricas, asfixia por ahogamiento y otras
técnicas de asfixia), en circunstancias similares (cuando las victimas fueron detenidas
supuestamente en flagrancia o sin la correspondiente orden de detencion), en lugares
similares (bases militares o estaciones de policia) y con la misma finalidad (obtener
informacion o confesiones por medios coercitivos). Existian motivos validos para concluir

que se trataba de una practica sistematica.

Asimismo, Poiré expres6 que “lament[aba]” que “no se haya permitido al Gobierno Federal y
a ninguna autoridad mexicana, ya no digamos dar su versidn de los hechos, sino que ni
siquiera se les haya brindado la oportunidad de conocer las imputaciones”s8é, Sin embargo,
como se indic6 en nuestra respuesta, durante nuestra investigacién intentamos
reiteradamente reunirnos con las autoridades relevantes para conocer su version de los
hechos. Varios representantes de Human Rights Watch se reunieron con funcionarios de la
Policia Federal, la Procuraduria General de la Repdblica, la Secretaria de la Defensa Nacional
y la Secretaria de Gobernacion, ademas de funcionarios municipales y de los estados, para
analizar casos concretos y patrones de abuso en general. Todas estas autoridades fueron
debidamente citadas en el informe. En los casos en que no se incluyeron versiones oficiales,
esto se debid principalmente a que algunas autoridades se rehusaron a responder nuestras

consultas o bien proporcionaron informacion incompleta o falsa.

Estas y otras afirmaciones infundadas, indicé Human Rights Watch, podian interpretarse
como una demostracién de que el gobierno de Calderén no estaba considerando seriamente
su obligacién juridica de investigary sancionar las violaciones de derechos humanos

documentadas en nuestro informe. Sin embargo, dado que consideramos prioritario que las

385 |bid.
386 |bid., pag. 2.
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victimas de los casos que habiamos documentado pudieran obtener justiciay que se
propiciara el desarrollo de una estrategia de seguridad piblica que ayudara a reducir estas
violaciones de derechos humanos generalizadas, Human Rights Watch manifest6 su
intencién de continuar trabajando con el gobierno en la comision. Para ello, representantes

de Human Rights Watch se reunieron con Poiré en marzo y abril de 2012.

En la reunion de marzo, funcionarios de la Secretaria de Gobernacién y la Procuraduria
General de la Replblica que representaban al gobierno en la comisién demostraron que
desconocian informacioén basica sobre los casos documentados en el informe. Por ejemplo,
los funcionaros presentaron a Human Rights Watch una lista que, segln indicaron,
contenia todos los casos mencionados en N/ Seguridad, Ni Derechos, y sefalaron que para
ello habfan reunido informacién actualizada acerca de si se habian iniciado
investigaciones formales y, en caso afirmativo, cual era el estado de avance. Sin embargo,
la lista no incluia gran cantidad de casos citados en el informe, los cuales fueron
sefalados por Human Rights Watch a los funcionarios, entre ellos nada menos que 57

casos de tortura que no aparecian en la lista.

Asimismo, respecto de aquellos casos incluidos en la lista, la informacién supuestamente
“actualizada” sobre las investigaciones contenia numerosos errores y omisiones, como
inexactitudes en la identificacién de los lugares donde se habian producido los abusos,
cuales eran las fuerzas de seguridad presuntamente implicadas y si se habian iniciado
investigaciones. Por ejemplo, los funcionarios de la Secretaria de Gobernacién sefialaron
que no se habfan iniciado investigaciones en decenas casos que habian sido citados en N/
Seguridad, Ni Derechos sefialando el nimero de investigacion, la fechay el organismo a
cargo. Uno de estos casos es el de una mujer que habria sido agredida sexualmente y
torturada por policias en Cardenas, Tabasco, acerca del cual el informe de Human Rights
Watch habia citado el expediente de la investigacion, la declaracién oficial prestada por la
victima ante la agencia del Ministerio Piblico del estado, las 6rdenes de arresto, informes
médicos oficiales y una denuncia interpuesta ante la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Tabascos®. Resulta mas preocupante aln que, casi cuatro meses después de
la publicacién del informe, los funcionarios gubernamentales de la comisién no pudieron
indicar que hubiera avances en la investigacion ni el juzgamiento de actores estatales

implicados en ninguno de los casos de abusos documentados.

387 Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos, pags. 32, 37-39. 72-78.
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Las comunicaciones posteriores mantenidas con funcionarios de la comision reflejaron la
misma falta de diligencia. Por ejemplo, en mayo de 2012, funcionarios de la Secretaria de
Gobernacién enviaron a Human Rights Watch dos listas de victimas cuyos casos fueron
documentados en N/ Seguridad, Ni Derechos o aportados a funcionarios por Human Rights
Watch en reuniones posterioress®s. Segiin los funcionarios, una de ellas era una lista de
“victimas respecto de las cuales no se tiene registro de que exista alguna investigacion”
por agentes del ministerio piblico militar, federal o de los estados, mientras que en la otra
se indicaban las “victimas respecto las cuales las Gnicas investigaciones existentes son

en su calidad de presuntas responsables”, en lugar de figurar como victimas38s.,

No obstante, como sefalé Human Rights Watch en una carta enviada a Poiré en junio, las
listas incluian casos en que, contrariamente a lo sefialado por el gobierno, si se habian
iniciado investigaciones, lo cual demuestra una grave omisién por parte de la Secretaria
de Gobernacion, que no recab6 informacién precisa. Concretamente, la SEGOB indic6 que
no se habian iniciado investigaciones sobre presuntas violaciones de derechos humanos
en los casos de 67 victimas cuyos nombres se incluyeron en listas enviadas a Human
Rights Watch. Pero en mas de 12 de esos casos, Human Rights Watch habia aportado
informacién—tanto a través de N/ Seguridad, Ni Derechos como en encuentros posteriores
con autoridades—sobre denuncias o investigaciones impulsadas por agentes del
Ministerio Piblico federal, estatal y/o militar que ain no habian sido resueltas. Por
ejemplo, la SEGOB indic6 que no habia una investigacién en curso sobre la desaparicion
forzada y la ejecucién extrajudicial de cuatro civiles—Juan Carlos Chavira, Dante Castillo,
Radl Navarro y Félix Vizcarra—a manos de policias municipales, ocurridas en Ciudad Juarez,
Chihuahua, en marzo de 20113%. Conforme se sefial6é en N/ Seguridad, Ni Derechos, y se
reiter6 durante las reuniones de marzo y abril con la Secretaria de Gobernacion, tres
policias fueron consignados por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua en esta causa. En ese entonces, el caso también habfa tenido difusion en la

prensa39. La informacidn relativa a este y otros casos podria haber sido obtenida

388 Comunicacién por correo electrénico enviada por funcionario de la Secretaria de Gobernacién, Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos, a Human Rights Watch, 29 de mayo de 2012.

389 |bid.

39% Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos, “Detencidn arbitraria, desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de
cuatro civiles, Ciudad Juarez, Chihuahua”, 9 de noviembre de 2011, http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither-rights-
nor-security-o, pags. 150-153.

391 Juan Manuel Cruz, “Caen tres agentes en Judrez por desaparicion de cuatro hombres”, El Universal, 9 de abril de 2011,
http://www.eluniversal.com.mx/estados/80056.html (consultado el 19 de junio de 2012). “Ordena Teto indagar a policias
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facilmente por la Secretaria de Gobernacion a través de bases de datos publicas o

consultando a las autoridades investigadoras relevantess?=,

El comunicado emitido por la SEGOB en mayo de 2012 también indicé que, en algunos de
los casos expuestos en N/ Seguridad, Ni Derechos, los agentes del Ministerio Pdblico no
habian iniciado investigaciones penales. Es decir, aproximadamente seis meses después
de que Human Rights Watch aportara a las autoridades federales y del estado evidencias
contundentes sobre graves violaciones de derechos humanos, los agentes del Ministerio
Pablico no habian iniciado investigaciones en muchos de estos casos. Ello implica una
grave omision por parte de las autoridades. Funcionarios del gobierno de Calderény los
gobernadores de los cinco estados analizados en el informe, a quienes se proporcionaron
copias del documento, no cumplieron su obligacién de transmitir a los agentes del
Ministerio Pdblico denuncias creibles sobre delitos3?s, o bien lo hicieron pero los agentes

del Ministerio Pablico no iniciaron las correspondientes investigaciones.

plagiarios”, El Mexicano, 31 de marzo de 2011, http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n2023615.htm (consultado el 19
de junio de 2012). Berenice Gaytan, “Dan otro afio de prisidn preventiva a policias”, Diario de Juérez, 4 de abril de 2012,
“http://www.diario.com.mx/notas.php?f=2012/04/05&id=8ddo3c04d856319a7f64ffd53d75€148 (consultado el 19 de junio
de 2012).

392Y se advirti6 una omision ain mas alarmante en el caso de Miriam Isaura L6pez Vargas, quien afirmé haber sido agredida
sexualmente y torturada por soldados en una base militar en Baja California, en febrero de 2011. La Secretaria de
Gobernacidn sefial6é que el Gnico procedimiento en curso sobre el caso de Lépez era una investigacion penal iniciada en su
contra. Sin embargo, un abogado que representaba a la SEGOB estuvo presente en una reunion celebrada el 14 de diciembre
de 2011, junto con PROVICTIMA y una organizacién de derechos humanos que representaba a Lépez, en la cual se acordé
que la victima presentaria una denuncia formal al dia siguiente ante la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA). De hecho, la SEGOB envi6 una carta oficial al abogado de la victima donde
corroboré lo acordado durante la reunién y un funcionario de la SEGOB acompafii6 a la victima el 15 de diciembre cuando
esta present6 su denuncia formal, a partir de la cual la Fiscalia Especial inicié una investigacion de los abusos sufridos El
desconocimiento manifestado por la SEGOB respecto de investigaciones en las cuales han participado directamente sus
representantes permite dudar sobre su capacidad e intencién de llevar un seguimiento de otros casos en los cuales no ha
tenido intervencion directa. Ver carta enviada por Carlos Gardufio Salinas, Director General Adjunto, Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, Secretaria de
Gobernacidn, a Juan Carlos Gutiérrez Contreras, Director General de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, UPDDH/911/6286/2011, 14 de diciembre de 2011; Miriam Isaura L6pez Vargas, denuncia ante la
Procuraduria General de la Repdblica, AP/PGR/FEVIMTRA-C/139/2011, del 15 de diciembre de 2011.

393 Los articulos 116 y 117 del Cdigo Federal de Procedimientos Penales establecen la obligacion de todos los ciudadanos
que toman conocimiento de delitos, especialmente los funcionarios, de denunciarlos al Ministerio Plblico. Asimismo, el
articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica indica que, cuando esta tome conocimiento de un
delito, debera comunicar inmediatamente este dato por escrito a la autoridad competente. En casos de tortura, conforme se
establece en el articulo 11 de la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, el funcionario que tome conocimiento de
posibles hechos de tortura y no lo denuncie podra ser sancionado con pena de prision de hasta tres afios. Estas
obligaciones conforme al derecho federal se reiteran en requisitos similares estipulados en la legislacion de los estados y se
imponen ademas en los tratados internacionales de derechos humanos, que desde la reforma constitucional implementada
en México en diciembre de 2010 gozan de igual jerarquia que las normas internas. Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, Diario Oficial de la Federacidn, 1934, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7.pdf, arts. 116 y 117; Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica, Diario Oficial de la Federacion, 2009,
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Durante las reuniones mantenidas por Human Rights Watch con la comisién, los
representantes de la SEGOB no aportaron evidencias sobre ningin caso, de las mas de
230 violaciones de derechos humanos documentadas en N/ Seguridad, Ni Derechos, en
los cuales los agentes del Ministerio Piblico federal, estatal o militar hubieran conseguido
avances importantes en la investigacion y el juzgamiento de delitos graves presuntamente

cometidos por actores estatales.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPGR.pdf, art. 4; Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, Diario
Oficial de la Federacién, 1991, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/129.pdf, art. 11.

129 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO 2013



El gobierno federal no crea bases de datos nacionales
sobre personas desaparecidas y restos humanos no
identificados

La importancia de contar con registros de personas desaparecidas y cuerpos
no identificados para las bisquedas e investigaciones

Human Rights Watch ha instado en varias oportunidades al gobierno federal a crear una
base de datos nacional exhaustiva sobre personas desaparecidas con informacion que
pueda ser usada para su blisqueda e identificacién. Es fundamental que esta base de
datos incluya toda la informacion fisica relevante sobre las victimas (como género, edad,
altura, cicatrices, tatuajes y ADN de familiares), ademas de informacion que podria ser (til
para determinar el paradero de una persona (como nmeros de teléfonos celulares y el

Gltimo sitio donde fue vista).

Asimismo, hemos recomendado al gobierno que disponga la creacién de un registro de
cuerpos no identificados que pueda ser consultada e incluya ademas toda la informacion
fisica relevante en un formato estandarizado y de facil uso. En lo posible, este registro
debera incluir las mismas categorias de informacién que la base de datos sobre personas
desaparecidas, a fin de que la comparacién de las dos bases de datos sea mas facil y atil, y
se puedan buscar coincidencias entre personas desaparecidas y restos humanos no
identificados. Para que la informacién de ambas listas resulte atil, el criterio para recabar
los datos deberia ser idéntico entre las distintas agencias del Ministerio Piblico, comisiones
de derechos humanos, morgues y otras instituciones relevantes que tendran acceso a los
datos e incorporaran nuevos casos. También el Grupo de Trabajo de la ONU sobre

Desapariciones Forzadas y otras instituciones formularon recomendaciones similaress9.

394 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicién, Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011, parr. 103,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012). El Grupo de Trabajo recomendd
al gobierno mexicano “creary mantener actualizada permanentemente una base de datos con la informaci6n personal
disponible sobre victimas de desapariciones forzadas a nivel nacional (tanto del fuero federal como del estatal) incluyendo
informacion genética, principalmente el ADN y muestras de tejido obtenidas de restos mortales y de familiares de victimas,
con su previo consentimiento”.
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Una de las razones principales para establecer una base de datos exhaustiva y precisa
sobre personas desaparecidas es que constituye una herramienta indispensable para su
bldsqueda a nivel nacional. Asi, por ejemplo, los nombres en la base de datos podrian ser
comparados con los registros de hospitales, morgues, carceles y cruces fronterizos de
todo México. Actualmente, cuando un familiar denuncia una desaparicién en un estado,
las autoridades locales no cuentan con un sistema para transmitir eficazmente los datos
de la persona desaparecida a otras autoridades e instituciones relevantes en otros sitios.
A causa de esto, la mayoria de las autoridades que reciben denuncias directamente no
transmiten esta informacion, y aquellas que intentan hacerlo carecen de un protocolo
sistematico que podria ayudarles a determinar qué informacién deben transmitiry a
quiénes. En vez de esto, adoptan una estrategia ad hoc, que en el mejor de los casos
consiste en transmitir notificaciones individuales a las 32 entidades federativas e

instituciones federales, sin duda, un mecanismo que no es eficiente.

Asimismo, si el gobierno creara un registro de personas desaparecidas junto con una base
de datos de cuerpos o restos humanos no identificados, y ambos incluyeran informaci6n
uniforme, exhaustiva y confiable que podria servir para identificar a personas (como ADN,
tatuajes y otras caracteristicas fisicas), podrian usarse para comparar restos no
identificados con informacién sobre personas desaparecidas. La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de México registr6 mas de 6.100 cuerpos no identificados entre enero
de 2007 y diciembre de 2011395. Cabe presumir que cientos o incluso miles de estos restos
pertenecen a personas cuyos familiares han denunciado como desaparecidas y estan
siendo buscadas por estos. No obstante, si bien el gobierno federal ha demostrado su
capacidad de crear bases de datos nacionales sobre automéviles robados o policias con
antecedentes penales, no ha conformado registros similares sobre personas

desaparecidas o cuerpos no identificados.

Debido a la ausencia de estos registros federales, los familiares que intentan encontrar a
sus seres queridos en el ambito nacional se ven obligados a viajar de un estado a otro
para realizar una bldsqueda por sus propios medios. Asi, por ejemplo, algunos familiares
se trasladan a las delegaciones del Ministerio Pdblico en otros estados para dejar

muestras de su ADN, con la esperanza de que puedan ser comparadas con los registros

395 Entrevista de Human Rights Watch con Luis Garcia Lopez-Guerrero, Primer Visitador, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 21 de septiembre de 2012, México D.F.
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locales de cuerpos no identificados hallados en fosas comunes. No es extrano que los
familiares de las victimas viajen a estados remotos donde se descubren fosas comunes
para entregar su ADN a los agentes del Ministerio Pdblico local, a fin de que estos puedan
cotejarlo con los restos hallados. Los familiares contaron a Human Rights Watch que
realizan estos viajes porque, segln les dijeron agentes del Ministerio Piblico en sus
estados, no existe forma de transmitir datos genéticos entre los distintos estados. De
manera similar, los familiares visitan perid6dicamente hospitales, carceles y morgues para
averiguar si alli se encuentran sus seres queridos. Estos viajes son costosos, demandan
una gran cantidad de tiempo y suelen ser peligrosos, ademas de que tienen un alto
impacto emocional para las familias, que recobran las esperanzas cada vez que creen que

podran dar con los restos de sus seres queridos.

Falencias y demoras en las medidas adoptadas por el gobierno de Calderon
para crear registros nacionales

A pesar de las claras evidencias de que la cantidad de desapariciones esta en aumento,
los indicios que sefalan que los gobiernos estatales y el gobierno federal carecen de las
herramientas necesarias para coordinar las investigaciones en el ambito nacional, y las
recomendaciones formuladas por las organizaciones de derechos humanos, durante anos
el gobierno de Calder6én no adopté medidas para crear una base de datos nacional sobre

personas desaparecidas.

Luego, el 9 de diciembre de 2011, el Presidente Calder6n expresé piblicamente su
compromiso de crear una base de datos nacional sobre personas desaparecidas y un
registro de cuerpos no identificados en el cual fuera posible realizar basquedas. “[E]s
indispensable avanzary avanzaremos en el desarrollo de varios instrumentos que ya
existen, pero que requieren fortalecerse”, indic6 al respecto39¢. “[E]l registro del ADN de
fallecidos y el registro de personas no localizadas...[son] instrumentos indispensables
para su ubicacion”. Calderdn instruy6 al Secretario de Gobernacién para que creara bases
de datos tan pronto como fuera posible en coordinacién con la Procuraduria General de la
Replblica, PROVICTIMA y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos397. El 3 de

febrero de 2012, Calderdn reiterd este compromiso publico, y sefald que la Procuraduria

396 “E| Presidente Calderén en la Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2011”, discurso, 9 de diciembre de 2011.
397 |bid.
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General de la Replblica habia pedido a los gobernadores de todos los estados de México
gue cooperaran con estas iniciativas3®. Indicé que durante el primer o segundo trimestre
de 2012 se completaria la creacién de las bases de datos nacionales. En una reunién
mantenida en abril con Human Rights Watch, el Secretario de Gobernacion Alejandro Poiré
dijo a Human Rights Watch que las bases de datos se encontraban “terminadas casi en un

90 por ciento” y que estarian listas a fin de mes39.

En marzo de 2012, el Congreso sanciond la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, que entrd en vigor el 17 de abril4e°. La ley obliga a los
funcionarios a organizar datos clave de personas “extraviadas” y “desaparecidas”—como
su edad, sexo y lugar de origen y desapariciobn—en un (nico registro nacionals°t. La ley
define a una persona extraviada como aquella que “por circunstancias ajenas a su
voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de filiacidn, identidad y domicilio”402. Por su
parte, se define persona desaparecida como aquella que “con base en informacion
fidedigna de familiares, personas cercanas o vinculadas a ella, la hayan dado por
desaparecida de conformidad con el derecho interno, lo cual puede estar relacionado con
un conflicto armado internacional o no internacional, una situacion de violencia o
disturbios de caracter interno, una catastrofe natural o cualquier situacién que pudiera
requerir la intervencién de una autoridad plblica competente”s03, La ley exige a las
autoridades registrar en la base de datos todos los casos de personas extraviadas o
desaparecidas de los cuales tengan conocimiento4o4, y asegurar que el registro pueda ser
consultado las 24 horas del dia por via telefénica o a través de Internet por los

funcionarios pertinentes#os.

El disefio de la base de datos presenta importantes falencias. En primer lugar, combina

dos tipos de casos que son radicalmente diferentes—las personas extraviadas y las

398 «E| Presidente Calderdn durante el Informe de Actividades 2011 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”,
discurso, 3 de febrero de 2012.

399 Entrevista de Human Rights Watch con Alejandro Poiré, Secretario de Gobernacién, Secretaria de Gobernacidn, México
D.F., 18 de abril de 2012.

490 ey del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas), Diario Oficial de la Federaci6n, 17 de abril
de 2012, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRNDPED.pdf.

4011bid., art. 3.
492 bid., art. 3.
493 |bid.

494 |bid., art. 6.
495 |bid., art. 8.
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desaparecidas—cuando solamente la Gltima categoria contempla el delito por el cual se
sustrae a una persona contra su voluntad y, posteriormente, se oculta informacion acerca
de qué le sucedi6. Si bien en algunos casos pueden coincidir ambas categorias (y seria
necesario cruzar datos si las categorias estuvieran separadas), en la mayoria esto no
ocurre. Por lo tanto, combinar estas categorias sin una diferenciacién clara menoscaba la
efectividad de la base de datos como herramienta de investigacion y como medio para

identificar patrones que son claves para la prevencion.

En segundo lugar, la definicion de personas “desaparecidas” empleada en la base de
datos es ambigua y excesivamente amplia, ademas de incompatible con las normas
internacionales de derechos humanos. Una definicion mas precisa de “desapariciéon”
deberia reflejar los casos en los cuales las evidencias preliminares sugieren que una
persona fue sustraida contra su voluntad y que los responsables han adoptado medidas
para ocultar cual fue la suerte de esa persona. Cuando las pruebas preliminares no
permitan facilmente deducir si un caso se adecua a la definicion de una presunta
“desaparicion”, se debera efectuar una averiguacion previa antes de clasificar el caso.
Cuando sea posible, deberan ademas distinguirse en la base de datos los casos de
presuntas “desapariciones” de otros que probablemente constituyan “desapariciones
forzadas”, es decir, aquellas desapariciones en las cuales haya indicios que senalen la

intervencion directa o indirecta de agentes estatales.

En tercer lugar, la obtencién del ADN de familiares de victimas, una herramienta crucial
para identificar los restos humanos, no se incluye en la lista de datos clave estipulados
porla ley.

Jaime Lopez Aranda, titular del departamento de la Secretaria de Gobernacién conocido
como Consejo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, encargado de crear el registro
de personas desaparecidas, sefalé a Human Rights Watch que el registro que contempla
la ley “no es un instrumento bien disenado”, en gran parte debido a estas categorias
excesivamente imprecisas y generales4°é, Lopez expres6 que la creacion de un registro
nacional unificado se habia visto obstaculizada debido a que, antes de 2012, las

instituciones federales y los estados tenian distintos sistemas para registrar las

496 Entrevista a través de Skype mantenida por Human Rights Watch con Jaime Lopez Aranda, titular del Consejo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, Secretaria de Gobernacién, México D.F., 28 de noviembre de 2012.
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desapariciones (suponiendo que contaban con este tipo de sistemas, ya que en algunos
estados directamente no existian). Lopez indic6 que la Procuraduria General de la
Repdiblica, la Secretaria de Seguridad Piblica, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y la Secretaria de la Defensa Nacional contaban con su propia “base de datos”,
al igual que algunos estados. (Al momento de la redaccion de este informe, muchas de
estas bases de datos todavia existian)4°7. Y cada base de datos cuenta con su propia
definicion acerca de qué constituye una persona desaparecida, cdmo se informan los
casos (por ejemplo, denuncia autogestionada en formato por internet versus interpuesta
personalmente ante una autoridad) y qué informacion se recoge en cada caso. Lopez
manifestd incluso que gran parte de la informacién recabada por las autoridades federales
y de los estados enviada al Consejo estaba incompleta o no era confiables°8, Debido a esto,
su organismo simplemente no podia ingresar la informacién proporcionada en una base
de datos federal«®9. Se encargd a la Procuraduria General de la Repdblica, en colaboracion
con el Consejo, la tarea de revisar los datos presentados por los estados y eliminar errores

e informacion que estuviera por duplicado, aseverd Lopez4o.

Las consecuencias de las definiciones ambiguas y la imprecision de los datos aportados
por los estados se tornaron evidentes en varias versiones transitorias de la base de datos
de personas desaparecidas compiladas por el Consejo y la Procuraduria General de la
Repdiblica, de las cuales Human Rights Watch pudo obtener copias. La noticia de que se
habfa dado comienzo a la compilacién de la base de datos apareci6 por primera vez en el
Washington Postel 29 de noviembre de 201241, y el 20 de diciembre una version de esta
base de datos fue publicada en Internet por una organizacién no gubernamental que

habia recibido una copia de un periodista de Los Angeles Times*2.

497 Programa de Apoyo a Familiares de Personas Extraviadas, Sustraidas o Ausentes, Vinculacién Ciudadana: Personas
Extraviadas, base de datos de personas denunciadas para consulta,
http://www.pgr.gob.mx/Vinculacion%2o0Ciudadana/presentacion.asp (consultado el 29 de diciembre de 2012); Secretaria
de Seguridad Piblica, Programa de Personas Extraviadas,
http://www.ssp.gob.mx/extraviadosWeb/portals/extraviados.portal (consultado el 29 de diciembre de 2012).

498 Entrevista de Human Rights Watch mantenida con Jaime Lopez Aranda, titular del Consejo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, Secretaria de Gobernacidn, México D.F., 20 de abril de 2012.

499 |bid.

410 |pid.

411 Booth, Bill. “Mexico’s Crime Wave Has Left about 25,000 Missing, Government Documents Show”, Washington Post, 29
de noviembre de 2012, http://articles.washingtonpost.com/2012-11-29/world/35584943_1_mexico-city-mexican-
government-human-rights (consultado el 29 de noviembre de 2012).

412 Centro de Investigacion y Capacitacién Propuesta Civica por la justicia y memoria de las personas desaparecidas en
México. “Base de Datos de Personas No Localizadas”, http://desaparecidosenmexico.wordpress.com/descargas/,
(consultado el 1 de enero de 2013).
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La versidon mas extensa de la base de datos—que se public6 en Internet—contiene casi
21.000 nombres, con informacion detallada. Human Rights Watch recibié ademas una
segunda base de datos, que incluye mas de 16.250 nombres. Si bien es una version mas
reducida y desactualizada de la base de datos con 21.000 nombres que se publicé en
Internet, la lista anterior contiene informacién que se eliminé de la version que se filtré al
plblico. Human Rights Watch también recibié un cuadro—elaborado por el Consejo, de
noviembre de 2012—donde se indica la cantidad de personas no localizadas informadas

por cada uno de los 31 estados y el Distrito Federal, que asciende a un total de 25.276.

Si bien estas listas y cuadros alin estaban siendo elaborados en el momento en que se
filtro la informacidn y, por consiguiente, no pueden ser evaluados como definitivos,
revelan igualmente graves problemas metodolégicos, incoherencias y datos faltantes. Por
ejemplo, un factor que refleja una falencia sustancial de la ley es que todas las versiones
de la lista han confundido casos en que las pruebas disponibles persuadieron a las
autoridades de que se trataba de victimas de detenciones arbitrarias con otros en que las
personas extraviadas parecen haber interrumpido el contacto por voluntad propia. La
inclusion de la dltima categoria de casos frustra la utilidad de la base de datos para
apreciar la magnitud de las desapariciones—es decir, los casos en que se priva a la
victima de su libertad contra su voluntad y los responsables ocultan la informacion sobre

su destino—y su efectividad para la blsqueda de estas personas.

Asimismo, las discrepancias en la cantidad de casos denunciados por cada estado
generan dudas sobre la exhaustividad de los datos contenidos en la lista. Por ejemplo, el
titular de una fiscalia especializada de Coahuila que investiga casos de desapariciones
dijo a Human Rights Watch en abril de 2012 que en el estado habian desaparecido 1.835
personas desde diciembre de 2006, segln consta en los registros de la agencia del
Ministerio Pdblico estatal4s. Sin embargo, el cuadro de casos denunciados de noviembre
de 2012—la mas reciente de las versiones obtenidas por Human Rights Watch—incluye

Gnicamente 212 casos de Coahuila en los cuales se desconoce la suerte de la victimast4.

413 Entrevista de Human Rights Watch con Juan José Yafiez Arreola, Subprocurador de bisqueda e investigacion de personas
no localizadas, 27 de abril de 2012, Saltillo, Coahuila.

414 Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP) “Estatus de envio de informacién por estado”, documento
no publicado (en los registros de Human Rights Watch).
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A pesar de estas y otras cuestiones vinculadas con la precisién y el alcance de la
informacion en las listas, y de su naturaleza preliminar, las bases de datos revelan
igualmente patrones alarmantes. Por ejemplo, segin informacion contenida en la version
de la base de datos que incluye mas de 16.250 nombres, solamente en cerca de 7.500
casos se habfa iniciado una investigacion4s. Dado que una de las condiciones para incluir
la informacion en las bases de datos es que el caso haya sido denunciado anteriormente a
las autoridades, esto sugiere que en aproximadamente 8.750 casos denunciados no se
habia iniciado una investigacion. Si estos datos son ciertos, estariamos ante una grave
omisidn por parte de las autoridades, que tienen la obligacion de darinicio a una

investigacion cada vez que se denuncie un caso de este tipo.

Asimismo, la base de datos de 16.250 casos contiene una categoria denominada “relacién
del no localizado con algln grupo delictivo”, es decir, hace referencia a la posibilidad de
que la victima pueda haber tenido vinculos con la delincuencia organizada4.
Curiosamente, en solamente ocho casos de los mas de 16.250 incluidos se indica algin
dato en esta subcategoria (e incluso en esos ocho casos, se trata de una acusacién antes
que un hecho probado). Este factor resulta particularmente relevante, en tanto pareceria
indicar que la afirmacién—expresada reiteradamente por distintas autoridades en todos
los niveles—de que la mayoria de las victimas de desaparicién son delincuentes no tiene

sustento en datos empiricos4.

Las bases de datos también resultan reveladoras si se tiene en cuenta la informacion que
no contienen, como por ejemplo que en muchos casos se habian recogido muestras de
ADN de familiares de las victimas. EL ADN tomado de familiares de una victima puede

usarse para cotejar esta informacion con restos humanos no identificados, como aquellos

415 “Base de Desaparecidos”, obtenida por Human Rights Watch el 27 de noviembre de 2012 (en los registros de Human
Rights Watch). Analisis basado casos sobre los cuales se brinda informacién en una columna designada como “Averiguacion
Previa/Carpeta de Investigacion”.

416 bid.

417 por ejemplo, en una entrevista ofrecida en mayo de 2010 a CNN, se pregunté al Presidente Calderdn sobre las cerca de
23.000 muertes vinculadas con el narcotrafico que habian sido denunciadas desde el momento en que asumié la
presidenciay hasta la fecha de la entrevista. A lo cual Calderén respondié: “Most of that--9o percent of those casualties are
of--are casualties of criminals themselves that are fighting each other. It's very clear for us according--with our records, that
it's possible to understand, for instance, in one particular homicide, what could be the probable reasons for that, and 9o
percent of that are criminals linked in one way or another to the gangs...Two percent of that, less than two percent, are
innocent civilians, yes, more of less killed by the criminals” (entrevista en inglés), “Interview with Mexican President Felipe
Calderon”, The Situation Room, CNN, 19 de mayo de 2010,
http://transcripts.cnn.com/TRANSCRIPTS/1005/19/sitroom.o1.html (consultado el 14 de enero de 2013).
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que se encuentran en fosas comunes, a fin de determinar si posiblemente corresponden a
una persona desaparecida. No obstante, solamente en 32 ejemplos de los casi 21.000
casos incluidos en la base de datos se indicaba que existian muestras de ADN. También
pareciera que la informaci6n relativa al sitio donde se vio por (ltima vez a la victima no se
recoge de manera estandarizada (no hay una categoria que haga referencia a este dato),

aun cuando se trata claramente de un factor importante para las investigaciones.

La informacion consignada en la base de datos se organiza en forma deficiente, y resulta
dificil poder realizar basquedas efectivas y compilar los datos. Por ejemplo, las bases de
datos contienen mdltiples categorias destinadas a conceptos muy similares. En una

9”&

categoria se pueden encontrar los siguientes encabezados: “no datos”, “no especificado”,
”» [ 29 [ ” [

“no proporcionaron datos”, “no proporciond”, “se ignora”, “sin especificar”, y este Gltimo

se escribe de cinco formas distintas en diferentes partes del cuadro.

La base de datos nacional no habia sido completada en el momento en que Pefna Nieto
asumio la presidencia el 1 de diciembre de 2012, y alin no esta terminada. Tampoco se
presentd ante el Congreso un proyecto para sancionar el reglamento de la ley. Y no se
crearon nuevas lineas de atencidn telefénica ni sitios web nacionales a través de los
cuales los ciudadanos puedan consultar informacion reunida por el gobierno, como lo
exige la ley. A causa de esto, los investigadores y familiares todavia dependen de un
sistema ad hoc ineficiente para intentar encontrar a personas desaparecidas en las 32
entidades federativas de México, lo cual supone un obstaculo constante para la adecuada

investigacion de los casos de desaparicion y la bdsqueda de estas personas.
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Desapariciones forzadas y obligaciones juridicas de
México conforme al derecho internacional

El delito de desaparicion forzada

La prohibicién de la desaparicion forzada forma parte del derecho internacional
consuetudinario y tiene su origen tanto en las normas internacionales de derechos
humanos como en el derecho internacional humanitario4. Ha sido codificada en el
Estatuto de Roma de 1998 de la Corte Penal Internacional, y se considera parte de las
normas consuetudinarias del derecho internacional humanitario aplicables a los
conflictos internos e internacionales4. Hay ademas otros numerosos instrumentos de
derechos humanos que abordan las desapariciones forzadas, y que tienen como
antecedentes la Resolucién de la Asamblea General de 1978 sobre Personas
Desaparecidas y la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas de 1992 (la Declaracidn)4ze.

El delito de desaparicion forzada tiene algunas caracteristicas especificas propias que lo
distinguen de otros delitos internacionales. Si bien constituye un delito en si mismo,
tradicionalmente también se reconoce a la desaparicion forzada como un delito que
infringe al mismo tiempo mdltiples garantias de derechos humanos inderogables. La
Resolucion de la Asamblea General de 1978 reconoce que las desapariciones forzadas
constituyen una violacién del derecho a la vida, a no ser sometido a torturas y a no ser
detenido arbitrariamente. Asimismo, la Declaracidn establece que los actos de
desaparicion forzada constituyen una violacién grave y manifiesta de las prohibiciones

contenidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

418 Brian Finucane, “Enforced Disappearance as a Crime Under International Law: A Neglected Origin in the Laws of War”, The
Yale Journal of International Law, Vol. 35 (2010), pag. 171.

419 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), A/CONF.183/9, 17 de julio de 1998, en vigor desde
el 1 de julio de 2002, arts. 7(1)()) y 7(2)(i); Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Henckaerts & Doswald-Beck, eds.,
Customary International Humanitarian Law (Cambridge: Cambridge Univ. Press 2005), pag. 340-343. El articulo 7(1)(i) del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, del 17 de julio de 1998, 2187 U.N.T.S. 90, dispone que la “[d]esaparicion
forzada de personas” constituye un crimen de lesa humanidad. El articulo 7(2) (i) define desaparicion forzada como la
aprehension, la detencidn o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

420 peclaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada el 18 de diciembre de 1992, Res. A.G. 47/133, 47 U.N. GAOR Supp. (N.° 49) en 207, Doc. de la ONU A/47/49 (1992).
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Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn contra la Tortura relativas al derecho a la vida,
la libertad y la seguridad de la persona, el derecho a no ser sometido a torturas y el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica#2'. En consonancia con la Declaracién, el
Comité de Derechos Humanos de la ONU considera que una desaparicion forzada
constituye una violacién o una grave amenaza a muchos de los derechos consagrados en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el derecho a la vida, a la libertad y
seguridad, a no ser objeto de torturas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el

derecho de todas las personas detenidas a recibir un trato humanitario422.

Una desaparicién forzada es ademas un “delito permanente”, es decir, se sigue
produciendo mientras la persona desaparecida continlie ausente y no se proporcione
informacion sobre su suerte o paradero#3. Este aspecto particular del delito—que lo
distingue de la tortura, la violacion sexual o la ejecuci6én extrajudicial—implica que, con
independencia de cuando se haya producido el acto inicial de la desaparicién, hasta que
no se establezca la suerte de la persona desaparecida existe una violacién continua que
debe sertratada como tal por el sistema de justicia penal. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado al respecto que “[e]l deber de investigar hechos de este
género subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida”4,

Una desaparicion forzada también provoca miltiples victimas, ademas de la persona o

personas desaparecidas. Las victimas de un acto de desaparicion forzada pueden incluir a

421 México es ademas parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de
1966, Res. A.G. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor
desde el 23 de marzo de 1976, ratificado por México el 23 de marzo de 1981. De manera similar, en el caso Velasquez-
Rodriguez la Corte Interamericana determin6 que una desaparicién implicaba una violacién del derecho a la vida, la libertad
y la seguridad, la integridad personaly el derecho a no ser objeto de tortura, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Corte I.D.H., (Ser. C), N.° 4 (1988), parr. 185.

422 Fdriss El Hassy v. The Libyan Arab Jamahiriya, Comunicacién N.° 1422/2005, CCPR/C/91/D/1422/2005 (2007) parr. 6.6;
Sarma v. Sri Lanka, Comunicacion N.° 950/2000, CCPR/C/78/D/950/2000 (2003), parr. 9.3; y Mojica v. Repdblica
Dominicana, Comunicacion N.° 449/1991, CCPR/C/51/D/449/1991 (1994), parr. 6; Comunicacion N.° 1196/2003, Boucherfv
Argelia, CCPR/C/86/D/1196/2003 (2006), parr. 10; Medjnoune v. Argelia, Comunicacion N.° 1422/2005,
CCPR/C/87/D/1297/2004 (2006), parr. 9.

423 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, art. 3; Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 8(1)(b); Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, “Comentario General sobre la desaparicion forzada como delito continuado”, Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 26 de enero de 2011, Doc. de la ONU A/HRC/16/48,
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/GC-EDCC.pdf (consultado el 8 de febrero de 2013).

424 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Corte I.D.H.,
(Ser. 0), N.° 4 (1988), parr. 181.

Los DESAPARECIDOS DE MEXICO 140



varios individuos cercanos a la persona desaparecida que sufren un perjuicio directo a
causa del delito. Ademas de la pérdida inmediata de un ser querido, los familiares y otras
personas cercanas sufren una profunda angustia debido a no saber cual fue la suerte de la
persona desaparecida, lo cual implica un trato inhumano y degradante. También pueden
recibir un trato inhumano y degradante por parte de autoridades que no investigan el
paradero o la suerte de la persona desaparecida, o no proporcionan informacién al
respecto. Asimismo, pueden sufrir perjuicios econdmicos directos al dejar de percibir

ingresos o perder el acceso a servicios sociales.

Estas caracteristicas convierten a las desapariciones en una violacién de derechos
humanos particularmente grave, y evidencian la seriedad con que los Estados deben

asumir la obligacién de preveniry remediar el delito de desaparicidn forzada.

Los dos principales tratados que abordan exclusivamente las obligaciones juridicas de los
Estados en relacion con las desapariciones forzadas son la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas (Convencion Interamericana) y la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(Convencion Internacional contra las Desapariciones), que entré en vigor en 2010. México

es parte en ambos tratados#2s.

Definicién de “desapariciones™

La Convencidn Internacional contra las Desapariciones define la desaparicién como “el
arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actdan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley”+2¢. Cada Estado parte debe adoptar
los recaudos para asegurar que se incluya la desaparicion forzada entre las conductas

tipificadas por su derecho penal interno, y considerar penalmente responsable porlo

425 Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 33 I.L.M. 1429 (1994), en vigor desde el 28 de
marzo de 1996, ratificada por México el 28 de febrero de 2002; Asamblea General de la ONU, Convencién Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada el 12 de enero de 2007, Res. A.G. 61/177,
Doc. de la ONU A/61/177 (2006), en vigor desde el 23 de diciembre de 2010, ratificada por México el 18 de marzo de 2008.

426 Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 2.
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menos a “toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de una desaparicion

forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la misma” y al superior que:

e Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y control
efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito de desaparicién
forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de informacién que lo indicase
claramente;

e Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades con las
que el delito de desaparicién forzada guardaba relacién; y

e No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion forzada, o para poner los
hechos en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su

investigacion y enjuiciamiento427,

La Convencidn Interamericana considera “desaparicién forzada” a la “privacion de la
libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona”. El Estado
debera asegurar que el delito de desaparicion forzada se reprima con “una pena

apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad”428,

La legislacién interna de México, tanto a nivel federal como de los estados, no cumple con
estos estandares. (Ver proxima seccién “Legislacion interna inadecuada para preveniry

sancionar las desapariciones forzadas”).

Obligacion de investigar

La obligacion de investigar, juzgar, sancionary resarcir las violaciones de derechos
humanos tiene caracter vinculante para todos los Estados que son parte en tratados de
derechos humanos, en razén de que para la efectiva proteccion y prevencion frente a

violaciones de derechos humanos se deben investigary sancionar los abusos que se

427 Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 6 (1).
428 Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, art. 3.
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produzcan429, Con respecto a las desapariciones forzadas, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha sefialado categéricamente que el Estado tiene la obligacion de
ofrecer un recurso eficaz, “incluida una investigacion exhaustiva y efectiva sobre la
desaparicion y la suerte” de estas personas, “informacién adecuada extraida de su
investigacion”, y “una reparacion adecuada... por las vejaciones sufridas”43°. El Comité
también considerd que el Estado “tenia la obligacidn... de perseguir judicialmente, juzgar
y sancionar a los responsables de estas violaciones” y “adoptar medidas para prevenir
otras similares en el futuro”4. La Convencidn Internacional contra las Desapariciones
recepta la obligacion de los Estados de asegurar que, cuando se produce un delito, se
lleven a cabo una investigacién y un proceso efectivos, y se ofrezca un recurso adecuado a
la victimas32, El articulo 12 también dispone expresamente que el Estado debera velar por
el derecho de las personas a denunciar una desaparicién forzada a las autoridades
competentes. El derecho a denunciar casos de desaparicion forzada esta directamente
vinculado con la obligacién de efectuar una investigacién penal de las desapariciones, y
los Estados deberan adoptar medidas adecuadas para asegurar “la proteccién del
denunciante, los testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como de quienes participen en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacién en

razén de la denuncia presentada o de cualquier declaracién efectuada™3s.

Cabe destacar que el articulo 3 exige a los Estados adoptar medidas apropiadas para
investigar las desapariciones forzadas cometidas por personas o grupos que actien s/nla

autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para llevar ante la justicia a los

429 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A.G. 2200A (XXI),
21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981, art. 2(3)(a). El deber de investigar y castigar también se desprende del derecho
a interponer un recurso legal que los tratados reconocen a las victimas de violaciones de derechos humanos. Conforme al
derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de brindar recursos efectivos—como la justicia, la verdad y
reparaciones adecuadas—a las victimas de violaciones de derechos humanos después del hecho. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) dispone que los Estados tienen la obligacién “de garantizar que toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados [pueda] interponer un recurso efectivo”. En el
ambito regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) reconoce que toda persona tiene “derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actlen en el ejercicio de sus funciones oficiales”. La Corte Interamericana ha
determinado que de este derecho dimana la obligacion de los Estados de ofrecer recursos judiciales efectivos a las victimas.

43% £driss Fl Hassy v. The Libyan Arab Jamahiriya, parr. 8.

43%1bid.; Boucherfv Argelia, parrs. 9.9 y 11; Medjnoune v. Argelia, parr. 10.

432 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, arts. 12y 24.
433 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 12 (1).
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responsables. Esta interpretacidn del derecho internacional ha sido respaldada por el

Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias4s«.

Derecho a reparacion de las victimas

La Convencidn Internacional contra las Desapariciones recepta y articula el derecho de
todas las victimas a conocer “la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion
forzada, la evolucién y resultados de la investigacion y la suerte de la persona
desaparecida”43s. Esto incluye medidas “para la bldsqueda, localizacién y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la blsqueda, el respetoy la
restitucion de sus restos”43¢. La Convencion Internacional contra las Desapariciones
dispone asimismo que el Estado debera asegurar a las victimas el derecho “a la
reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada”. El derecho a obtener una
reparacion contempla el dano material y moral, cuando corresponda, otras formas de
reparacion como la restitucion, la readaptacion y la satisfaccion (incluido el
restablecimiento de la dignidad y la reputacion), y las garantias de no repeticion4s7,
También requiere que los Estados adopten las medidas pertinentes en relacién con la
situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de
sus familiares, en ambitos tales como la proteccidn social, las cuestiones econdmicas, el

derecho de familia y los derechos de propiedad4ss.

434 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 26 de enero de 2011, Doc. de la
ONU A/HRC/16/48, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/GC-EDCC.pdf (consultado el 8 de
febrero de 2013), parr. 2.

435 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24 (2).
436 Convenci6n Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24 (3).
437 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24 (5).
438 Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 24 (6).
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Legislacion interna inadecuada para prevenir y sancionar
las desapariciones forzadas

Una de las obligaciones fundamentales establecidas en ambas convenciones suscriptas por
México es que el pais armonice su derecho interno con los compromisos internacionales
asumidos, garantizando la tipificacion de las desapariciones forzadas en su derecho
penal439. Sin embargo, México no ha incorporado adecuadamente en su derecho interno la
definicion de “desaparicion forzada”. En vez de ello, las diversas normas federales y de los
estados establecen definiciones excesivamente acotadas y contradictorias que limitan las

acciones tendientes a prevenir, investigary juzgar este delito.

El Cédigo Penal Federal de México dispone que “[cJomete el delito de desaparicién forzada
de personas el servidor pdblico que, independientemente de que haya participado en la
detencion legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencién”4«, Por lo tanto, el articulo Gnicamente
impone responsabilidad penal por desapariciones forzadas a “servidores pablicos” que
participen en la detencién o tengan conocimiento del hecho. Sin embargo, este articulo no
atribuye responsabilidad penal a los responsables cuando las desapariciones forzadas
“sean perpetradas por grupos organizados o particulares que actiden en nombre del
Gobierno o con su apoyo directo o indirecto, autorizacién o aquiescencia”, y esta falencia
fue sefalada por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias#4.. Por consiguiente, en funcién de lo establecido por la definicién federal,
los agentes del Ministerio Plablico podrian argumentar que no tienen competencia para
perseguir penalmente como delito de desaparicion forzada una subcategoria entera de
posibles casos reconocidos como tales por el derecho internacional. Desde que asumid la

presidencia, Pefia Nieto ha expresado en reiteradas oportunidades su compromiso de

439 Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 4.

440 Cdigo Penal Federal, Diario Oficial de la Federaci6n, 1931, texto seg(in reforma del 25 de enero de 2013,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, (consultado el 1 de febrero de 2013), art. 215-A.

441 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicion, Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012), parr. 13.
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adecuar plenamente la definicion del delito de desaparicion forzada establecida en las

leyes federales de México a los estandares internacionales#42,

En el ambito de los estados, la vigencia de normas inadecuadas, o la falta de legislacion
en este sentido, menoscaba la posibilidad de las autoridades de juzgar eficazmente a los
responsables de este delito, determinar la suerte de las victimas y poder conseguir un
poderoso efecto disuasivo. De las 32 entidades federativas de México, 17 no han tipificado
la desaparicién forzada entre los delitos incluidos en su c6digo penal. En estos estados,
conforme lo sefiald el Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas:
“[llas desapariciones forzadas son tratadas como abuso de autoridad, privaciéon ilegal de
la libertad agravada, ejercicio indebido de las funciones publicas, delitos contra la
administracién de justicia, detencion ilegal, secuestro o una combinacién de algunos de
estos delitos. Dichos delitos carecen del ambito de aplicacion necesario para abordar las

desapariciones forzadas o la severidad de la pena no es apropiada”4s.

Por su parte, los 15 estados donde las desapariciones forzadas si han sido clasificadas
como delitos en su legislaciéon no emplean la misma definicién, o bien esta no coincide
con la receptada en el derecho federal, y la mayoria de las leyes de los estados que
tipifican este delito son incompatibles con las normas internacionales de derechos
humanos. Por ejemplo, varias leyes de los estados donde se trata la desaparicion forzada
no indican especificamente cdmo deberfan aplicarse los plazos de prescripcion, o
directamente si rigen tales plazos. Dado que la desaparicion forzada es un delito de
caracter continuo mientras se desconozca el destino de la victima, los plazos de
prescripcidén no pueden operar hasta que se esclarezca su suerte. Y aun cuando tales
plazos comiencen a operar en ese momento, la duracién de este periodo debe guardar
proporcidn con la extrema gravedad del delito. Asi se ha dispuesto en la Convencién
Internacional y la Convencién Interamericana, y ha sido confirmado en una sentencia

dictada en 2004 por la Suprema Corte de Justicia de México#44. En muchos otros estados

442 presidente Enrique Pefia Nieto, “Il Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Piblica”, 17 de diciembre de
2012, http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/ii-sesion-extraordinaria-del-consejo-nacional-de-seguridad-
publica/ (consultado el 21 de enero de 2013).

443 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicion, Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012), parr. 13.

444 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004.
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tampoco hay disposiciones legislativas que establezcan que también se configura una
desaparicion forzada cuando el hecho es perpetrado por actores ajenos al Estado pero con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de actores estatales. En otros casos, el Grupo
de Trabajo de la ONU habia advertido que “[l]a pena varia dependiendo de la jurisdiccién.
El castigo no es necesariamente proporcional a la gravedad del delito, comparado con el
de otros crimenes como el secuestro”44s,

A su vez, el Codigo de Justicia Militar de México no tipifica las desapariciones forzadas.
Dado que los casos de presuntas desapariciones perpetradas por militares en México
practicamente siempre son investigados en el sistema de justicia militar, esta falta de

regulacion implica una grave omision en la legislacion relevantes4é,

445 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicion, Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012), parr. 13.

446 Grupo de Trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicion, Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=119 (consultado el 8 de agosto de 2012), parr. 13.
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Uso indebido del sistema de justicia militar para juzgar
desapariciones forzadas

Antes de la publicacién de Los Desaparecidos de México, Human Rights Watch efectu6
una extensa investigacion durante la cual documenté graves abusos cometidos por
militares contra civiles e incluy6 la redaccion de dos informes, N/ Seguridad, Ni
Derechos* (en noviembre de 2011) e /mpunidad Uniformada+ (en julio de 2009). Seglin
se comprobd a través de estos informes y de posteriores investigaciones, una de las
principales causas por las cuales se repiten los abusos militares es que los soldados que
los cometen casi nunca rinden cuentas por sus actos. Y una de las razones fundamentales
qgue permiten que no sean juzgados es que contindan siendo investigados y procesados
en el sistema de justicia militar, que carece de la independencia e imparcialidad
necesarias para juzgar a sus propios miembros y no ha cumplido su obligacién de brindar

un recurso judicial efectivo a las victimas.

La Constitucion de México admite el uso de la jurisdiccién militar Gnicamente en casos de
“delitos y faltas contra la disciplina militar”449, Sefiala asimismo que “los tribunales
militares en ningln caso y por ningln motivo, podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda”se.
Se trata de una disposicion l6gica y acorde con el derecho internacional, siempre y cuando
la falta a la disciplina militar no se defina de manera tan amplia que incluya a delitos
graves contra civiles, como las desapariciones forzadas. A pesar de ello, el Ejército
mexicano continda invocando su derecho a investigary juzgar desapariciones forzadas,
torturas, asesinatos y otras graves violaciones de derechos humanos cometidas por
militares contra civiles, en funcién de una disposicién del Cédigo de Justicia Militar—el

articulo 57—que establece una definicion sumamente inclusiva de estos delitos y

447 Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la “guerra contra el
narcotrafico’ de México”,9 de noviembre de 2011, http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither-rights-nor-security-o.
448 Human Rights Watch, Human Rights Watch, Impunidad Uniformada: Uso indebido de la justicia militar en México para
investigar abusos cometidos durante operativos contra el narcotrafico y de seguridad piablica, 29 de abril de 2009,
http://www.hrw.org/reports/2009/04/28/uniform-impunity.

449 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
(consultado el 8 de febrero de 2013), art. 13.

459 |bid.
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contempla “delitos del orden comin o federal... que fueren cometidos por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo”4s:, En la justicia penal
ordinaria, los agentes del Ministerio Plblico del ambito federal y de los estados también
contribuyen a esta interpretacion excesivamente amplia al remitir a la justicia penal militar
los casos de violaciones de derechos humanos en los cuales estan involucrados miembros

de las Fuerzas Armadas, con el argumento de que se trataria de faltas a la disciplina militar.

El sistema de justicia militar mexicano presenta graves falencias que menoscaban su
independencia e imparcialidads4s2. El Secretario de la Defensa de México ejerce a la vez
poderes ejecutivos y judiciales sobre las Fuerzas Armadas. Los jueces militares no gozan en
general de la garantia de permanencia en el cargo, y seria razonable que teman ser
destituidos por el Secretario de la Defensa o que se obstaculice de otro modo su carrera
profesional si emiten pronunciamientos que este no comparta. La posibilidad de que las
autoridades de la justicia penal ordinaria puedan controlar las decisiones adoptadas por
tribunales militares es sumamente limitada. Practicamente no existe ningln escrutinio
plblico ni informacidn sobre qué sucede realmente durante las investigaciones, los

procedimientos y los juicios militares, que pueden extenderse durante varios afnos.

Estos problemas estructurales tienen un impacto directo en la practica. La Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) restringe de manera excesiva y sin una justificacion razonable
el acceso por parte del pablico a informacion basica relativa al estado de las causas sobre
abusos cometidos por miembros del Ejército que tramitan ante la justicia militar, lo cual

practicamente impide saber a ciencia cierta en qué medida los miembros de las Fuerzas

Armadas realmente responden por sus actos. En muchos casos, los testigos y las victimas
son renuentes a declarar o participar en este &mbito, dado que temen sufrir represalias si

relatan los abusos militares frente a miembros de esta misma institucion.

La escasa informacion disponible demuestra que la probabilidad de obtener justicia en
casos de presuntas violaciones de derechos humanos que se dirimen en el sistema de
justicia militar es sumamente excepcional. La Procuraduria General de Justicia Militar inici6
casi 5.000 investigaciones de violaciones de derechos humanos cometidas por soldados

contra civiles entre enero de 2007 y abril de 2012, segln cifras obtenidas mediante

451 Codigo de Justicia Militar, art. 57(1)(a), http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/4.pdf (consultado el 9 de febrero
de 2013).

452 Human Rights Watch, /mpunidad Uniformada, “Deficiencias estructurales”, pags. 16-22.
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solicitudes de informacion piblica presentados por Human Rights Watch#s3, De acuerdo con
datos de la SEDENA, desde 2006 la justicia militar mexicana conden6 tan sé6lo a 38
militares#s4, Los registros aportados por las Fuerzas Armadas no permiten apreciar
claramente qué proporcion de estas personas estaban profugas y fueron condenadas en
rebeldia, ni cuantas fueron exoneradas en instancia de apelacién. A su vez, 11 de esos

militares fueron condenados por delitos cometidos antes de 2007.

Tanto los tribunales internacionales como la Suprema Corte de Justicia de México han
reconocido la gravedad de este problemay han instado a México a reformar su sistema de
justicia militar. Desde 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado en cuatro causas que el sistema de justicia militar no deberia ser la via
empleada para investigar o juzgar violaciones de derechos humanos presuntamente
cometidas por militares, y ha instado a México a reformar el articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militarsss. En julio de 2011, en un caso derivado de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana en la causa sobre desaparicidn forzada Radilla Pacheco vs. México, la
Suprema Corte de Justicia de México determin6 que las decisiones de la Corte
Interamericana tienen caracter vinculante y deben ser consideradas en las sentencias

dictadas porjueces mexicanos#s¢. (En el caso Rad/lla, la Corte Interamericana dispuso:

453 SEDENA, respuesta a pedido de informaci6n presentado a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI) por Human Rights Watch, 000700066811, 16 de junio de 2011, Oficio N.° 00002657; SEDENA,
respuesta a pedido de informacién presentado a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAI) por Human Rights Watch, 000700053712, abril de 2012, Oficio N.° 00001677; SEDENA, respuesta a pedido de
informacion presentado a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) por Human
Rights Watch, 000700053812, abril de 2012.

En respuesta a la pregunta formulada por Human Rights Watch acerca de cuantas investigaciones sobre presuntas
violaciones de derechos humanos cometidas por militares contra civiles habian sido iniciadas por agentes de la PGJM, la
SEDENA aport6 las siguientes cifras por afio: 210 investigaciones en 2007; 913 en 2008; 1.293 en 2009; y 968 en 2010. La
segunda respuesta (000700053712) indic6 que los agentes de la PGJM habian iniciado 301 investigaciones entre eneroy
abril de 2012 relacionadas con delitos presuntamente cometidos por militares contra civiles. Segin la tercera respuesta
(000700053812), los agentes de la PGJM iniciaron 1.128 investigaciones en 2011 sobre delitos presuntamente cometidos por
militares contra civiles.

454 SEDENA, “Personal Militar Involucrado en Conductas Ilicitas Consideradas como Violaciones a DD.HH., Derivadas de las
109 Recomendaciones Emitidas por la C.N.D.H. en Contra de esta Secretaria durante la Presente Administracion)”,
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/derechos_humanos/quejasyrecom/2012/0ctubre/procesados_y_.pdf
(consultado el 9 de febrero de 2013).

455 Corte Interamericana, Caso Radilla Pacheco vs. México, Sentencia del 23 de noviembre de 2009, Corte I.D.H., Serie C. N.°
209; Corte Interamericana, Caso Rosendo Canti y otra vs. México, Sentencia del 31 de agosto de 2010, Corte I.D.H., Serie C.
N.° 216; Corte Interamericana, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia del 30 de agosto de 2010, Corte I.D.H.,
Serie C. N.° 215; Corte Interamericana, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Sentencia del 26 de noviembre de
2010, Corte I.D.H., Serie C. N.° 220.

456 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Pleno, Sesién Piblica Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de La Nacién, sentencia del 12 de julio de 2011.
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“frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna

circunstancia puede operar la jurisdiccion militar”)4sz.

Sin embargo, conforme al sistema juridico mexicano, la sentencia dictada en julio de 2011
por la Suprema Corte no sentd un precedente juridicamente vinculante para futuras
causas relacionadas con presuntos abusos militares. Para que las sentencias adquieran
caracter de precedentes vinculantes, la Suprema Corte debe dictar pronunciamientos
similares en cinco causas consecutivas o emitir una interpretacién de una norma que haya
sido aplicada en un sentido diferente por tribunales de inferior jerarquia. En agosto de
2012, la Suprema Corte determiné en la causa Bonfilio Villegas que la jurisdiccion militar
no podia ser usada para investigar ni procesar penalmente a militares por la muerte de
civiles. Villegas murié al ser alcanzado por disparos efectuados por soldados del Ejército
en Guerrero, en 2009, cuando el autobis en el cual se trasladaba se alej6 de un retén
militarss8. La Suprema Corte dispuso que la causa por la muerte de Villegas debfa tramitar
en la justicia penal ordinaria, y que la aplicacién del articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar en este caso—invocado por agentes de la PGJM para intervenir en este tipo de
causas—resultaba inconstitucionalss. No obstante, esta sentencia no constituye por si

sola jurisprudencia vinculante.

Asimismo, aun cuando la Suprema Corte estableciera jurisprudencia vinculante que
excluya de manera inequivoca de la jurisdiccion militar todas las violaciones de derechos
humanos, los agentes de la PGJM podrian igualmente iniciar investigaciones de casos de
presuntos abusos militares y desestimar de este modo los derechos de las victimas. Para
revertir esta practica se requiere reformar el Cédigo de Justicia Militar especificando que

ninguna violacion de derechos humanos podréa estar alcanzada por la jurisdiccién militar.

En abril de 2012, la Comision de Justicia del Senado de México aprob6 un proyecto de ley
que habria exigido remitir todos los casos de supuestas violaciones de derechos humanos
a la justicia penal ordinaria. Sin embargo, debido a presiones de altos funcionarios del

Ejército y la Marina, los lideres de los bloques en el Senado impidieron su votacién antes

457 Radilla Pacheco vs. México, 23 de noviembre de 2009
458 Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos, “Ejecucién extrajudicial de un civil, Huamuxtitlan, Guerrero” pags. 192-196.

459 Suprema Corte, Tribunal Pleno, Amparo en Revisién 133/2012, sentencia, 21 de agosto de 2012,
http://fueromilitar.scjn.gob.mx/Resoluciones/Amparo_revision_133_2012.pdf (consultado el 11 de febrero de 2013).
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de que concluyera el periodo de sesiones4¢°, Debido a esto, la practica general no se ha
modificado, y los resultados son los mismos: con la plena complicidad de la PGR, se
siguen remitiendo casos de violaciones de derechos humanos—incluidas desapariciones

forzadas—al sistema de justicia militar, donde continGan quedando impunes.

Clasificacion de desapariciones forzadas como delitos de menor gravedad e imposicion de
condenas poco severas por agentes de la PGJM y jueces militares

La parcialidad y falta de diligencia por parte de agentes de la PGJM y jueces militares en la
investigacion y el juzgamiento de violaciones de derechos humanos se evidencia en la
actuacion que han tenido en casos de desaparicion forzada. Segln informacién aportada
por la SEDENA, entre diciembre de 2006 y el 19 de septiembre de 2012, no se condené a
ningln miembro de esta fuerza en la justicia militar por el delito de desaparicion forzadass:.
Durante ese mismo periodo, Human Rights Watch document6 mas de 40 casos en los
cuales las evidencias sugerian la participacion de miembros del Ejército y la Marina en

desapariciones forzadas.

En varios casos, Human Rights Watch encontré evidencias contundentes de que agentes
de la PGJM habian consignado a militares presuntamente implicados en desapariciones
forzadas por delitos de menor gravedad. A su vez, en al menos tres casos en que los
hechos sugerian que miembros de las Fuerzas Armadas habian cometido desapariciones
forzadas, los registros aportados por autoridades militares mostraron que los jueces

militares habian condenado a estas personas por delitos méas leves.

En respuesta a un solicitud presentada por Human Rights Watch para obtener expedientes
de casos en los cuales soldados hubieran sido condenados por tribunales militares en
relacion con violaciones de derechos humanos cometidas desde el 1 de diciembre de

2006 hasta el presente, la SEDENA proporciond una lista con informacién sobre dos casos

460 Seg(in versiones de los medios, el entonces Presidente de la Comisién de Justicia del Senado habria denunciado
presiones militares. Ver Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Congelado, el cédigo de justicia castrense”, La Jornada, 26 de
abril de 2012. http://www.jornada.unam.mx/2012/04/26/politica/oogn2pol (consultado el 10 de febrero de 2013); Andrea
Becerril y Victor Ballinas, “Beltrones y Gonzalez Morfin abortaron reforma a ley militar”, La Jornada, 1 de mayo de 2012.
http://www.jornada.unam.mx/2012/05/01/politica/o18n1pol (consultado el 10 de febrero de 2013).

461 SEDENA, respuesta a pedido de informacion presentado a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAI) por Human Rights Watch, 0000700101012, 19 de septiembre de 2012, Oficio N.° 00004434.
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en que miembros de las Fuerzas Armadas fueron condenados por cometer delitos cuyas

caracteristicas coinciden con las desapariciones forzadas#é=.

En 2009, un teniente coronel fue condenado en la justicia militar por “inhumacion
clandestina de cadavery violacién de la ley federal para preveniry sancionar la tortura”4és,
La imputacion sugeria que el teniente coronel habia torturado a un civil—posiblemente
hasta provocar su muerte—y luego habia enterrado el cuerpo de la victima para ocultar el

delito. Por estos delitos, el teniente coronel recibié una pena de dos anos de prision.

En 2010, siete soldados fueron sentenciados por un tribunal militar en relacién con un
delito similar: tres cabos fueron condenados por “violencia contra las personas causando
homicidio” y “encubrimiento de primera clase del delito”; y cuatro soldados por “violencia
contra las personas causando homicidio e inhumacion clandestina de cadaveres”4é4, Estas
acusaciones sugieren que los presuntos responsables habrian asesinado a las victimas y
luego enterrado sus cuerpos para ocultar sus actos. La SEDENA ofreci6 versiones
contradictorias de la condena impuesta a los militares implicados en este caso. Segln se
indica en un documento oficial, los tres cabos fueron condenados a “un afio, un dia, y 60
dias multa”, mientras que los cuatro soldados recibieron una pena de “seis meses, dos
dias, y 45 dias multa”+65. No obstante, otro documento oficial emitido por la SEDENA
senalaba que los siete militares habfan sido condenados a “1 afio en prisién o pena de 60
dias multa”+¢é. No resulta claro por qué motivo los documentos, emitidos ambos por la

SEDENA, indican penas diferentes47.

En ambos casos, se trata de delitos que implican una previa desaparicion forzada, es decir,
actores estatales privaron a personas de su libertad y realizaron actos para ocultar cual
fue su suerte. No obstante, ninguno de los militares que fueron condenados por estos

delitos han sido investigados ni juzgados por desaparicion forzada. El delito por el cual

462 |hid,

463 |bid.

464 |bid.

465 |bid.

466 SEDENA, respuesta a pedido de informacion presentado a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) por Human Rights Watch, 0000700092011, 10 de agosto de 2011, Oficio N.° 00003641.

467 Tampoco queda claro a qué cantidad de dinero equivale cada dia multa. La imposicién de multas no se regula en el
Cédigo de Justicia Militar, que Gnicamente prevé tres tipos de penas: prision, suspension o destitucién. Ver Codigo de
Justicia Militar, art. 122.
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fueron consignados varios de ellos, “inhumacion clandestina”, no figura en el Cédigo de
Justicia Militar. Estas acciones permiten dudar seriamente de la independencia e
imparcialidad de los agentes del Ministerio Pdblico que investigaron y consignaron a estos

militares, asi como de los jueces que los condenaron.

La clasificacién de las desapariciones forzadas como delitos de menor gravedad en el
sistema militar se observa también en varios casos documentados por la CNDH. Por
ejemplo, el 14 de noviembre de 2008, soldados del Ejército ingresaron en la vivienda de
los hermanos José Luis y Carlos Guzman Zdfiga en Ciudad Juarez, Chihuahua, y los
detuvieron arbitrariamente. Desde entonces, se desconoce el paradero de ambos.
Después de llevar a cabo una investigacion rigurosa, la CNDH concluyé que “las distintas
constancias agregadas a los autos permiten acreditar que la detencién y posterior
desaparicion de los sefores José Luis y Carlos Guzman Zdniga, es atribuible a servidores
plblicos de la Secretaria de la Defensa Nacional”#68. No obstante, seg(in la SEDENA, los
agentes de la PGJM estan investigando el caso como un delito de “abuso de autoridad”,
que el Ejército define como “el militar que trate a un inferior de un modo contrario a las
prescripciones legales”469. Mas de cuatro afios después de que los agentes de la PGJM
iniciaran una investigacion del caso (el 14 de enero de 2009), la SEDENA sefiala que

ningln soldado ha sido consignado«.

En otro caso de desaparicion forzada en el cual tuvieron participacion militar, el 20 de
junio de 2009 un hombre concurrié a la vivienda de un amigo en Los Reyes, Michoacéan, y
poco después de su llegada, entre las 5y las 6 p.m., soldados del Ejército ingresaron en la
propiedad sin una orden de allanamiento. Dijeron que debian hacerles preguntas acerca
de un automdvil que estaba aparcado afuera, interrogaron a ambos civiles y luego

detuvieron al hombre47:. Después de la detencion, las autoridades del 37/0 Batallon de

468 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién 44/2009, 14 de julio de 2009,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2009/044.html (consultado el 20 de
septiembre de 2011). Este caso se expuso en el informe de Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos.

469 Cédigo de Justicia Militar, art. 293.

470 SEDENA, “Personal Militar Involucrado en Conductas Ilicitas Consideradas como Violaciones a DD.HH., Derivadas de las
109 Recomendaciones Emitidas por la C.N.D.H. en Contra de esta Secretaria durante la Presente Administracion),
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/derechos_humanos/quejasyrecom/2012/0ctubre/procesados_y_.pdf
(consultado el 9 de febrero de 2013).

471Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacidn 40/2011, 30 de junio de 2011,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2011/040.pdf (consultado el 27 de septiembre
de 2011). Este caso se expuso en el informe de Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos.
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Infanteria negaron haber detenido a esta persona. Su cuerpo fue hallado el 8 de julio de
2009, en Periban de Ramos, Michoacan. Al investigar el caso, la CNDH concluy6 que
“elementos del Ejército Mexicano que participaron en los eventos del 20 de junio de 2009
son responsables de la desaparicion forzada [del hombre]... es decir, la privacion de la
libertad por la intervencidn de agentes del estado y la falta de informacion respecto a la

detencidon o paradero de la persona”2,

Sin embargo, conforme ha manifestado la SEDENA, los agentes de la PGJM investigaron el
caso como un delito de “violencia contra personas causando homicidio calificado” y
“falsedad en declaraciones”, y no como una desaparicion forzada. Cinco militares fueron
consignados por este delito en la justicia militar, y dos de ellos—un sargento y un cabo—
fueron condenados el 23 de enero de 2012, seglin surge de los registros militares47s. Si
bien no se indica claramente en los registros de la SEDENA cuales fueron las imputaciones
que dieron lugar a las penas impuestas a ambos hombres, uno de los militares recibié el
beneficio de la libertad bajo caucidn el 17 de marzo de 2012, luego de cumplir menos de
dos meses en prisidn474, En este caso, el otorgamiento de la libertad bajo caucidn
pareciera contravenir lo dispuesto en el Cédigo de Justicia Militar de México, que no
contempla la posibilidad de libertad condicional para numerosos delitos graves#7s, como

el maltrato de detenidos seguido de muerte47s,

472 |bid.

473 SEDENA, “Personal Militar Involucrado en Conductas llicitas Consideradas como Violaciones a DD.HH., Derivadas de las
109 Recomendaciones Emitidas por la C.N.D.H. en Contra de esta Secretaria durante la Presente Administracién),
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/derechos_humanos/quejasyrecom/2012/0ctubre/procesados_y_.pdf
(consultado el 9 de febrero de 2013).

El documento militar antes mencionado consigna erroneamente informacién clave vinculada con la causa. El documento
oficial indica que la victima fue golpeada y detenida el 20 de junio de 2009 por miembros del Ejército, y que el cuerpo se
hallé el 8 de junio de 2009 (lo cual implicaria que esto sucedi6 antes de que fuera detenido). En verdad, el cuerpo fue
encontrado el 8 de julio de 2009.

474 |bid.; Ver también Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 40/2011, 30 de junio de 2011. El
documento de la SEDENA no indica el afio en que los dos militares fueron condenados, y sefiala Gnicamente que la
sentencia se dict6 el 23 de enero. No obstante, seglin la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el momento en
que se emitié su recomendacién en la causa—el 30 de junio de 2011—el Ejército negaba que militares hubieran tenido
participacion en el delito. (La recomendacién indica: “De acuerdo con la informacion rendida por la Secretaria de la Defensa
Nacional, las unidades en la jurisdiccién de la 21/a. Zona Militar no habian participado en los hechos que se les atribufan,
entre esas unidades se incluye el 37/0. Batallon de Infanteria”). Por consiguiente, se puede deducir que la condena que se
menciona en el documento militar fue dictada después de que se emitiera la recomendacién de la CNDH, en enero de 2012,
aproximadamente dos meses antes de que se concediera a uno de los militares la libertad bajo caucién.

475 Codigo de Justicia Militar, art. 799.
476 Codigo de Justicia Militar, art. 324(1V).
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El derecho internacional establece que los Estados deben juzgary sancionar a quienes
cometen graves violaciones de derechos humanos, y que deberan aplicar penas acordes
con la gravedad del delito. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional senala que
“al imponer una pena, la Corte tendra en cuenta [...] factores tales como la gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado”477. A su vez, la jurisprudencia del
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) y el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPIY) respalda la nocién de que las penas deben reflejar la gravedad del delito.
Por ejemplo, una de las salas del TPIR establecié que “la pena debera, antes que nada,
guardar proporcion con la gravedad del delito” y que “cuanto mas aberrante sea el delito,
mas severa debera ser la pena impuesta”+78, Por su parte, la Convenci6n Internacional
para la Proteccidon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece
que “[lJos Estados Partes consideraran el delito de desaparicién forzada punible con
penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema gravedad”479. El C6digo Penal Federal
de México, por ejemplo, prevé una pena de entre 5y 40 afios de prision para el delito de
desaparicion forzadas®e. La imposicién de penas tan poco severas por los tribunales
militares en los casos indicados precedentemente sobre delitos cuyas caracteristicas
implican desapariciones forzadas sugiere que, en los supuestos excepcionales en que

estos delitos son juzgados, la pena que se aplica es inadecuada.

477Estatuto de Roma, art. 78(1). Ver también; Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (Estatuto del
TPIY), Res. del C.S. 827, Doc. de la ONU S/RES/827 (1993), Art. 24(2): “Al imponer las penas, las Salas de Primera Instancia
deberan tener en cuenta factores tales como la gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado”.

478 para consultar una lista de casos del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia que analizan la importancia de
tener en cuenta la gravedad del delito al aplicar la pena, ver Human Rights Watch, Genocidio, Crimenes de Guerray Crimenes
de Lesa Humanidad: Compendio Tematico sobre Jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia
(Nueva York: Human Rights Watch, 2006), http://www.hrw.org/reports/2006/07/26/genocide-war-crimes-and-crimes-
against-humanity-o, pags. 544-45.

479 Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 7.

480 C4digo Penal Federal, art. 215(B).
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ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH
NOMBRE APELLIDO FECHA DE LA CIUDAD DONDE HABRIA i
DESAPARICION OCURRIDO LA DESAPARICION
1 Brandon Esteban Acosta Herrera 29-agosto-2009 Ramos Arizpe
2 Gualberto Acosta Rodriguez 29-agosto-2009 Ramos Arizpe
3 Geraldo Acosta Rodriguez 29-agosto-2009 Ramos Arizpe
4 Esteban Acosta Rodriguez 29-agosto-2009 Ramos Arizpe
5 nombre reservado 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
6 nombre reservado (seudénimo: Gustavo Moreno Velarde) | 14-junio-2010 Torredn
7 Valentin Alamilla Camacho 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
8 Antonio Jaime Aldaco Juarez 27-marzo-2010 Saltillo
9 Juanita Aleman Hernandez 24-julio-2011 Reynosa
Rodolfo Aleman Ramirez 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca
Nitza Paola Alvarado Espinoza 29-diciembre-2009 Buenaventura
José Angel Alvarado Herrera 29-diciembre-2009 Buenaventura
Juan Pablo Alvarado Oliveros 4-abril-2009 Torre6n
Irene Rocio Alvarado Reyes 29-diciembre-2009 Buenaventura
Milton Alvarado Rojas 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca
16 Alma Moénica Alvarez Garcia 24-julio-2011 Reynosa
17 Wilfredo Alvarez Valdéz 15-noviembre-2011 Saltillo
18 José Antonio Angeles Flores 23-febrero-2012 Piedras Negras

Israel

Bernardo

Arenas Duran

Argotte Rangel

17-junio-2011

28-mayo-2011

Juarez

Pesquerfa

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacién de agentes del estado

Desapariciones en las cuales no se
puede determinar la participacion
de agentes del estado, en base a la
evidencia disponible




ESTADO DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

FUERZA DE SEGURIDAD
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Guanajuato

Coahuila

Guanajuato

Coahuila

Tamaulipas
Nuevo Ledn
Chihuahua
Chihuahua
Coahuila

Chihuahua
Nuevo Ledn

Tamaulipas

policia municipal

SEDENA
SEDENA
SEDENA
SEDENA

policia municipal

Coahuila

Coahuila

Nuevo Le6n

Nuevo Leon

policia municipal

policia municipal

Metodologia empleada en la lista de
desapariciones

Metodologia empleada en la lista de desaparicioneslLos
nombres enumerados en esta lista corresponden a casos en
los cuales Human Rights Watch encontré evidencias sufici-
entes para concluir que estas personas habian sido victimas
de “desaparicién”. Los casos en los cuales obtuvimos ruebas
contundentes que sefalaban que la desaparicion habia sido
perpetrada con la participacién directa o indirecta de agen-
tes del Estado se indican como “desaparicionesforzadas”
(para consultar mas informacién sobre la distincidn entre de-
sapariciones y desapariciones forzadas, ver seccién anterior
“Definicion de ‘desapariciones’™).

Los casos incluidos en la lista fueron documentados por
Human Rights Watch durante misiones de investigacion
realizadas entre 2009 y fines de 2012. Todas las desaparicio-
nes incluidas fueron cometidas durante el gobierno del ex
Presidente Felipe Calderén, que ocupé la presidencia desde
diciembre de 2006 hasta diciembre de 2012.

Las victimas no representan todas las desapariciones ocur-
ridas en los estados donde Human Rights Watch llev6 a cabo
la investigacién, ni tampoco se pretende ofrecer una muestra
representativa de todo el espectro de casos de desaparicio-
nes. A menudo, Human Rights Watch tomé conocimiento de
estos casos debido a que familiares de personas desapare-
cidas se acercaron a organizaciones de derechos humanos o
autoridades locales para pedir ayuda, o a través de otros fa-
miliares afectados o noticias en losmedios de comunicacion.
Luego intentamos localizar a familiares de las personas
desaparecidasy, cuando fue posible, nos reunimos con ellos.

Por este motivo, posiblemente hayan quedado excluidos de
nuestra muestra los casos de desaparicion que no fueron
denunciados a autoridades u organizaciones locales o los
medios de comunicacion, o de los cuales no tuvieran cono-
cimiento los familiares de otras personas desaparecidas, y
ello indica que hubo factores que condicionaron la seleccién.
También hubo ciertos criterios que incidieron en la seleccion
de los tipos de casos de desaparicién documentados.

Existen distintos factores —como el temor a las repercusio-
nes o el desconocimiento sobre como denunciar una desa-
paricién— que pueden incidir en que los familiares tomen o
no la decision de denunciar el delito. Es imposible determinar
si las desapariciones documentadas en este informe tienen
caracteristicas comunes que las distinguen de otras que no
han sido relevadas en nuestra muestra.

En varios casos, los nombres y otros datos identificatorios de
las victimas no se han divulgado para preservar su seguridad
y la de sus familiares. En algunos de estos casos, los famili-
ares de las victimas pidieron que se mantuvieran bajo reser-
va los datos; en otros, en funcidn de nuestra apreciacion
sobre el posible riesgo para las victimas y sus familiares,
Human Rights Watch decidié no divulgar esta informacion.

Los casos de desapariciones han sido organizados por orden
alfabético, segln el apellido de la victima. Los casos en los
cuales se mantuvo bajo reserva el nombre han sido incorpo-
rados en la lista en forma aleatoria.



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

APELLIDO

FECHA DE LA
DESAPARICION

NOMBRE

Sergio Arredondo Sicairos 15-junio-2009 Francisco I. Madero
Enrique Arreguin lzaguirre 28-mayo0-2011 Pesqueria
23 nombre reservado 13-marzo-2011 Saltillo
24 nombre reservado (seud6nimo: Patricio Gutiérrez Cruz) |13-marzo-2011 Saltillo
25 Victor Manuel Baca Prieto 26-febrero-2009 Ciudad Juarez
26 nombre reservado 21-marzo-2011 Piedras Negras
Honorio Badillo Gomez 28-mayo0-2011 Pesqueria
28 Miguel Baldera Pérez 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad
29 José Luis Balderas Hernandez 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad
30 Juan Balderas Tapia 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad
31 nombre reservado 13-abril-2009 Piedras Negras
32 nombre reservado 24-julio-2011 Reynosa
33 José Guadalupe Bernal Orzda 23-mayo0-2010 Monterrey
34 nombre reservado 13-marzo-2011 Saltillo
35 Octavio del Billar Pifia 15-junio-2009 Francisco I. Madero
36 nombre reservado 21-marzo-2009 Piedras Negras
37 nombre reservado 10-noviembre-2011 Monclova
38 Alan Josué Bocanegra Garcia 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
39 José Alberto Botello Huerta 28-mayo0-2011 Pesqueria
40 nombre reservado 22-marzo-2011 Piedras Negras
41 Jesls Humberto Cantero Hernandez 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad
42 Daniel Cantd Iris 21-febrero-2007 Paredon, Ramos Arizpe
43 José Guadalupe Cérdenas Jicalan 22-enero-2009 Ciudad Juarez
44 Martha Elizabeth Cardenas Valdéz 20-febrero-2011 Ciudad Madero

45

Gersain

Cardona Martinez

21-marzo-2009

Piedras Negras




ESTADO DONDE HABRIA FUERZA DE SEGURIDAD
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Coahuila policia municipal
Nuevo Ledn policia municipal
Coahuila policia municipal
Coahuila policia municipal
Chihuahua SEDENA
Coahuila

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Coahuila

Tamaulipas

Nuevo Le6n SEDENA
Coahuila policia municipal
Coahuila policia municipal
Coahuila policia ministerial
Coahuila policia municipal
Zacatecas policia municipal
Nuevo Ledn policia municipal
Coahuila

Guanajuato

Coahuila

Tamaulipas

Coahuila policia ministerial

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible
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48

NOMBRE

nombre reservado
Dante

Alejandro

APELLIDO

Castillo

Castillo Ramirez

FECHA DE LA
DESAPARICION

21-marzo-2009
26-marzo-2011

21-marzo-2011

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

Piedras Negras

Ciudad Juarez

San Luis de la Paz

49

51

53

Héctor

Ezequiel

nombre reservado
nombre reservado
Judith

nombre reservado
Zozimo

José Alfredo

Castillo Salazar

Castro Torrecillas

Ceja Aguirre

Chacon Jiménez

Charles Moreno

21-marzo-2011
15-junio-2009
24-julio-2011
21-marzo-2009
24-julio-2011
5-junio-2011
1-marzo-2010

28-abril-2011

San Luis de la Paz

Francisco |. Madero

Reynosa

Piedras Negras

Reynosa
Nuevo Laredo
Iguala

entre Juarez y Apodaca

Juan Carlos Chavira 26-marzo-2011 Ciudad Juarez

‘ 58 nombre reservado 14-abril-2009 Piedras Negras
59 Ernesto Cordero Anguiano 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
60 José Diego Cordero Anguiano 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
61 Juan Diego Cordero Valdivia 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
62 Marco Antonio Coronado Castillo 11-octubre-2009 San Luis Potosi
63 Julio César Coronado Noriega 11-octubre-2009 San Luis Potosi
64 Gregorio Coronillo Luna 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
65 Antonio Coronillo Luna 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

68

70

José Manuel
Eduardo

nombre reservado

nombre reservado

nombre reservado (seuddnimo: brother in law of Dania Vega)

Cortés Cortés

Cortés Cortés

30-septiembre-2009

30-septiembre-2009

17-abril-2009
10-noviembre-2011

19-agosto-2009

Cardenas

Cardenas

Piedras Negras

Monclova

Matamorros




ESTADO DONDE HABRIA FUERZA DE SEGURIDAD
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Coahuila policia ministerial
Chihuahua policia municipal
Guanajuato
Guanajuato
Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas SEMAR

Guerrero SEDENA

Nuevo Ledn policia municipal
Chihuahua policia municipal
Coahuila

Zacatecas policia municipal
Zacatecas policia municipal

Zacatecas policia municipal

San Luis Potosi

San Luis Potosi

Guanajuato

Guanajuato

San Luis Potosi policia municipal

San Luis Potosf policia municipal

Coahuila

Coahuila policia municipal

Coahuila

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

NOMBRE APELLIDO FECHA DE LA CIUDAD DONDE HABRIA )
DESAPARICION OCURRIDO LA DESAPARICION
71 José Cruz Diaz Camarillo 2-junio-2011 Nuevo Laredo
72 Joel Diaz Espinosa 3-junio-2011 Nuevo Laredo
) Adrian Dominguez Rol6n 17-febrero-2011 Uruapan
74 nombre reservado 21-marzo-2009 Piedras Negras
75 nombre reservado 2-enero-2012 Nuevo Laredo
76 José Manuel Duarte Cruz 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
77 Juan Manuel Duarte Cruz 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
78 nombre reservado 19-marzo-2011 Piedras Negras

79 nombre reservado 1-octubre-2010 Jilotlan de los Dolores
80 José Angel Esparza Le6n 21-febrero-2007 Paredon, Ramos Arizpe
81 Jorge Espinosa Salgado 23-febrero-2012 Piedras Negras

82 Juan Antonio Espinoza Godina 28-may0-2011 Pesqueria

Esquivel Castillo 12-septiembre-2011

Saltillo ‘

83 ‘ Ménica Isabel

84 nombre reservado 19-abril-2009 Piedras Negras
nombre reservado 21-Marzo-2009 Piedras Negras
Marco Antonio Flores Rosas 7-septiembre-2011 San Bernabé
nombre reservado (seudénimo: Samuel Alvarez) 10-noviembre-2011 Monclova
Moisés Gamez Almanza 11-octubre-2009 Paredon, Ramos Arizpe
nombre reservado 21-marzo-2009 Piedras Negras
Jacobo Javier Garcia Alvarez 18-junio-2011 Juérez

Reynaldo Garcia Alvarez 19-junio-2011 Juarez

92

San Diego de la Libertad ‘

Javier Garcia Campos ‘ 9-marzo-2010

Francis Alejandro Garcfa Orozco 1-marzo-2010 Iguala

Adolfo Garcia Vélez 21-enero-2008 Buena Vista

‘ 95 nombre reservado

10-abril-2009 ‘ Piedras Negras ‘




ESTADO DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

FUERZA DE SEGURIDAD
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Tamaulipas SEMAR
Tamaulipas SEMAR
Michoacan policia federal
Coahuila policia ministerial
Tamaulipas

Guanajuato

Guanajuato

Coahuila

Jalisco SEDENA

Coahuila

Coahuila

Nuevo Ledn policia municipal

Coahuila

Coahuila
Coahuila
Nuevo Ledn
Coahuila
Coahuila
Coahuila
Nuevo Ledn
Nuevo Leon

‘ Guanajuato

Guerrero

Guerrero

Coahuila

policia ministerial

SEDENA

policia municipal

policia ministerial
policia municipal

policia municipal

SEDENA

policia municipal, policia federal

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

NOMBRE

APELLIDO

FECHA DE LA
DESAPARICION

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

96

nombre reservado (seudénimo: father of Dania Vega)

26-octubre-2008

Matamorros

97

nombre reservado

nombre reservado

29-marzo-2011

1-octubre-2010

Saltillo

Jilotlan de los Dolores

99 nombre reservado 9-abril-2009 Piedras Negras
100 Usiel Gomez Rivera 4-junio-2011 Nuevo Laredo

101 Héctor Gonzalez Cervantes 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
102 Isidro Gonzalez Coronilla 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
103 Manuel Adrian Gonzalez Mancera 23-febrero-2012 Piedras Negras
104 Roberto Gonzalez Mosso 5-febrero-2010 Chilpancingo

105 Hugo Marcelino Gonzalez Salazar 20-julio-2009 Torre6n

106 Felipe Gonzalez Valdéz 28-mayo-2011 Pesqueria

107 nombre reservado 8-mayo0-2011 Nuevo Laredo
108 José Antonio ‘ Guerrero Lopez 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

109 Diego Omar Guillén Martinez 4-junio-2011 Nuevo Laredo

110 Miguel Gutiérrez Cruz 17-febrero-2011 Uruapan

111 nombre reservado 16-abril-2009 Piedras Negras
112 Samuel Guzman Castafeda 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
113 Fernando Guzman Ramirez 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

114

115

116

117

118

119

120

Carlos

José Luis

nombre reservado
Gerardo

Juan Aarén
Santos

Roberto lvan

Guzman Zuniga

Guzman Zuniga

Heath Sanchez

Hernandez Guerrero

Hernandez Asuncion

Hernandez Garcia

15-noviembre-2008

14-noviembre-2008

21-marzo-2009
18-marzo-2011
18-junio-2009
28-mayo-2011

11-marzo-2011

Ciudad Juarez
Ciudad Juarez

Piedras Negras

Piedras Negras

Matamorros

Pesqueria

Monterrey




ESTADO DONDE HABRIA

OCURRIDO LA DESAPARICION

FUERZA DE SEGURIDAD
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Coahuila

Coahuila

Jalisco SEDENA

Coahuila

Tamaulipas SEMAR
Zacatecas policia municipal
Guanajuato

Coahuila

Guerrero SEDENA

Coahuila
Nuevo Leon

Tamaulipas

policia municipal

Guanajuato

Tamaulipas

Michoacan

Coahuila

SEMAR

policia federal

Guanajuato

Guanajuato

Chihuahua

Chihuahua

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

SEDENA
SEDENA

policia ministerial

policia municipal

policia municipal

policia federal

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

NOMBRE

Radl Alberto

APELLIDO

Hernandez Lozano

FECHA DE LA
DESAPARICION

22-enero-2009

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

Ciudad Juarez

122 Manuel Hernandez Vargas 28-junio-2011 Saltillo

123 Olimpo Hernandez Villa 1-marzo-2010 Iguala

124 Oscar German Herrera Rocha 15-junio-2009 Francisco I. Madero
125 nombre reservado 20-junio-2009 Los Reyes

126 David Joab Ibarra Buenrostro 18-noviembre-2010 Cadereyta

127 Jocelyn Mabel Ibarra Buenrostro 15-noviembre-2010 Cadereyta

130

Jorge Valente

nombre reservado

Ibarra Moreno

28-abril-2011

20-marzo-2011

entre Juarez y Apodaca

Piedras Negras

130

131

132

133

135

138

130

141

142

143

144

145

Miguel

René Azael
nombre reservado
nombre reservado
nombre reservado
José de Jesls

José Everado
Héctor Francisco
nombre reservado

Jesds Victor

140 ‘ Mariano

José René

nombre reservado
José Carlos

Juan Rogelio

DEWIL

Jaramillo Palacios

Jasso Maldonado

Lara Garcia
Lara Hernandez

Le6n Garcia

Llano Mufioz
Luna Jiménez

Luna Ramirez

Macias Herrera

Macias Herrera

Magallon Magallon

21-marzo-2011
28-junio-2011
21-marzo-2009
20-abril-2009
1-octubre-2010
7-octubre-2011
2-mayo-2007
21-febrero-2007
21-marzo-2009
23-junio-2011
21-marzo-2011
2-mayo-2007
24-septiembre-2011
27-diciembre-2011

27-diciembre-2011

30-septiembre-2009

San Luis de la Paz
Sabinas Hidalgo

Piedras Negras

Piedras Negras

Jilotlan de los Dolores

Saltillo

Santa Catarina

Paredon, Ramos Arizpe
Piedras Negras

Sabinas Hidalgo

San Luis de la Paz
Santa Catarina
Zacatecas

Juarez

Juarez

Cardenas




ESTADO DONDE HABRIA

Chihuahua SEDENA

OCURRIDO LA DESAPARICION

FUERZA DE SEGURIDAD
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Coahuila

Guerrero SEDENA
Coahuila policia municipal
Michoacéan SEDENA

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Leon policia municipal

Coahuila

Guanajuato

Nuevo Leon

Coahuila

SEMAR

policia ministerial

Coahuila

Jalisco SEDENA

Coahuila

Nuevo Leon policia estatal

Coahuila

Coahuila

Nuevo Le6n

policia ministerial

SEMAR

Guanajuato
Nuevo Ledn
Zacatecas

Nuevo Leon
Nuevo Leén

San Luis Potosi

policia federal
policia federal
policia municipal

policia municipal

policia municipal

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



NOMBRE APELLIDO FECHA DE LA CIUDAD DONDE HABRIA
DESAPARICION OCURRIDO LA DESAPARICION

Carlos Magallén Magallén 30-septiembre-2009 Cardenas
--
José Maximino Maldonado Munoz 28-mayo0-2011 Pesqueria
149 José Javier Martinez 6-diciembre-2010 Joaquin Amaro
150 José Fortino Martinez Martinez 5-junio-2011 Nuevo Laredo
151 Arnulfo Martinez Rodarte 18-junio-2009 Matamorros
152 José Martinez Sanchez 8-noviembre-2007 Coyuca de Benitez

nombre reservado 11-abril-2009 Piedras Negras

Agnolo Pabel Medina Flores 2-agosto-2010 Guadalupe
155 Arturo Medina Ramirez 18-junio-2009 Matamorros
Luis Francisco Medina Rodriguez 11-octubre-2009 San Luis Potosi

José Angel Mejia Martinez 15-noviembre-2010 Cadereyta

Pedro Gonzalez Méndez Acosta 18-junio-2009 Matamorros

159 Daniel Mendieta Martel 28-mayo0-2011 Pesqueria
160 Sergio Menes Landa 1-marzo-2010 Iguala
161 nombre reservado 5-junio-2011 Nuevo Laredo

162 Blas Mojica Arenas 12-diciembre-2006 José Azueta

José Martin Morales Galvan 23-febrero-2012 Piedras Negras

José Humberto Morin Lépez 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

nombre reservado 1-octubre-2010 Jilotlan de los Dolores
166 Adrian Nava Cid 20-junio-2011 Juarez

167 Javier \EVERNGIE! 18-junio-2009 Matamorros

168 Radl Navarro 26-marzo-2011 Ciudad Juarez

Ivan Baruch Ndnez Mendieta 6-agosto-2011 Torredn

Daniel Obregén Hernandez 17-julio-2010 Monterrey



ESTADO DONDE HABRIA FUERZA DE SEGURIDAD
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

San Luis Potosi policia municipal

Tamaulipas

Nuevo Leén policia municipal
Zacatecas policia municipal
Tamaulipas SEMAR

Coahuila policia municipal

Guerrero policia municipal

Coahuila
Nuevo Ledn policia municipal

Coahuila policia municipal

San Luis Potosi

Nuevo Le6n

Coahuila policia municipal

Nuevo Leon policia municipal

Guerrero SEDENA

Tamaulipas SEMAR

Guerrero policia ministerial, policia municipal
Coahuila

Guanajuato

Jalisco SEDENA
Nuevo Ledn policia municipal

Coahuila policia municipal

Chihuahua policia municipal

Coahuila

Nuevo Le6n

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

NOMBRE APELLIDO

FECHA DE LA
DESAPARICION

171 Flavio Olmeda Ibarra 28-mayo0-2011 Pesqueria

172 Andrés Antonio Ordufa Vazquez 1-marzo-2010 Iguala

173 Roberto Oropeza Villa 21-Marzo-2009 Piedras Negras
174 Angel Padrén Sandoval 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
175 Rafael Paz Guerrero 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
176 nombre reservado (seuddnimo: husband of Dania Vega) |26-octubre-2008 Matamorros

177 nombre reservado (seudénimo: Fernando Moreno Velarde) | 14-junio-2010 Torredn

178 Elsa Judith Pecina Riojas 15-noviembre-2011 Saltillo

179 Perla Liliana Pecina Riojas 15-noviembre-2011 Saltillo

nombre reservado (seuddnimo: Salvador Moya)

14-abril-2011

Escobedo

181 Santos Eloy Peralta Hernandez 21-marzo-2011 San Luis de la Paz
182 Ramona Pérez Garcia 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad
183 José Manuel Pérez Guerrero 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

184
185
186

187

189
190
191
192
193

194

Guadalupe

Lenin Vladimir
José Maria
Miguel Angel
Adén

nombre reservado
Heber Eusebio

Mario Alberto

nombre reservado

Gonzalo

Martin

195 ‘ Claudia

Pineda Damian
Pita Barrera
Plancarte Sagrero
Ramirez Araiza

Ramos Antonio

Reveles Ramos

Reyes

Ribera Moncada
Rico Garcia

Rizada Rodriguez

28-mayo-2011
1-marzo-2010
8-julio-2009
21-marzo-2011
28-mayo-2011
8-mayo-2011
8-julio-2009
6-diciembre-2010
1-octubre-2010
28-febrero-2011
5-junio-2011

28-junio-2011

Pesqueria
Iguala

Francisco |. Madero

San Luis de la Paz

Pesqueria

Nuevo Laredo
Francisco |. Madero
Joaquin Amaro

Jilotlan de los Dolores

Guadalupe

Nuevo Laredo

Saltillo




ESTADO DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Nuevo Le6n
Guerrero
Coahuila

Guanajuato

FUERZA DE SEGURIDAD

policia municipal

SEDENA

policia ministerial

Guanajuato

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Nuevo Leén policia municipal

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Nuevo Ledn
Guerrero
Coahuila

Guanajuato

Nuevo Leon policia municipal

Tamaulipas
Coahuila
Zacatecas
Jalisco
Nuevo Ledn
Tamaulipas

Coahuila

policia municipal

SEDENA

policia municipal

policia municipal
policia municipal

SEDENA

policia ministerial

SEMAR

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

NOMBRE

nombre reservado

Ciprino
Juan Ricardo

199 Mauricio

APELLIDO

Rodriguez
Rodriguez Barajas

Rodriguez Gonzalez

FECHA DE LA
DESAPARICION

5-junio-2011

28-mayo-2011

24-septiembre-2011

9-marzo-2010

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

Nuevo Laredo
Pesqueria

Zacatecas

San Diego de la Libertad

200

Jaime

Héctor

Jaime

Victor Adrian
Julio

205 Juan Manuel

Rodriguez Gonzalez
Rodriguez Gonzalez
Rodriguez Leiva
Rodriguez Moreno
Rodriguez Torres

Rojas Pérez

9-marzo-2010
28-abril-2011
21-marzo-2009
8-julio-2009
28-mayo-2011

21-marzo-2011

San Diego de la Libertad
entre Juarez y Apodaca
Piedras Negras

Francisco |. Madero

Pesqueria

San Luis de la Paz ‘

206 José Manuel

Jorge Armando

Leonardo

Rojas Pérez

Roque Arambula

Rosas Castillo

21-marzo-2011
28-mayo-2011

28-mayo-2011

San Luis de la Paz ‘
Pesqueria

Pesquerfa

Yudith Yesenia

Aarén

nombre reservado (seudénimo: Daniel Fernandez)

209 nombre reservado

nombre reservado

Rueda Garcia

Ruiz Tapia

1-mayo-2010
5-junio-2011
11-marzo-2011
28-abril-2011

11-junio-2010

Torredn
Nuevo Laredo

Monterrey

entre Juarez y Apodaca

Ramos Arizpe

Félix
Jorge Luis
Nohemi

Sergio

Salinas Gonzalez

Sanchez

Sanchez Garay

Sanchez Pérez

214 nombre reservado 24-julio-2011 Reynosa
215 Juan Manuel Salas Moreno 15-noviembre-2010 Cadereyta
216 Ricardo Salazar Sanchez 21-marzo-2011 San Luis de la Paz

28-mayo-2011
28-mayo-2011
28-abril-2011

6-diciembre-2010

Pesqueria
Pesqueria
entre Juarez y Apodaca

Joaquin Amaro




ESTADO DONDE HABRIA FUERZA DE SEGURIDAD
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Temaulings SEMAR Desa.pana'ones en las cuales
la evidencia sugiere la

Nuevo Ledn policia municipal participacion de agentes del
estado

Zacatecas policia federal

Desapariciones en las cuales

Guanajuato .
: no se puede determinar la
Guanajuato participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia

Nuevo Ledn policia municipal disponible
Coahuila policia ministerial

Coahuila policia municipal

Nuevo Ledn policia municipal

‘ Guanajuato ‘ ‘
‘ Guanajuato ‘ ‘

Nuevo Ledn policia municipal

Nuevo Le6n policia municipal

Coahuila

Tamaulipas SEMAR

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn policia municipal

Coahuila policia ministerial

Tamaulipas

Nuevo Ledn

Guanajuato

Nuevo Leén policia municipal
Nuevo Le6n policia municipal

Nuevo Leén policia municipal

Zacatecas policia municipal




NOMBRE APELLIDO FECHA DE LA CIUDAD DONDE HABRIA
DESAPARICION OCURRIDO LA DESAPARICION

221 Horacio Sandoval Torres 28-febrero-2011 Guadalupe

222 Ernesto Sanmartin Hernandez 28-mayo-2011 Pesqueria

223 nombre reservado ‘ 18-abril-2009 ‘ Piedras Negras ‘
N S S
Jehd Abraham Sepllveda Garza 12-noviembre-2010 San Pedro Garza Garcia

Felipe de Jesus Tapia Frias 9-marzo-2010 San Diego de la Libertad

227 Héctor Armando Tapia Osollo 19-junio-2010 Torreén

Israel Torres Lazarin 18-junio-2009 Matamorros
230 Radl Trejo Medina 20-marzo-2011 Monterrey ‘

231 Luis Felipe Urbina 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca
232 Julian Urbina Aguilera 26-septiembre-2008 Monterrey
233 Giovani Urbina Aguilera 26-septiembre-2008 Monterrey
234 Esteban Urbina Cisneros 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca
235 Julian Urbina Torres 26-septiembre-2008 Monterrey
236 Isaias Uribe Hernandez 4-abril-2009 Torredn
237 nombre reservado 7-septiembre-2009 Ciudad Juarez
José Luis Vallejo Rodriguez 23-febrero-2012 Piedras Negras

José Joaquin Varela Torres 27-marzo-2011 Matamorros

240 Alberto Vasquez Rodriguez 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca
241 Adoniram Vazquez Alanis 28-mayo-2011 Pesqueria

242 nombre reservado 1-mayo-2011 Cuernavaca

243 Gerardo Villasana 12-diciembre-2008 Matamorros

244 Félix Vizcarra 26-marzo-2011 Ciudad Juarez

Alejandro Guadalupe Zamora Vaca 28-abril-2011 entre Juarez y Apodaca



ESTADO DONDE HABRIA FUERZA DE SEGURIDAD
OCURRIDO LA DESAPARICION | SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

Desapariciones en las cuales

Nuevo Le6n policia ministerial ; . )
la evidencia sugiere la
Nuevo Leén policia municipal participacion de agentes del
estado
Coahuila
_ Desapariciones en las cuales
Coahuila

no se puede determinar la

Nuevo Ledn policia ministerial, policia municipal, SEMAR participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
Guanajuato disponible

Coahuila policia federal

Coahuila policia municipal

Coahuila

Nuevo Le6n

Nuevo Ledn policia municipal
Nuevo Ledn policia federal
Nuevo Le6n policia federal
Nuevo Ledn policia municipal
Nuevo Leén policia federal
Coahuila SEDENA

(@ ILITELITE! SEDENA
Coahuila

Coahuila

Nuevo Le6n policia municipal
Nuevo Ledn policia municipal

Morelos policia municipal, SEDENA

Coahuila policia federal

Chihuahua policia municipal

Nuevo Leon policia municipal




ANEXO 1: CASOS DE DESAPARICIONES DOCUMENTADAS POR HUMAN RIGHTS WATCH

NOMBRE

Eugenio
nombre reservado
nombre reservado

nombre reservado

APELLIDO

Zahiga Castillo

FECHA DE LA
DESAPARICION

20-diciembre-2008
1-octubre-2010
12-diciembre-2008

5-junio-2011

CIUDAD DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

Monterrey
Jilotlan de los Dolores
Matamorros

Nuevo Laredo




ESTADO DONDE HABRIA
OCURRIDO LA DESAPARICION

Nuevo Ledn
Jalisco
Coahuila

Tamaulipas

FUERZA DE SEGURIDAD
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADA

policia municipal

SEDENA

policia federal

SEMAR

Desapariciones en las cuales
la evidencia sugiere la
participacion de agentes del
estado

Desapariciones en las cuales
no se puede determinar la
participacion de agentes del
estado, en base a la evidencia
disponible



Anexo 2: Carta enviada por Human Rights Watch a
Alejandro Poiré Romero, ex Secretario de Gobernacion,
1 de marzo de 2012

El 1 de marzo de 2012, el director para las Américas José Miguel Vivanco entregd la carta
que se transcribe a continuacion al entonces Secretario de Gobernacion de México
Alejandro Poiré Romero, durante un reunién entre Human Rights Watch y la Secretaria de

Gobernacién.
La carta se redactd en respuesta a otra que fue enviada a Human Rights Watch por Poiré el

10 de enero de 2012, en la cual el Secretario cuestiond las principales conclusiones de

nuestro informe de noviembre de 2011, N/ Seguridad, Ni Derechos.
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De mi mayor consideracién:

Tengo el honor de dirigirme a V.E., con el propésito de dar respuesta a su
carta del 10 de enero de 2012 relativa a nuestro informe titulado: “Ni
Seguridad, Ni Derechos: ejecuciones, desapariciones y tortura en la ‘guerra
contra el narcotrafico’ de México”*®, que presentamos el 9 de noviembre
de 2011 en México.

Atendiendo a la gravedad de los asuntos que trata nuestro informe
quisiéramos confiar en que, como V.E. afirma en su carta, el gobierno
mexicano esta dispuesto a participar en un dialogo constructivo sobre los
temas incluidos en el mencionado informe. De hecho, durante nuestra
reunién con el Presidente Felipe Calder6n en noviembre pasado, tuvimos
un intercambio de opiniones sumamente honesto y constructivo sobre
nuestras conclusiones y nos resulté alentadora la actitud del Presidente,
quien parecié comprender que tiene la responsabilidad de abordar los
graves problemas que documentamos.

Por ello, su carta nos caus6 desconcierto y preocupacion ya que, en vez de
favorecer este didlogo, se intenta restar importancia a nuestras
conclusiones, al afirmar que estas se basan en “miltiples imprecisiones y
afirmaciones sin sustento”“®2, Desde entonces, en varias ocasiones V.E. ha
cuestionado plblicamente nuestras conclusiones, al sefialar que el
informe contiene “deficiencias metodolégicas”, “errores” y “datos

imprecisos”“®3y que realiza “afirmaciones categéricas y generalizadas...

481 Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la ‘guerra contra el narcotrafico’
de México”, 9 de noviembre de 2011, http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither-rights-nor-security-o.

482

Carta enviada por el Dr. Alejandro Poiré Romero, Secretario de Gobernacion, Secretaria de Gobernacion, a Human Rights

Watch, 10 de enero de 2012, pag. 3.

483 Secretario de Gobernacion Alejandro Poiré Romero, conferencia de prensa en México D.F., 24 de enero de 2012,
http://www.segob.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http://www.SEGOB.swb%23swbpress_Content:3425&cat=htt
p://www.SEGOB.swbh%23swbpress_Category:2 (consultado el 25 de enero de 2012).
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[que] no reflejan la situacion real de México”*®4, y ha aseverado que su carta contiene
pruebas de tales sefialamientos.

Desde luego consideramos positivas todas las criticas sobre nuestro trabajo que puedan
ayudarnos a mejorar nuestra comprension de los problemas de derechos humanos e
incrementar nuestra eficacia en la promocién de politicas pdblicas adecuadas para lograr
avances en México. También consideramos fundamental nuestro deber de examinar
cualquier falencia o inexactitud en que hayamos incurrido al elaborar nuestro informe.

No obstante, tras un examen minucioso de su carta, hemos concluido que ninguna de sus
criticas acerca de nuestro informe supera un examen serio y riguroso. Y nos preocupa que,
al sefalar pablicamente que en su carta se exponen pruebas que demuestran la falsedad de
nuestras conclusiones, se desinforme a la opinién pablica y no se realicen esfuerzos serios
para solucionar estos problemas. De hecho, en vista de la magnitud de los abusosy la
impunidad documentados, el contenido y el tono de su carta—y de sus comentarios
plblicos—podrian interpretarse como una demonstracién de que el gobierno del Presidente
Calderdn no esta tomando en serio su obligacion juridica de corregiry sancionar practicas
reprochables en el Ambito de los derechos humanos.

Abusos sistematicos y generalizados

Una de las principales conclusiones del informe es que miembros de las fuerzas de
seguridad mexicanas han cometido abusos generalizados en el marco de operativos contra
el narcotrafico, que incluyen la aplicacién sistematica de torturas en cinco estados. Su carta
rechaza esta conclusion al sefialar que los abusos documentados en el informe
“constituyen una verdadera excepcion”“®. No estamos de acuerdo con esta afirmacion.
Nuestro informe documenta mas de 230 casos en los cuales miembros de las fuerzas de
seguridad mexicanas han estado implicados en abusos graves; se trata de casos que
provienen de cinco estados diferentes y que comprometen a las distintas fuerzas de
seguridad que intervienen en operativos contra el narcotrafico (Ejército, Marina, Policia
Federal, policia local y de los estados).

Como prueba de que estos casos representan una “verdadera excepcién”, afirma su carta
que tan s6lo 9o de las 5.814 quejas contra el Ejército recibidas por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) entre 2007 y 2011 se tradujeron en recomendaciones, lo cual

484« 4 Secretaria de Gobernacién responde al informe presentado por Human Rights Watch”, comunicado de prensa de la
Secretaria de Gobernacion, México D.F., 23 de enero de 2012,
http://www.gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Conte
Nnt%3A3420&cat=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swbh%23swbpress_Category%3A1 (consultado el 30 de enero de 2012).

“85 Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 9.
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pareciera insinuar que el resto de las quejas se consideraron infundadas“®¢. Este argumento
se basa en una premisa falsa: el hecho que no se formule una recomendacién en un
determinado caso no implica necesariamente que no se haya cometido una violacién de
derechos humanos. De hecho, también podria significar que la CNDH resolvié la queja a
través de un mecanismo alternativo, o que a(n la esta investigando, o que no la investigb
adecuadamente, como ha sucedido en numerosas ocasiones, seglin se demuestra en
nuestro informe.

La carta de V.E. cuestiona, ademas, nuestra afirmacién que la tortura constituye un
problema “sistematico” en los cinco estados estudiados. Luego de haber encontrado
evidencias de que se aplican torturas en todos los estados examinados, mediante los
mismos métodos especificos (descargas eléctricas, asfixia por ahogamiento y tortura
sexual), en similares circunstancias (cuando las victimas fueron detenidas supuestamente
en flagrancia o sin la correspondiente orden de aprension), en lugares similares (bases
militares o estaciones de policia) y con la misma finalidad (obtener informacion o
confesiones por medios coercitivos), creemos que queda demostrado que se trata de una
practica sistematica.

Asimismo la carta de V.E. senala que el informe pretende “...generalizar sobre toda la
Nacién”*®” a partir de las investigaciones llevadas a cabo en solo cinco estados. No obstante,
el informe no pretende pronunciarse sobre la situacion en todo el pafs. Por el contrario, se
examinan abusos ocurridos en el contexto de la “guerra contra el narcotrafico”—que ha
afectado algunas regiones del pais mucho mas que a otras—en funcién de los resultados
obtenidos en cinco de los estados donde ha habido una mayor intervencién de fuerzas de
seguridad federales y donde se registra el 43 por ciento de los hechos de violencia vinculada
al narcotréafico en todo el pais (segin las Gltimas estadisticas oficiales disponibles)®®. Estos
cinco estados—Baja California, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Ledn y Tabasco—pertenecen a
distintas regiones del pais, estan gobernados por partidos politicos diferentes y en ellos se
desarrollan cerca de un tercio de los operativos a gran escala contra el narcotrafico dispuestos
por el gobierno federal. Aln si fuera realmente posible que los abusos documentados se
produzcan dnicamente en estos estados y no ocurrieran en ninguno de los demas, de todos
modos estariamos ante un problema de proporciones nacionales.

Otra de las afirmaciones que contiene la carta de V.E. es que “...en el Informe se cuantifican
casos con evidencia minimay sin una descripcion de las particularidades de los mismos,
por lo que no es posible identificar a las victimas [0] determinar la fuente de las presuntas

488 |hid., pag. 9.

“87 |hid., pag. 6.

488 presidencia de la Replblica, “Base de Datos de Fallecimientos”, http://www.presidencia.gob.mx/base-de-datos-de-
fallecimientos/ (consultado el 19 de septiembre de 2011).

185 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO 2013



violaciones”*®, Se trata de un sefialamiento curioso y sin sustento, ya que en la gran
mayoria de los casos el informe identifica a las victimas y a las entidades estatales
especificas implicadas*°. Asimismo, contrariamente a lo sefialado en su carta, el informe s/
ofrece una descripcion detallada de los casos sobre la base de las numerosas evidencias
recogidas de distintas fuentes, que incluyen pericias médicas, fotografias tomadas en el
lugar de los hechos, testimonio de testigos, sentencias judiciales, comunicaciones verbales
y escritas de servidores publicos, y grabaciones de video de procedimientos judiciales,
entre otras.

También V.E. afirma que “...lamenta[n]...” que “...no se haya permitido al Gobierno Federal 'y
a ninguna autoridad mexicana, ya no digamos dar su versién de los hechos, sino que ni
siquiera se les haya brindado la oportunidad de conocer las imputaciones”**. De hecho, en
el curso de nuestra investigacién, que se extendié durante dos afos, intentamos en
reiteradas oportunidades reunirnos con las autoridades relevantes para conocer su versién
de los hechos. Funcionarios de Human Rights Watch se reunieron con autoridades de la
Policia Federal, la Procuraduria General de la Rep(blica, la Secretaria de la Defensa Nacional,
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Poder Judicial de la
Federacion, asi como con funcionarios municipales y de los estados, incluidos alcaldes,
procuradores generales, jefes de policia y visitadores de las comisiones estatales de
derechos humanos, para analizar casos concretos, ademas de los patrones mas generales
de abuso e impunidad documentados. Cada una de estas autoridades estan debidamente
citadas a lo largo del informe.

En los casos en que no se incluyen versiones oficiales, esto se debe principalmente a que
algunas autoridades se rehusaron a responder nuestras consultas, o bien proporcionaron
informacién incompleta o manifiestamente imprecisa. Por ejemplo, durante la gestién de
V.E. como vocero de seguridad nacional le escribimos solicitdndole informacion sobre
investigaciones federales de casos de homicidios, y nos neg6 la informacidn solicitada
con el argumento de que se trataba de informacién “estrictamente reservada”*>. Si bien
presentamos nuevamente el pedido y sefialamos que en nuestra opinién la informacion

489 Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 7.

499 Como se sefialé en nuestro informe, Human Rights Watch mantuvo bajo reserva la identidad de algunas personas en los

casos excepcionales en que las victimas, sus familiares o testigos pidieron que no se divulgara sus nombres y se preservara su
identidad, por temor a represalias.

491 Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 2.

492 E18 de junio de 2011, Human Rights Watch envid una solicitud de informacién a V.E. para conocer en cuantos de los cerca
de 35.000 homicidios presuntamente vinculados con el narcotrafico ocurridos entre diciembre de 2006 y enero de 2010 se
habia aplicado una condena penal. En su respuesta del 5 de julio, V.E. afirmé que “la averiguacion previa asi como todos los
documentos... que le estén relacionados, son estrictamente reservados”, y cité a modo de justificacion el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Sin embargo, la informacién que solicitamos se vinculaba con procedimientos legales que hubieran
concluido en condenas penales, con lo cual no se justificaba mantener bajo reserva los datos solicitados.
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no tenia caracter reservado conforme a la ley, lamentablemente no recibimos respuesta
de su oficina®?.

Impunidad por abusos

Otra de las conclusiones fundamentales de nuestro informe es que casi ninguno de los
soldados y policias responsables de los abusos documentados ha rendido cuentas por sus
actos, en gran parte debido a fallas sistematicas en las investigaciones. Su carta se refiere a
esta conclusiéon como “una de las aseveraciones mas temerarias”*** del informe, y procura
refutarla sefialando que los funcionarios federales s/investigan todos los casos de derechos
humanos de los cuales tienen conocimiento. Sin embargo, su respuesta no aborda nuestra
preocupacién de fondo, que no tiene que ver con la cantidad de las investigaciones, sino
con su calidad.

Nuestro informe presenta un nimero importante de ejemplos detallados sobre omisiones
inaceptables y sistematicas por parte de autoridades que investigan casos de derechos
humanos. Estas omisiones incluyen, entre otras, la falta de pericias balisticas o recoleccion
de evidencias en el lugar de los hechos en casos de presuntos asesinatos cometidos por
miembros de las fuerzas de seguridad, falta de pericias médicas que la ley exige para las
victimas de tortura, y negligencia frente a denuncias sobre personas desaparecidas.

Elinforme también ofrece datos oficiales que demuestran que son muy pocos los
precedentes en que las investigaciones de casos de derechos humanos redundan en
condenas. Por ejemplo, de las 3.671 investigaciones iniciadas entre enero de 2007 y julio de
2011 en el sistema de justicia penal militar sobre violaciones de derechos humanos
presuntamente cometidas por soldados*?, tan s6lo en 29 casos hubo condenas**.
Solamente dos funcionarios han sido condenados por la justicia federal por cometer
torturas entre 1994 y junio de 2010 (la fecha mas reciente sobre la cual hay datos
disponibles)*”. Asimismo, el informe alude al record de reconocidos organismos

493 Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos, pag. 25.
4% Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 13.

495 secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA), respuesta a pedido de informacién 0000700066911 presentado por Human
Rights Watch el 18 de abril de 2011. Human Rights Watch recibié una respuesta parcial el 3 de mayo de 2011, en funcién de la
cual presentd un pedido adicional el 27 de junio de 2011, y recibié una respuesta de la SEDENA, 0000700203322, el 5 de julio
de 2011.

496 1bid. Segln datos proporcionados en respuesta al pedido de informacién mencionado precedentemente, 15 soldados

fueron condenados por delitos vinculados con violaciones de derechos humanos entre enero de 2007 y julio de 2011. Otros 14
militares fueron condenados el 28 de octubre de 2011, de acuerdo con un comunicado de prensa divulgado por la SEDENA
aproximadamente una semana antes de que Human Rights Watch presentara su informe. Comunicado de prensa de la SEDENA,
3 de noviembre de 2011, Lomas de Sotelo, México D.F., http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/comunicados-
de-prensa/7980-3-de-noviembre-de-2011-lomas-de-sotelo-df.

497 procuraduria General de la Republica, Oficio N.° SJAI/DGAJ/05383/2010, Folio 0001700097810, 8 de septiembre de 2010

(en los registros de Human Rights Watch).
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intergubernamentales que han llegado a conclusiones similares, como el Grupo de Trabajo
de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Dicho grupo concluyé el afo
pasado que la “...impunidad es un patrén crénico y presente en los casos de desapariciones
forzadas y no se han realizado los esfuerzos suficientes para determinar la suerte o el
paradero de las personas desaparecidas, para sancionar a los responsables, ni tampoco
para brindar reparaciones”%,

Con respecto a sus observaciones acerca del ngmero de investigaciones sobre violaciones
de derechos humanos a nivel federal, cabe destacar que las estadisticas que menciona en
su carta en verdad corresponden a la cifra total de investigaciones penales por crimenes
comunes que se encuentra en el fuero federal, y no necesariamente a casos de violaciones
de derechos humanos.*”® De manera similar, los (inicos tres casos que menciona como
prueba del compromiso de las autoridades para llevar a los responsables de abusos ante la
justicia noson en realidad casos de violaciones de derechos humanos, sino delitos
comunes cometidos presuntamente por actores no estatales como son los
narcotraficantes.”*®Y, de hecho, el (inico de estos casos en el cual se obtuvo una condena—
me refiero al asesinato de un grupo de estudiantes en Villas de Salvarcar—>** es un claro
ejemplo del tipo de abusos e impunidad que documentamos en nuestro informe. En efecto,
de acuerdo a nuestra investigacion y las conclusiones de la CNDH, al menos uno de los
presuntos autores en este caso fue torturado para que confesara su participacién en este
crimen®®?. Mas aln cuando el supuesto autor intent6 retractarse durante el juicio—y declaré
que habia confesado tras ser sometido a golpizas, asfixia, descargas eléctricas y amenazas
de muerte—la jueza rechaz6 su testimonio y acept6 su confesidn inicial como valida>®.

498 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, “El Grupo de Trabajo sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias concluye su visita a México,” comunicado de prensa, 31 de marzo de 2011,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10907&LangID=E (consultado el 1 de abril de 2011).

499 Carta enviada por el Dr. Alejandro Poiré Romero a Human Rights Watch, 10 de enero de 2012, pag. 15.

%% bid. Seglin su carta, “Por otra parte, fueron esclarecidos asuntos tan lamentables y complejos como los homicidios

miltiples registrados en San Fernando, Tamaulipas; el asesinato de un grupo de jévenes estudiantes en Villas de Salvarcar en
Ciudad Juarez, o el homicidio de varias personas en el Incendio [sic] del Casino Royale en Monterrey, por mencionar algunos”,
pag. 15.

>°1E| caso, que tuvo amplia repercusion, se relaciona con el asesinato de un grupo de estudiantes ocurrido durante una fiesta
en la noche del 30 al 31 de enero de 2010, en el barrio de Villas de Salvarcar en Ciudad Juarez. El Presidente Calderdn sefial6 en
un primer momento que la masacre habia sido consecuencia de un enfrentamiento entre miembros de bandas rivales de
pandilleros, y dio por sentado que las victimas también eran miembros de pandillas. Ante la indignacion de los familiares de
las victimas, el gobierno federal se vio obligado posteriormente a emitir una disculpa publica. Ver, por ejemplo, Rubén
Villalpando, “Gémez Mont ofrece disculpas por palabras equivocadas de Calderén”, La Jornada, 9 de febrero de 2010,
http://www.jornada.unam.mx/2010/02/09/politica/oo3n1pol (consultado el 15 de octubre de 2011).

°2 Human Rights Watch. N/ Seguridad, Ni Derechos, “Detencién ilegal y tortura de un civil, Ciudad Juarez, Chihuahua,” pags.
83-89; Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 49/2011, 30 de agosto de 2011,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2011/049.pdf (consultado el 15 de septiembre de
2011).

>3 Grabaci6n en DVD de Audiencia de vinculacién a proceso dentro de la causa penal 10036/2010 en contra de Israel Arzate
Meléndez y José Dolores Arroyo Chavarria en el CERESO estatal del Distrito Judicial Bravos, 11 de febrero de 2010 (en los
registros de Human Rights Watch).
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La inclusion del caso de Villas de Salvarcar en la carta de V.E. para rebatir nuestros
sefalamientos sobre graves violaciones de derechos humanos e impunidad en México,
sugiere que el gobierno no ha tomado en cuenta seriamente el contenido de nuestro informe
ni las conclusiones de la CNDH.

Falencias en la “guerra contra el narcotrafico”

La principal conclusidn de nuestro informe es que la “guerra contra el narcotrafico”
impulsada por el Presidente Calderén, al no abordar los problemas de abuso e impunidad,
ha exacerbado el clima de violencia, inseguridad y temor que prevalece en numerosas
regiones del pais.

Para intentar refutar esta conclusion, entre otros argumentos, su carta critica el uso de la
expresion “guerra contra el narcotrafico”, y senala que se trata de “una imprecision de la
que parten muchas otras”*°. Coincidimos plenamente con que “guerra” es un término
incorrecto para describir la crisis de seguridad por la que atraviesa actualmente México. Y
contrariamente a lo sefialado en su carta, en ningin momento afirmamos o sugerimos que
en la actualidad se esté desarrollando en México una guerra propiamente tal (conforme a la
definicién del derecho internacional humanitario).

El motivo por el cual empleamos este término, siempre entre comillas, es porque es
utilizado con gran frecuencia en México, incluso por parte de las maximas autoridades, para
aludir a las medidas y politicas contra el narcotrafico adoptadas por el gobierno del
Presidente Calderén. De hecho, en méas de 50 ocasiones el propio Presidente Calderén se
refirid a su estrategia de seguridad pblica calificAndola directamente como una “guerra”
contra los narcotraficantes o la delincuencia organizada, y la mayoria de estas
declaraciones pueden encontrarse facilmente en el sitio web oficial de la presidencia®®.

>%4 Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 3.
595 A continuacién, se exponen algunos ejemplos:

. “Eso es lo que estamos haciendo, amigas y amigos colaboradores, enfrentando a la delincuencia y derrotandola en
una guerra, en una batalla que serd de muy largo plazo”. “El Presidente Calderdn en su participacion en la sesi6n
solemne en el Congreso de la Naci6n”, Felipe Calderdn, Presidente de México, México D.F., México, 25 de noviembre
de 2008, http://www.presidencia.gob.mx/?p=36170 (consultado el 27 de enero de 2012).

. “Libramos una batalla frontal para cumplir la ley, una guerra frontal contra la delincuencia organizaday, para ello,
usamos toda la fuerza del Estado”. El Presidente Calderdn en su participacion en la sesion solemne en el Congreso
de la Nacién, Felipe Calderdn, Presidente de México, México D.F., México, 25 de noviembre de 2008,
http://www.presidencia.gob.mx/2008/11/el-presidente-calderon-en-su-participacion-en-la-sesion-solemne-en-el-
congreso-de-la-nacion/ (consultado el 27 de enero de 2012).

. “Es por ello que desde los primeros dias de mi Gobierno dimos inicio a una guerra frontal contra la delincuenciay
contra el crimen organizado, una guerra que sigue una estrategia integral y de largo plazo”. El Presidente Calderén
en el evento “Limpiemos México” Estrategia Nacional de Seguridad, Felipe Calder6n, Presidente de México,
Monterrey, México, 2 de julio de 2008, http://www.presidencia.gob.mx/2007/07/el-presidente-calderon-en-el-
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Resulta extrafio que V.E. cuestione de manera tan vehemente el uso de una denominacion
que el propio Presidente Calderén ha utilizado con gran frecuencia a lo largo de su sexenio
para describir su politica anti drogas.

Asimismo, su carta intenta descalificar nuestra evaluacion critica de la estrategia de
seguridad publica del Presidente Calderdn, al atribuirnos la posicién absurda “...que [en
México] no se debi6 combatir a la criminalidad sin antes reformar las instituciones”s.
Nuestro informe no contiene ninguna afirmacién de esta naturaleza. En ninglin momento
hemos sostenido que México deba optar entre enfrentar a los carteles o fortalecer sus
débiles instituciones. Por el contrario, hemos argumentado que para hacer frente a la grave
amenaza que representa la delincuencia organizada, México debia abordar los problemas
cronicos de abuso e impunidad en las fuerzas de seguridad, asi como fortalecery respaldar
a las instancias judiciales, que desempefian un rol clave en la desarticulacion de
organizaciones delictivas. Lamentablemente, es justamente en estas iniciativas de reforma
y fortalecimiento institucional que el gobierno del Presidente Calderén no ha conseguido
resultados significativos.

Estrategia a futuro

Afortunadamente, existe un aspecto del informe en el cual si pareciéramos estar de acuerdo:
nuestras recomendaciones para abordar los problemas de derechos humanos que afectan a
la politica de seguridad p(blica de México. Su carta reconoce que “la gran mayoria de [las
recomendaciones] estan en la direccién correcta” y que “el Presidente de la Repdblica ha
ordenado que muchas se pongan en practica de manera inmediata”®. En efecto,
consideramos positivo el anuncio realizado por el Presidente Calderén en diciembre
pasado®®®*—y reiterado en su discurso en febrero de este afio ante la CNDH—5°9 cuando
afirmé que estaba adoptando diversas medidas tendientes a terminar con las practicas
abusivas, tales como: ordenar que las fuerzas de seguridad pongan inmediatamente a los
detenidos, incluidas aquellas personas detenidas en flagrancia, a disposicion de los
agentes del Ministerio Piblico del fuero comin; ordenar a las fuerzas de seguridad que
hagan plblicas y, de ser necesario, actualicen las directivas sobre uso de la fuerza, cadena

evento-limpiemos-mexico-estrategia-nacional-de-seguridad-programa-en-zona-de-recuperacion (consultado el 27 de
enero de 2012).

506 Carta enviada por el Dr. Poiré, 10 de enero de 2012, pag. 4.
507Ibid., pags. 25-26.
508 “El Presidente Calderén en la Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2011”, discurso, 9 de diciembre de 2011,

http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/el-presidente-calderon-en-la-entrega-del-premio-nacional-de-derechos-humanos-
2011/ (consultado el 10 de diciembre de 2011).

599 «E| presidente Calderén durante el informe de actividades de 2011 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos”,
discurso, 3 de febrero de 2012, http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/el-presidente-calderon-durante-el-informe-de-
actividades-2011-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos/ (consultado el 5 de febrero de 2012).
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de custodia y preservacion de evidencias; y crear una base de datos federal
intergubernamental sobre personas desaparecidas.

Asimismo, estamos complacidos por las recientes declaraciones piblicas del Secretario de
la Defensa General Guillermo Galvan Galvan, quién reconoci6 que las Fuerzas Armadas han
cometido “errores” en el cumplimiento de sus tareas y que “reconocerlos”—al igual que
sancionar a los responsables—es una muestra de lealtad a la institucién.>* Ademas
valoramos la declaracion de General Galvan Galvan al senalar que, “...1os 6rganos del fuero
de guerra...[s€]... han pronunciado...” a favor de transferir casos sobre derechos humanos al
sistema de justicia penal ordinario, un paso importantisimo para reducir la impunidad por
los abusos cometidos por las Fuerzas Armadas.”*

Sin embargo, estas importantes declaraciones piblicas no han resultado adin en cambios en
la practica y las citadas iniciativas de reforma no comprenden ciertas areas clave. El ejemplo
mas notable de lo anterior es la falta de reforma del sistema de justicia penal militar. Tanto
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en cuatro sentencias recientes) como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han dispuesto que las violaciones a los derechos
humanos cometidos por los militares deben ser investigadas y juzgadas por la justicia penal
ordinaria, debido a la probada falta de imparcialidad e independencia del sistema de
justicia penal militar en el juzgamiento de estas causas. Sin embargo, en vez de cumplir con
lo dispuesto por la Corte Interamericana, en octubre de 2010 el Presidente present6 una
iniciativa que propone excluir tan sélo tres tipos de violaciones de derechos humanos de la
jurisdiccion militar, reconociéndole amplias facultades discrecionales al fuero militar para la
clasificacion de las denuncias recibidas, pese a que en el pasado han calificado crimenes
graves como delitos menores (que justamente continuarian en la jurisdiccion militar segin
el proyecto del Presidente Calderén)>*.

A su vez, el gobierno del Presidente Calderdn y las autoridades militares contindan
actuando y expresandose de un modo contradictorio con su compromiso de fortalecer la
vigencia de los derechos humanos y el estado de derecho. Por ejemplo, el Presidente se ha
comprometido a reconocer a los derechos humanos un papel central en su estrategia de

1o “Discurso del C. General Secretario de la Defensa Nacional, en la Ceremonia Conmemorativa al XCIX Aniversario de la
Marcha de la Lealtad”, discurso, 9 de febrero de 2012, http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/discursos
(consultado el 12 de febrero de 2012).

> «piscurso del C. General Secretario de la Defensa Nacional, en la Ceremonia Conmemorativa al Dia del Ejército”, discurso,
19 de febrero de 2012, http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/discursos (consultado el 22 de febrero de 2012).

12 por ejemplo, Human Rights Watch analiz6 74 casos en que la CNDH comprobé que el Ejército habfa aplicado torturas o trato
cruel, inhumano o degradante. En casi dos tercios de los casos—51 de un total de 74—, observamos que los hechos de tortura
o tratos crueles, inhumanos o degradantes documentados por la CNDH habfan sido clasificados por funcionarios de la justicia
militar como delitos de menor gravedad, tales como “agresion” o “abuso de autoridad”. En la reforma propuesta por Calderdn
en 2010, estos delitos continuarian siendo investigados y juzgados en la jurisdiccion militar. Human Rights Watch, N/
Seguridad, Ni Derechos, pags. 63-65.
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seguridad, pero al mismo tiempo compara a los presuntos criminales con “cucarachas” que
hay que “limpiar”>3. Y si bien el Presidente insta a las Fuerzas Armadas a transferir casos de
la jurisdiccion militar al Ministerio Piblico, el Secretario de la Defensa, por su parte, impulsa
una apelacién ante la justicia ordinaria en la cual se objeta precisamente ese principio, en
un caso emblematico: la ejecucién extrajudicial de un civil, Bonfilio Rubio Villegas, quien
fue asesinado por militares en Huamuxtitlan, Guerrero, en 2009.>* Por otro lado, sélo tres
dias después que el Presidente Calderdn dictara instrucciones para que “...desde la
Procuraduria Militar se insista, precisamente, en esos procedimientos de declinacion de
competencia...””, el Procurador General de Justicia Militar declaré que los procuradores
militares no puedan transferir los casos de supuestas violaciones de los derechos humanos
a los procuradores civiles hasta que el Codigo de Justicia Militar sea reformado.>*® Por eso
es que estdbamos muy preocupados con su carta y con sus recientes criticas piblicas a
nuestro informe, que constituyen otro ejemplo del mensaje contradictorio del gobiernoy
coloca en entredicho el compromiso de abordar estos temas.

Sin embargo, estamos dispuestos a colaborar con su gobierno para contribuir a disefar una
politica de seguridad pablica que permita reducir las graves violaciones a los derechos
humanos y asegurar que los servidores plblicos respondan por sus abusos. Creemos que es
fundamental que las victimas de los casos que hemos documentado, al igual que
innumerables victimas que no mencionamos en nuestro informe, tengan una oportunidad
real de justicia. También creemos que una politica de seguridad que respeta los derechos
fundamentales es mas eficaz para reducir la violencia y restaurar la confianza en las
instituciones democraticas, prop6sito que coincide con los intereses de todos los
mexicanos.

En los dltimos meses, el gobierno de V.E. ha mostrado una gran apertura en la forma a la
que se refiere a los derechos humanos, lo cual podria impactar positivamente las practicas
de los funcionarios y la actitud de la opinién pdblica. Sin embargo, a pesar de estos
importantes compromisos piblicos, mucho queda alin por hacer. Si, contrariando toda la
evidencia, su gobierno continda minimizando la prevalencia de los abusos, o alegando que
ha tomado medidas adecuadas para investigarlos, se perdera una dltima oportunidad para
remediarlos. Por el contrario, si decidiera traducir sus recientes discursos en acciones

513 «g| presidente Calderén en el desayuno de fin de afio con el personal naval”, discurso, 13 de diciembre de 2011,
http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/el-presidente-calderon-en-el-desayuno-de-fin-de-ano-con-el-personal-naval/
(consultado el 16 de diciembre de 2011).

> Un resumen del caso de Bonfilio Rubio Villegas: Human Rights Watch, N/ Seguridad, Ni Derechos. “Ejecucion extrajudicial
de un civil, Huamuxtitlan, Guerrero”, pags. 208-212.

515 «£| presidente Calderén durante el Informe de Actividades de 2011 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos”,
discurso, 3 de febrero de 2012.

516Aranda, Jesds, “Sentencia de la CIDH en el caso Radilla, s6lo de caracter orientador: procurador castrense”, La Jornada, 7 de
febrero de 2012, http://www.jornada.unam.mx/2012/02/07/politica/o12n1pol (consultado el 7 de febrero de 2012).

Los DESAPARECIDOS DE MEXICO 192



concretas—reformando el fuero de justicia miliar o impulsando medidas dirigidas a reducir
la incidencia de desapariciones, ejecuciones y torturas—colocara a México en la direccién
de un cambio que es urgente. Sinceramente esperamos que su gobierno escoja esta dltima
opcidn y podamos trabajar juntos en un esfuerzo serio que permita encontrar soluciones
constructivas.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a V.E. los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima.

José Miguel Vivanco
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LOS DESAPARECIDOS DE MEXICO

El persistente costo de una crisis ignorada

Cuando Enrique Pefia Nieto asumi6 la presidencia en diciembre de 2012, recibié un pais asolado por la violencia vinculada al
narcotrafico. La “guerra contra el narcotrafico” iniciada por su predecesor, Felipe Calderén, no sélo no contribuy6 a reducir la
violencia, sino que ademas generd un incremento dramatico de las violaciones de derechos humanos.

Durante gran parte de su presidencia, Calderdn negé que se hubieran producido abusos y no adopté medidas adecuadas para
asegurar que fueran juzgados. Esa responsabilidad corresponde ahora al Presidente Enrique Pefia Nieto. Y en ningln caso es
mas urgente que en los delitos de desaparicion forzada, en los cuales las personas han sido llevadas ilegalmente contra su
voluntad y su suerte alin se desconoce.

Los desaparecidos de México documenta casi 250 desapariciones. En 149 de esos casos, las evidencias sugieren que se tratd
de desapariciones forzadas, cometidas con la participacion de actores estatales.

En casi todos los casos documentados por Human Rights Watch, las autoridades no adoptaron medidas oportunas ni
exhaustivas para buscar a la persona desaparecida y, en vez de ello, insinuaron que la victima era culpable por lo sucedido y
delegaron la responsabilidad de investigar a los familiares. Las escasas medidas de investigacion adoptadas por agentes del
Ministerio Piblico se vieron contrarrestadas por demoras, errores y omisiones. Estas irregularidades no hacen mas que
exacerbar el padecimiento de los familiares de victimas, para quienes no saber qué sucedié a sus seres queridos representa
una fuente inagotable de angustia.

Sin embargo, existe un camino distinto. En el estado de Nuevo Ledn, en respuesta a las presiones de familiares de victimas y
defensores de derechos humanos, los agentes del Ministerio Plblico han dejado atras un patrén de inaccién, y han comenzado
a investigar un grupo especifico de casos de desapariciones. Si bien hasta el momento los avances han sido limitados, se trata
de un primer paso alentador.

En definitiva, el problema de las desapariciones forzadas tiene alcance nacional, y el éxito de las iniciativas impulsadas en los
estados dependera en gran medida de que el gobierno federal tenga la capacidad y el interés necesarios para cumplir con su
parte. Si, al igual que su predecesor, el gobierno de Pefia Nieto no implementa una estrategia integral para encontrar a las
personas desaparecidas y llevar ante la justicia a los responsables, esto simplemente agudizara la crisis mas profunda en
materia de desapariciones forzadas que se haya producido en América Latina durante décadas.

Una mujer lleva una pancarta con
fotografias de personas
desaparecidas durante una marcha
de las madres de desaparecidos en
Meéxico D.F., 10 de mayo de 2012.
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