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Introduccion

Este informe intenta trazar un cuadro resumido de un movimiento de derechos humanos
global. En un pafs tras otro, la gente se ha unido en torno a cuestiones de sexualidad y de
género, organizandose contra la discriminacién y los abusos, afirmando sus libertades y sus
deseos. Estas y estos activistas han cambiado la politica y la vida cotidiana en muchos
lugares. Pero en algunas sociedades - incluyendo aquellas en las que la violencia y las
violaciones son mas graves- otros movimientos de derechos humanos todavia no los
aceptan como pares. Han luchado por mantenerse unidos y han pagado un precio muy alto
por ello, pero todavia los caminos que recorren ambos movimientos son diferentes.

Este informe se basa en las respuestas a preguntas que formulé Human Rights Watch (a
través de una encuesta y de entrevistas individuales) a cien lideres activistas por los
derechos sexuales de unos cincuenta paises, tod*s* ell*s con una amplia experiencia en el
campo de la orientacién sexual y la identidad de género. No intentamos realizar un analisis
cuantitativo dado que lo que mas queriamos era escuchar las palabras de |*s activistas, sus
propias percepciones acerca de las situaciones que viven y las estrategias que estan
explorando para enfrentarlas. Los hallazgos de este informe estan divididos en cinco
capitulos regionales que se concentran en las condiciones reinantes en lo que se conoce
como el Sury el Este Globales — en oposicion a Europa Occidental y América del Norte.
Elegimos concentrarnos en las regiones mencionadas porque alli el activismo en torno a la
sexualidad se ve sometido a presiones mas intensas y a la vez cuenta con muchos menos
recursos de los que existen en las otras regiones. El panorama que este informe presenta
esta destinado a plblicos diversos. A |*s propi*s activistas, a quienes esperamos les
muestre los contrastes y la conexiones entre el trabajo que se hace en distintos lugares. A
las financiadoras que apoyan a organizaciones de derechos humanos, a quienes esperamos
les revele la amplitud y la diversidad de estrategias y enfoques que existen. Y al piblico en
general, a quien esperamos le sirva como introduccién a estas voces importantes en los
derechos humanos contemporaneos.

Una cuestion que surge en forma inmediata es la de identidad. Las palabras “lesbianas,
gays, bisexuales y transgénero” (LGBT) aparecen en todo el informe. Much*s activistas

1 En castellano, el uso de las vocales “a” y “o” alude explicitamente a personas de género femenino y/o masculino, y de
ningn otro. Para recordar que en la vida existen mas de dos géneros, siempre que no sepamos exactamente como se definen
a si mismas, las personas aludidas optamos por el * en lugar de la “a” y la “0”.

1 HumAN RIGHTS WATCH | MAYO 2009



utilizan esos términos para describir a las comunidades en las que estan insert*s asi como a
las personas con las que se identifican y a las que defienden. Much*s otr*s no lo hacen.
Aqui las utilizamos en un sentido que no pretende ser general ni excluyente. En Sudameérica,
algun*s activist*s hablaran de identidades travestis mientras que en sur de Asia algun*s se
referiran al “tercer género”. Algunas voces utilizaran “queer” o “minorias sexuales”, como
términos paraguas. En otros lugares surgiran identidades autéctonas como Aijras o metis.
L*s activistas intersex — que critican los protocolos médicos utilizados en muchos paises
para determinar legalmente el sexo bioldgico, asi como los procedimientos quirirgicos y de
otras clases que se emplean para imponer esas definiciones- también seran escuchad*s, y

“I”

la letra “I” se sumara a la sigla.

Es importante tener en cuenta la diversidad porque identidades diferentes significan vidas y
necesidades diferentes, asi como diferentes medidas para abordarlas. Los hombres que se
ven amenazados por las leyes de sodomia y la desigualdad social que se deriva de ellas
necesitan un remedio diferente que las travestis que son arrestadas invocando
disposiciones sobre “conducta escandalosa en espacios plblicos”. Una activista trans
peruana dice que en el mundo entero “los problemas y las agendas, los términos, las
dificultades, las realidades son diferentes”. Pero agrega que “Necesitamos un consenso
general ... que nos permita trabajar junt*s”.

Aunque las diferencias entre conceptos y comunidades siguen siendo reales y tienen una
importancia crucial, lo que unifica el trabajo que se esta haciendo, en un sentido general,
son los derechosy no tanto las identidades; la creencia en valores que deben ser protegidos
como la dignidad, la intimidad, la expresién y la autonomia (entre otros); la creencia en que
todas las personas deberian tener tanto la libertad como el poder de tomar decisiones
acerca de sus propios cuerpos y sexualidades.

A algunas personas, defender esas creencias puede costarles la vida.

La diversidad de experiencias que encontramos es enorme. Sin embargo, aparecen algunos
rasgos comunes:

a) Lasorganizaciones que trabajan en temas de orientacion sexual e identidad de
género todavia cuentan con insuficientes recursos y estan gravemente aisladas.
Ese aislamiento puede ser letal.
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Los triunfos mas importantes se han logrado superandolo. Donde se han alcanzado
éxitos llamativos, como en América Latina, estos han surgido siempre de las
negociaciones y las coaliciones entre movimientos sociales.

La integracion con otras luchas por los derechos humanos tiene que ser la primera
prioridad en el abordaje de los derechos sexuales. Nos hacen falta alianzas politicas
mas fuertes, asi como marcos de referencia conceptuales en los que puedan quedar
claros los aspectos que los diferentes temas tienen en coman.

b) Defensores de los derechos de las personas LGBT, y los derechos sexuales en
general, se enfrentan a diario a niveles de violencia extraordinarios.

En Jamaica, una turba furiosa roded una iglesia en la que se estaba realizando el
funeral de un hombre gay y golpeé a los asistentes. En Kenia un grupo nos dijo, sin
darle demasiado énfasis al asunto, que sus integrantes habian sido “atacados por
una turba furiosa que quiso lincharlos y tuvieron que ser evacuados bajo fuertes
medidas de seguridad”.

Cualquier apoyo que se les brinde a est*s activistas debe tener en cuenta no sélo la
atmosfera de peligro sino la posibilidad de que ese apoyo, sin proponérselo, la
incremente. Es fundamental pensar con mucho cuidado de qué manera se puede
realizar una defensa y promocion eficaz de los derechos humanos en una atmésfera
cultural signada por el panico moral.

¢) Lasexualidad se ha convertido en un campo de batalla cultural y religioso.

El peligro proviene del peso, la importancia politica y la emocién que cada vez mas
se adhieren a las cuestiones de género y sexualidad. El “fundamentalismo” — es
decir, la presidn hacia un regreso forzado a lo que se postula como los fundamentos
de una determinada religion o cultura- es un término moderno que tiene muchas
definiciones. Una caracteristica com(n de los llamados “fundamentalismos” —tal
como lo propone Human Rights Watch en otro texto- es “la intencion de apoderarse
del Estado, concentrar su atencién sobre la vida privada y convertirlo en agente de
una ‘tradicién’ de cuno reciente”?. Los fundamentalistas intentan utilizar el poder
del Estado para imponer normas sociales y culturales que consideran que las
familias y las comunidades ya no pueden sostener. Algunos gobiernos y figuras

2 Scott Long, “Anatomy of Backlash: Sexuality and the ‘Cultural’ War on Human Rights”, Human Rights Watch World Report
2005, p. 88.
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politicas intentan a su vez utilizar a los fundamentalistas para reforzar su propia
autoridad.

Los fundamentalismos toman elementos de la religion, el nacionalismo y otras
ideologias y tradiciones para inventar una “autenticidad cultural” que es fija,
inalterable y monolitica, pero que también estda amenazada por las influencias
supuestamente corrosivas de los derechos humanos. Cada vez con mayor frecuencia,
la sexualidad y el cuerpo son sus campos de batalla elegidos. Lo que resulta
devastador es que este argumento “cultural” intenta colocar a las personas LGBT
como seres que no pertenecen, que no pueden ser incluid*s y —como son
intrinsecamente ‘cuerpos extrafios’- ni siquiera se les puede escuchar o comprender.

Encontrar formas de responder a los fundamentalismos en términos de derechos
humanos es complejo y de importancia fundamental. Muchos de los grupos con los
que hablamos estan llevando adelante su propio activismo cultural, que procura
llegar al pablico a través del arte o de las imagenes.

Una activista por los derechos de las mujeres nos dijo que “necesitamos voces que
surjan desde adentro” de las comunidades religiosas y de otros grupos que se
atribuyen el monopolio de los significados. Y agregd: “No podemos luchar contra el
fundamentalismo s6lo en el plano legal. Tenemos que darles batalla en su propio
terreno, que son los valores. Necesitamos recuperar la idea de que los principios no
son monopolio de los sacerdotes o de los generales, sino que los derechos
humanos también son una fuente de valores éticos y que ademas existen otras”.

d) Cambiar las leyes sigue siendo una cuestion central - pero de muchas maneras
diferentes.

En el mundo entero hay mas de ochenta paises que todavia cuentan con “leyes de
sodomia” que penalizan las relaciones sexuales consensuadas entre personas
adultas del mismo sexo. Tenemos que tener en cuenta estas leyes pero también
mirar mas alla de ellas. ;Por qué existen? Porque refuerzan el control estatal sobre la
vida privada y la publica; dividen a la gente y marcan a algun*s como diferentes.
Pero también hay muchas otras leyes, poderes que goza la policia, politicas y
practicas del Estado que se utilizan para controlar los cuerpos y las sexualidades de
las personas.
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e)

La derogacion de las leyes de sodomia en toda América Latina en los Gltimos veinte
afios abrié nuevos espacios politicos para los movimientos LGBT. Pero siguen
existiendo leyes sobre “escandalo en lugares publicos”, “ultraje a la moral”, “vestir
las ropas del sexo opuesto” o trabajo sexual que permiten el hostigamiento policial
generalizado hacia las personas transgénero. Cuando Sudafrica derog6 su ley de
sodomia y consagrd la no discriminacion, se convirtié en un ejemplo de importancia
mundial. Pero todavia no ha logrado crear un Estado plenamente comprometido con
laigualdad en todos los planos o que sea capaz de reducir el nimero de incidentes

de violencia sexual.

Las identidades no lo son todo.

En muchos casos resulta mas productivo hablar de cuestiones de derechos que de
identidades. Hablar de ‘derechos de los gays’ en Egipto o en Iran no tiene sentido
para la mayoria de los activistas ni tampoco para la sociedad en general. Pero hablar
del derecho a la intimidad o0 a no ser torturad* ofrece un marco de referencia que
mucha gente puede entender de inmediato.

En contraste, en algunos paises de Europa del Este donde los derechos de las
minorias han sido una cuestion politica central desde hace dos décadas o incluso
mas, hablar de “minorias sexuales” sigue siendo valioso. No hay un solo conjunto
de términos que se pueda aplicar en todas partes, y no se puede obligar a los
movimientos a que encajen en un marco de referencia Gnico.

No se pueden barrer las diferencias debajo de la alfombra.

Los principios basados en los derechos pueden crear un terreno comin para los
movimientos LGBT pero los diferentes enfoques asi como la multiplicidad de
identidades siguen siendo reales. En todo momento es fundamental preguntar a
quiénes se esta dejando afueray a quiénes se esta incluyendo. Un activista trans
nos recordé: “Las financiadoras deberian cuestionar lo que los grupos les dicen. Si
una organizacion dice que trabaja con la comunidad LGBT, vale la pena preguntarle
qué hace para cada sector de esa comunidad, cuales considera que son sus
necesidades especificas”.

Una activista sefala que si las financiadoras “apoyan solamente una determinada
clase de trabajo, por lo general van a financiar mas a una identidad que a otras.
Cualquier organizacién que quiera ser incluyente tendra que utilizar diferentes
estrategias para los diferentes sectores. En América Latina los grupos travestis
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hacen trabajo politico pero también trabajo comunitario. Muchas lesbianas hacen
trabajo cultural y artistico. Si, como financiadora, apoyas diferentes clases de
estrategias, también vas a poder apoyar trabajos que lleguen a diferentes clases
sociales, diferentes identidades, diferentes grupos”.

Por otro lado, las diferencias en materia de recursos crean divisiones
constantemente. En todas partes, el trabajo sobre sexualidad y género recibe menos
financiamiento del necesario.

Al hablar de los recursos que consiguen, los grupos muestran preocupaciones
recurrentes y especificas. Reciben financiamiento para proyectos pero muy poco
apoyo general, lo que perjudica su capacidad de conservar al personal o de
planificar para el futuro. “Nuestras financiadoras no cubren beneficios sociales ni
pension, inclusive cuando pagan salarios”, explica una activista leshiana.
“Financian la produccién de materiales pero no te dan dinero para pagar la
electricidad que te va a permitir encender la computadora. Si yo fuera financiadora,
pensaria en los proyectos de manera integral, es decir, tendria en cuenta todos los
aspectos que son necesarios para que el proyecto pueda andar”.

La predominancia del financiamiento para trabajo en VIH obliga a los grupos a
adoptar la salud como marco de referencia y los encasilla en la prestacion de
servicios, a veces a expensas del trabajo de defensa y gestion politica. Una activista
nos dijo: “Los grupos LGBT saben desde el comienzo que tienen que prestar
servicios porque eso es algo necesario pero también porque es una via para luego
poder hacer otras cosas”. Pero agregd: “Cuando te dedicas a prestar servicios,
pones menos énfasis en exigirle al Estado que sea él quien los brinde, ya se trate de
atencién a la salud o de asistencia juridica. Entonces, mas que financiar la
prestacion de servicios, yo —como financiadora- le preguntaria a los grupos qué
posibilidades existen de presionar al Estado para que cumpla con sus
responsabilidades. Y los financiaria para que puedan hacerlo”.

g) Esfundamental construir mejores redes de apoyo y comunicacion.

Las diferentes agendas y metas de grupos ubicados en extremos opuestos del
mundo se relacionan entre si de maneras imprevistas. Puede suceder que en un
determinado pais |*s activistas estén luchando por poner fin a los abusos policiales
y a las amenazas de ejecucion, sin prestar la menor atencion a los derechos
matrimoniales. Pero cuando las “bodas gays” que tienen lugar en otro pais

POR EL MISMO CAMINO, POR CAMINOS DIFERENTES 6



relumbren desde las pantallas de sus televisores, es posible que se desate un
panico moraly que el gobierno lo utilice como pretexto para introducir nuevas
medidas represivas.

No hay forma de evitar esa clase de intersecciones. Pero hay una gran necesidad de
redes mas fuertes para la comunicacién permanente entre movimientos — en una
misma regién y en el mundo entero- para que los grupos puedan anticiparse a lo que
esta por veniry planifiquen juntos.

Cada seccion de este informe ofrece, para cada region, un resumen de los patrones de
abuso identificados por [*s activistas; un panorama de los desafios y oportunidades para la
accioén que ell*s observaron; y un resumen de lo que los movimientos estan haciendo. Por
supuesto que se trata de una presentacion esquematica e implica el riesgo de reducir todo
lo que I*s activistas hacen a la mera respuesta ante las violaciones. En este esquema se
omiten las partes de su trabajo que tienen que ver con la afirmacién y no con las crisis. Esta
distorsion probablemente resulte inevitable al aplicar una perspectiva de derechos
humanos. Sin embargo, esperamos que pueda servir como breve introduccién a un corpus
de trabajo enorme, variado e invaluable, que también incluye esperanzas, afanes y deseos.

Metodologia y agradecimientos

Este informe fue escrito por Scott Long, director del Programa por los Derechos de las
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgéneros (LGBT) de Human Rights Watch. Se basa en 37
entrevistas (realizadas sobre todo por teléfono) con activistas de las regiones relevantes, la
mayoria de las cuales estuvieron a cargo de Arvind Narrain y Alejandra Sarda, consultory
consultora de Human Rights Watch para este proyecto. Algunas entrevistas también fueron
realizadas porJuliana Cano Nieto, Scott Long, e lwona Zielinska, del Programa por los
Derechos LGBT. Procuramos entrevistar a una amplia gama de personas, prestando
particular atencion a garantizar que las voces de las lesbianas y mujeres bisexuales,
personas trans, trabajadoras sexuales y otras identidades marginadas estuvieran
plenamente representadas.

Este informe también se basa en las respuestas a una encuesta de once preguntas que
Human Rights Watch distribuyd, sobre todo por correo electrénico, a activistas y
organizaciones en todas las regiones, en mandarin, inglés, francés, portugués y castellano,
y para la que recibimos 63 respuestas en total. En el apéndice se incluye una version de las
preguntas de la encuesta en castellano.
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Si bien intentamos ser fieles a las respuestas que recibimos, lo que queda reflejado a través
de las conclusiones y de la forma en que organizamos el material es basicamente nuestro
propio analisis.

El ndmero total de personas que respondieron (cuestionarios y entrevistas) por region y por
pais es el siguiente:

Africa subsahariana: 13 (Burundi 1; Camerdn 1; Kenia 1; Nigeria 4; Rep(blica Democratica del
Congo 1; Sudafrica 4; Togo 1; Zimbabue 1)

Medio Oriente y norte de Africa: 7 (Argelia 1; Iran 1; Israel/Territorios Palestinos Ocupados 3;
Libano 1; Marruecos 1)

Europa del Este y Asia Central:11 (Armenia 1; Bosnia y Herzegovina 1; Federacion Rusa 1;
Letonia 1; Polonia 1; regionales 2; Rumania 1; Serbia 1; Turquia 1; Ucrania 1)

Asia y el Pacifico: 23 (Australia 1; Bangladés 1; China 3; Corea 1; Filipinas 2; India 5; Nepal 1;
Nueva Zelanda 1; Pakistan 1; regionales 2; Singapur 2; Sri Lanka 3)

Ameérica Latina y el Caribe: 29 (Argentina 4; Belice 1; Brasil 3; Chile 1; Colombia 1; Costa Rica
2; Ecuador 1; Guyana 1; Honduras 1; Jamaica 1; México 1; Nicaragua 1; Paraguay 1; Per( 3;
regionales 2; Repiblica Dominicana 1; Venezuela 2)

Otr*s (intermacionales, didspora): 17

Grace Choi, John Emerson, Fitzroy Hepkins, Rita Hoekma, Andrea Holley, e Iwona Zielinska

contribuyeron a la produccion de este informe. Human Rights Watch desea expresar su
profunda gratitud a la Fundacion Arcus por su apoyo tanto conceptual como financiero.
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1. Africa subsahariana

En 1996 Sudafrica adopté famosamente la primera constitucion del mundo que incluy6
expresamente la proteccion contra la discriminacién basada en la orientacion sexual. En
2005, una larga serie de logros legales culminé en la extension de los derechos
matrimoniales a las parejas formadas por personas del mismo sexo por parte del Tribunal
Constitucional. Sudafrica fue el quinto pais del mundo en reconocer esos derechos.?

Meses mas tarde, el presidente de Nigeria introdujo un proyecto de ley — pensado como
respuesta explicita a la “amenaza” sudafricana- que prohibia no solamente el matrimonio
entre personas del mismo sexo sino toda clase de gestion, defensa o apoyo piblico a los
derechos de las personas LGBT. Hasta tomarse de las manos en pblico podia implicar
cinco afnos de carcel.*

No existe una explicacidn simple para este contraste entre diferentes paises africanos. Tiene
que ver con la politica interna y con resentimientos regionales que van méas alla de la
cuestion de la sexualidad.

Las paradojas que exhibe la region se vieron todavia mas acentuadas en 2006-7, cuando
una serie de asesinatos brutales de lesbianas negras conmovi6 a la propia Sudafrica. Las
protecciones legales que enorgullecian a much*s en el pais resultaron indtiles para detener
esa violencia letal o para abordar sus causas.

Patrones de abuso

L*s activistas African*s mencionan los mismos abusos en un pais tras otro. En Burundi, un
activista enumero6:

e Violenciay extorsién por parte de la policia y de otros actores;
e Mensajes negativos difundidos por lideres religiosos;
e Exclusion de las escuelas debido a la orientacién sexual

3 Minister of Home Affairs and Others v Furie and Bonthuys and Others, Constitutional Court of South Africa, CCT 10/5

4 «| etter to Nigerian President Obasanjo Regarding Bill to Criminalize Gay Rights” en
http://www.hrw.org/en/news/2006/03/22/letter-nigerian-president-obasanjo-regarding-bill-criminalize-gay-rights.
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Unay otra vez, los grupos hablan de la expulsién del hogary la pérdida de los lazos
familiares: “A much*s [personas LGBT] las expulsan de sus casas ... la violencia familiar es
el problema principal”, afirmé un grupo que trabaja por los derechos sexuales en Nigeria.

La familia, la religion, la escuelay la policia: Estas cuatro instituciones son elementos
fundamentales para la proteccién social en un continente donde no existen redes de
seguridad o las que existen estan muy debilitadas por las politicas econémicas
implementadas en las Gltimas dos décadas. Las personas LGBT se ven amenazadas en las
cuatro instituciones. En Africa, quienes son estigmatizad*s por su orientacién sexual o su
identidad de género corren el riesgo de perder practicamente todos los espacios que
puedan brindarles proteccién, apoyo o sensacion de pertenencia.

En la amplia mayoria de paises africanos, leyes de la era colonial todavia criminalizan la
conducta homosexual (masculinay a menudo también femenina). La mayoria de los grupos
carecen de los recursos necesarios para documentar cémo se aplican estas leyes, o para
brindar apoyo juridico. En algunos paises, como Camer(in, arrestos masivos de hombresy
mujeres que contaron con enorme publicidad han causado panico en la comunidad en estos
Gltimos anos.

Estas leyes condenan pulblicamente a toda una categoria de personas. En el ambito privado,
promueven la extorsion endémica por parte de las autoridades y de individuos que explotan
el estigmay el miedo. Otras leyes menos explicitas, pero también mayoritariamente
originadas en la colonia, imponen cédigos de vestimenta o le dan plenos poderes a la
policia para arrestary hostigar a las personas.

La censura impide que los medios hablen de sexualidad y de género. Por ejemplo, en
Uganda a una estacién de radio le impusieron un multa sustancial por invitar a activistas
LGBT a un programa de la emisora. Muchas organizaciones LGBT no pueden registrarse
legalmente ni actuar en forma abierta.

“La discriminacién en los servicios de salud y el maltrato por parte de los médicos” son algo
omnipresente, seglin un grupo en Togo. Una organizacidn nigeriana comenta: “Actualmente
el sistema [de salud] no tiene ninguna disposicién para las personas LGBT; no existe
informacion exacta ni apropiada sobre la salud de las personas LGBT”. Inclusive en
Sudafrica, un grupo de apoyo para jovenes cuya sede se encuentra en una fownship’® dice

5 N.T. En Sudafrica, la palabra township por lo general designa las zonas de habitacion urbana, por lo general sub-
desarrolladas, que bajo el régimen del Apartheid estaban reservadas para la poblacién no blanca (sobre todo African*s negr*s,
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que la mayoria de sus usuari*s “no acuden a los servicios de atencidn a la salud porque los
discriminan al llegar”.

Hay un hecho que es crucial: /a posibilidad de reaccion que esta siempre en el aire.
Practicamente siempre que por primera vez un* activista LGBT alcanzé visibilidad pdblica en
un pais ubicado entre el (rio) Limpopo y el Sahara, el gobierno respondié tomando medidas
enérgicas contra el sector. Esto ocurrié:

e cuando gaysy lesbianas de Zimbabue se atrevieron a presentarse en una feria de
libros en 1995;

e cuando un hombre gay sali6 en una entrevista de un periédico en Zambia en 1998;

e cuando una demostracion pequena durante la Conferencia de SIDA realizada en
2005 en Abuja exhorté a los gobiernos africanos a tomar en serio la problematica de
salud, social y de derechos de los hombres que tienen sexo con hombres (HSH). (El
gobierno de Nigeria utilizd esa demostracion para justificar su proyecto de ley
represivo.)

Casi cualquier accién que emprendan los grupos LGBT — desde alquilar un apartamento
hasta dar una conferencia de prensa- puede desatar un panico moral violento para el que se
alian los medios, las figuras religiosas y el gobierno. Valientemente, [*s activistas LGBT en
Africa contindan reivindicando sus derechos. Pero sus aliad*s en el continente y fuera de él
deben asegurarse de no estar alentando ninguna accién sin evaluar antes sus riesgos, y:

e reconocer la situacién de extremo peligro en que operan [*s activistas African*s

e prepararl*s para que se protejan de la probable reaccién que produzca cualquier
publicidad de su causa;

e garantizar que tengan herramientas politicas para responder a una reaccién que
puede llegar a ser violenta.

Desafios y oportunidades

La homofobia alentada por el Estado se ha convertido en un rasgo politico definitorio de
muchos paises africanos. Podria decirse que tiene sus raices en el periodo colonial, cuando
los gobernantes europeos importaron los estandares morales victorianos junto con los

personas de colory también migrantes sin recursos provenientes de India). Las township se construyeron en la periferia de
las ciudades. SOWETO es un ejemplo muy conocido.
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c6digos legales que contenian sanciones penales para la conducta homosexual.® Sin
embargo, en la década de los 90, los lideres comenzaron a descubrir las ventajas politicas
de promover la homofobia. Robert Mugabe, en Zimbabue, dedic6 discursos enteros a
condenar a los homosexuales a quienes consider6 “peores que los perros y los cerdos”. En
Namibia, Zambia y Botsuana, otros politicos retomaron el mismo tema. En este momento en
Uganda, funcionarios del gobierno amenazan constantemente a los grupos LGBT; y en 2008
en Gambia el presidente jurd “cortar las cabezas” de los homosexuales.

Zackie Achmat, activista sudafricano de la lucha contra el SIDA y por los derechos humanos,
ofrecié una explicacién acerca de cdmo comenzé esta homofobia alentada por el Estado.
“Muchos politicos africanos” — dijo Achmat en 1998- “quieren culpar a Occidente por todo,
incluyendo la homosexualidad”:

Y tienen razdn: Occidente es responsable de su retérica, pero de una forma

diferente a como ellos lo presentan. Occidente, el FMI, el Banco Mundial, les

imponen planes de ajuste estructural a estos paises. Y esos planes los dejan

devastados, muertos de hambre. La comida resulta inaccesible, no hay

atencion a la salud, se esfuma la educacion, las oportunidades, las

pensiones. Y, con toda razén, los pueblos se enfurecen... Entonces estos

gobiernos ocupan una posicién precaria y estan aterrados. La gente se

levanta contra ellos y nadie los apoya. Su (nica esperanza real es que la

gente se muera de SIDA o de hambre antes de que se enfurezca lo bastante

como para rebelarse. Y luego, ;qué descubren? Que cuando dicen

“homosexual” hay dos grupos que vienen corriendo a apoyarlos: las iglesias

cristianas y los tradicionalistas africanos, dos grupos que por lo general ni

siquiera se dirigen la palabra pero que en este caso corren a apoyar al

gobierno. De repente se encuentran con apoyo. Es una palabra magica.”

En la mayoria de los paises, los fundamentalistas religiosos imitaron, en lugar de liderar, la
explotacion de la homofobia. Pero lo hicieron con gran impetu. En el sur de Africa los
movimientos evangélicos conservadores estan floreciendo, y cuentan con un apoyo
considerable de sus pares en América del Norte. Por ejemplo en 2009 el pastor anti-gay
estadounidense Scott Lively hizo campana en Uganda por nuevas leyes contra la conducta
homosexual, mientras, segln informes, afirmaba que “es bueno para el gobierno de Uganda

6 Human Rights Watch, 7his Alien Legacy: The Origins of “Sodomy” Laws in British Colonialism, Diciembre 2009,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/lgbt1208_web.pdf

7 Zackie Achmat, citado en Human Rights Watch e International Gay and Lesbian Human Rights Commission, More than a
Name: State-Sponsored Homophobia and its Consequences in Southern Africa, 2001, p. 46-47.
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penalizar la homosexualidad pero el gobierno deberia someter a los que hayan incurrido en
delito homosexual a terapia en lugar de encarcelarlos.”® Las denominaciones mas antiguas
estan a la defensiva y algunas compiten para mostrar sus credenciales tradicionalistas. La
sexualidad es mas que nunca la zona de batalla en la que las fuerzas religiosas luchan por
el poder social y politico. La amenaza del arzobispo nigeriano Peter Akinola (un gran
defensor del proyecto de ley de 2006) de dividir la iglesia anglicana al oponerse a que ésta
aceptara a los gays y las lesbianas es apenas uno de los sintomas.

La “cultura”—- un campo supuestamente monolitico de valores que hacen a la civilizacién-
se convierte en la zona en la que se combinan los discursos politicos y la intolerancia
religiosa. Toda disidencia sexual o de género se presenta como “no africana” y a quienes la
encarnan se les expulsa — simbélicamente y en los hechos- de la comunidad. La apelacién a
la cultura trae consigo la violencia. Una activista por los derechos sexuales en Nigeria dice
que desde que se presentdé el proyecto de ley en 2006, “Hemos observado que el
hostigamiento, los arrestos, la explotacién, la burla, la extorsién a las minorias sexuales, y
las violaciones se han vuelto una constante”.

El VIH/SIDA coloca a las comunidades LGBT frente a una paradoja. Algunas voces las culpan
por el contagio; otras, incluyendo a algunas figuras politicas clave, se niegan a admitir que
las personas LGBT son vulnerables a una epidemia que se presenta como si fuera
mayormente heterosexual. Muchas veces los grupos LGBT son excluidos de los debates
politicos o del financiamiento para el VIH. Un grupo que trabaja con HSH en Kenia dice que
las instituciones “ponen como excusa que nNo quieren asociarse con organizaciones cuyas
actividades van en contra de la ley”. Al mismo tiempo, los programas de “abstinencia hasta
el matrimonio” financiados por EE. UU. canalizan fondos a los grupos homofébicos y
contribuyen a que persista el silencio en torno a las sexualidades de las personas que
legalmente no pueden casarse con las parejas que han elegido.’

Sudafrica continla siendo un caso especial. Sus leyes y politicas, que son (nicas en cuanto
a su caracter progresista, no se implementan en las comunidades donde resultan mas
necesarias. La falta de voluntad politica para hacer que se cumplan esas leyes también
tiene efectos que repercuten en todo el continente. Sudafrica se niega a integrar los
derechos humanos a su politica exterior. En la Gltima década, no ha mostrado ninguna

8 «New bill on homosexuality to be presented to parliament,” Uganda People News, 6 de Matzo de 2003, en
http://www.ugpulse.com/articles/daily/news.asp?about=New%20bill%200n%20homosexuality%20to%20be%20presented
%20to%20parliament%20&ID=8626 (consultado el 30 de Aril de 2009).

9 Ver Human Rights Watch, “Letter to Congressional Caucus about US support for Ugandan homophobia,” 10 de Octubre de
2007, en http://www.hrw.org/en/news/2007/10/10/letter-congressional-caucus-about-us-support-ugandan-homophobia.
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disposicion a jugar un rol de liderazgo en temas de derechos sexuales en foros
internacionales.

Al mismo tiempo, hay cambios institucionales que permiten albergar esperanzas. Algunas
ONG e instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) lentamente han comenzado a
abordar cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. En Kenia, grupos de
derechos humanos que trabajan en forma independiente asi como integrantes de la
Comision Nacional de Derechos Humanos Keniana se han manifestado en defensa de las
personas LGBT del pais. También resulta promisoria la lenta integracion de temas de
sexualidad y derechos sexuales en la formacién juridica que se observa en algunos paises,
como Uganda.

La cooperacibn /ntra-regional entre grupos LGBT ha comenzado a funcionar bien, tras
algunos tropiezos en su inicio. Ahora |*s activistas tienen foros en los que pueden compartir
experiencias de relevancia directa para ell*s y la experticia sobre el terreno que nadie mas
puede aportarles. Esas oportunidades son invaluables. También lo es el trabajo de las
coaliciones que han hecho cabildeo y creado conciencia en la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, un espacio que les otorga visibilidad en un marco de
relativa proteccion y les ayuda a forjar alianzas con grupos no LGBT que trabajan en
derechos humanos en todo el continente.

;Qué estan haciendo los movimientos?

En Nigeria, |*s activistas LGBT tuvieron 48 horas para prepararse para una audiencia
legislativa sobre el proyecto represivo de 2007 y aun asf lograron convocar a sus aliad*s
principales y correr hacia Abuja, la capital, para hacer cabildeo en defensa de sus libertades.
Su aparicién inesperada —y el apoyo que recibieron del sector de derechos humanos y de
algunas figuras religiosas — contribuyé a detener el avance del proyecto en la Asamblea,
donde finalmente quedé paralizado.

Las victorias son posibles. La determinacion de grupos LGBT dispersos en Nigeria, que se
propusieron “presionar a otras ONG para que incorporaran las cuestiones LGBT en su
trabajo”, rindi6 frutos. La creacion de coaliciones hizo que les resultara mas facil hacer
frente a las amenazas y adoptar posturas politicas y plblicas.

Las redes LGBT de Uganda también han elegido la visibilidad piblica y la protesta politica.

Pero los riesgos son reales. A mediados de 2008, la policia arrestd y torturd a tres activistas
que habian organizado una demostracion.
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En otros paises, los grupos estan optando por un perfil mas bajo, en el plano local, que les
permitan interactuar con actores poderosos, como por ejemplo:

o C(Crearredes de profesionales de la salud solidari*s.

o |dentificar lideres religiosos solidarios y cultivar una relacién con ellos. En paises
como Botsuana, las denominaciones liberales han apoyado y defendido a activistas
LGBT.

e Los grupos necesitan abogad*s que puedan documentar los arrestos y defender a
las victimas —y dinero para pagarles. Esto implica no sélo identificar profesionales
solidari*s sino también garantizar su formacién en cuanto a los precedentes
nacionales e internacionales relevantes.

e Un* activista nigerian* dice: “Si nos financiaran una oportunidad de dialogar con la
policia, esa seria una de las mejores opciones para hacer frente a la homofobia”. En
Camer(n, una organizacion tiene un plan a largo plazo para capacitar a la policiay a
las autoridades locales en derechos humanos para que disminuyan los arrestos, lo
que a su vez generara una apertura para el trabajo piblico contra el VIH en
comunidades vulnerables y, a su debido tiempo, posibilidades politicas de hacer
cabildeo por la despenalizacion de la conducta homosexual.

e Desde Camerin hasta Zambia, los medios ha promovido la histeria pablica en torno
a la homosexualidad. En Nigeria y en otros paises se estan realizando
capacitaciones para periodistas y director*s de medios sobre temas de derechos
humanos, homosexualidad, confidencialidad y respeto.

La mayoria de los grupos mencionan la necesidad de construir comunidades e identidades,
y de ir méas alla de los circulos urbanos en los que ahora estan confinados. Un* activista de
Kenia escribe. “Las personas LGBTI que viven en las zonas rurales se enfrentan a la
exclusion y han sido dejadas de lado... Hay una necesidad basica: una linea telefonica
gratuita para garantizar que inclusive quienes viven en las zonas rurales puedan tener
acceso a servicios de consejeria”.

Pero los argumentos que van mas alla de la identidad también son necesarios. Buena parte
del activismo LGBT en Africa ha utilizado el paradigma de los derechos de las minorias, tal
vez porque se trata de un marco de referencia que tiene una larga historia en el continente.
Sin embargo, algunas de las alianzas mas eficaces y recientes entre grupos LGBTy
movimientos “tradicionales” se han basado no en sus reivindicaciones como minorias sino
en cuestiones urgentes que permiten encontrar un terreno comdn: la libertad de expresién o
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la movilizacién contra la tortura y el hostigamiento a |*s defensor*s de los derechos
humanos.

La “homofobia” puede resultar un marco de referencia limitante. Dia tras dia a las personas
se les castiga tanto por negarse a obedecer las normas de “masculinidad” y “feminidad”
como por las conductas sexuales de las que son sospechosas. “Las expectativas sociales
en cuanto al sexo y al género constituyen barreras enormes en Sudafrica”, dice un grupo
intersex de ese pais. Encontrar un terreno comin con los movimientos por los derechos de
las mujeres y con otros movimientos que trabajan en cuestiones de género en el continente
resultara fundamental.

Al mismo tiempo, los recursos constituyen un desafio permanente. El financiamiento
indiscriminado ha dividido y destruido a algunos grupos en estos Gltimos afios. Sin
embargo, en medio de una crisis econdmica grave, un* activista de Zimbabue nos dijo que
“las prioridades de |*s miembr*s de nuestro grupo han cambiado; ya no luchan por sus
derechos sexuales sino por conseguir su proxima comida, y eso nos obliga a enfocarnos en
los servicios que prestamos”.
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2. Medio Oriente y norte de Africa

En los dltimos anos, en los paises ubicados entre la cordillera del Atlas y el Golfo Pérsico
han tenido lugar represiones brutales y campanas de “limpieza” contra la sexualidad o la
expresion de género “desviadas”. En Egipto, entre 2001y 2004, la policia arresté y torturé a
cientos o miles de hombres por mantener relaciones sexuales con otros hombres. Desde
entonces:

e Egipto comenz6 a arrestar de nuevo a hombres a fines de 2007, tras una pausa de
tres anos, y esta vez con una nueva modalidad: enfocandose a las personas que
viven con VIH/SIDA.

e En Marruecos, durante la misma época, la policia acusé falsamente a un grupo de
hombres que asistian a una fiesta de escenificar un “matrimonio homosexual”.
Miles de islamistas politicos marcharon en protesta contra la “inmoralidad” frente a
la casa donde supuestamente habria tenido lugar la ofensiva reunién.

e En Kuwait, durante la misma época, las autoridades hicieron una redada en la que
arrestaron a casi una docena de personas transgénero invocando una nueva ley que
penaliza a quienes “vistan las ropas del sexo opuesto”.

Se han dado situaciones similares en Iran, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos.
Todas portan las marcas de los panicos morales: van mas alla de limitarse a aplicar la ley y
lo que procuran es librar a la sociedad de un enemigo al que le temen profundamente.

Patrones de abuso

Resulta claro que la ley vigente permite las medidas enérgicas mencionadas. Todos los
paises de la region penalizan la conducta homosexual entre hombres (y algunos también
entre mujeres) — salvo Israely, en la actualidad, Irak (donde rapidamente se estan
acumulando evidencias de que algunas milicias estarian torturando y asesinando a
hombres y mujeres disidentes sexuales).

Algunas personas ajenas a la region agrupan a todas estas leyes como simplemente
productos del islamismo. Pero esto no es cierto. Es verdad que las cuatro escuelas sunitas
de la shari’a, asi como la jurisprudencia chii, imponen penas que llegan hasta la muerte
para la conducta homosexual en determinadas circunstancias. Arabia Saudita aplica una
versidn particularmente estricta de estas leyes, y la codificacion de la shari’a en el Codigo
Penal de Iran es también muy rigida. Pero en la mayoria de estos paises no es la shari’alo

17 HumaN RIGHTS WATCH | MAYO 2009



que esta en juego. Egipto, Marruecos, Argelia, Jordan, Libano penalizan el sexo homosexual
con multas y penas de prision basandose en leyes laicas, que en su mayoria tienen origen
colonial. Los islamistas pueden marchar en Marruecos exigiendo mas rigor, pero la ley que
buscan aplicar no es, por su origen, una ley islamica.

Los regimenes laicos y autoritarios — que se enfrentan a las exigencias de democratizacion
de los movimientos izquierdistas asi como de los disidentes islamicos — parecen igual de
propensos a reprimir duramente la disidencia sexual, o incluso méas. (Denuncias
provenientes de Arabia Saudita hablan de arrestos esporadicos, en gran escala, de hombres
que tienen sexo con hombres, pero resultan insuficientes para deducir la presencia de un
patrén. En Iran hombres, mujeres y personas transgénero son arrestad*s y torturad*s en
forma regular, bajo sospecha de practicas sexuales con personas de su mismo sexo, pero
no hay indicios reales de que estos arrestos o las ejecuciones se hayan incrementado en los
Gltimos anos).

Si en lugar de analizar los casos que involucran a varones y que han alcanzado una gran
publicidad, escuchamos a las leshianas y a las mujeres bisexuales, la perspectiva que
emerge es diferente.

Una organizaci6n de lesbhianas palestinas dice: “Trabajamos con mujeres y los temas
basicos son el cuerpo, la circulacién, no tener la libertad de salir de la casa”. Ellas se
enfrentan — como dice una activista del Libano — a un régimen sutil y permanente de
“violaciones a los derechos de las mujeres sobre sus cuerpos y sus elecciones”.

En otras palabras, ellas se enfrentan a un complejo sistema cultural que controla los
cuerpos y las sexualidades de las personas, y en el que también estan implicados el
derecho, la tradici6n, la economia y la familia. Esto significa que las medidas represivas
pueden estar ligadas a temores frente al cambio o a la ruptura de las normas que rigen el
género y la sexualidad. Las mujeres que desafian esas normas y los hombres que escapan
de ellas corren el mismo riesgo. Vale la pena recordar que la ley bajo la cual se juzga a los
hombres egipcios por mantener relaciones sexuales con otros hombres fue originalmente
una ley dirigida a las mujeres que ejercian la prostitucion.

Por eso tanto la cultura como la politica, la vida cotidiana tanto como la ley, son temas
igualmente importantes. Una lesbiana irani que abri6 un sitio en Internet para otras mujeres
dice: “;Cuales son las cosas mas importantes que necesitan las lesbianas? Un lugar donde
sentirse a salvo, donde conocer a otras mujeres, poder comunicarse con ellas. Los
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principales problemas son la familia y la cultura”. Pero agrega: “Mas alla de eso esta la ley.
Si una logra aportarle conocimiento a su familia y hacer que la acepten, aun asi se tiene que
preocupar por la ley y por su vida, por lo que sucedera si la comunidad en general descubre
que una es lesbiana. No hay respiro: cuando una cree que ya esta a salvo en su casa,
todavia cabe la posibilidad de que salga a la calle y la detengan”.

Desafios y oportunidades

En la mayor parte de la region, la sociedad civil esta siendo objeto de duros ataques. Si bien
desde la década de los 90 hasta los paises mas restrictivos han permitido que un grupo
selecto de ONG opere con libertad restringida, los limites que se les imponen son muy
estrictos. Las organizaciones de derechos humanos sufren especialmente el hostigamiento,
las restricciones burocréaticas, la vigilancia y los arrestos de sus integrantes. Los gobiernos
se apresuran a utilizar cualquier pretexto para desacreditarlas ante el pablico, lo que hace
gue abordar temas que causan divisiones o dificultades les resulte doblemente riesgoso.
Las restricciones legales, sumadas a la falta de recursos, hacen que hasta a las ONG
solidarias les sea dificil investigar abusos que estan ocultos tras el estigma o el secreto; la
mayoria simplemente no tiene cémo recoger informacién acerca de ellos.

El uso de Internetha florecido en la region. También ha desempenado un rol vital para la
construccion de una identidad y una comunidad gay y (en menor medida) lesbianay
transgénero. La ventaja es que permite que personas que nunca se hubieran atrevido a
comunicarse entre si, o que carecian de una via para hacerlo, ahora puedan. Pero la mayor
parte de esas comunicaciones son anénimas, impersonales y marcadas por la desconfianza.
Dado que muchos de los sitios que estas comunidades utilizan para encontrarse y hacer
vida social son gays occidentales (a pesar de que existe una activa comunidad blogger en
Iran y en Egipto), la gente expresa su identidad y su comunidad en términos casi
completamente prestados, o en una especie de bricolaje. El acceso a Internet continla
siendo costoso. La dependencia del ciberespacio acentda las divisiones econdémicas.

La mayoria de los gobiernos censuran la Internet, tal como censuran otras fuentes
informativas. Casi todo lo que tenga que ver con la sexualidad cae bajo el sello de la
pornografia. Iran, Arabia Saudita y otros paises intentan bloquear la mayoria de los sitios
gays. En Iran y (masivamente) en Egipto, autoridades estatales han aprovechado el
anonimato que ofrece el ciberespacio para tender trampas a hombres a los que luego
someten a violencia.
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Estos ejemplos confirman que los derechos sexuales (como todos los derechos humanos)
no pueden existir en esta regién sin un progreso hacia la democracia, que implicara recortar
los poderes de la policia, establecer el Estado de derecho, terminar con la censura, y liberar
a la sociedad civil. A pesar de que hubo sefiales esperanzadoras en algunos paises a
comienzos de esta década, esos avances — en su mayoria- se han estancado. Por ejemplo
en Egipto, el gobierno se abocd con empefo a dividir al movimiento por la democracia,
mientras los EE.UU. permanecieron pasivos temerosos frente al islamismo. Desde 2001 la
politica estadounidense ha sido hablar de libertad mientras que en la practica, con
demasiada frecuencia, dafia o desacredita a fuerzas democraticas.

Los movimientos populares islamistas no han llegado al poder en ning(n pais de la regién
salvo Irdn. Este hecho le confiere al fundamentalismo un prestigio disidente, y en paises
como Egipto y Marruecos amenaza con monopolizar la politica opositora. L*s combativ*s
activistas por los derechos sexuales obviamente temen que las aperturas democraticas
lleven al islamismo politico a ocupar el poder. En algunos lugares, especialmente en Egipto,
activistas laic*s que trabajan por los derechos humanos han logrado forjar alianzas
oportunas con islamistas en temas claves como las detenciones arbitrarias y la tortura. No
resulta claro si estas alianzas — que por el momento son necesarias — han logrado generar
entre los activistas islamistas una disposicion a integrar los principios de derechos
humanos a sus creencias.

En el largo plazo, es necesario recordar que buena parte del islamismo politico moderno ha
sido, paradéjicamente, una fuerza democratizadora al interior de la fe, un movimiento
popular que hizo temblar el poder de los jueces y los eruditos. No existe ninguna razon
intrinseca — aunque puede haber fuertes razones sociol6gicas — que impida que una
iniciativa populista islamica de esa clase pueda apoyar tendencias democraticas no sélo en
lo teol6gico sino también en lo politico.

Algunas organizaciones — en Europa, Sudafrica, Indonesia- ya estan explorando las
posibilidades que existen para esa clase de apoyo.

En esta region, el V/H/S/DAha sido grandemente invisible y poco registrado. Sin embargo,
en el Magreb, los HSH han logrado organizarse y hacer difusién dentro de los parametros de
la prevencidon del SIDA. A pesar de la falta de accién por parte del gobierno, la conciencia
acerca del SIDAy el pensamiento informado acerca de la sexualidad van en aumento entre
la juventud. Varios actores famosos de Egipto se manifestaron en contra de la represion de
los hombres VIH-positivos en 2008.
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La profesion médica continlia dominada por mitos europeos del siglo XIX acerca de la
sexualidad. En Egipto, Irdn, los EAU y otros paises, los médicos realizan examenes forenses
anales que equivalen a tortura para “demostrar” la homosexualidad de los sospechosos.
Hay una necesidad urgente de programas de formacién para médicos/as de casi todas las
especialidades en enfoques sobre la sexualidad y el género. En algunos paises, los médicos
y los legisladores han sumado esfuerzos en un enfoque relativamente liberal de la
transgeneridad: Irdn y Egipto permiten las cirugias de reasignacién de género y el cambio en
los documentos de identidad desde hace casi 20 anos. Sin embargo, en ambos paises la
policia arresta y tortura a personas transgénero, incluyendo a las que tienen certificados
médicos.

Es muy poca la informaci6én acerca de la sexualidad — o de las violaciones a derechos
relacionadas con ella — que logra atravesar las fronteras de la region. Lo que llega a la
prensa occidental se basa, en su mayoria, en anécdotas o relatos de viajeros. Las
informaciones erroneas pueden circular rapido y |*s activistas de la regién que trabajan en
la clandestinidad ejercen poco control sobre lo que se dice 0 se hace en sunombre en el
exterior. Un* activista comenta que el “creciente interés que muestra Occidente en el
movimiento LGBT arabe resulté al principio una molestia” pero agrega que “l*s activistas
locales necesitamos encontrar formas de encausarlo, de transformarlo en algo positivo”.

;Qué estan haciendo los movimientos?

En algunos lugares, como Egipto y Marruecos, los temas de orientacidn sexual e identidad
de género han comenzado a formar parte de las agendas de algunos movimientos
tradicionales de derechos humanos. Ahora —a diferencia de anos anteriores- hay abogad*s
para defender a las personas que son arrestadas y voces que hablan en su defensa ante la
prensa.

Estos avances fundamentales no se lograron mediante politicas de identidad que — en la
mayor parte del Medio Oriente- fracasan de manera desastrosa como forma de reivindicar
derechos. La insistencia de algunos activistas LGBT occidentales por sacar a la luz y alentar
politicas “gays” en la regidn podria resultar muy contraproducente. Por el contrario, la
incorporacién mencionada se logré en buena medida presentando la situacién de las
personas LGBT (o identificadas de otra manera) en términos de violacionesy protecciones a
los derechos, un lenguaje que los movimientos de derechos humanos comprenden bien.
Para ello fue necesario hablar de personas que habian sido torturadas, arrestadas en forma
arbitraria, o cuya intimidad habfa sido violada, y no de personas “gays” en procura de
formar una comunidad o ser tratadas de manera igualitaria. Hablar de derechos mas que de
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identidades, y conseguir el apoyo de los movimientos tradicionales de derechos humanos
(por mas vulnerables que estos sean) es la via que parece mas probable para lograr avances
en materia de protecciones en el futuro cercano.

No existen muchas esperanzas de que algln pais vaya a aligerar las condenas legales
mediante la accion legislativa. En los casos donde las legislaturas han intervenido (como
sucedi6 en Kuwait con el nuevo cédigo de vestimenta) lo han hecho empujados por el
panico moraly han empeorado la situacion. En algunos paises — como Egipto- existen
posibilidades limitadas de reinterpretar las disposiciones legales en vigencia a través del
litigio estratégico.

La ley religiosa no es la que rige en la mayoria de los Estados, pero igualmente afectaa la

ley laica e influye sobre ella, y sobre la forma en que se aplica. Es necesario explorar qué
posibilidades existen en relacion a las protecciones que brinda la shari’a. El castigo severo
qgue impone la shari’a para los delitos sexuales se combina con exigencias extremadamente
elevadas para probar esos delitos. Si estas Gltimas se ponen en practica, pueden constituir
salvaguardas para la intimidad personal frente a la vigilancia ejercida por el Estado.*® En Iran,
un ayatollah liberal ha recomendado la adhesion estricta a esos estandares como forma de
eliminar de manera efectiva las ejecuciones en casos de sodomia o adulterio.

Para poder ofrecer el servicio de defensa legal en los lugares donde resulta posible hacerlo,
hace falta identificar y capacitar a abogadas/os que estén dispuestas/os a tomar esos
casos. Reformar las actitudes del sistema médico implica trabajar con grupos profesionales
conservadores que suelen estar dominados por la Hermandad Musulmana. Estas dos tareas
exigen enfoques creativos, tanto desde dentro de la regién como desde fuera de ella.

Algun*s activistas estan imaginando nuevos caminos para la visibilidad politica. En el
Magreb, un grupo describié su plan para hacer que sus integrantes escriban en las boletas
electorales “Voto como ciudadano gay”. También esperan, en Gltima instancia, poder
presentar un petitorio contra la ley de sodomia vigente en el pais, pero agregan que
necesitarian que una ONG nacional o internacional llevara adelante esa tarea en su nombre.
“Es necesario decir que dado que nuestra organizacion tiene que permanecer en secreto, las
modalidades de presion que podemos ejercer son muy limitadas, ya que sobre nosotros
pende la amenaza de la carcel, la desaparicién o la muerte”.

% Ver Khaled el-Rouayheb, Before Homosexuality in the Arab-Islamic World, 1500-1800 (Chicago: University of Chicago, 2005),
p. 118-151.
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En unos pocos lugares, activistas valientes han logrado abrir verdaderos espacios sociales
para las comunidades LGBT. Libano, que cuenta con un centro LGBT en funcionamiento en el
que se realizan debates piblicos y eventos culturales, es el principal ejemplo. También en
este caso cultivar alianzas con otros movimientos de derechos humanos fue un elemento
clave para el éxito. El rol activo que desempeii6 el principal grupo LGBT del pais en la
asistencia a las victimas durante la guerra de 2006 le dio una credibilidad invaluable en
medio de una situacidn politica en deterioro.

Si bien puede resultar necesario separar las reivindicaciones de derechos de la identidad,
también existe una desesperada necesidad de formar comunidades. La gente joven se ve
particularmente afectada por la explotacién y la desesperanza. Al analizar los archivos de
las oleadas represivas que se registraron en Egipto de 2001 al 2004, el cuadro que surge es
lGdgubre: la mayoria de los que fueron arrestados y torturados fueron menores de 25 anos. Al
llegar a la madurez sexual, no encontraron ninguna comunidad que los alertara acerca de
los peligros sociales y politicos, ni tampoco quiénes pudieran protegerlos de la policia.

“Necesitamos informacidn”, expresa la fundadora de un sitio de Internet para lesbianas
iranies. “Traducimos el 60 6 70% de lo que subimos a la red, y el resto lo escribimos
nosotras, a partir de nuestras propias experiencias. A las mujeres les proporcionamos el
conocimiento basico de que no estan enfermas, y lo hacemos traduciendo toda esa
informacién y colocandola en un mismo lugar”.

Ella también dice: “Creemos que debemos apuntar a la familia y no al gobierno. Contra el
gobierno no podemos luchar, ni tampoco es posible que un gobierno extranjero pueda
cambiar al irani. No creo que se pueda luchar en forma directa contra una sociedad
homofébica. Cada quien deberia combatir la homofobia en su interior”.

Inclusive para pasar del ciberespacio al contacto personal se requiere de tiempo y de
valentia. “Para nosotras no es importante aparecer en la prensa irani”, dice la activista. “Por
el contrario; por ahora, podemos encontrar oportunidades de hablar en forma privada con
periodistas acerca de sus actitudes frente a estos temas”. Son much*s |*s activistas que
estan programando esta clase de proyectos de difusién en pequena escala. Una lesbiana
palestina reflexiona: “Cuando comencemos a dar charlas sobre homosexualidad en las
escuelas habremos alcanzado un buen logro”. Y agrega, “Eso nos puede llevar unos cinco
afos”.
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3. Europa del Este y Asia Central

;Quién se lo hubiera imaginado?

Después de todo, fue en Europa donde por primera vez se afirmé que la orientacion sexual
estaba protegida por el derecho a la intimidad. Después de que cayera el Muro en 1989, el
sector de las lesbianas y los gays fue uno de los primeros en reclamar sus derechos
politicos, organizarse y movilizarse para terminar con las leyes represivas. Lo hicieron con el
apoyo de las instituciones europeas, que respaldaron las reformas legales y las
protecciones a la vida privada. Boris Yeltsin derog6 la ley de sodomia de la era estalinista.
Diez afios de presion internacional hicieron que Rumania finalmente se librara de la
prohibicién contra el sexo homosexual que databa de los tiempos de Ceausescu.

;Quién se hubiera imaginado que veinte afios después lideres politicos iban a llamar a
golpeary encarcelar a las personas LGBT; que en Estados ostensiblemente democraticos la
policia iba a quedarse de brazos cruzados mientras los neo-nazis agredian a quienes
marchaban en forma pacifica? La Europa del siglo XXI no estaba destinada a ser asi.

Patrones de abuso

Las fotografias constituyen la prueba mas memorable de esta Europa inesperada: rostros
ensangrentados, personas que corren, el aire manchado de gases lacrimégenos. Estas
fotografias han ido apareciendo cada primavera y cada verano, desde hace ya varios afios,
cada vez que los grupos LGBT intentaron organizar marchas del orgullo en Cracovia,
Chisinau, Moscd.

El alcalde de Varsovia que prohibi6 la realizacion de una marcha del orgullo se convirtié en
presidente de Polonia. Sus aliados politicos llamaron a penalizar a toda persona que
introdujera la temética LGBT en las escuelas polacas, y a golpear con los bastones policiales
a cualquiera que se atreviera a marchar. En Mosc, el alcalde calific6 de “satanicos” a los
participantes en la marcha. En Letonia y en Rumania, lideres eclesiasticos exigieron poner
fin a las demostraciones de los “pervertidos”.

Politicos rusos les recordaron a las/os votantes que la ley de sodomia del pais habia sido

derogada quince anos atras bajo presion de Occidente y el mensaje que le transmitieron a la
gente gay fue: Les dimos sus derechos en el dormitorio, no salgan a la calle. Prohibir las
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marchas se convirtié en una forma de definir quiénes podian ocupar la esfera publica,
quiénes podian participar en politica.

La reaccion — la amenaza a las libertades de expresion y de asociacion — es s6lo uno de los
signos de una violencia que va en aumento. Los crimenes por odio son “una realidad
cotidiana en todo el continente europeo”, como lo sefalara el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa, y tienen como blancos a inmigrantes,
musulmanes/as, al pueblo romant, a estudiantes extranjeras/os y a otros grupos, desde
Ucrania hasta ltalia. Las figuras politicas y religiosas que denuestan a las personas LGBT
alientan tanto a los extremistas organizados como a las personas comunes que estan llenas
de odio aincluir a este grupo en la lista de “blancos moviles”. “Utilizan los epitetos y la
marginacion, la demonizacion, la difusién de informacion errénea acerca de las personas
LGBT diciendo que la homosexualidad es un pecado, que va contra los valores
tradicionales”, explica una activista en Letonia: “Adondequiera que vamos, a cada paso que
damos, siempre estamos esperando una reaccion, esto es algo cotidiano”. Un grupo en
Polonia confirma que “las agresiones fisicas contra las personas LGBT” se han convertido en
algo de todos los dias.

La violencia ocurre en lugares donde las personas LGBT son poco visibles. Activistas de
Bosnia hablan de amenazas de muerte. Una organizacion LGBT de Armenia refiere
“agresiones sexuales, hostigamiento sexual... violencia fisica, violencia verbal, violencia
familiar”.

En Turquia, el Estado se ha dirigido a los tribunales —con éxito- para clausurar grupos LGBT.
Las agresiones cotidianas a las personas transgénero por parte de la policia y de individuos
aislados, asi como la violencia de las bandas contra hombres gays, quedan impunes. Un*
activista turc* considera que el gobierno obedece a “fuerzas oscuras” -un establecimiento
militarista comprometido con la preservacion de cédigos morales y de masculinidad
conservadores- todavia en el poder. “Pareciera que seguimos intentando aprender cémo
funciona la democracia”.

Hay desigualdades que son menos visibles. Los paises que se unieron a la UE se han visto
forzados a adoptar estandares contra la discriminacién que protegen la orientacion sexual
en el trabajo (aunque no todavia en otras areas de la vida). Pero en muchos lugares no
existe una aplicacion eficaz de esas normas. En los paises que estan por detras de la nueva
cortina de hierro — la que separa a los Estados que tienen alguna esperanza de ser
admitidos en la UE de aquellos, como Rusia, sin ningln tipo de provisiéon — ni la ley ni los
estandares internacionales constituyen un recurso real contra la discriminacion.
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Decisiones recientes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos garantizan el derecho a
cambiar su identidad legal a las personas transgénero que se han operado. Pero esas
decisiones condicionan el ejercicio de los derechos a la realizacion de intervenciones
médicas, y la mayoria de los paises de la UE exigen la esterilizacion —entre otros
procedimientos médicos invasores- como requisito para el cambio en los documentos de
identidad. Algunos Estados de esta region, como Turquia, han esencialmente adoptado las
practicas europeas sobre cirugias e identidad. En otros, como la Republica Kirguisa
(Kirguistan), la profesién médica reacciona con incomprension frente a la identidad de
género, y las personas trans se enfrentan a la violencia por parte de sus familias y de la
comunidad en general, con poco acceso a la justicia.

Desafios y oportunidades

Un pequeio grupo de hombres transexuales en una provincia rusa nos dijo: “El principal
desafio es el miedo”. En la mayor parte de la regidn, las actitudes sociales no han cambiado
y los temas que les resultan urgentes a los gays de Europa Occidental parecen algo muy
lejano. En Serbia, un centro contra la trata que trabaja con personas LGBT realiz6 la “primera
encuesta nacional... para documentar las percepciones y las opiniones del pablico en
general frente a las personas LGBT ... El resultado reveld que el 70% de la poblacién o mas
piensa que mantener una relacién con una persona del mismo sexo implica estar enferma/o.
La investigacion muestra que hay una brecha enorme entre quienes no pertenecen a las
minorias sexuales y las personas LGBT ... Debido a esa distancia social, la violencia se
considera una forma aceptable de tratar a las minorias sexuales o de responder a su
presencia. Por eso no estamos en un punto en el que podamos ponernos a discutir el
matrimonio o las uniones civiles”.

En muchos paises, los movimientos que tuvieron origen en el fascismo de la década de los
30 estan reviviendo a través de los “cabezas rapadas”. Las iglesias ortodoxas —algunas de
las cuales han visto su reputacién dafiada por su colaboracién con los regimenes
comunistas- en muchas ocasiones han utilizado las polémicas en torno a la “cultura” y la
sexualidad para recuperar influencia politica y prestigio, aliandose a veces con los neo-
fascistas.” Denominaciones protestantes mas recientes se han esparcido por todo el Baltico
y otras areas, con el apoyo del evangelismo norteamericano. Como explicé un* activista:
“Practicamente compiten entre si para ver qué iglesia es la mas homofébica”.

* Ver Human Rights Watch and the International Gay and Lesbian Human Rights Commission, Public Scandals: Sexual
Orientation and Criminal Law in Romania, 1998.
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En Hungria y en Rumania, algunos ministros y legisladores/as han defendido activamente
los derechos de las personas LGBT. Pero en Polonia no hay ningln grupo politico que esté
dispuesto a defenderlos, y una lesbiana de Letonia dice: “No tenemos ninguna fuerza
politica que sea realmente liberal, apenas contamos con algunas figuras politicas aisladas”.

“Nuestra principal oportunidad”, afirma una activista bosnia, “es la entrada a la familia de
la UE, que trae consigo la cuestion de la armonizacion de las leyes con los tratados e
instrumentos de derechos humanos”. Durante las negociaciones para la adhesién que
comenzaron en 1992, la UE plante6 el tema de las leyes de sodomiay la discriminacién a
varios Estados, y fue sobre todo esa presion la que hizo que Rumania modificara su
legislaci6n. La mera posibilidad de entrar en la UE motiv6 una verdadera liberalizacion
politica en Turquia. Sin embargo, muchos Estados de la UE consideran que su elasticidad
para absorber nuevos miembros esta llegando a su fin. Y ademaés, la Unién hizo muy poco
para ponerle limites al gobierno polaco durante sus peores ataques de retérica homofobica.
En algunas cuestiones que parecen muy obvias, la UE ha ejercido una influencia débil: un*
activista de Malta senala que la membresia en la UE no ha modificado el hecho de que su
pais es el Gnico de todo el continente en el que el divorcio es ilegal. Una lesbiana serbia
teme que “en el proceso de integracion europea, los derechos sexuales se conviertan en la
moneda de cambio. Hay muchas cosas que Serbia necesita cambiar, y si accede a extraditar
a dos o tres criminales de guerra mas, es posible que la UE no le exija demasiado en materia
de derechos sexuales”.

Los grupos también se enfrentan a desafios en cuanto al financiamiento. Algunas
fundaciones se estan retirando de los Balcanes: una activista que trabaja contra la trata en
Serbia dice que “son pocas las financiadoras que contindan apoyandonos. L*s activistas
funcionan con muy poco financiamiento, peledndose entre ell*s por los pocos recursos que
todavia siguen disponibles”. Por su parte, el principal grupo LGBT de Rumania afirma que
“El acceso a los recursos humanos, a especialistas en temas LGBT, a personas expertas en
derecho, se esta tornando cada vez mas problematico”. La expansion de las oportunidades
en el sector lucrativo implica que “los empleos en el sector no gubernamental no pueden
competir... Necesitamos invertir en la gente y que la organizacién pueda retener a las
personas con experiencia”.

27 HumaN RIGHTS WATCH | MAYO 2009



;Qué estan haciendo los movimientos?

En Europa del Este, el cambio cultural es una prioridad para much*s activistas, e implica
luchar contra la invisibilidad y el clima de violencia imperantes. Como dice un* activista en
Estambul: “Nuestra lucha principal es contra el silencio”. Mediante eventos del orgullo,
conferencias, un trabajo intensivo con los medios independientes, articulos y muestras
artisticas sobre los roles de género en la sociedad, confian poder cambiar los corazones y
las mentes, pero esto “dista mucho de ser suficiente. Lo que hacemos tiene que estar
conectado con otros movimientos: los de mujeres, los anti-nacionalistas y los anti-
militaristas”.

Para una activista feminista en Serbia: “hacer cabildeo también significa dirigirse a las
masas, encontrar formas de comunicar nuestro mensaje a un puablico que sea lo mas amplio
posible, a un pidblico nuevo que esté por fuera de los medios cooptados”. El teatro y el cine
ofrecen posibilidades para esa clase de difusion.

Pero para la mayoria de [*s activistas, los cambios legales y politicos siguen siendo
fundamentales. Entre las metas que mencionan figuran las siguientes:

e Legislacidn sobre crimenes por odio que obligue a llevar estadisticas desagregadas
acerca de los incidentes de violencia y sus motivaciones.

e Vinculos entre las organizaciones comunitarias LGBTy la policia, que incluyan la
capacitacion.

e Separar laidentidad transgénero de las intervenciones quirdrgicas y poner en
marcha procedimientos accesibles y simples para cambiar los documentos de
identidad de modo que reflejen el género en el que vive la persona.

e Proteger la libertad de reunion y la de expresion.

e Despenalizar el trabajo sexual, y también relajar la forma en que la ley regula el uso
del espacio plblico apelando a la “moral”.

e Reconocimiento de las parejas.

Las leyes antidiscriminatorias amplias, un elemento clave para la integracion a la UE,
también siguen siendo una meta importante. En 2009 Serbia aprob6 una ley de esta clase,
frente a la oposicion de la iglesia ortodoxa pero con el apoyo de activistas que trabajan por
los derechos humanos tanto en el pais como en el resto de Europa. Sin embargo, el pasaje
de la proteccidn en los textos a la implementacion plena demanda una supervisién
permanente. Activistas de Rumania subrayan la importancia de “garantizar que las
instituciones estatales que luchan contra la discriminacién ... continden realizando su

POR EL MISMO CAMINO, POR CAMINOS DIFERENTES 28



trabajo de manera profesional, independientemente de la presion politica que se ejerza
sobre ellas”.

Las esperanzas en cuanto a la posibilidad de hacer realidad esos cambios varian de manera
notable entre la atmédsfera represiva de Rusia — donde ni los tribunales ni el poder
legislativo gozan de mucha independencia o tienen tiempo para atender las preocupaciones
de I*s LGBT-y la apertura que puede verse en Hungria y en la RepUblica Checa (donde se ha
logrado el reconocimiento de las parejas, asi como otras protecciones).

La pregunta que hacen much*s activistas es: dado el rol que la integracién europea ha
desempenado hasta ahora en cuanto a los cambios legales y politicos, las instituciones
europeas, ;pueden seguir apoyando de manera eficaz los derechos LGBT?

Obviamente, la UE no es el (inico actor. El Consejo de Europa ha adoptado un rol activo en la
condena a los crimenes por odio y la promocién de la libertad de reunién. L*s activistas
rus*s estan pensado en apelar en forma regular al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
por las decisiones que les niegan el derecho a manifestarse. Si bien una apelacién similar
en el caso de la prohibicién de una marcha del orgullo en Varsovia tuvo como resultado una
humillacion pablica para Polonia, no es claro que pueda suceder lo mismo en el caso de
Rusia.

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa — el (inico organismo europeo
no militar que también incluye a los EE. UU.- monitorea la violencia basada en la
intolerancia y el odio, y trabaja para erradicarla, a través de su Oficina para las Instituciones
Democraticas y los Derechos Humanos. Hasta ahora, los EE. UU. se han opuesto
activamente a que la Oficina aborde la orientacién sexual como parte de su mandato.

La prueba mas importante tendra lugar pronto dentro de la propia UE. Una nueva directiva
contra la discriminacion — lanzada después de muchas dudas por la Comision Europeay
como producto de una intensa presidn puablica ejercida por grupos de derechos humanos de
distintos paises de la Unién — podria finalmente extender las protecciones para la
orientacién sexual a una amplia gama de sectores, incluyendo el acceso a los bienesy
servicios. (También extenderia protecciones similares a quienes sufren discriminacién por
causa de su religion, edad o discapacidad). Ahora es el Consejo de la Unién Europea, en el
que estan representados los 27 Estados miembros, el que debe decidir por consenso si
apoya o rechaza la propuesta de la Comision.
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Pero tanto en los Estados que se han adherido recientemente como en los que no son
miembros, |*s activistas también procuran aliarse con otros movimientos nacionales para
presionar por las reformas. Su lema es: Usemos la UE pero no dependamos de ella. Una
lesbiana serbia dice: “Necesitamos contar con la presencia de la sociedad civil” en todos
los procesos de reforma del Estado, en lugar de apoyarnos en la ayuda externa. “No
queremos llegar a una situacién como la de Polonia, donde la legislacién esta armonizada
con los estandares de la UE pero no se puede hacer una marcha del orgullo, el aborto esta
prohibido, hay un gobierno extremadamente conservador que todo el tiempo amenaza los
derechos sexuales y reproductivos ... No se trata s6lo de armonizar la legislacion. Se trata
de trabajar con el gobierno para que pueda cambiar su forma de ver el mundo”.
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4. Asia y el Pacifico

Los cuatro mil millones de personas que viven en Asia tornan imposible cualquier
generalizacion. Un* activista filipin* dice que “la propia diversidad de los contextos
culturales y los sistemas politicos ... hace que elaborar una estrategia comdn se convierta
en un verdadero desafio”. Al interior de muchos paises se reproduce esa misma diversidad:
hasta Nepal, que es relativamente un pais pequefio, alberga docenas de identidades
étnicas. Todo intento de encontrarle un sentido a esta complejidad implicara dejar fuera
buena parte de su riqueza.

Patrones de abuso

Una forma de estructurar las diferencias desde una perspectiva LGBT es analizar las /eyes de
sodomia. En la mayor parte del sur de Asia — Bangladés, India, Pakistan y Sri Lanka, asi
como en Malasia, Singapury algunas islas del Pacifico- la misma disposicion britanica fue
incluida en un cédigo penal tras otro durante la colonia. En el Codigo Penal de la India esa
disposicion se encuentra en la Seccion 377, la cual penaliza “la relaciones carnales en
contra del orden natural”. Un activista lider en Nepal dice que su prioridad sera
“despenalizar la actividad sexual consensuada entre personas del mismo sexo en el sur de
Asia”. Aunqgue su pais logro eludir la disposicién contra la sodomia introducida en la era
britanica, los efectos represivos de la misma tanto sobre la conciencia pablica como sobre
el accionar policial atraviesan sin problema alguno la frontera.

En la propia India, la Seccion 377 le confiere a la policia poderes enormes para el
hostigamiento y la extorsion. Pero lo mismo hacen otras disposiciones, sobre todo la Ley
para la Prevencidn de la Trata Inmoral, que regula el trabajo sexual y constituye la base para
el hostigamiento constante a las Ajjras (personas transgénero de clase trabajadora) y a otras
comunidades disidentes en materia de género -asi como a muchas mujeres, ya sea que se
dediquen al sexo comercial o no.

En un sentido mas amplio, las Ajjras (una identidad que esta presente en buena parte del
sur de Asia) y también otras identidades locales similares como las metis en Nepal estan
virtualmente “excluidas de la vida social y politica” — ya que las leyes o las practicas les
impiden tramitar sus documentos de identidad, alquilar una vivienda, trabajar o en algunos
lugares inclusive votar - por violar las expectativas acerca de como las personas deberian
verse o comportarse segln su género.
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En el sur de Asia, |*s activistas mencionan “la falta de regulacién sobre los poderes de la
policia, y la corrupcién policial”, como preocupaciones principales, que incluyen “la
violencia por parte de la policiay los hooligans en los sitios sexuales; el uso indiscriminado
de las regulaciones contra la ‘perturbacion del orden piblico’ ... y la negacién de espacios
publicos para las minorias sexuales”. L*s personas que trabajan en VIH/SIDA con estas
comunidades son blanco de hostigamiento policial en forma regular.

Por su parte, las lesbianas y mujeres bisexuales se enfrentan a “matrimonio forzado,
discriminacién en el trabajo ... violencia en el hogary en los espacios plblicos”. Se han
denunciado patrones de suicidios entre lesbianas y mujeres bisexuales, especialmente en
India, que muestran la similitud entre su situacién y la de las mujeres solteras, las viudas, y
otras personas marginadas por las normas de género. También indican la falta de
informacion sobre sexualidad y género en muchos niveles sociales, la falta de educacion en
sexualidad y — como lo sefialara una activista- la “falta completa de reconocimiento y de
asistencia estatal en cualquiera de sus formas para la juventud queer”.

El hostigamiento en las escuelas y el silencio que guardan los planes de estudio preocupan
en toda la regién. En Singapur un grupo dice que “A las/os docentes gays se las/os expulsa
de las aulas en forma sistematica. Los paquetes de educacion sexual ... guardan silencio
acerca de la homosexualidad o brindan una mirada negativa de la misma; las autoridades
escolares... muchas veces invitan a grupos cristianos anti-gay a que den charlas de
‘educacion sexual’”. Las/os profesionales de la salud mental que trabajan en la regidn por
lo general se aferran a la patologizacion de la disidencia genérica o de las relaciones entre
personas del mismo sexo. Sélo recientemente han comenzado a modificar sus politicas y
practicas sobre orientacién sexual e identidad de género™.

En buena parte del este de Asia (y en zonas del Pacifico) la conducta homosexual no esta
penalizada. Pensando en las metas del activismo regional, un* activista de Filipinas
menciona: “hacer que se aprueben leyes contra la discriminacién alli donde no hay leyes de
sodomia”. Sin embargo, hay una ley antidiscriminatoria que lleva afios bloqueada en el
Congreso de Filipinas y que ha generado una intensa oposicion por parte de la iglesia
catélica. La orientacidn sexual (junto con otras seis categorias) fue eliminada de una ley

*2 por ejemplo las/os profesionales médicas/os de China eliminaron la homosexualidad de la lista oficial de trastornos
psicoldgicos solo en 2001, pero conservaron la definicion de la llamada “homosexualidad egodistonica”, que se aplica a las
personas que se sienten desdichadas por ser homosexuales, y que podria decirse que permite patologizar a las personas
cuando la verdadera causa de su malestar bien puede residir en las actitudes homofédbicas de la sociedad. Ver Chinese
Society for the Study of Sexual Minorities, “Homosexuality Depathologized in China,” 5 de marzo de 2001, en
http://www.csssm.org/English/e7.htm (consultado el 30 de abril de 2009).
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contra la discriminacion en Corea del Sur en 2007, obedeciendo a los reclamos de las
iglesias protestantes y de lideres empresarios.

En China se han producido ataques violentos contra bares, banos, y eventos culturales de
gays y lesbianas. Las autoridades hostigan y detienen a activistas contra el SIDA en forma
habitual. También han clausurado sitios LGBT en Internet — incluyendo algunos centrados
en la prevencidn del SIDA- por “pornograficos”.

En Sri Lanka, [*s activistas también mencionan que “las restricciones que impone el
gobierno a las ONG, para el acceso a Internet y en el uso de los teléfonos son cada vez
mayores”. En Singapur, un* activista dice: “En televisién practicamente no se permite
ninguna representacién de las personas LGBT. Los periédicos publican la menor cantidad
posible de noticias sobre temas gays ... lo que configura un clima de silencio y permite que
se perpetle la ignorancia”.

Aligual que en otras regiones, a muchos grupos les resulta dificil registrarse legalmente, ya
sea por las restricciones basadas en la “moral” o como consecuencia de las leyes de
sodomia. Un grupo de Singapur dice que “Al no poder operar en forma legal, cada vez que
organizamos algo estamos efectivamente quebrantando la ley”.

Desafios y oportunidades

Un grupo de apoyo en Pakistan habla por much*s en la regién cuando sefala que “ el
fundamentalismo es el factor mas perturbador para nuestra sociedad, especialmente para
I*s LGBT”. En Sri Lanka, |*s activistas alertan acerca del “fundamentalismo religioso

budista” y de la “prevalencia de actitudes seudo-nacionalistas”. Activistas de la India temen
que la derecha hindd vuelva a colocarl*s en su mira. En Singapur, el fundamentalismo
cristiano “esta inspirado (y probablemente financiado) por las iglesias evangélicas de los EE.
UU.. Esto se relaciona con la tendencia de muchos funcionarios piblicos y de las
autoridades escolares a adoptar actitudes prejuiciadas en nombre de la ‘moral’ (tal como la

9

entiende el cristianismo) y de ideas conservadoras acerca de la ‘familia’.

En muchas zonas de Asia, las diferentes formas de fundamentalismo son capaces de hacer
a un lado sus diferencias y cooperar en el plano local cuando lo que esta en juego es la
orientacion sexual o la identidad de género. En Hong Kong, un grupo de leshianas y mujeres
bisexuales habla de ataques coordinados “entre los tradicionalistas chinos que defienden
los ‘valores familiares’ y los movimientos de la derecha cristiana”.
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Aligual que en otras regiones, la intolerancia religiosa se conjuga con el nacionalismo para
generar una nocién de autenticidad cultural que excluye toda disidencia sexual o de género.
Como senalara una activista lesbiana de la India “En este momento los conservadores
actian como si toda la sexualidad fuera una importacién occidental”.

La excepcionalidad asidtica a ideologia segln la cual el continente tenia necesidadesy
valores politicos diferentes y las protecciones a los derechos individuales contradecian las
tradiciones colectivistas a la vez que constituian un freno indeseado para los avances
econdmicos necesarios - perdié vigencia después de las crisis econdmicas de fines de la
década de los 90. Pero todavia se materializa como excusa para la negligencia o la inaccién
del Estado, sobre todo en temas delicados como la sexualidad. Un* activista sur-corean*
lamenta que “el gobierno actual coloque el desarrollo y la eficacia econémicas por encima
de la democraciay los derechos humanos”.

En un sentido mas concreto, la falta de una estructura regional de derechos humanos en
Asia priva a |*s activistas de un espacio institucional —ubicado en su propia region- para la
gestion y la defensa, o para vincularse con grupos tradicionales de derechos humanos. Sin
embargo las redes regionales LGBT, asi como las redes de organizaciones que trabajan
contra el VIH/SIDA, tienen una presencia cada vez mas fuerte.

En un pais tras otro, la respuesta frente al VIH/SIDA abri6 puertas para el activismo LGBT. En
algunos casos lo logré por el mero hecho de permitir que fuera posible hablar de sexualidad.
Un grupo en Pakistan dice: “Hasta la década pasada, no podiamos siquiera hablar de
cuestiones sexuales y de la prevencion del VIH/SIDA entre HSH; era algo prohibido e ilegal.
Pero ahora podemos hablar de los aspectos de salud ... Esto quiere decir que las
circunstancias estan cambiando en forma lenta pero constante”.

Pero también podria decirse que las puertas mas importantes que ahora estan entreabiertas,
son las de las financiadoras. Tras haber asumido el liderazgo en el trabajo de difusiény
prevencién, muchos grupos LGBT pudieron acceder a financiamientos por primera vez en
toda su historia. Al mismo tiempo, esto desaté luchas internas en torno a cuestiones de
identidad: a quiénes se deberia apoyar, para llegar a qué comunidades y bajo qué nombres.
El flujo de financiamientos también obligdé a muchos grupos a limitarse a la prestacién de
servicios y les absorbié la energia que podrian haber dedicado al trabajo politico.

En un sentido mas general, un grupo de HSH con sede en Tamil-Nadu critica “Las cataratas
de fondos centradas en el VIH/SIDA que reducen a los HSH s6lo a sus genitales ... La version
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‘medicalizada’ del trabajo que se hace sobre el terreno es algo que en la practica esta
dafiando a nuestra comunidad... Los HSH son mucho méas que meros seres sexuales”.

¢Qué estan haciendo los movimientos?

Los movimientos sociales asiaticos — incluyendo a los que trabajan en sexualidad y género
— exhiben una gran riqueza de debates y desacuerdos estratégicos. Resulta imposible
capturar algo mas que una pequeia parte de la miriada de perspectivas planteadas y de
direcciones sugeridas.

Hay por lo menos un ejemplo exitoso que ha inspirado a activistas LGBT en toda la region. El
principal grupo LGBT de Nepal logrd abrirse camino a través de la jungla del financiamiento
para el VIH/SIDA, encontrd su propia via para pasar de la prestacién de servicios a la gestion
y la defensa politicas, y cambi6 al pais. “Comenzamos con intervenciones en salud”,
recapitulan, “y esa fue una forma de llegar a la sociedad en general de una manera que no
resultara amenazante”. Con la informacion recogida a través de su trabajo de difusion,
comenzaron a documentary dar a conocer abusos a los derechos humanos, “haciéndole
saber al mundo qué clase de violaciones estaban sufriendo las minorias sexuales y de
género”. De alli surgieron intervenciones politicas, a medida que el grupo fue “saliendo a la
calle, comenzé a hacer cabildeo con los partidos politicos, e incluso se present6 a las
elecciones”, ademas de “llevar al gobierno ante la justicia”. Lograron convencer a la Corte
Suprema del pais para que incluyera en la legislacion protecciones para la orientacion
sexual y la identidad de género. El fundador del grupo es actualmente miembro de la
Asamblea Constituyente.

Pasar de la prestacion de servicios a la defensa y la gestion politica es algo que a los grupos
todavia les cuesta lograr, debido a las restricciones que imponen los financiamientos. Aun
después de sus muchas victorias, |*s activistas de Nepal reconocen que les queda mucho
por hacer. El reconocimiento juridico y la influencia politica todavia no se han traducido en
mejoras para buena parte de sus bases de apoyo. El vinculo entre el cambio juridico y el
cambio social es una cuestion central para much*s activistas de la region.

“El cambio legal es sélo una de las estrategias para el cambio social”, comenta un grupo
que trabaja en zonas rurales de la India. Y un activista del mismo pais que esta
profundamente involucrado en la campafa contra la Seccién 377 agrega: “En India, es
comin que las leyes y las politicas lleguen después de los cambios sociales y — por si solas-
es muy poco lo que pueden hacer para cambiar lo cotidiano ... Las leyes y las politicas
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nunca deberian ser nuestras prioridades, aun cuando reconocemos que es necesario que se
mantengan en sintonfa con los cambios que estamos generando desde la base”.

Aun reconociendo lo importante que seria que se derogara la Seccion 377, en India [*s
activistas han debatido largamente el valor relativo del litigio en comparacién con la
movilizacion social amplia contra esa disposicion. Esas mismas divisiones ya se observan —
o pueden llegar a observarse en el futuro- en otros paises, inclusive en aquellos en los que
las protecciones contra la discriminacién son una meta importante. En India se ha logrado
alcanzar un compromiso. Mientras un equipo de abogadas y abogados lleva adelante un
proceso judicial contra la Seccién 377 que ya esta en su etapa final frente al Tribunal
Superior de Delhi*, una “coalicién diversa de grupos, algunos de los cuales son LGBTI, esta
utilizando este caso como punto de partida para concientizar a la comunidad y al pais en
general acerca de una variedad de temas relacionados”, a través de “publicaciones y
articulos, demostraciones y presencia publicas, apoyo individual a personas LGBT que estan
atravesando una crisis”. Un* integrante de esa coalicién dice que “es fundamental ... utilizar
las leyes y las politicas como simbolos en torno a los cuales movilizarse”.

Si la Seccid6n 377 se deroga en India, esa caida se hara sentir en toda la region, y planteara
la pregunta de qué es lo que viene después. Un* activista que trabaja contra la Seccién 377
menciona las prioridades futuras:

e Esquemas de empleo, documentos de identidad (para las Aijrasy otras personas a
las que se les niega el reconocimiento a su disidencia de género), y otras medidas
para atender las necesidades econémicas de las personas LGBT. “No creo que
tengamos que esperar que se derogue la Seccidn 377 para hacer esto, [pero] el
momento en que se produzca la derogacién podria ser una oportunidad ideal para
cobrarimpulso y avanzar hacia metas de este tipo”.

e Trabajar con la policia y otras autoridades para reducir la violencia.

e Legislacion anti-discriminatoria.

e Incrementar la representacion de los temas queer en la cultura dominante.

*3India carece de una ley sobre violacion que tenga un lenguaje neutro en materia de género, o de una ley que proteja a los
nifos y las nifias contra el abuso sexual perpetrado por personas adultas de su mismo sexo, por eso la Seccién 377 se utiliza
para cubrir también esos casos. La presentacion judicial pide que se lea la Seccién 377 de manera restringida y se haga
explicito que ya no deberia penalizar las relaciones sexuales consensuadas entre personas adultas del mismo sexo.
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A otr*s les preocupa que una agenda centrada en la identidad “LGBT” o en la “orientacion
sexual” y la “identidad de género”, deje de lado algunas de las necesidades sociales y
politicas mas urgentes inclusive de grupos que quedarian dentro de esas categorias
generales. Por ejemplo: eliminar la Seccién 377 y garantizar que las Ajjras puedan obtener
documentos de identidad serviria para terminar con algunas formas de abuso, pero no
afectaria la forma en que la maquinaria de la justicia penal regula y reprime el trabajo sexual
—que es el principal pretexto legal que sostiene la impunidad policial y las violaciones que
sufren las Aijras.

En toda la region, los grupos advierten que el clamor por que se implementen politicas mas
estrictas contra la trata genera una expansion del poder estatal sobre todas las
manifestaciones de la sexualidad en la esfera plblica (y a veces también en la privada)™.
Para algun*s, esto se vincula con la forma en que operan las politicas de representacién en
los movimientos LGBT: como se habla por los “sujetos sexuales”, sin que se les permita
hablar por si mism*s. Una activista y trabajadora sexual en Nueva Zelanda explica lo dificil
que les resulta a las personas que son vistas como “encarnaciones del sexo” ser tenidas en
cuentay escuchadas como actores politicos, y condena a “los grupos que no tienen
contacto con trabajador*s sexuales y se presentan como expertos en el tema”.

Un activista de India dice: “Necesitamos mas financiamiento progresista en temas de
minorias sexuales y trabajo sexual (la mayor parte del financiamiento actual es para trabajar
en VIH/SIDAy proviene de financiadoras conservadoras)”.

Durante anos, algun*s activistas asiatic*s han criticado la importacion sin sentido critico de
construcciones de identidad occidentales como modelos para pensar sobre la sexualidad y
el género. En Nepal el activismo en torno a identidades “gay” o “transgénero” ha dado paso,
en muchas comunidades, a que los metis (término nepalés indigena para designar a
personas diagnosticadas como varones al nacery que no se adaptan a las normas de la
“masculinidad”) se organicen y reivindiquen sus derechos como metis.

Much*s también cuestionan el peso que se le da al cabildeo en el plano nacional, a
expensas del trabajo local. Un grupo lésbico y transgénero de Sri Lanka dice que ahora esta
dejando de concentrarse tanto en la gestion y la defensa politicas en favor de “programas
de concientizacion sobre derechos y salud sexuales a nivel de base, para cambiar las

*4Ver “Letter to Sonia Gandhi: Proposed Amendments to the Indias 2006 Immoral Traffic (Prevention) Amendment Bill Raise
Human Rights Concerns,” una carta conjunta de Human Rights Watch y organizaciones de derechos humanos de la India e
internacionales, 22 de junio de 2008 en http://www.hrw.org/en/news/2008/06/22/letter-sonia-gandhi-proposed-
amendments-indias-2006-immoral-traffic-prevention-amend.
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actitudes frente la sexualidad ... Preferimos trabajar con organizaciones de base
comunitaria en zonas rurales de todo el pais”.

Un abogado indio observa que el verdadero ejercicio de los derechos de las Aijras
dependera de la votacion en las elecciones municipales donde estan en juego las
autoridades que mas afectan sus vidas. En Tamil Nadu, un activista dice: “Mientras que la
mayor parte de la gestion y la defensa por los HSH en India gira en torno a la derogacion de
arcaicas disposiciones contra la sodomia en el Cédigo Penal ... es muy poco el trabajo
politico que se esta haciendo con los gobiernos municipales, o panchayats. ... Hasta la
fecha, el trabajo que se ha hecho en India sobre HSH ha estado concentrado en su mayoria
en los espacios urbanos. Teniendo en cuenta que el 70% de la poblacién india vive en
espacios rurales y que el sexo entre hombres es una realidad que esta muy presente en los
pueblos pequenos, nosotros trabajamos en zonas rurales y creemos firmemente que hace
falta trabajar mucho mas en esos espacios”.

Los grupos también procuran aliados mas alla de los movimientos sociales. “Singapur
depende grandemente del talento extranjero para impulsar su economia, y el gobierno es
muy sensible a las necesidades de las empresas en materia de recursos humanos. Si
nuestra organizacion logra acceso a las empresas y a los abogados, y utilizar la
documentacién y las demandas de trato igualitario para [*s emplead*s LGBT como
catalizadores”, entonces todo un conjunto de demandas, como la derogacién de la ley de
sodomia, pueden comenzar a tornarse posibles.

En Indonesia, |*s activistas LGBT, tras un proceso en el que con mucha cautela fueron
generando un vinculo con el Ministerio de Asuntos Religiosos, se han embarcado en una
serie de didlogos y capacitaciones para imanes jovenes, en los que plantean temas de
sexualidad y de género, todo ello sin hacer publicidad. Una iniciativa como ésa, en un pais
que alberga lo que histéricamente ha sido una de las versiones més sincréticas del
islamismo, puede alcanzar resonancia mucho mas alla de las fronteras nacionales.
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5. América Latina y el Caribe

Los movimientos de lesbianas, gays, personas bisexuales y trans en América Latina han
alcanzado un niimero impresionante de logros en los (ltimos veinte afios. (El Caribe, que es
un caso particular, sera analizado en una secci6n separada). Los grupos LGBT han
aprovechado las aperturas democraticas para ingresar en esferas politicas y culturales. A
pesar del hostigamiento persistente a que han sido sometidos, se han hecho visibles y no
han dejado de hacer oir sus voces. La intensidad que cobran los debates entre activistas, el
grado de vinculacion que existe entre los movimientos de la region, y la diversidad de
identidades y demandas que abordan, son tal vez mayores que en cualquier otra zona del
mundo.

Las leyes de sodomia que quedaban han ido cayendo una por una. Ahora Chile, Ecuador,
México, Perd, Uruguay y Venezuela brindan protecciones a nivel nacional frente a la
discriminacién por orientacidn sexual, aunque no en el caso de la identidad de género. En
2008, Uruguay se convirtié en el primer pais latinoamericano en reconocer las uniones entre
personas del mismo sexo mediante una ley de alcance nacional, aunque muchas ciudades 'y
provincias de la regi6n ya habian reconocido estas uniones anteriormente.

Pero el progreso no llega a tod*s en la misma medida. Una activista travesti senal6 que
“Brasil tiene la marcha del orgullo mas grande del mundo, pero también una de las tasas
mas altas de crimenes por odio contra personas LGBT”. Las leyes que se utilizan para
detener a personas transgénero en lugares plblicos — asi como también a trabajadoras
sexuales, gays y lesbhianas- siguen vigentes en todo el continente.

;Y ahora qué? Una activista nicaragiiense dice: “Nuestra primera meta fue librarnos de la ley
de sodomia, que también afectaba la libertad de expresion y de reunién, porque castigaba a
quienes ‘apoyaran’ nuestros derechos. Eso ya lo hicimos, y ahora nuestra prioridad es que
se incluya la orientacién sexual en la ley contra la discriminacién que por ahora menciona la
etnia, el color, el sexo, pero esto no... Después pasaremos a los derechos civiles y la
ciudadania plena”. Pero hay otr*s activistas que observan esos senderos y se preguntan:
iquiénes seguiran sin protecciones?. ;Quiénes quedaran fuera?

Patrones de abuso

La derogacion de las leyes de sodomia ha dejado en pie ofras disposiciones que permiten
los abusos por parte de la policia. Una activista lesbiana dice: “En la Repdblica Dominicana,
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la homosexualidad no esta penalizada, pero las disposiciones sobre ‘moral y buenas
costumbres’ se utilizan para hostigar a los hombres gays y a las personas trans”.

Esta clase de disposiciones se pueden encontrar en los codigos penales estatales y locales,
y a veces también en la legislacion nacional, desde México hasta Argentina. Por ejemplo,
diez de las veintitrés provincias argentinas cuentan con esta clase de normas. A veces
castigan a los “homosexuales o viciosos sexuales” que “se ofrezcan en piblico”; otras
veces la “prostitucion escandalosa”, o simplemente las "faltas a la moral”. Por lo general se
conoce a estas disposiciones como “cédigos contravencionales” y muchas de ellas le
confieren una amplia autoridad a la policia para imponer multas o arrestar arbitrariamente a
las personas, sin necesidad de presentarlas ante un juez. Las personas trans son blanco
permanente de esta clase de violaciones.

Al preguntarle a una activista transgénero de Brasil cuales son las violaciones mas comunes
a los derechos humanos que ella observa en su trabajo, nos responde: “jTodas! Para las
travestis en particular, sobrevivir equivale a ‘matar un leén todos los dias’”. La violencia
policial es la denuncia mas frecuente, agrega, pero la violencia es omnipresente. En
Guatemala, Honduras, y otros paises, hay bandas armadas — que much*s consideran estan
formadas por policias que actdan fuera de su horario de trabajo- que amenazan, maltratany
disparan a personas trans en las calles.

Las personas trans tienen una relacién de alto voltaje emotivo con el sistema de salud, que
es tal vez el espacio principal en el que se relacionan con el Estado y la autoridad:
denuncian discriminacién, maltrato, falta de acceso a los servicios, y una negativa
generalizada a reconocer sus identidades. En Venezuela, una activista informa que: “Nueve
de cada diez personas trans no consultan a un médico ni siquiera cuando sufren
enfermedades graves, debido al maltrato con el que saben que se van a encontrar en los
servicios de salud”. Una lider brasilefia describe cémo muchas personas trans se mueren
“debido a la auto-medicacion con hormonas y siliconas, porque no confian en los médicos ...
Ese es el principal desafio al que nos enfrentamos como movimiento”.

Muchos gobiernos todavia no permiten ninglin cambio en la identidad legal para las
personas trans, y la falta de documentos de identidad que reflejen el género en el que viven
se traduce para much*s en la imposibilidad de trabajar legalmente, conseguir una vivienda,
tramitar un pasaporte o conducir un vehiculo. Los Estados que si permiten estos cambios,
por lo general imponen la cirugia como requisito obligatorio. Un activista chileno que es un
hombre trans condena “la complicidad que se da entre la justicia y el sistema de salud para
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privarnos de ser tratados como personas”. A pesar de la decision histérica por parte de la
justicia colombiana diez afios atras, que restringi6 la realizacién de cirugias a nifi*s intersex,
éstas siguen teniendo lugar en la mayoria de los paises de la region.

La atencién médica también es un tema para otros sectores. Una activista lesbiana de
Ecuador sefala que existe una gran cantidad de denuncias acerca de instituciones
psiquiatricas que intentan “curar” a las lesbianas utilizando terapias de choque y otros
medios abusivos: “Nos negamos a llamar a eso ‘internacion forzada’: es tortura”.

La discriminacion en el lugar de trabajo también es comdn. Una mujer nicaragiiense dice:
“Supimos de varios casos de lesbianas que fueron maltratadas en el trabajo y que fueron
despedidas por ser lesbianas”. Como los valores patriarcales contintan predominando sin
demasiadas fuerzas que mitiguen sus efectos, la violencia contra las mujeres disidentes
sexuales también es muy comin. Una entrevistada dominicana refirié que “Hay leshianas
que han sido asesinadas por las familias de sus companeras, como castigo”.

No siempre resulta facil documentar estas denuncias, en parte por la escasa visibilidad de
las lesbhianas tanto al interior del movimiento como ante el Estado y la sociedad: los abusos
que se cometen contra ellas son ignorados y sus necesidades no son atendidas. Una
activista argentina que trabaja en violencia doméstica dice: “Todo lo que existe en el campo
de la violencia doméstica esta dirigido a las mujeres heterosexuales”.

Los derechos de las ninas y los nifios que son lesbianas, gays, bisexuales y transgénero —
incluyendo sus derechos a la autonomia sexual y a la proteccién frente a los abusos
sexuales — estan en riesgo en todas las regiones. En América Latina resulta particularmente
llamativo que, dados los avances en materia de proteccién que se observan en toda la
region, los nifios(as) hayan sido casi completamente dejados de lado. Una activista trans
que trabaja en Colombia comenta que “L*s menores de 18 afios no se consideran
ciudadan*sy su participacion en el disefno de politicas pablicas y de proyectos de ley es
practicamente nula... Hablar de orientacién sexual e identidad de género en menores genera
miedos terribles”. Y agrega: “Una travesti no nace de repente el dia que cumple 18 anos.
Para ese entonces, ella ya tiene una larga historia de marginacién y abuso”.

“Todo empieza en la escuela”, sostiene una mujer brasilena transgénero. “No sélo nos
expulsan sino que |*s otr*s alumnos, docentes y personal en general nos agreden moral y
psicolégicamente”. Ese hostigamiento esta ligado al silencio que guardan los programas de
estudios en torno a estos temas. En muchos paises no existe la educacion sexual. “En las
escuelas venezolanas”, sefala una activista de ese pais, “no se imparte educacion sexual:
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de la sexualidad se habla sélo en relacion a la forma como ciertas plantas se reproducen”.
Donde si existe, |*s activistas se quejan de que sélo se presentan modelos heterosexuales
con el matrimonio como culminacion.

Desafios y oportunidades

Casi tod*s |*s activistas de la region mencionaron, en primer lugary por encima de todo, la
fuerza de la religion y de la jglesia catolica, asi como la politizacién que ésta hace del
concepto de “familia”. En Argentina, la Iglesia combate la inclusion de las parejas formadas
por personas del mismo sexo en la ley sobre violencia doméstica; en Guatemala, presiona
por una ley que excluya de la definicién de “familia” a los hogares formados por madres o
padres solteros/as o por cualquier configuracién distinta de la familia nuclear; en Honduras,
contribuy6 a que se aprobara una enmienda constitucional que prohibe el matrimonioy la
adopcidn a las parejas del mismo sexo. Su oposicion a la promocién de métodos para el
sexo mas seguro por parte del Estado, incluyendo los preservativos, tiene un efecto
desproporcionado sobre los grupos que resultan particularmente vulnerables al VIH y el
SIDA. En paises como Guatemala o Brasil, la presencia creciente de las denominaciones
evangélicas también contribuye a lo que un* activista llama “un proceso continuo de des-
secularizacién, que no se limita a la sociedad pero termina presionando al Estado a avalar
sus perspectivas y a sumarse a sus prejuicios”.

La iglesia latinoamericana no se ha aliado, por lo general, al nacionalismo cultural y laico
para generar la nocién de “autenticidad cultural” que se observa en otras regiones. Aqui la
religion opera en sus propios términos. Enfrentarse a la autoridad de la Iglesia significa,
para much*s activistas, luchar contra la realidad de un “Estado confesional” inserto en un
modelo de “Estado laico”. También existen algunas posibilidades limitadas de apertura
dentro de la propia Iglesia: algunos activistas trans se han encontrado con que la jerarquia
se muestra mas receptiva frente a las personas cuya identidad no parece estar definida por
sus “conductas”.

Alli donde las leyes y las politicas son positivas, la /implementacion sigue siendo dispareja.
Son varios los niveles que se mencionaron:

e (Capacitary supervisar a las/os funcionarias/os. Una activista dice que si en
Argentina se aprobara una ley de violencia doméstica incluyente, “Tendriamos que
cambiar completamente la formacién que reciben las y los profesionales en las
instituciones que tendran que atender a las lesbianas que estan viviendo relaciones
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de maltrato, y encontrar mecanismos que nos permitan supervisar como trabajan”.
Muy pocos grupos cuentan con los recursos necesarios para hacer algo asi.

e Un “desafio relacionado”, dice una activista brasilefia, es llegar a los gobiernos
locales y estatales, “que es donde muchas leyes federales ‘se mueren’ porque no
son aplicadas”.

e Pordltimo, como sefnala una activista brasilefa, “Las politicas pablicas basadas en
la inclusién social y la promocion de los derechos humanos deben ser politicas de
Estado, no solo de gobierno. No pueden apoyarse sélo en una determinada
administracion. Este es un desafio clave para nosotr*s... garantizar la continuidad
de las politicas actuales a través de mecanismos legales y de otras clases”,
incluyendo la creacion de cargos dedicados a esta tematica en los ministerios, “para
gue todo no termine con esta administracion”.

L*s activistas también mencionaron oportunidades en el presente y también en el futuro
cercano. En paises influyentes de la region, hay gobiernos que tienen una actitud positiva
frente a estos temas. (Vari*s activistas sefialaron que estos vecinos raramente ejercen su
influencia regional cuando se trata de temas LGBT. Una activista venezolana dijo: “Si
lograramos que funcionarios de alto nivel de los paises aliados de Venezuela - como
Argentina o Brasil- hablaran con nuestros funcionarios sobre los derechos de las personas
LGBT, entonces habria avances”).

Unay otra vez, se menciond el potencial que ofrecen las alianzas entre los grupos LGBTy
otras fuerzas sociales, que tanto cost6 construir. Una lider argentina coment6 acerca de la
region en general: “Los movimientos [LGBT] de América Latina no estan aislados ... No
puedo pensar en un solo movimiento que esté completamente separado del resto de la
sociedad civil. Todos han forjado alianzas genuinas con por lo menos un movimiento social,
que puede ser el de mujeres o el de derechos humanos”.

Esto es producto del trabajo paciente, de naturaleza interseccional, emprendido por toda
una generacién de activistas. Y esta rindiendo sus frutos. Una lesbiana dominicana cuenta:
“Hace mucho que el movimiento feminista dej6é de asustarse de las lesbianas. Nuestra
propuesta de reforma constitucional la estamos presentando a nombre del Foro de Mujeres
por la Reforma Constitucional, una coalicion de grupos de mujeres y feministas de todo el
pais”. Una activista costarricense también elogié “la apertura del movimiento feminista
hacia las mujeres trans y el hecho de que eso nos permite reivindicar nuestras identidades
como feministas”.
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Las redes regionales y la cooperacion entre los movimientos sociales LGBT — sobre todo
entre grupos de lesbianas y grupos trans- han tenido un efecto poderoso. “La tendencia
positiva que se observa en la regién en cuanto a los derechos LGBT es la principal
oportunidad”, dice una activista dominicana. “Nuestra gente, y especialmente la generacidn
LGBT mas joven, ve lo que esta pasando en el resto de la region”.

Algun*s activistas expresaron su preocupacion por lo que consideran presion por parte de
las financiadoras para que las redes informales se conviertan en federaciones formales y
estructuradas, sobre todo en el plano nacional. “Lo que en verdad les interesa”, nos dijo
una activista, “es simplificar su trabajo ... Pero una federacién formal puede hacer que unos
pocos monopolicen los recursos. O puede darse una federacién que si sea incluyente, pero
formada por grupos que pasen todo el tiempo luchando por el poder, desperdiciando asi su
energia”. Otro activista senald que “Los grupos trans participan en las federaciones. Pero no
son ellos los que obtienen los recursos”.

La falta de financiamiento es un problema permanente, como lo son también las exigencias
de fuentes de financiamiento especializadas. Una lesbiana nicaragiiense explica: “La mayor
parte del financiamiento que llega a Centroamérica esta destinado al VIH/SIDA y nosotras
nos negamos a trabajar en eso sélo para conseguir fondos. Queremos trabajar en los temas
qgue nos importan — las lesbianas y los derechos humanos — y queremos conseguir
financiamiento expresamente para eso”.

Esto también afecta los horizontes politicos. Una activista hondureia afirma que en su pais
“Las organizaciones de la comunidad no piensan en términos politicos acerca de los
derechos de las personas LGBTTI, no se basan en la idea de defender los derechos humanos
sino de prevenir el contagio por el VIH”. Concentrarse en temas de salud también afecta los
vinculos institucionales. Una lider transgénero brasilefia dice que como el movimiento tiene
relaciones sélidas con el Ministerio de Salud “los otros ministerios (Trabajo, Educacion,
Cultura) no nos consideran una prioridad”.

:Qué estan haciendo los movimientos?

Una vez mas, la pregunta central es “y ahora, ;qué?”. Much*s estaran de acuerdo con la
activista paraguaya que dice: “Nuestra prioridad absoluta es la Ley contra toda forma de
discriminacién”, o con los grupos brasilefios que estan en campafia por una ley nacional
que penalice el discurso de odio homofébico.
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Otr*s expresaran sus reservas acerca de esas prioridades, o las relativizaran. Los proyectos
de ley que imponen penalidades frente al trato desigual despiertan dudas en algunos
sectores sobre la utilidad de apoyarse en las funciones punitivas del Estado en busca de
proteccién. Segln un activista trans e intersex, “América Latina sigue mucho el modelo
espafiol: primero se protege la orientacion sexual, con el matrimonio como objetivo final, y
después la identidad de género y el reconocimiento de su género para las personas trans.
Sélo al final de todo se puede hablar de temas como la mutilacion genital de que son objeto
las personas intersex. Pero nosotr*s [las personas trans e intersex] no podemos esperar”.

Hacen falta mas cambios legales. Derogar los “edictos contravencionales” y las normas
sobre “moralidad” son prioridades para los grupos transgénero y otros, tarea que se
complica porque esas disposiciones estan ocultas en cddigos estatales y locales
remendados que probablemente deban irse modificando uno por uno. Las leyes contra la
discriminacién vigentes no incluyen la identidad de género, como tampoco lo hace la
Constitucion de Ecuador (la primera de la region que incluy6 la orientacion sexual).*

“Tenemos que prestar mucha mas atencion al derecho de familia”, dice una activista
argentina que trabaja por los derechos de las mujeres. “Es algo que todavia no hemos
hecho. De repente pasa algo, por ejemplo un caso de custodia, y ahi corremos a consultar el
Cddigo de Familia y nos damos cuenta de los horrores que contiene”. En 2004, a una jueza
chilena que es lesbiana un tribunal le quité la custodia de sus hijas, y ese caso hizo que la
region concentrara su atencion en las desigualdades contenidas en la legislacion familiar.
Las y los activistas que procuran lograr el reconocimiento legal para las parejas del mismo
sexo se enfrentan tanto a la oposicion militante de la Iglesia como a la pregunta de si es
mejor seguir el camino del litigio (que poco a poco ha permitido obtener un logro
significativo en los beneficios de las parejas en Colombia), el de la movilizacién con otros
movimientos sociales, o ambos.

La falta de financiamiento adecuado también impide optar por los litigios estratégicos, e
incluso brindar ayuda legal a las personas que son discriminadas. Un grupo de lesbianas en
Honduras menciona la “falta de abogados/as que quieran dar la pelea contra la
discriminacién”, la falta de capacitacion para los/las que si estan en disponibilidad a
hacerlo y la “carencia de recursos financieros para pagar los servicios legales”.

1 .. 2 . .2 . . . P .z . .z

5 En 2009, Bolivia aprobé una nueva Constitucién que incluye protecciones contra la discriminacién tanto por orientacién
sexual como por identidad de género. Pero expresamente definio al matrimonio como ‘entre un hombre y una mujer’ en un
intento por apaciguar a los lideres religiosos que sin embargo se opusieron con vigor (pero sin éxito) al lenguaje contra la
discriminacién.
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Las alianzas continian siendo algo fundamental. En Paraguay, una activista lesbiana dice
que “La Red contra todas las Formas de Discriminacién, una coalicion muy amplia de
organizaciones de la sociedad civil” fue la que redacté el proyecto de ley contra la
discriminacién, que incluye orientacion sexual e identidad de género. “Trabajamos muy bien
junt*s ... Los fundamentalistas han dicho claramente que si el proyecto no incluyera a
personas LGBT, ya hubiera sido aprobado. Pero la Red se mantiene firme. El movimiento de
personas con discapacidades es el aliado mas fuerte en la Red y su lema es ‘Todos o

9

ninguno’”.

El trabajo regional también es muy importante. Puede tomar la forma de encuentros,
capacitaciones o redes regionales. Otra de sus manifestaciones es el creciente interés que
concentra el sistema interamericano de derechos humanos como herramienta para
movilizar a los gobiernos. Son cada vez mas los grupos que se preparan para hacer cabildeo
o llevar casos ante las instituciones interamericanas. La resolucién aprobada recientemente
por la Asamblea General de la OEA, que condena las violaciones a los derechos humanos
basadas en la orientacion sexual y la identidad de género, fue producto de afios de trabajo
de grupos LGBT de toda la region, asi como del Caribe. También son cada vez mas los
grupos que documentan por si mismos las violaciones a los derechos humanos, incluyendo
las practicas policiales y la impunidad.

L*s activistas transgénero e intersex estan intentando trabajar con médicos/as y organismos
profesionales y, en el caso de Brasil, con el propio Ministerio de Salud. Un hombre trans
chileno describe como su organizacion esta creando “redes de atencion a la salud”, que son
listas de profesionales con una visién positiva de la transexualidad a las/os que sus
miembros pueden recurrir. Otro activista sefala: “Tenemos que llegar a las facultades de
medicina. Y tenemos que convencer a los abogad*s y a quienes se dedican a la bioética de
las cuestiones trans e intersex” — refiriéndose a los limites que deben ponérsele a la
medicalizaciony a las intervenciones médicas. “Cuestionar al establecimiento médico es
algo fundamental y muy dificil tanto para el movimiento trans como para el intersex”, agrega.
“En alguna medida, es lo mismo que sucede con el aborto: se puede cambiar las leyes,
inclusive crear clinicas, pero también es necesario que gente dentro de las instituciones
claves empiece a pensar de otra manera. Porque si no, la mayoria de |*s profesionales va a

9

decir ‘yo simplemente no tengo nada que ver con eso’”.
El hecho de que existan mas posibilidades para los cambios legales no ha generado una

reduccién en el nimero de proyectos que desarrollan los grupos LGBT en el nivel micro: lo
gue se va construyendo de a poco, lo local, o lo cultural. Una activista argentina destaca la
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iniciativa de convencer a los hospitales para que utilicen los nombres que las personas
transgénero emplean en su vida diaria para interactuar con ell*s, sin dejar por ello de incluir
en sus historias clinicas los nombres legales como estipula la ley. “Cambiar la ley en cuanto
al nombre es muy dificil ... tal vez esto no sea una grandiosa afirmacién de cambio social,
pero es una solucién practica en el corto plazo”. En el mismo sentido, las activistas
brasilefias trabajaron con el Ministerio de Salud para disefar nuevas politicas que les
permitan a personas trans que todavia no pueden cambiar sus nombres, utilizar sus
“nombres sociales” en los hospitales.

Algunos proyectos tienen que ver con desafios simples, de todos los dfas: circular
libremente o servist*s. Una red nacional brasilefia de travestis, transexuales y transgéneros
le pide a todas sus organizaciones afiliadas que “incluyan en sus planes de trabajo un
momento y una suma de dinero para actividades que tengan que ver con el tiempo libre.
Puede ser cualquier cosa: ir al cine, de compras, a comprar helados. Pero tienen que hacerlo
en grupoy de dia. La meta es ... ensefarles a salir de dia, a sentirse fuertes porque van en
grupo y a enfrentarse a esos espacios a los que creen no tener acceso. También es una
forma de educar a la gente para que pueda ver a las TTT (travestis, transexuaisy
transgéneros) como personas comunes que pueden salir a divertirse ... con las que pueden
compartir una pelicula o jugar en la playa”.

Satisfacer estas necesidades basicas también puede implicar poner el acento en el
activismo cultural: imagenes, peliculas, teatro. Una lesbiana del Ecuador dice: “Por
supuesto que pensamos que las reformas legales son importantes y trabajamos en torno a
demandas especificas. Pero también creemos que las feministas en su conjunto nos hemos
olvidado desde hace mucho tiempo de abordar otra dimension: transformar la forma en que
piensan nuestras sociedades... La creatividad no es muy valorada desde la perspectiva de
los derechos humanos o desde la del desarrollo, a pesar de que es un elemento central para
desaprender los aspectos nocivos de determinadas culturas”. En la Repiblica Dominicana,
una activista considera que el arte es “una herramienta muy poderosa para llegar a la gente
con nuestros discursos, porque es un medio al que no le temen”.

En medio de todo esto, la mayoria de |*s activistas no pierde de vista el contexto social mas
amplio en el que desarrollan su trabajo. “Es imposible pensar en la democracia radical sin
los cuerpos y las sexualidades, pero también sin lo que hace posible que un pueblo pueda
ejercer su derechos, es decir, el poder econémico”, nos dijo una de ellas. “Sin un cambio
radical en la situacién econémica de la regién, no podremos tener democracias reales”.
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El Caribe

Los paises del Caribe, en su mayoria angl6fonos y francéfonos, estan separados del
continente por algo mas que el idioma. En Guyana, un activista hace menci6n a los intensos
niveles de “homofobia social que tiene sus raices en nuestras leyes, producto de la era
colonial”. El ambiente intensamente represivo en las familias, las comunidades y los
espacios plblicos se combina con las leyes anticuadas sobre sexualidad que todavia se
aplican para hacer que la gente permanezca en la clandestinidad y quienes se atreven a
mostrarse a veces sean asesinados/as.

Trece de los quince Estados de la CARICOM (Comunidad del Caribe) todavia penalizan los
actos sexuales entre personas del mismo sexo, la mayoria basados en leyes de sodomia
heredadas de la colonizacién britanica. Los gobiernos democraticos que posteriormente se
independizaron han mostrado una fuerte resistencia frente a toda sugerencia de derogacién.
Esas leyes llevan a la discriminacion y al silencio en otros espacios: las organizaciones no
pueden operar en forma abierta, se pierden empleos y hogares, y la policia se niega a
proteger a las personas frente a la violencia cotidiana que sufren.

La violencia es un problema generalizado en la region. La misica y la cultura pop ayudan a
canalizarla hacia las personas que son “masculinas” o “femeninas”, de forma incorrecta. En
Jamaica se han incrementado las agresiones por parte de turbas homofébicas en medio de
lo que un* activista local, que ahora esta trabajando en Canada, califica como “la voz
todavia mas fuerte del gobierno justificando la homofobia y la transfobia. El Caribe, aunque
es una region que esta dispuesta a beneficiarse del desarrollo politico y econémico
[foraneo], continda resistiéndose a toda sugerencia social o cultural para promover
enfoques basados en los derechos”.

Un activista de Guyana revela que “los fundamentalismos religiosos, cristianosy
musulmanes, asi como el conservadurismo politico que esta ligado a ellos, estan creciendo
porque los politicos apelan, mas que nunca, a sus bases conservadoras... Hay grupos
canadienses [evangélicos] que estan apoyado a sus contrapartes en la region y
organizandose con ellos, mientras que los grupos activistas LGBT locales no recibimos un
apoyo tangible similar por parte de nuestros aliados globales™.

Recientemente son dos las cosas que han cambiado. Un activista expresa: “Como sociedad,
estamos reconociendo que el género es la raiz de muchas cuestiones sociales, por eso
incorporar los asuntos LGBT a los asuntos de género nos ofrece oportunidades para abordar
la homofobia ... que a menudo [esta] ligada a cuestiones de masculinidad, asi como para
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forjar alianzas con grupos de mujeres, grupos que trabajan por los derechos de los nifios,
movimientos contra la violencia y por la paz, etc.”.

El mismo activista sefiala: “La respuesta a la epidemia del SIDA ha creado un foro en el que
todo el mundo puede sentarse a la mesa”. El VIH ha ayudado a que los grupos que trabajan
en sexualidad puedan tener acceso, por primera vez, a quienes disefian las politicas. Un
grupo LGBT de Belice trabaja en conjunto con la Comision Nacional contra el SIDA; en el
resto de la regién, las organizaciones también estan haciendo cabildeo politico a alto nivel
sobre temas de salud.

Sin embargo, nada de todo esto ha contribuido a generar cambios sociales o reformas
legales significativas, aunque la revision de la Carta de Derechos y la Constitucién que
tendra lugar préximamente en Jamaica constituye una oportunidad a tener en cuenta. Los
grupos se quejan de no contar con “recursos para pagar a los abogados” ya sea para
presentar casos puntuales o embarcarse en litigios de largo plazo. Sin embargo, cada vez
mas son los propios grupos los que estan documentando violaciones a los derechos (asi
como practicas ligadas al VIH) de los HSH y las personas LGBT, con la esperanza de generar
una presién constante que permita avanzar en la defensay la gestion politicas.
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Apéndice

Cuestionario:

1. Porfavor dinos tu nombre y direccién o los de tu organizacion. Estos datos no seran
difundidos (a menos que nos especifiques que pueden serlo).

2. Enuna o dos frases, describe las metas o el mandato de tu organizacion: el
propdsito o los propésitos principales que gufan su trabajo.

3. Enuna o dos frases, describe las principales estrategias o métodos que utiliza tu
organizacion para alcanzar esas metas. Por ejemplo:

e Brindar servicios de consejeria;

e Organizar eventos sociales para tu comunidad;
o Defensay gestion politicas, cabildeo;

e Investigaciony documentacion;

e C(Capacitacion laboral.

4. Tutrabajo, ;tiene lugar en el plano local, nacional, internacional, o es una
combinacién de los tres?

5. ;Cuales son las violaciones a los derechos humanos o desigualdades mas
difundidas o importantes que td y tu organizacién encuentran en el transcurso de su
trabajo?

6. Pensando en la situacion politica que te rodea, en tu pais o en tu region,
;cual/cuales consideras que es/son la/s prioridades mas importantes en términos
de leyes o politicas a modificar o a crear? Es decir, pensando en los problemas con
los que te encuentras, ;cual piensas que debe ser la meta mas importante en el
futuro cercano? Por ejemplo:

e Derogar leyes de sodomia o co6digos de vestimenta;
e Introducir leyes contra la discriminacion;
e Garantizar que todas las personas puedan tener documentos de identidad
que reflejen el género en el que viven;
e Matrimonio, reconocimiento de vinculos o adopcion;
e Asiloy migracion;
e Discriminacion en los servicios de salud, o abusos cometidos por el sistema
médico;
e Derecho ala educacion;
e Garantizar el acceso a las tecnologias reproductivas, etcétera.
Estos son s6lo ejemplos. Si mencionas mas de una, por favor intenta ordenarlas de
acuerdo a su importancia, empezando por la mas importante.
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10.

11.

iCuales son los principales desafios a que te enfrentas en tu trabajo, y para lograr
cambios legales o politicos? Aqui puedes incluir tanto desafios /nternos para tu
organizacion o movimiento (por ejemplo, falta de dinero o de personal), como los
desafios externos en tu sociedad o tu regién, tanto los que estan presentes ahora
como los que puedes prever en un futuro cercano. Por ejemplo:

e Fundamentalismo religioso;

e Actitudes patriarcales;

e Un nuevo gobierno que no esté a favor de la tematica;

e Tradiciones de poder e impunidad policiales;

e ymuchas otras.
No todo lo que hace falta cambiar se puede reducir a una cuestion de leyes o
politicas. ;Cuales son algunas de las metas importantes del trabajo activista en tu
pais o tu regidn que no encajan con facilidad en el campo de la ley y la politica, y
como se te ocurre que las puedes abordar? Por ejemplo:

e Violencia familiar;

e lasoledady elaislamiento de las personas LGBT;

e Las carencias econdmicas generalizadas

e ymuchas otras.
Pensando en la situacion politica y social en el futuro cercano, jcuales son las
oportunidades que consideras que tu organizacion/movimiento pueden aprovechar?
Por ejemplo:

e Un cambio de gobierno;

e Ungiro en la actitud de la poblacién;

e Una modificacion legal que ya esté prevista;

e (Cambios en el sistema de salud;

e Nuevas alianzas internacionales o cooperacion internacional;

e Nuevas oportunidades para sensibilizar a la policia

e ymuchas otras.
;Qué necesitarias td o tu organizacién para aprovechar plenamente esas
oportunidades?
Suefia un momento: cuéntanos sobre un logro que quisieras que tu organizacién o
movimiento alcanzaran en los préximos cinco afios. ;Qué necesitarias para hacer
realidad ese sueno?
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