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Zhvendosja e té Drejtave
Rikthimet e Detyruara té Roméve, Ashkalinjéve dhe Egjiptianéve nga
Europa Peréndimore drejt Kosovés

Pérmbledhje

Komuniteti i Roméve té Kosovés — té njohur botérisht si Romét, Ashkalinjté dhe Egjiptianét
(RAE) — éshté historikisht mé i varfri dhe i nénvleftésuari si ekonomisht ashtu edhe
politikisht dhe né aspektin social. Romét jané shénjestruar shpesh nga sulme té dhunshme, té
hedhura poshté nga disa shqipétaré té¢ Kosovés — grupi mé i madh etnik né vend — duke i
cilésuar si "bashképunétoré” té popullatés qé 1 pérket minoritetit serb. Ndérkohé Ashkalin;jté
dhe Egjiptianét shqip—folés jané béré gjithashtu viktima té sulmeve té motivuara etnikisht.
NEé vitet e fundit, shumé nga RAE- t jané shpérngulur nga Kosova duke e ulur numrin e tyre
nga 200 000 pérpara luftés sé€ vitit 1999 né rreth 38 000 né ditét e sotme.

Pak nga t€ zhvendosurit rikthehen. T€ dekurajuar nga varféria ekstreme, mungesat né
aspektin social, diskriminimi i vazhdueshém, pagéndrushméria politike dhe mungesa e
ndihmés sé pérshtatshme pér té garantuar q¢€ rikthimi i tyre t€ jeté 1 géndrueshém, vetém
8160 RAE jané rikthyer né Kosové me vullnetin e tyre g€ nga viti 1999. Pér mé tepér, ritmi i
rikthimeve t€ vullnetshme ndér vite ka qéné i avashté, me mé pak se 500 persona té rikthyer

né vitin 2009 dhe dicka mé shumé se 200 persona té rikthyer deri tani mé 2010— tén.

Por kéto té rikthyer vullnetarisht nuk jané té€ vetmit RAE qé kané marré drejtimin e rrugés sé
kthimit pér Kosové. T¢€ shgénjyer sé tepérmi nga ritmi i avashté i rikthimeve té vullnetshme,
si edhe nga shqetésimet e politikés vendase mbi azilin dhe emigracionin, disa vende
peréndimore — pérfshiré edhe Gjermaniné, Zvicrén dhe Suediné — kané débuar dhe kthyer
RAE~t né Kosové. Duke filluar qé nga viti 1999, rreth 51, 000 RAE jané rikthyer pa
vullnetin e tyre né Kosové dhe duket se kéto shifra vijné duke u shtuar. Ndérkohé qé nuk ka
statistika té sakta, vetém né Gjermani 12, 000 RAE nga Kosova — pérfshiré kétu edhe
mbajtésit e njé "leje té pérkohshme durimi", té déshtuarit si kérkues té azilit dhe migranté té

tjeré t€ parregullté — llogariten té jené té rrezikuar nga débimi.
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Kosova ka nénshkruar marréveshje me njé numér gjithnjé e né rritje t€ shteteve t€ Europés
me qéllim pérlehtésimin e débimeve té kétij lloji — megjithése udhézimet e Zyrés sé
Komisionerit té€ Larté pér Refugjatét prané OKB- sé (UNHCR) u béjné thirrje vendeve qé té
mos débojné Romét serbisht-folés dhe disa etni té tjera té caktuara (si serb ashtu edhe
shqiptar) né shtetet ku ato do té ishin né minoritet. UNHCR gjithashtu kémbéngul qé
Ashkalinjté dhe Egjiptianét té rikthehen vetém pasi té skanohen dhe vlerésohen rreziget e
rikthimit, si edhe kjo té ndodhé né njé ményré té pérshkallézuar, e cila merr parasysh

kapacitet e kufizuara t€ absorbimit né Kosové.

Organizata pér t€ Drejtat e Njeriut, Human Rights Watch, beson se pérqasja aktuale e
qeverisé s¢ Kosovés dhe e geverive té€ Europés Peréndimore sa i pérket rikthimeve té
detyruara t¢ RAE—ve éshté dritéshkurtér dhe rrezikon né kété ményré té drejtat e RAE— ve
dhe stabilitetin e Kosovés. Ndérkohé qé numri i rikthimeve té detyruara deri né kété
moment gé flasim ka qéné relativisht i ulét, marréveshjet e ripranimit ndérmjét qeverisé sé
Kosovés dhe vendeve té Europés Peréndimore momentalisht jané né negociata e sipér ose
jané tashmé té pérfunduara. Mungesa e vlerésimit té drejté nga ana e geverisé sé Kosovés
pérpara zbatimit té rikthimeve té detyruara, mbart me vete njé rrezik real pér shkelje té té
drejtave té njeriut, si edhe njé krizé né rritje pér té débuarit, pér familjet e tyre si edhe pér
komunitetin e RAE- ve né térési, té cilét mbeten tashmé grupi mé i cénueshém dhe i

pérndjekur né popullatén e Kosovés.

RAE- t té cilét débohen drejt Kosovés pérballen me shumé pengesa gé lidhen me t€ drejtat
e tyre njerézore themelore, pérfshiré kétu edhe mungesén e informimit mbi dokumentat
personale; té génurit pa shtetési; apo problem gé lidhen me besimin mbi pronén e tyre apo
me gjetjen e strehimit; véshtirési g€ lidhen me aksesin né arsim, shéndetési, punésim dhe
miréqgénje sociale; si edhe ndarjet nga pjesétarét e familjes. Disa nga t€ débuarit lejné mbrapa
bashkéshorten — tin dhe fémijét, vecanérisht kur jané t€ martuar me nénshtetas té€ huaj dhe
kur kané nacionalitete té€ ndryshme nga fémijét e tyre, fakt ky qé ndikon né t€ drejtén e jetés
familjare. Shumé té tjeré pérballen gjithashtu me mungesén e dokumenteve té identitetit, té
cilat jané t€ domosdoshme pér aktivitete t€ shumta dhe rregjistrime si qytetar apo votues dhe
né disa raste mund té keté si pasojé de- facto pashtetésiné. Shumé nga fémijét e débuar
gjithashtu nuk jané né gjendje t€ marrin pjesé plotésiht né shkollé, sepse ato nuk flasin
mjaftueshém gjuhén shqipe apo serbe dhe hasin probleme me korrikulumet e ndryshme si

edhe me njohjen e certifikatés sé huaj té arsimit.

Probleme té késaj natyre nuk jané té rralla pér RAE-t e débuar drejt Kosovés kundér

vullnetit té tyre. T¢€ gjithé qytetarét e Kosovés jané té prekur nga aksesi 1 kufizuar né
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shérbimin shéndetésor, né punésim dhe miréqénjen sociale. Pér mé tepér RAE— t té cilét
géndrojné né Kosové si edhe té rikthyerit vullnetarisht apo té “nxitur’” nga vendet e Europés
Peréndimore (t€ cilét marrin njé€ asistencé té€ njehershme apo me afat kohor nése bien dakort
pér tu larguar me vullnetin e tyre né vend qé té€ débohen) pérballen me shumé nga kéto
véshtirési. Sidoqofté, diskriminimi i vashdueshém, mospérfshirja sociale dhe mungesa e
familjaritetit me sistemin shéndetésor dhe até arsimor, né té cilin ato po rithehen, nénkupton

qé té débuarit RAE ndodhen né gjendjen mé té keqe nga té gjithé.

Megjithé kéto probleme, geverité e Europés Peréndimore duken té vendosura pér té
vazhduar me rikthimet e detyruara t€ RAE- ve, gjéndja e véshtiré e té ciléve injorohet né
pérgjithési si nga ato, ashtu edhe nga donatorét e tjeré ndérkombétaré. Mosdashja e geverive
t€ Buropés Peréndimore pér té ndihmuar té rikthyerit me detyrim mund té lidhet me
déshirén e tyre pér té inkurajuar individét e rrezikuar nga débimi qé té bien dakort pér tu
larguar vullnetarisht né kémbim té njé ményre pér ti ndihmuar financiarisht. Ndérkohé
donatorét dy - apo shumépalésh, té cilét nuk jané té pérfshiré né débime, mund té tregohen
t€ kujdesshém qé mos té vlerésohen si bashkéfajtor né kété proces, nése ato vendosin té
marrin pjesé né ndihmén pér té rikthyerit me detyrim. Sido qé té jeté shpjegimi,
momentalisht éshté véshtiré té gjendet ndonjé organizaté ndérkombétare, lokale apo jo-
geveritare (OJQ) qé té keté programe me qéllim dhénien e ndihmés financiare pér RAE- t e
rikthyer me detyrim, dhe kjo ja shton barrén me té cilén pérballet tashmé komuniteti RAE né

pérgjithsi, duke mbetur né pozita tepér té cénueshme.

Ndérkohé geveria e Kosovés, né vend qé t€ insistojé me qéllim qé té rikthyerit té kené
kushte t€ pérshtatshme, po i pérlehtéson ato né njé ményré té ¢rregullté dhe duke mos
ndérmarré hapat e nevojshém pér integrimin e tyre. Pér shémbull, asaj i mbetet akoma pér té
plotésuar Strategjiné e saj té vitit 2007 pér Riintegrimin e Personave t€ Repatriuar dhe Planin
shtesé té Aksionit té vitit 2008, i cili nénvizon orientimet e politikés pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés s¢ RAE- ve, si edhe idenfikon nevojat e té rikthyerve me detyrim dhe té
rikthyerve né forma t€ tjera, si¢ jané strehimi, aksesi né dokumentat personale, né shérbimin
shéndetésor, né punésim, né arsim dhe né miréqénjen sociale. Pér mé tepér, autoritetet
bashkiake mbeten kryesisht té painformuar pér ekzistencén e dokumenteve dhe detyrimet e

tyre té specifikuara né to.

NEé vitet e fundit jané rritur notat kritike nga ana e komunitetit ndérkombétar sa i pérket
rikthimeve t€ detyruara. Pér shémbull, né raportin e tij né vijim té njé misioni special né mars
té vitit 2009, Komisioneri Thomas Hammarberg nga Késhilli 1 Europés pér té Drejtat e

Njeriut, doli né konkluzionin se rithimet e detyruara nga Europa Peréndimore mund té
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“destabilizojné situatén e sigurisé tashmé té brishté, si edhe té rrisin tensionet etnike,” dhe
mund té ndikojé negativisht né situatén me té cilén pérballen komunitetet minorene té
Kosovés. Ai i béri thirrje gqeverive europiane qé té shmangin rikthimet e detyruara té
minoriteteve drejt Kosovés dhe i kérkoi atyre qé té€ “rregullojné” (véné né rregull) statusin e

tyre né vendet pritése derisa kushtet né Kosové ti mundésojné atyre njé rikthim té sigurt.

Gjaté njé vizite né Kosové né gershor — korrik té vitit 2008, Walter Kilin, Pérfaqésuesi i
Sekretarit té Pérgjithshém pér té Drejtat e Njeriut dhe Personat e Zhvendosur Brendshém
prané OKB- sé, gjithashtu konkludoi se anétarét e komuniteteve minorene té cilét ishin
rikthyer forcérisht rrezikoheshin nga zhvendosja e brendshme pér shkak té “modelit té
pérhapjes sé diskriminimit t€ shogéruar me mungesén e mbéshtetjes pér riintegrim.” Ai i
rekomandoi autoriteteve té€ Kosovés dhe shteteve qé aplikonin rikthime té detyruara drejt
Kosovés qé “té marrin masa té forta pér ti ofruar personave té tillé perspektiva reale
riintegrimi,” t€ shmangin rikthimet e minoriteteve dhe té rregullojné statusin e tyre né shtetet
ku ato banojné, pér aq kohé sa diskriminimi mbetet “i pérhapur” dhe kushtet pengojné
kthimin e sigurté.

Ndérkohé Sekretari 1 Pérgjithshém i OKB— sé Ban Ki— moon né raportin e tij drejtuar
Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB— sé paralajméroi shtetet e Europés Peréndimore, té cilét
forcérisht rikthenin minoritet kosovare, qé rikthime té kétij lloji mund té kené ndikim negativ
né situatén e pérgjithshme té siguris€, mund té démtojné stabilitetin dhe té reduktojné
mundésité e autoriteteve té€ Kosovés pér t&€ mbéshtetur rikthimet né pérgjithsi. Ban citoi
mungesén e vullnetit politik dhe financime té papérshtatshme si arsyet kryesore pér
déshtimin e autoriteteve t€ Kosovés pér t€ ndihmuar t€ débuarit né ményré té kénagshme.
UNHCR gjithashtu ka shprehur shqetésim, kryesisht né kontaktet e tyre me qeverité

peréndimore t€ pérfshira.

Deklaratave té kétij lloji u éshté béré jehoné né nivel kombétar né Gjermani, shtet i cili ka
rikthyer numrin mé t€ madh té minoriteteve né Kosové. Gjaté njé debati né Bundestag— un e
Gjermanisé (dhoma e ulét e Parlamentit), né gershor té vitit 2010, e iniciuar nga E Majta
(Die Linke) dhe nga partité opozitare té gjelbérta, pérfaqésuesit e UNICEF— it né Gjermanti,
ProAsylum (njé OJQ), kishat e Gjermanisé dhe Christian Schwartz-Schilling (njé ish—
Pérfagésues i Larté i BE— sé né Bosnje dhe Hercekovinj€) argumentuan se diskriminimi 1
pérhapur dhe pérndjekja e RAE— ve né Kosové nése do té vazhdojé té ashpérsohet nga njé
rritje e konsiderueshme e numrit t€ rikthimeve té detyruara, do té sillte si pasojé pérjashtimin
ose ndrydhjen e tyre. Né pérgjigjen e tyre zyrtarét qé pérfagésonin autoritetet ¢ Land— ve té

Gjermanisé argumentuan se deri mé tani vetén njé numér relativisht i vogél i RAE— ve jané
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rikthyer né Kosové dhe se rikthimet jané udhéhequr nga njé "ményré e pérgjegjshme dhe me
faza" duke nénvizuar se shumé prej RAE— ve té repatriuar "nuk ishin t€ miré— integruar né

Gjermani, si nga ana gjuhésore ashtu edhe ekonomikisht."

Bashkimi Europian duhet ti japé prioritet garancive qé Kosova jo vetém té jetojé né stabilitet
e né page, por edhe té respektojé té drejtat e banoréve té saj. Me géllim qé shpérnguljet té
béhen né njé ményré konsistente me kété objektiv, BE— ja dhe geverité e tjera t€ Europés
Peréndimore duhet t€ pérgéndrojné pérpjekjet e tyre né krijimin e kushteve pér njé rikthim
té géndrueshém té RAE— ve né Kosové dhe té€ angazhohen me burime financiare e mjete té
tjera, si edhe té kené vullnetin politik pér té pérmirésuar té drejtat e RAE— ve né Kosové, né

vend qé té merren me débime né mungesé té kushteve té tilla.

Si hap i paré urgjent, té gjithé qeverité e Europés Peréndimore duhet té angazhohen me
shtyrjen e rikthimeve té detyruara drejt Kosovés, né varési té pérmirésimit té kushteve té
pritjes. Cdo rikthim duhet té zbatohet né pérputhje me udhézimet e UNHCR- sé.

Donatorét duhet t'u japin ndihmé RAE— ve té rikthyer né Kosové dhe RAE— ve té
zhvendosur né Kosové dhe té rikthyer né zonat e tyre t€ banimit, pavarésisht nése rikthimi
éshté i organizuar, spontan apo i pavullnetshém. Ndihma duhet té konsistojé si ndihmé
gjithpérfshirése pér komunitetet pritése me qéllim qé té pérlehtésohet riintegrimi dhe té
shmangen rikthimet qé mund té pérkeqésojné kushtet e atyre qé tashmé ndodhen atje té

pranishém.

Autoritetet ¢ Kosovés gjithashtu duhet t€ béjné mé tepér pér t€ ndihmuar popullatén e tyre
RAE, pérfshiré kétu edhe ato t€ cilét jané rikthyer forcérisht, t€ véné né dizpozicion burime
financiare dhe mjete té tjera si edhe té kené vullnetin e nevojshém politik pér té zbatuar
strategjin€ e integrimit t€ RAE— ve né nivel bashkiak. Ato duhet té kémbéngulin qé rikthimet
té€ shogérohen me kushte té pérshtatshm, si edhe té pérfshihen me nota mé kritike né
procesin e ripranimit, pérfshiré kétu edhe analizén e vlerésimit té rreziqgeve individuale
pérpara se t€ miratojné rikthimet e detyruara apo té llojeve té tjera, si edhe té bllokojné

rikthimet qé do té rezultonin né keqtrajtim.
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Rekomandimet Kryesore

Drejtuar Qeverisé sé Kosovés

Ti kérkojé shteteve té Europés Peréndimore qé té aplikojné njé shtyrje té
pérkohshme sa i pérket rikthimeve té detyruara drejt Kosovés, derisa t€ mundésohet
q¢€ kushtet né pritje té jené té qéndrueshme.

T¢é marré masat e pérshtatshme buxhetore pér té ndihmuar RAE— t e rikthyer
forcérisht si né nivelin géndror ashtu edhe né até bashkiak.

T¢ krijojé, me ndihmén financiare té véné né dizpozicion nga donatorét dy — dhe
shumépalésh, njé fond té besuar si shtesé mbi burimet financiare, pér financimin e
pérshtatshém té ndihmés né pritje (pérfshiré strehimin, shkollimin, kujdesin pér
shéndetin, miréqénjen sociale si edhe masat qé¢ duhen marré pér mundésimin e
punésimit) pér té rikthyerit me detyrim.

T¢€ garantojé qé t€ gjithé té rikthyerit potencial té shoqérohén individualisht pérpara
se té rikthehen, né pérputhje me udhézimet e Komisionerit t€ Larté pér Refugjatét
prané OKB- sé¢ (UNHCR).

Té zbatojé urgjentisht Strategjiné e vitit 2007 pér Riintegrimin e Personave té

Repatriuar.

Drejtuar Autoriteteve Bashkiake té Kosovés

T¢ konsultohen me pérfagésuesit e RAE— ve dhe té ndihmojné té rikthyerit me
detyrim RAE si edhe té rikthyerit e tjeré né regjistrimin civil, legalizimin dhe
kegkuptimet mbi pronén, pérfshirjen né miréqénjen sociale dhe regjistrimet népér
shkolla.

Drejtuar Qeverive Europiane té Pérfshira né Débime drejt Kosovés
(pérfshiré kétu Gjermaniné, Zvicrén, Suediné, Danimarkén, Norvegjiné,
Hollandén, Belgjikén, Austring, Mbretériné e Bashkuar, Francén, Italiné,
Luksemburgun dhe té tjeré)

T¢é ndalojné pérkohésisht débimet e RAE— ve té Kosovés, derisa kushtet né pritje pér
njé rikthim té sigurt dhe dinjitoz té jené té pérshtatshme.

T¢ garantojné qé ¢do rikthim né Kosové té zbatohet né pérputhje mé udhézimet e
Komisionerit té€ Larté pér Refugjatét prané OKB- sé (UNHCR).

T¢é ndihmojé geveriné e Kosovés qé t€ mbulojé ndihmén thelbésore pér té rikthyerit
me detyrim RAE.
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Drejtuar Aktoréve Ndérkombétaré né Kosové (pérfshiré kétu edhe OKB— nég,
Komisionerin e Larté pér Refugjatét prané OKB- sé (UNHCR), BE— né dhe
OSBE- né)

e T¢ koordinojné agjensité, donatorét ndérkombétaré dhe autoritetet ¢ Kosovés me
qéllim qé té garantohet qé né projektet e ardhshme té€ ndihmés pér komunitetet RAE
té pérfshihen edhe té débuarit me detyrim.

Drejtuar Donatoréve Dy — dhe Shumépalésh (pérfshiré kétu edhe BE— né,
OKB- né, Bankén Botérore si edhe agjensité e shteteve té Europés
Peréndimore pér zhvillim)
e Té mbéshtesin programet qé kané pér qéllim pérmirésimin e kushteve té
pérshtatshme té pritjes pér té debuarit me detyrim.
e T¢ kanalizojné ndihmén népérmjet njé fondi té besuar né bashképunim té ngushté
me autoritetet e Kosovés, me géllim qé té€ garantohet qé fondet té pérdoren né

ményré transparente dhe efikase.
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