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Fjalor i akronimeve dhe shkurtesave té€ pérdorura

DD Departamenti i Drejtésisé (né kuadér té UNMIK -ut)

AER Agjensia Evropiane pér Rindértim

ESDP Politika Evropiane pér Mbrojtje dhe Siguri

BE Bashkimi Evropian

EULEX Misioni i BE-sé né fushén e Sundimit té Ligjit né Kosové

UCcK Ushtrija Clirimtare e Kosovés

KGJK Késhilli Gjygésor i Kosovés

IGJK Instituti Gjygésor i Kosovés

SHPK Shérbimi Policor | Kosovés

ZPSK Zyra e Prokurorit Special te Kosovés

SMS]) Seksioni per Monitorimin e Sistemit Juridik (né kuadér té OSBE -s€)

OSBE Organizata per Sigurimin dhe Bashkepunimin né Evropé

IPK Inspektorati Policor i Kosovés

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit te Pérgjithshém té OKB -sé

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (United Nations Mission in
Kosovo)

Vérejtje

Versioni ne gjuhén angleze i kétij raporti éshté ai origjinal dhe duhet té merret pér
bazé né ¢farédo kontesti. Emrat e institucioneve té Sistemit té drejtésisé penale né
Kosové té pérdorur jané emra gé kané hyré né pérdorim né pérkthimet e béra nga
institucionet gé merren me Sistemin e drejtésisé né Kosové. Fjala pérgjegjési né kété
raport pérdoret né kuptimin e pérgjegjésisé kriminale e jo né kuptim té ndonjé forme
tjetér té pérgjegjésisé.



Pasqyra e léndés

Tashmé pranohet gjerésisht qé sistemi juridik éshté mé i dobéti nga institucionet
kryesore te Kosovés. Ky realitet reflektohet né vendimin e Bashkimit Evropian pér té
fokusuar pérpjekjet e misonit té Politikés Evropiane pér Mbrojtje dhe Siguri né
Kosové (ESDP), mbi problemet policore dhe juridike.

Pasojat nga sistemi i papérshtatshém juridik i Kosoves kané njé shtrirje tepér té
gjéré. Né vecanti shumé nga problemet aktuale né Kosové gé lidhen me té drejtat e
njeriut, posacérisht dhuna me motive etnike dhe politike, i kané gjurmét né
déshtimin e autoriteteve pér té nxjerré autorét e krimit para ligjit.

Hulumtimi i Human Rights Watch tregon shkaqge té ndryshme pér dobésité e sé
drejtés penale né Kosové. Ndryshimi kryesor i paraqitur né kété sistem mé 2004 -rén,
pérmes té sé cilit hetimet e ¢éshtjeve drejtohen nga prokurorét mé tepér sesa nga
gjyqétaret, akoma nuk éshté zbatuar plotésisht. Tashmé prokurorét shfagen né njé
rol mé aktiv né udhéhegjen e hetimeve né krahasim me kohén kur ne nxorrém
raportin e méparshém né maj té 2006 -tés, “Askund ne Agjendé: Déshtimi i
vazhdueshém pér té kérkuar pérgjegjési né Kosové pas marsit 2004. ” Sidoqofté
bashképunimi i prokuroréve me policiné mbetet problematik.

Prokurorét mendohet gé té ndihmohen né rolin e tyre té ri hetues nga njé degé e
policisé gjyqésore e pérbéré nga policé té pérkushtuar. Por kjo degé akoma nuk
éshté krijuar, kryesisht nga kundérshtimet si nga ana e policisé ndérkombétare
ashtu edhe nga ana e policisé vedase, e cila ka friké qé krijimi i njé dege té vecanté
do té conte né pércarjen e policisé. Asnjé marréveshje zyrtare e ndonjé lloji tjetér nuk
éshté arritur.

Shqgetésimet né lidhje me dénimet e buta té praktikuara dhe mungesa e té kuptuarit
nga ana e gjykatésve pér ligjin qé duhet aplikuar vazhdojné té jené prezente,
megjithé pérmirésimin e trajnimeve pér gjykatésit vendas.

Sistemi i drejtésise mbetet thellésisht i fragmentuar ndérmjet elementeve vendore
dhe atyre ndérkombétare. Deri diku ka pasur njé progres té caktuar né pérmirésimin
e bashképunimit ndérmjet prokuroréve dhe gjykatésve vendas me homologet e tyre
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ndérkombétare. Por mungesa e vazhdueshme e besimit nga ana e institucioneve
ndérkombétare mbi aftesité e népunésve vendas pér té hetuar, pérndjekur dhe
gjykuar ¢éshtjet delikate né ményre té drejté, sjell gé shpesh policija, prokurorét dhe
gjykatésit vendas nuk pérfshihen né késisoj ¢éshtjesh. Mungesa e njé sistemi té
integruar ul efikasitetin e tij dhe véshtiréson pérpjekjet pér té rritur aftésite e
prokuroréve dhe gjykatésve vendas.

Mbrojtja e papérshtatéshme e deshmitaréve mbetet njé pengesé e madhe pér
drejtesing, veganérisht kur béhet fjalé pér krimin e organizuar, krimet e luftés dhe
sulmet ndaj minoriteteve. Duke marré parasysh ge kércénimet dhe ngacmimet ndaj
déshmitaréve jané tepér té pérhapura, shumé nga déshmitarét nuk jané té gatshém
té shfagen nga frika pér siguriné e jetes sé tyre. Kosoves i mungon ligji pér mbrojtjen
e déshmitaréve dhe shpeshheré gjykatésit dhe prokurorét déshtojné né pérdorimin e
masave ekzistuese mbrojtése té disponueshme né dhomat e gjyqeve. Pér
déshmitarét né ¢éshtjet mé delikate shpérngulja jashté Kosovés éshté e vetmja
ményré mbrojtjeje. Sidoqofté deri tani geverité peréndimore nuk jané treguar té
gatshme pér té pranuar déshmitarét né rrezik.

Megjithé financimet qé shkojné né miliona Euro, sistemi elektronik pér menaxhimin
e ¢éshtjeve akoma nuk éshté operativ, duke pérkegésuar késhtu prapambetjen né
trajtimin e ¢éshtjeve dhe duke béré thuajse té pamundur shpérndarjen e
informacioneve dhe monitorimin e sakté té ¢éshtjeve. Shpérndarja e informacionit
deri tek komunitetet e prekura éshté i pamjaftueshém duke i |éné viktimat dhe
déshmitarét né padituri mbi pérfundimin e ¢éshtjeve dhe duke cuar né humbjen e
besimit ndaj sistemit.

Mbikgyrja e pavarur mbi punén e gjykatésve, prokuroréve dhe policisé €shté e
pamjaftueshme. Njésisé s€ krijuar té inspektoratit pér hetimin e ankesave ndaj
Shérbimit Policor té Kosovés i mungon eksperienca dhe autoriteti. Né pérgjithési
sistemit té drejtésise né Kosové i mungon trasparenca, duke béré té veshtiré pér
publikun té kuptojé nése drejtésija vihet né vend dhe té nxjerré para pérgjegjésise
institucionet vendore dhe ndérkombétare pérgjegjése pér drejtésiné.

Misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit né Kosové (i njohur me emrin “EULEX”) i pérbéré
nga gjykatés, prokuroré dhe policé ndérkombétarg, éshté elementi kryesor i misionit
té ri né Kosové té drejtuar nga BE-ja dhe do té kérkojé njohjen ndérkombétare té
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problemit né fjalé. Por fundi i mosndérshkimit dhe ndértimi i shtetit ligjor do té
mvaren nga aftésija pér té mésuar nga gabimet e té kaluarés dhe gadishmérija nga
ana e geverisé sé Kosovés dhe misionit té ri ndérkombétar pér té kontrolluar,
pérndjekur dhe dénuar aktet kriminale, kudo dhe nga kushdo gé té kryhen ato.

* % *

Raporti yne “Askund ne Agjendé,” ekzaminoi sistemin e sé drejtés penale né Kosové
duke u bazuar né shqyrtimin dhe dénimin e ¢éshtjeve té lidhura me trazirat e
motivuare etnikisht té marsit 2004. N€ kété raport ne dhamé njé seri
rekomandimesh pér autoritetet kombétare dhe ndérkombétare té Kosovés me géllim
té dyfishte qé té riforcohen hetimi dhe perndjekja penale e ¢éshtjeve té ngrira, dhe
té pérmirésohet né pérgjithési sistemi i drejtésisé penale. Human Rights Watch ka
udhétuar né Kosové né korrik dhe né dhjetor té 2007 -tés pér té vlerésuar gjéndjen
né fushén e sé drejtés penale né Kosové, duke pérdorur si njési matése
rekomandimet e béra né raportin toné né maj t€ 2006 -tés, si edhe duke ekzaminuar
céshtje té reja preokupuese. Ne intervistuam mé tepér sesa 30 népunés vendas dhe
ndérkombétare g€ punonin né sistemin e drejtésisé penale, si edhe pérfagésues té
shogerisé civile dhe mediave.

Rrezulati jane té dhénat mbi drejtésine penale té pérmbledhura si mé poshté dhe té
shtjelluara né kété raport. Kétu ne vlerésojme nése rekomandimet e béra né raportin
e majit 2006 jané “zbatuar plotésisht,” “zbatuar pjesérisht,” ose “nuk jane zbatuar”.
ME tej ne japim rekomandime konkrete pér té ndihmuar né adresimin e mangésive té
identifikuara dhe té vazhdohet né gjurmét e progresit té arritur.

3 HUMAN RIGHTS WATCH MARS 2008



Pérmbledhje mbi progresin

REKOMANDIM: Krijimi i njé dege té& policisé gjyqésore dhe pé&rmirésimi i bashk&punimit ndérmjet
policisé dhe prokuroréve.
STATUSI: NUK ESHTE ZBATUAR

REKOMANDIM: Koordinim mé i miré ndérmjet Shérbimit Policor té Kosovés dhe policisé sé
UNMIK -ut.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Pérmirésimi i hetimeve ndaj ankesave pér shkelje nga ana e Shérbimit Policor te
Kosovés .
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Prokurorét né drejtimin e hetimeve dhe menaxhimin e ¢éshtjeve.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Bashképunimi i pérmirésuar ndérmjet Prokuroréve vendas dhe ndérkombétare.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Praktikat e dénimit nga ana e gjykatésve vendas dhe ndérkombétare qé shfaqin
gravitetin e shkeljeve pér té cilat njé i akuzuar dénohet.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Sistemi elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe funksionimi i tij.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Mbrojtje mé e miré e déshmitaréve.
STATUSI: ZBATUAR PJESERISHT

REKOMANDIM: Marréveshje me shtetet jashté rajonit pér zhvendosjen e déshmitaréve.
STATUSI: NUK ESHTE ZBATUAR

REKOMANDIM: Shtrirja deri né komunitet e ndikuara.
STATUSI: NUK ESHTE ZBATUAR

REKOMANDIM: Rritja e trasparencés né administrimin e drejtésisé.
STATUSI: NUK ESHTE ZBATUAR
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Rekomandime Kryesore, Aktuale dhe té Reja

Pé&r Misionin Policor dhe Gjyqgésor té BE -sé

Té garantohet g€ sistemi i sé drejtés penale té jeté i integruar plotésisht dhe té
keté njé koordimin efikas ndérmjet gjykatésve ndérkombétare dhe vendas,
prokuroréve dhe policisé.

Ti jepet prioritet hegjes sé pengesave pér té mbrojtur né ményre té efektshme
déshmitaret, duke perfshiré kétu edhe shvendosjen e tyre.

Té garantohet mbikqyrja e efektshme mbi policing, prokurorét dhe gjykatésit
ndérkombétare, duke pérfshiré edhe Institucionin e Avokatit té Popullit.

Pér Qeverine e Kosovés

Té arrihet marréveshja me Shérbimin Policor té Kosovés qgé ti ofrojné prokuroréve
vendas dhe ndérkombétare ndihmé gjaté hetimeve.

Té zgjidhen problemet pér mbrojtjen e efektshme té déshmitaréve, duke
pérfshiré edhe miratimin e menjéhershém té ligjit mbi mbrojtjen e déshmitaréve.
Té garantohet gé té gjithé punonjésit e gjykatave té pérdorin sistemin elektronik
pér menaxhimin e ¢éshtjeve.

Pér Bashkimin Evropian, Shtetet e Bashkuara dhe anétaret e tjere té Grupit té
Kontaktit

Té angazhohen publikisht pér zhvendosjen nga Kosova té déshmitaréve né rrezik
dhe té ofrojné ndihmé financiare pér késisoj zhvendosjesh.

(Rekomandime mé té detajuara jepen né fund té kétij raporti).
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Hyrje

Né maj té€ 2006 -tés Human Rights Watch publikoi “Askund né Agjendé: Déshtimi i
vazhdueshém pér té kérkuar pérgjegjési né Kosové pas marsit 2004”. Né kété raport
ekzaminohet sistemi i sé drejtes penale né Kosové duke u bazuar né shqyrtimin dhe
dénimin e ¢éshtjeve té lidhura me trazirat e motivuara etnikisht té€ marsit 2004.

Raporti analizoi déshtimin pér té nxjerré pérpara ligjit shumé nga ato gé ishin
pérgjegjés pér dhunén e marsit 2004. Shkaqet kryesore ishin: déshtimi i njé
operacioni té posa¢ém policor ndérkombétar té shképutur nga pjesa tjeter e sistemit
te drejtésise, dhe potrullim jo efikas i policise né pérgjithési; njé pérgjigje e
pamjaftueshme ndaj deklaratave pér shkelje nga ana e Sherbimit Policor té Kosovés
gjaté trazirave; pasivitet nga ana e prokuroréve; menaxhim i dobét i céshtjeve dhe
dénime té buta né gjykata; dhe mbikqgyrje e papérrshtatshme.

Tashmé pranohet gjerésisht qé sistemi juridik éshté “mé i dobéti nga institucionet
kryesore té Kosovés”.1 Ky fakt vérehet né vendimin e Bashkimit Evropian pér té
fokusuar pérpjekjet e misonit té Politikes Evropiane pér Mbrojtje dhe Siguri né
Kosové (ESDP), mbi problemet policore dhe juridike. Gjithashtu dihet gé vecanérisht
pérgjigja ndaj ¢éshtjeve té lidhura me marsin 2004 nuk ka géné e pérshtatshme. Mé
pas Sekretari i Pérgjithshém i OKB -sé Kofi Annan pranoi ne raportin e Késhillit té
Sigurimit mbi Kosovén mé 2006 -tén qé “progres i pamjaftueshém éshté arritur ne
hetimin dhe ndjekjen penale té ¢éshtjeve té cilat lidhen me marsin 2004”.2

Ne momentin e publikimit té raportit t¢ Human Rights Watch mé 2006 -tén,
prokurorét dhe gjykatésit ndérkombétaré kishin jurisdiksion mbi 56 ¢éshtjet me
“serioze” té lidhura me marsin ( metodat e ndryshme té numérimit mes OSBE -sé
dhe UNMIK -ut né até kohé e bénin té pamundur gartésimin e numrit té té€ akuzuarve

* Ky konkluzion u nxorr nga Kai Eide, i dérguari special i sekretarit te pérgjithshém té OKB -s&, i cili u dérgua né Kosové si
rrjedhim i dhunés sé& marsit 2004. Shiko Kai Eide, “Situata né Kosové - Raporti pér Sekretarin e Pérgjithshém té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, Pérmbledhje dhe Rekomandime”, gusht 2004.

2Raporti i Sekretarit te Pérgjithshém pér Administratén e Pérkohshme té Misionit té& Kombeve té Bashkuara né Kosové, (Report
of the Secretary - General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo),

1 shtator 2006, dokumenti né gjuhén angleze S/2006/707, paragrafi 25, http://www.un.org/Docs/sc/sgrepo6.htm (shikuar
mé 28 janar 2008).
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né céshtjet). Sipas statistikave t¢ UNMIK -ut deri né mars té 2006-tés kané rezultuar
né dénime 13 nga ato ¢éshtje, 12 té tjera jané pezulluar mbyllur apo jané hedhur
poshté, ndérsa dy jané akoma ne trajtim e sipér. Njézetenénté ¢éshtjet e 3tjera té
mbetura akoma nuk kané arritur né fazén e hetimeve paragjygésore. Shtaté nga kéto
29 ¢éshtje i jané dorézuar prokuroréve vendas né fillim té 2006 -tés, me géllim gé té
shikojné nése mund té trajtohen nga ata.3

Né pérfundim té janarit 2008 duket sikur tablloja éshté pérmirésuar. Tridhjetepesé
té pandehur jané dénuar mbi akuzat e zjarrvénies, grabitjes, nxitje té urrejtjes raciale,
fetare, etnike dhe agresion, né ¢éshtjet gé kryesisht jané trajtuar nga prokuroret
ndérkombétaré.4 Sipas UNMIK-ut té pandehurishin 33 nga 35 né 56 ¢éshtjet
“serioze” té hershme (ku u pérfshiné né total 63 té akuzuar). Katérmbédhjeté nga té
dénuarit u burgosén nga gjashté muaj deri ne 18 vjet; té tjeréve ju hogén dénimet

ose u gjobitén. Njéipandehurulailiré. Vendimet ndaj 19 nga personat e dénuar
jané pérfundimtare (apelimet e métejshme nuk jané té mundura).

Ndérkohé gé krahasimet jané té véshtira ( pér arsye se ményra e trajtimit té
céshtjeve varion nga njera - tjetra) duket garté qé,éshté shénuar progres né ndjekjen
penale té céshtjeve me “serioze” té lidhura me marsin, qé nga raporti i Human
Rights Watch i publikuar me 2006 -tén. Por gjithashtu vihet re gé pothuajse katér
vjet mbas ngjarjeve, dénimet akoma nuk jané caktuar pér pothuajse gjysmén e té
akuzuarve nga pesédhjetegjashte ¢éshtjet e hershme.

Pér mé tepér shumé nga problemet sistematike té cilat lidhen me trajtimin e véshtiré
té ¢éshtjeve te marsit, nuk kané ndryshuar ose kané shénuar pérmirésim té vogél.
Kur misioni i BE -sé pér sundimin e ligjit té fillojé punén né Kosové, do té ishte
momenti i pérshtatshém ti hidhej njé sy progresit té arritur né disa nga problemet
thelbésore té identifikuara né “Askund né Agjendé”, me géllim gé té ndihmohen
autoritetet vendase dhe ndérkombétare té Kosovés né identifikimin e sakté té
prioriteteve dhe me géllim gé té gjenden mjetet mé efikase pér té luftuar dobésité
sistematike né sistemin e drejtésisé.

3 Human Rights Watch, Askund né agjendé: Déshtimi i vazhdueshém pér té kérkuar pérgjegjési né Kosové pas marsit 2004,
vol. 18, nr. 4 (D), maj 2006, http://hrw.org/backgrounder/eca/kosovooé6o7, faget 26-27.

4 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés té Departamentit te Drejtésisé prane UNMIK -ut,
mé 31 janar 2008.
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Policija

Krijimi i njé Dege té Policisé gjyqésore dhe pérmirésimi i Koordinimit
ndérmjet Policisé dhe Prokuroréve

NUK ESHTE ZBATUAR

Krijimit té njé dege té “policisé gjygésore” pérbrénda Shérbimit Policor té Kosovés ju
dha mandati népérmjet Kodit t€ Procedurave Penale mé 2004 -rén, me géllim gé té
garantohet gé policija té keté mundésiné pér té ndihmuar realisht prokurorét, té cilét
kohét e fundit kané njé rol té ri né drejtimin e hetimeve dhe mbledhjen e déshmive
té nevojshme pér ndjekjek penale.

Deri mé sot, nuk éshté krijuar asnjé dege e “policisé gjygésore”. Né shkurt té 2006 -
tés njé memorandum i bréndshém i SHPK -sé i deklaroi té gjithé policét né ¢do rajon
policor si policé gjygésoré dhe béri té ditur g¢ komandanti i ¢do rajoni duhet té
konsiderohet si kreu i policisé “gjygésore” né rajonin pérkatés.; Q& atéheré nuk
éshté ndérmarré asnjé aksion i métejshém dhe asnjé polic i vetém nuk éshté caktuar
ndonjéheré si polic gjygésor dhe pér mé tepér nuk éshté ofruar asnjé lloj trajnimi pér
té pérlehtésuar krijimin e njé njésije té tillé té specializuar.

Prokurorét vendas i shprehé&n Human Rights Watch mé 2006 -tén preokupimet e tyre
mbi mungesén e ndihmés ne hetime nga ana e SHPK -sé.6 Njé prokuror vendas e
pérseriti kété preokupim mé 2008-tén, duke u shprehur qé “aftésité [e policisé] jané
té kufizuara, profesionalizmi i saj nuk &éshté akoma né nivelin e duhur dhe
pérmirésimi éshté i domosdoshé&m”.7 Njé oficer i rangut té larté prané SHPK -sé i
intervistuar nga Human Rights Watch né janar t€ 2008 -tés, pranoi qé nuk
organizohen trajnime pér ngritjen e aftésive té “policisé gjygésore” prané SHPK -s&.8

5 Human Rights Watch, Askundné Agjende, faq.31.

¢ Ibid., faq. 33.

7 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé prokuror vendas, 22 janar 2008.

8 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé agjent me pervojé te SHPK -sé, 31 janar 2008.

TE DHENA TE PERG)ITHSHME MBI TE DREJTEN PENALE NE KOSOVE 8



Shpjegimi pér mungesén e progresit i ka rrénjét né kundérshtimet nga ana e policisé.
Pérfagésuesit e policisé vendase si edhe ato té policisé ndérkombétare té
intervistuar nga Human Rights Watch né 2006 -tén dhe 2007 -tén, ishin
vendosmeérisht kundér idesé sé njé dege té policisé gjygésore, me frikén se krijimi i
nje trupi té vecanté do té sillte njé fragmentim té panevojshém brénda policisé.g Ato
theksuan gé alternativa mé e miré do té ishte trajnimi i trupave té pérgjithshém
policor pér té bashképunuar me prokurorét. Sidoqofté ato nuk ishin té afté té
parashtronin plane konkrete pér arritjen e kétij géllimi.

Njé prokuror ndérkombétaré i intervistuar nga Human Rights Watch u shpreh se
nevoja pér té oreracionalizuar policiné gjygésore €shté urgjente, me géllim qé té
rritet cilésija e bashképunimit ndérmjet kétyre dy sektoréve.10 Népunés té
Departamentit té Drejtésisé prané UNMIK -ut (DD) sugjeruan qé mund té arrihet njé
kompromis ku prokuorét té stérvisnin disa oficeré té caktuar policije né pérmbushjen
e késaj detyre, mé miré sesa té kémbéngulet gé kéto policé t€ marrin pjesé
formalisht né njé strukturé té shképutur.11 Njé oficer i rangut té larté prané SHPK -sé&,
me té cilin Human Rights Watch foli né janar té 2008 -tés, theksoi se pér SHPK -né
do té ishte me térheqgése ideja ku njé grup i pérzgjedhur policisésh té stérviten si
policé gjyqésore, sesa krijimi i njé dege té shképutur té policis€ gjygésore.12 Né kété
moment po pérpilohet njé ligj i ri mbi policing, por pa ndonjé nen pér krijimin e
degés sé policisé gjygésore, pamvarésisht kérkesés nga kodi progeduror penal.

Koordinim mé i Miré ndérmjet Shérbimit Policor té Kosovés dhe Policisé
sé& UNMIK -ut

ZBATUAR PJESERISHT

Mungesa e njé koordinimi té frytshém ndérmjet SHPK -sé dhe policisé s&é UNMIK -ut
ishte njé nga ankesat e déshmitaréve dhe té prekurve nga trazirat e marsit 2004, té

9 Intervista e Human Rights Watch me perfagésues té Shérbimit Policor té Kosovés, né Prishtiné/Pristina, mé 16 korrik 2007,
dhe me perfagésuesin e policise s&é UNMIK -ut, né Prishtiné, mé 13 korrik 2007. Shiko edhe Human Rights Watch, Askund né
Agjendg, faq. 33.

*® Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, né Prishting€, mé 18 korrik 2007.

** Intervista e Human Rights Watch me népunés té Departamentit té Drejtésisé prané UNMIK -ut, né Prishtin&, me 17 - 18 korrik
2007.

*? Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té SHPK —s&, me 31 janar 2008.
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intervistuar nga Human Rights Watch. Njé déshmitar pérshkroi sesi ishte intervistuar
mbi té njéjtén ¢éshtje nga té dyja autoritetet, asnjéra nga té cilat nuk e ndogqi
¢éshtjen.13 Kjo, mund té shpjegohet pjesérisht nga fakti g&¢ UNMIK-u krijoi njé njési
speciale té policisé ndérkombétare e cila mbante pérgjegjésiné e vetme pér hetimin
e ¢céshtjeve. Kjo njési u shpérbé né janar 2005 pér arsye té mungesés sé
efikasitetit.14

Sipas népunésve té SHPK -sé dhe policisé s&é UNMIK -ut té intervistuar Human Rights
Watch bashképunimi ndérmjet kétyre dy autoriteteve éshté i kénagshém. 15
Sidoqgoftg, shumica e hetimeve “delikate” (té lidhura me krimin e organizuar, krimet
e luftés, dhunén e rénde politike, etj.) vazhdojné té kryhen vetém nga hetuesit
ndérkombétaré, té cilét theksojné nevojén pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
dhénave.16 Kjo nevojé éshté né té njéjtén linjé si edhe praktikat e méparshme.

Presioni mbi nevojén pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té€ dhénave nga njéra ané
dhe trajnimin e fugizimin e SHPK-s€ nga ana tjetér mbetet njé pengesé thelbésore
pér bashképunim mé té ngushté ndérmjet SHPK -sé dhe policisé sé UNMIK -ut
(c¢éshtjet e lidhura me mbrojtjen e déshmitaréve diskutohen té detajuara mé poshté).

Singa UNMIK -u ashtu edhe nga SHPK -ja pranohet gé SHPK -ja duhet t€ marré hap
pas hapi né dorézim ngarkesén e punéve “ndérkombétare”. Pér realizimin e késaj,
SHPK -ja duhet té vértetojé qé ka aftési pér té trajtuar ¢céshtjet delikate. N& kété rast
do té nevoitej gadishmérija nga ana e policisé ndérkombétare pér té punuar
sébashku me SHPK -né né késisoj ¢éshtjesh dhe né zhvillimin e aftésive te tyre.

Pérmirésimi i Hetimeve ndaj Ankesave pér Shkelje nga ana e SHPK -sé

ZBATUAR PJESERISHT

Ndaj policéve té SHPK -sé ka pasur ankesa pér abuzim detyre gé erdhén si pasojé e
trazirave té marsit. Disa nga policét e SHPK-sé akuzohen té kené shfaqur pasivitet,

3 Human Rights Watch, Askund né Agjendg, faq. 42

4 |bid. , faq. 33 - 36.

'5 Intervisté e Human Rights Watch me perfagésues té SHPK —s&, né Prishtiné, me 16 korrik 2007; Intervisté e
Human Rights Watch me perfaqésues té policisé sé UNMIK —ut, né Prishting€, mé 13 korrik 2007

1 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé prokuror vendas, mé 22 janar 2008.
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madje né disa raste edhe té kené marré pjesé né dhuné. Asnjé nga
gjashtédhjeteshtaté hetimet penale té hapura ndaj policéve té SHPK -sé nuk ka
pasur si pasojé rregjistrimin e akuzave.17 Njésija profesionale e standarteve prané
UNMIK -ut (e cila deri mé tetor té 2005 -&s kishte pér detyré té mbikgyrte SHPK -ng)
fillimisht pérjashtoi dymbédhjeté oficeré policije ndékohe gé hetimet ishin akoma
né vijim. Mé pas dymbédhjete policét u rikthyen té gjithé né pozitén e méparshme.
Asnjé aksion tjetér nuk u ndérmor ndaj ndonjérit prej policéve té akuzuar né lidhje
me trazirat e marsit pasi njésija profesionale e standarteve kaloi né kontrollin e
SHPK -sé né tetor té 2005 -tés.18

Krijimi i Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK) né gershor 2006 shénon njé hap
pérpara. IPK -ja synon té ofrojé njé kontroll té€ jashtém mbi SHPK -né. Ajo pérbéhet
nga dyzet népunésa civil té stérvitur posacérisht nga OSBE - ja. Metoda e IPK -sé pér
trajtimin e ankesave ndaj SHPK -sé bazohen mbi kontrolle inspektimi, népérmjet té
cilave inspektorét e IPK -sé kané té drejtén pér té kontrolluar si SHPK -né ashtu edhe
dosjet elektronike té dokumentave.19

Sidoqofté aftésija e inspektoratit pér té kryer hetime té sakta rrezikohet nga fakti qé
ai éshté i pérbéré nga njé staf té rinjsh dhe té vjetrish té pérzgjedhur me drejtési, nga
té cilét kérkohet té trajtojné céshtje me njé shkallé té larté véshtirésije dhe té
ndérhyjné tek népunés té rangjeve té larta. Sipas njé funksionari ndérkombétar té
intervistuar nga Human Rights Watch inspektorati ka nevojé pér trajnime té
métejshme té stafit dhe ngritjen e numrit t€ népunésve me pérvojé me géllim gé té
mundésohet qé inspektorati té funksionojé me autoritet dhe besim mé té madh.20

Né shtator té€ 2006 -tés Kuvéndi i Kosovés krijoi Komitetin Parlamentar mbi Siguriné,
me géllim gé té ushtrojé kontroll demokratik mbi SHPK -n€, ministrité geveritare dhe
autoritete té tjera kombétare, pérgjegjése pér siguriné e Kosovés.21 Pérve¢se mund
té marré déshmitarét né pyetje komiteti mund té drejtoje pyetje rreth institucioneve
pérkatése té Kosovés pér té nxitur aksionet dhe shkémbimin e informacioneve.22

7 Human Rights Watch, Askund né Agjendg, faq. 43.
*8 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé& népunés me pérvojé té SHPK —s&, mé 31 janar 2008.
9 Korrespondencé me ané té email it e Human Rights Watch me njé népunés ndérkombétar, mé 3 shkurt 2008
2° Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés ndérkombétare, né Prishtiné mé 16 korrik 2007.
' Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés té OSBE -s&, mé 5 shkurt 2008.
22 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés ndérkombétar, mé 5 shkurt 2008.
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Ky komitet ishte veganérisht aktiv né vijim té protestave té Vetvendosjes né shkurt té
2007 -tés, né té cilat dy protestues u vrané nga plumbat plastik té gjuajtur nga
policija e UNMIK -ut. Komiteti béri thirrje dhe pyeti disa nga policét me pérvojé té
SHPK -sé dhe népunésit e geverisé té Kosovés.23 Hetimet e tyre matén sekuancat e
ngjarjeve por nuk arritén té nxirrnin né shesh se kush duhej ta mbante
pérgjegjésiné.24

Pérsa i pérket mekanizmave pér kontrollet né brendési, sipas njoftimeve projektligji
né vlerésim e sipér mbi policiné mbron marréveshjet ekzistuese mbi pérgjegjésiné té
varura nga procedurat e bréndéshme si ato té IPK -sé dhe té njésisé disiplinore prané
SHPK -sé. Gjithashtu sipas njoftime projektligji pérmban edhe rolin gé duhet té luaj
Avokati i Popullit si njé trup thelbé&sor pér kontrollin e jashtém.25

23 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés té OSBE -s&, mé 8 shkurt 2008.

24 Njé hetim i brendshém i UNMIK —ut, i mbikqyrur nga IPK —ja, arriti né pérfundimin qé pérgjegjése pér vrasjet éshté njésija
speciale Rumune e policisé, dhe pérkufizon vrasjet si té paligjshme. Por hetimi i brendshém nuk ishte i afté té pércaktonte
pérgjegjésiné penale périndividét dhe asnje akuzé nuk éshté ngritur.

25 |ntervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé népunés ndérkombétar, mé 1 janar 2008.
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Prokurorét

Prokurorét né Udhéhegjen e Hetimeve dhe Menaxhimin e Céshtjeve

ZBATUAR PJESERISHT

Njé nga kritikat kryesore né periudhén mbas marsit 2004 -tér pér prokurorét vendas
dhe ndérkombétaré ishte se ata déshtuan té angazhoheshin sic duhet me
pérgjegjésité e tyre té reja sipas kodit té€ procedurave penale, né udhéhegjen e
hetimeve dhe drejtimin e punés sé policisé né ndihmé té hetimeve.26 Megjithése ky
déshtim mund té shpjegohet pjesérisht nga pregatitjet dhe trajnimet e
pamjaftueshme, gjykatésit dhe népunésit gé ne intervistuam ja vuné fajin
prokuroréve -vecanérisht atyre vendas- pér pasivitetin dhe pérta shprehur me fjalét
e njé népunési, “prokurorétvetém sa dorézojné até qé atyre u jep policija [pa béré]
ndonjé hetim verifikues”.27

Hulumtimet e fundit té Human Rights Watch tregojné gé tashmé prokurorét vendas
dhe ndérkombétaré duket sikur kané njé rol mé aktiv né hetimin dhe menaxhimin e
¢éshtjeve dhe né bashképunimin me policiné.28 Kryesisht kjo éshté arritur nga
pregatitja qé Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) u ka dhéné prokuroréve vendas dhe
ndérkombétaré pér té kuptuar detyrat e tyre nén kodin e ri progedural duke theksuar
réndésiné e drejtimit dhe zhvillimit té njé bashképunimi efikas me SHPK - né.29 Njé
népunés me pérvojé i IGJK -sé i shpjegoi Human Rights Watch gqé megjithése ndikimi
i stérvitjeve akoma nuk éshté vértetuar zyrtarisht, vrojtimet paraprake déshmojné gé
trajnimet pér prokurorét kané pérmirésuar profesionalizmin dhe té kuptuarit e rolit té
tyre.30

26 Human Rights Watch, Askund né Agjend€, faq. 45
%7 |bid., faq. 46.

28 |ntervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané UNMIK —ut, né Prishtiné, mé 18
korrik 2007, dhe Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé prokuror vendas, mé 22 janar 2008.

29 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, mé 18 korrik 2007.

3% Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé né Institutin Gjyqésor t& Kosovés,
mé 5 shkurt 2008.
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Bashképunimi i pérmirésuar ndérmjet Prokuroréve vendas dhe
ndérkombétaré

ZBATUAR PJESERISHT

Prokurorét vendas dhe ndérkombetare jané kritikuar pér déshtimin né
bashké&punimin me njéri - tjetrin, ku secila palé trajtonte dosjet mé vete. Ky fakt
pengon hetimet efikase dhe kjo u vérenjt edhe né mars 2004. Mungesa e
pérpjekjeve pér té bashképunuar e véshtiréson gjithashtu pér prokurorét vendoré
pérfitimin e aftésive té nevojshme né drejtimin e ¢éshtjeve komlekse té lidhura me
krimin e organizuar ose dhunén politike.

Bashképunimi éshté penguar nga vendimi i UNMIK -ut mé 2003 -shin pér vendosjen
e té gjithé prokuroréve (dhe gjykatésve) ndérkombétare né Prishtiné, me arsyetimin
se késhtu ulen shpenzimet dhe pérlehtésohet komunikimi me UNMIK -un.31

Ka pasur disa pérpjekje jozyrtare pér té rritur shkallén e konsultimit ndérmjet
prokuroréve vendoré, ndérkombétare si edhe me policine. Sipas njé prokurori
vendor té intervistuar nga Human Rights Watch, bashképunimi jozyrtar ndérmjet
prokuroréve ndérkombétaré dhe atyre vendoré tashmé éshté i zakonshém, porjané
prokurorét ndérkombétar ata qé “vazhdojné té thoné fjalén e fundit né
vendimmarrjen se cili autoritet duhet té trajtojé cilén ¢éshtje dhe nuk jané aspak té
detyruar té ndjekin rekomandimet [e prokuroréve vendoré]”.32

Prokurorét ndérkombétare mund té marrin né dorézim ¢éshtjet e prokuroréve vendas
me iniciativen e tyre si edhe pas kérkeses sé njé prokurori vendas.33 Sipas njé
prokurori vendas té€ intervistuar nga Human Rights Watch nuk éshté aspak e
pazakonte qé prokurorét vendas té mos bien dakort me vendimet pér marrjen né
dorézim té ¢éshtjeve nga prokurorét ndérkombétaré.34

3! Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané UNMIK —ut, né Prishtiné, mé 17 korrik
2007.

32 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé prokuror vendas, mé 22 janar 2008.
33 |bid.
34 |bid.

TE DHENA TE PERG)ITHSHME MBI TE DREJTEN PENALE NE KOSOVE 14



Né momentin e kétij shkrimi njé program eksperimental trajnimi po pregatitet me
géllimin gé té adresojé mospérputhjet ndérmjet prokuroréve vendas dhe
ndérkombétare. Né pranveré té 2007 -tés SHBA -ja financoi planin drejtues né Zyrén
Speciale té Prokurorit té Kosovés (ZSPK), ku prokurorét vendas punojné nén
drejtimin e prokuroréve ndérkombétare. Vémendja né kété plan vendoset né
udhézimin dhe perpilimin e pérbashket té skemave me prokuroret e pérzgjedhur né
Prishting, sidoqofté po programohet gé né té ardhmen kjo skeme té pérhapet edhe
pértej Prishtinés.35 Megjithése plane té tilla drejtuese jané té mirépritura dhe
krijojné njé bashképunim mé té miré ndérmjet prokuroréve vendas dhe atyre
ndérkombétare, ky bashképunim duhet té béhet rend i dités me géllim g€ situata té
pérmirésohet né ményré té dukshme.

Pérsa i pérket policisé, tensionet kryesore pér ti besuar dosjet delikate prokuroreve
vendoré nga njéra ané dhe nga ana tjetér mbrojtja e déshmitareve dhe té dhénave,
mbeten té pazgjidhura. Ngurrimi nga pala e prokuroréve ndérkombétare pér té
pérfshiré prokurorét vendoré né hetimet “delikate” e veshtiréson pér vendorét
zhvillimin e aftésive né marrjen pérsipér té hetimeve té tilla.

35 Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror ndérkombétar, mé 18 korrik 2007.
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Gjykatat

Pérmirésimi i Praktikave té Dénimit nga Gjykatésit Vendoré dhe
Ndérkombétaré

ZBATUAR PJESERISHT

Njé aspekt tjetér i kritikuar réndé né lidhje me ményrén e trajtimit té ¢éshtjeve té
marsit 2004, ka té béjé me tendencén si té gjykatésve vendoré ashtu edhe té atyre
ndérkombétaré pér té dhéné dénime té buta.36 Sipas OSBE -sé shumica e dénimeve
té lidhura me trazirat pas vendimeve gjygésore deri me 2005 -&n, ishin afér
minimumit té aplikuar té€ ndérshkimeve.37

Népunésit vendoré dhe ndérkombétaré té intervistuar nga Human Rights Watch u
shprehen se dénimet e buta pér krime serioze shpeshheré jané rezultat i evidencave
té mangéta té paraqitura né gjykaté, duke influencuar késhtu gjykatésit né dénimet
mbi akuza mé té réndomta sesa ato té parashtruara nga prokurorija, dhe pér mé
tepér duke kufizuar mundésiné e tyre pér té€ imponuar dénime mé afatgjata.38 Ky
fakt nénvizon nevojén pér pérmirésimin e pregatitjeve dhe bashképunimit ndérmjet
policisé dhe prokuroréve pér té garantuar gé té gjitha evidencat té parashtrohen né
gjykaté.

Arsyeja e dyté nga mé té pérmendurat éshté kércénimet ndaj gjykatésve vendoré té
cilét, sipas informacionit g€ ju dha Human Rights Watch, kanosen dhe tiranizohen

nga té akuzuarit, kushérinjté apo pérkrahésit e tyre pér té dhéné dénime mé té buta
nga ¢ meritohen té jipen sipas rrethanave té krimit.39 Momentalisht strategjité pér
té adresuar kércénimet e gjykatésve jané té kufizuara dhe zgjidhen kalimthi duke ja

36 Human Rights Watch, Askund né Agjendé, faq. 49.

37 seksioni i Monitorimit té Sistemit Gjyqgésor prané OSBE -sé&, “Pérgjigja e Sistemit té Drejtésisé pér Trazirat e Marsit 2004”,
né dhjetor 2005.

38 |ntervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané UNMIK —ut, né Prishting, mé 17
korrik 2007.

39 |bid.; Intervisté e Human Rights Watch me njé prokuror vendas, mé 22 janar 2008, si edhe me njé gjykatés vendas, mé 19
dhjetor 2007.
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kaluar ¢éshtjet delikate gjykatésve ndérkombétaré. Ekspertét ligjoré japin si
shpjegim pér dénimet e buta edhe mungesén e eksperiencés, vecanérisht né rradhét
e gjykatésve vendoré.4o

Sipas Avokatit té Popullit té Kosovés njé nga pengesat mé té médhaja né ushtrimin e
ligjit né Kosové né ményré koherente éshté mungesa e familjaritetit dhe té kuptuarit
né brendési, nga ana e gjykatésve vendor & dhe ndérkombétaré, né ushtrimin e
kornizés ligjore té komplikuar. Ky fakt vértetohet vecanérisht po té shohim normat
ligjore t& UNMIK -ut, shumé nga té cilat pérhapén koncepte dhe struktura té
panjohura, vecanérisht pér gjykatésit e pérgatitur né periudhén e Jugosllavisé.41
Duke marré parasysh gé komuniteti akademiko - juridik né Kosové éshté akoma né
procesin e formimit, pak jané ato specialisté té cilét zotérojné aftésiné pér té
komentuar dhe ndihmuar gjykatésit né interpretimin e ligjeve mé té€ komplikuara. Pér
mé tepér mungesa e gjykatés kushtetuese krijon njé pasiguri legale pérsa i pérket
interpretimit té sakté té ligjeve.42

Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) pér vite me rradhé ka géné nén tutelen e OSBE -sé,
tashmé éshté njé institucion i pavarur i ngarkuar me detyrén té pérgatisé gjykatésit
vendoré. Trajnimet gé drejton ky institut kané pér géllim té rrisin aftésité e
gjykatésve dhe ndérgjegjen e tyre pér ligjet gé duhen aplikuar. Me géllim gé té
pérmirésohen praktikat e dénimeve né rradhét e gjykatésve vendoré, disa organizata
(duke pérfshiré kétu OSBE - ng, Agjensiné e SHBA -sé pér Zhvillimin Internacional
dhe Agjensiné Evropiane pér Rindértim) kané sponsorizuar njé séré trajnimesh dhe
projektesh ad hoc, si pér shembull pajisjen e gjygtaréve me tekste legale té
konsoliduara dhe me komente pér té ndihmuar ato géé kuptojné ményrén sesi
duhen interpretuar ligjet perkatése.43 Njé népunés té intitutit u shpreh se megjith
véshtirésiné né matjen e ndikimit té trajnimeve mbi praktikat e dénimit, IGJK -ja
éshté njé nga insitutet e pakta gé merret me trajtimin e kétij problemi.44 Deri mé sot,

4 Intervisté e Human Rights Watch me njé avokat vendas i punésuar né njé 0JQ, mé 16 Korrik 2007. Intervisté me ané té
telefonit e Human Rights Watch me njé gjykatés vendas, mé 19 dhjetor 2007.

4 Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové, “Raporti i Shtaté Vjetor 2006 - 2007” , mé 11 korrik 2007,
http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=2,74 (paré mé 21 néntor 2007), faq. 13.

42 Komisioni Evropian, “Raporti i Progresit té Kosovés né 2007 -tén”, né Anglisht, (European Commission, “Kosovo 2007
Progress Report”), mé 6 néntor 2007,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/kosovo_progress_reports_en.pdf

(shikuar mé 20 néntor 2007) (accessed November 20, 2007) faq. 12.

43 Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés té Institutit Gjyqésor té Kosovés, né Prishtiné mé 13 korrik 2007.

4 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té Institutit Gjyqésor té Kosovés, mé 4

shkurt 2008.
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tregon meé tej ky népunés, nuk éshté ndérmarré asnjé iniciativa e ngjashme pér
trajnimin sistematik té gjykatésve ndérkombétaré, sidoqofté nganjéheré ato marrin
pjesé né trajnimet e organizuara nga IGJK -ja.45

Késhilli Gjygésor i Kosovés i cili filloi punén e tij né fillim té 2007 -tés, ka pér detyré
té kontrollojé pérmbushjen e detyrave nga ana e gjykatésve dhe prokuroréve
vendoré. Ky késhill ka né pérbérjen e tij njé si vendas ashtu edhe ndérkombétare. Ai
merret me ndérhyrje né fushén disiplinare dhe kontrollon cilésiné e pérgjithshme té
trajnimeve. Késhilli né fjalé pritet t€ béhet institucioni kryesor pérgjegjés pér cilésiné
e gjykatésve vendore,i afté pér té evidentuar nevojat pér pérgatitjen e punonjésve té
caktuar dhe né marrjen e aksioneve disiplinare nése shikohet e nevojshme.46
Shqgetésim mbetet efikasiteti i kétij késhilli, duke marré parasysh qé strategjia e tij
(ku sgarohen géllimet parimore) e ngritur né 2006 -tén akoma nuk mbéshtetet nga
njé plan konkret veprimi apo kushte financiare.47 Ndikimi i veprimtarisé sé Késhillit
Gjygésor té Kosovés né profesionalizmin e gjykatésve dhe prokuroréve mbetet i
paqarté.

Qéndra Gjygésore e Kosovés éshté njé organizaté joqgeveritare e cila kujdeset pér
juristet vendas duke i ofruar atyre trajnime, literaturé dhe materiale pérgatitore. Kjo
géndér u krijua né gershor 2000 mé mbéshtetjen dhe ndihmén financiare té OSBE -
sé. Qéllimi kryesor i saj éshté té kultivojé aftésité profesionale té juristave vendas
me géllim krijimin e njé kontingjenti me avokate, gjykatés dhe prokuroré té
mirstérvitur, té cilét jané té afté té kuptojné kompleksitetin e kornizes legale té
aplikuar né Kosové dhe ti pérshtaten standarteve té larté profesionale.48 Né lidhje
me praktikat e dénimeve Qéndra Juridike e Kosovés nuk ka ofruar trajnime.49

“ |bid.

46 Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té Késhillit Gjygésor té Kosovés, né Prishtiné mé 13 korrik
2007. Né té ardhmen parashikohet gé té krijohet njé trup i vecanté pér mbikqyrjen e prokuroréve, Késhilli i Prokurorisé sé
Kosovés .

47 Komisioni Evropian, “Raporti i Progresit té Kosovés né 2007 -tén”, né Anglisht, (European Commission, “Kosovo 2007
Progress Report”), fag. 12.

48 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me drejtorin e Qendrés Juridike té Kosovés, mé 27 korrik 2007.

49 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té Qéndrés Juridike té Kosovés, mé 1
shkurt 2008.
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Koordinim mé i Miré ndérmjet Gjykatésve Vendoré dhe Ndérkombétaré

NUK ESHTE ZBATUAR

Pérmirésimi i koordinimit ndérmjet gjykatésve vendas dhe atyre ndérkombétare
éshté njv element i réndésishém né zhvillimin afatgjaté té sistemit té drejtésisé nv
Kosové. Q€ nga viti 2007 Departamenti i Drejtésisé prané UNMIK -ut (DD) éshté
pérpjekur té pérlehtésojé dialogun ndérmjet gjykatésve vendas dhe atyre
ndérkombétaré, me géllim arritjen e marréveshjeve té pranueshme nga té dyja palét
se cilat ¢éshtje duhen pércjellé dhe drejt cilés palé.5o Sipas kéndvéshtrimit téé
gjykatési dhe njé prokurori vendore té intervistuar nga Human Rights Watch, fjalén e
fundit e thoné gjithmoné gjykatésit (ndérkombétare) té UNMIK -ut.51

Faktikisht, sipas vendimit 2000/64 t& UNMIK -ut gjykatésit ndérkombétaré i marrin
pérsipér ¢éshtjet mbas kérkesés té béré nga kryeprokurori publik internacional, ose
nga palet té pérfshira né ¢céshtje.52 Né secilin nga keto raste vendimi duhet té
aprovohet nga DD -ja e cila ja pércjell ¢éshtjen gjykatésit ndérkombétar. Perpara se
¢éshtja té ritransferohet éshté béré zakon qé DD -ja té konsultohet me gjykatésin
vendas né fjalé. Sidoqofté né rast se nuk arrihet njé marréveshje vendimi mbetet tek
DD -ja. Kjo proceduré duket problematike pér aparatin e pavarur té drejtésisé (sic
éshté problem edhe mé i madh struktura e DD -s&, né té cilén disa nga anétarét e
stafit mbulojne si funksionet ekzekutive ashtu edhe ato juridike), dhe debatohet
nése dhunon Principet Bazé te OKB -sé& mbi Pavaresiné e Aparatit Juridik.53

Sipas njé népunési me pérvojv té Qéndrés Gjyqésore té Kosovés, duket sikur
shumica e ¢éshtjeve ku implikohen pale té ndryshme etnike, krimi i organizuar apo

5° Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané& UNMIK —ut, né Prishtiné, me 17 korrik
2007.
5! Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé gjykatés vendas, mé 19 dhjetor 2007, dhe me njé prokuror
vendas, mé 22 janar 2008 .
52 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té Qéndrés Juridike té Kosoves, mé 1
shkurt 2007.
53 Principet parésoré mbi pavarésiné e Gjyqésorit, miratuar nga Kongresi i Shtaté i Kombeve té Bashkuara mbi Mbrojtja nga
Krimi dhe Trajtimi i Krimineleve, né Milano, mé 26 gusht deri mé 6 shtator 1985, Dok. i OKB —s& A/CONF.121/22/Rev.1 at 59
(1985), né Anglisht. Principi 14 deklaron qé “caktimi i ¢éshtjeve pér gjykatésit né gjykatat ku ato pérkasin, mbetet njé léndé e
bréndshme e adminstratés gjyqésore”.
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céshtjet né té cilat té akuzuarit janv ish- anétaré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés
(UCK) i kalohen gjykatésve ndérkombétaré.sy

Sic ishte rasti edhe me prokurorét, bashképunimi ndérmjet gjykatésve vendas dhe
ndérkombétare éshté penguar nga vendimi i UNMIK -ut né vitin 2003 pér vendosjen e
té gjithé gjykatésve ndérkombétaré (si edhe té prokuroréve) né Prishtiné.ss

Sistemi Elektronik dhe Operativ pér Menaxhimin e Céshtjeve

NUK ESHTE ZBATUAR

Funksionimi i té drejtés penale né Kosové, pérfshiré kétu edhe ndjekjen penale té
céshtjeve té lidhura me marsin 2004, éshté penguar né ményré serioze nga
menaxhimi i dobét i ¢céshtjeve. Prokurorét dhe gjykatésit e intervistuar nga Human
Rights Watch kané identifikuar menaxhimin e ¢éshtjeve dhe problemet e lidhura me
afatet kohore si njé pengesé kryesore né gjykimin né kohé té ¢éshtjeve.56 Mungesa
e funksionimit té njé sistemi elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve e bén gjithashtu
té pamundur monitorimin dhe shpérndahen né ményré efikase té té dhénave né
sistem.

Rezultati i paevitueshem gé pason rritja e numrit té ¢éshtjeve té vjetra, duke guar
késhtu né mbetjen pezull té€ mé shumé se 50 000 ¢éshtjeve civile dhe 36 000
céshtjeve penale.57 Béhet fjalé pér disa gindra ¢éshtje gé lidhen me krimet e luftés
té mbetura pezull.58 Deri tani nuk ka asnjé hapesiré ligjore kundér procedurave té
tejzgjatura gjygésore.59

Megjith trajnimet gjithpérfshirése, té financuara nga Agjensia Evropiane pér
Rindértim (EAR) dhe te zbatuara né te gjitha rajonet e Kosovés gjaté gjysmés sé dyté

54 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés me pérvojé té Qéndrés Juridike té Kosovés, mé 1
shkurt 2008.

55 Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané UNMIK —ut, né Prishting&, mé 17 korrik
2007.

5 Human Rights Watch, Askund né Agjendé, faq. 48 - 49.

57 Komisioni Evropian, “Raporti i Progresit té Kosovés né 2007 -tén”, né Anglisht, (European Commission, “Kosovo 2007
Progress Report™), faq. 12.

58 |bid.
59 Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové, “Raporti i Shtate Vjetor 2006 - 2007”, faq. 19.
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té vitit 2007, sistemi elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve akoma nuk pérdoret nga
gjykatat anembané Kosovés.60 Dhomat e gjykatave jané té pajisura me kompjutera
dhe programet e tyre funksionojné, por thuhet qé stafi né gjykata ngurron né
pérdorimin e tyre, duke parapélqgyer mbajtjen e shénimeve me doré sic ndodhte mé
pérpara.61 Njé deshtim i tille i pergjigjet nivelit té ulét té pérgjithshem né Kosové né
njohjen dhe té kuptuarit e teknologjisé informative.62

6 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé népunés té Agjensise Evropiane pér Rindértim, mé 27 korrik
2007.

6 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé gjykatés vendas, mé 19 dhjetor 2007.

62 |ntervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé népunés té Agjensisé Evropiane pér Rindértim, mé 19 korrik
2007.
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Mbrojtja e Déshmitaréve dhe Zhvendosja e tyre

Mbrojtje mé e Miré e Déshmitaréve

ZBATUAR PJESERISHT

Mungesa e gadishmerisé pér shumé qytetaré té€ Kosovés pér té bashképunuar me
policiné né hetimet penale, mbetet njé pengese e madhe né pérgjegjésiné pér krimet
e luftés, duke pérfshiré kétu edhe, por jo vetem, krimin e organizuar, dhunén
ndéretnike dhe até politike. Faktori mé i réndésishém kétu éshté pamundésia
sitematike né mbrojtjen e atyre déshmitaréve qé jané té gatshém té déshmojné.63

Duke marre parasysh madhésiné e Kosovés dhe strukturén sociale té saj,
zhvendosja e déshmitaréve jashté Kosovés mund té jeté e vetmja ményré efikase pér
mbrojtjen e déshmitaréve né ¢éshtjet mé delikate. Por pérsa i pérket ¢éshtjeve tjera,
rritja e masave mbrojtése pér déshmitaret né mungesé té zhvendosjeve mund té
sillte pérfitime konkrete.

Nga bisedat me pérfagésuesit e DD -sé prané UNMIK -ut, Bashkimit Evropian dhe
geverité kontribuese né Kosové €shté mé se e garté qé pérmirésimi né mbrojtjen e
déshmitaréve éshté kthyer né njé prioritet pér donoret. Finacimet nga donor té
ndryshém kané synuar gé baza meteriale pér mbrojtjen e déshmitaréve (si “kutité e
déshmitaréve”, lidhjet me kamera, aparatura pér ndryshimin e zérit, etj.) té jeté e
pranishme né té gjitha gjykatat kryesore té rajoneve té ndryshme té Kosovés.64 Por
megjithé prezencén aktuale té njé game té gjeré masash pér maskimin e identitetit
té déshmitaréve, raporti i pérbashkét i OSBE -sé dhe zyrés sé SHBA -sé né Prishtiné i
dalé né néntor té 2007 -tés del né konkluzionin se prokurorét here pas here nuk i
kerkojné dhe gjykatésit nuk i véne né jeté késisoj masash.65 Ky fenomen mund té

%3 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé gjykatés vendas, mé 19 dhjetor 2007, dhe me njé prokuror
vendas mé 22 janar 2008. Shiko gjithashtu edhe Human Rights Watch, Askund né Agjendé, faq. 37.

% Intervistat e Human Rights Watch me népunés té té gjithé institucioneve kryesore dhe zyrave ndérkombétare né vend
nxorrén né dukje qé ka pasur njé seri té gjeré iniciativash pér té trajtuar problemin e mbrojtjes sé papérshtatshme té
déshmitaréve dhe kjo ¢éshtje éshté caktuar si perparési nga donoret ndérkombétaré.

% Qrganizata pér Sigurimin dhe Bashké&punimin né Evropé dhe Zyra e SHBA —sé&, “Siguria dhe Mbrojtja e Déshmitaréve né
Kosové: Vlerésim dhe Rekomandime”, né néntor 2007, http://www.osce.org/item/27753.html (shikuar mé 21 néntor 2007).
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gjejé shpjegim né ndérgjegjésimin e mangét mes policisé, prokuroréve dhe
gjykatésve pvr ndikimin gé masat mbrojtése pér déshmitarét mund té kené mbi
rezultatin e procedurave.66

Mbrojtja e déshmitaréve vazhdon té€ vuaj nga mungesa e njé korrnize té kuptueshme
ligjore. Pér mbrojtjen e hollésishme té déshmitaréve momentalisht po pérpilohet njé
ligj i cili ka pér géllim té parashikojé direktiva té garta, rregulla progedurore dhe té
caktojé pérgjegjésité pér té gjitha palét e pérfshira né mbrojtjen e déshmitaréve. Né
momentin e kétij shkrimi akoma nuk ka njé buxhet koherent pér shpenzimet e
lidhura me mbrojtjen e déshmitaréve dhe fondet jané té kanalizuara népérmjet
buxheteve té institucioneve té ndryshme (duke pérfshiré kétu edhe SHPK - né dhe
UNMIK -un), fakt ky gé ul efikasitetin e tyre dhe shkakton vonesa té panevojshme.

Bashkébiseduesit e Human Rights Watch kané theksuar réndésiné e vazhdueshme
gé ato i japin trajtimit té duhur té té dhénave delikate. Sidoqofté njé népunés
ndérkombétaré na tregoi qé me raste identiteti i déshmitaréve né mbrojtje
demaskohet tek mediat lokale (té cilat shpeshheré dhe né ményré té
papérgjegjéshme publikojné identitetin e tyre) dhe kjo ndodh si rezultat i trajtimit té
pakujdesshém té dosjeve nga ana e gjykatave dhe strukturave té tjera
administrative.67 Sipas njé prokurori vendas té intervistuar nga Human Rights Watch,
procedurat ekzistuese jane mjaft “poroze” pér té lejuar qé njé game e gjeré
personash té merren me dosjet dhe ky fakt rrit rrezikun e demaskimit té
pagéllimshém té identitetit té déshmitaréve apo informacioneve té tjera té
besueshme té lidhura me ¢éshtjet penale.68

Marréveshje me Shtetet jashté Rajonit pér Zhvendosjen e Déshmitaréve

NUK ESHTE ZBATUAR

Pér disa nga déshmitarét, zhvendosja jashté Kosovés mund t€ jeté alternativa e
vetmja me shance pér sukses. Sidoqofté rastet e zhvendosjeve té déshmitaréve
mbeten té rralla. Ato raste pér té cilat deri mé sot éshté gjetur njé zgjidhje, bazohen
né marrevéshje ad hoc ndérmjet Njésisé sé Mbrojtjes sé Déshmitareve prané UNMIK

%6 Intervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé& népunés té OSBE — s& , mé 19 néntor 2007.
7 Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés té OSBE - s&, né Prishting, mé 11 korrik 2007.
%8 |ntervisté me ané té telefonit e Human Rights Watch me njé prokuror vendas , mé 22 janar 2008.
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-ut dhe geverive né fjalé.69 Qeverité peréndimore nuk jané treguar té gatshme pér té
pranuar déshmitarét nga Kosova, pjesérisht pér shkak te ¢éshtjeve mé madhore té
lidhura me politikat e tyre té emigracionit dhe azilit. Statusi i pazakonshém legal i
Kosovés gjithashtu ka veshtirésuar pérpjekjet pér arritjen e marréveshjeve me
geverité e tjera pér pranimin e déshmitaréve.7o

Njé problem tjetér éshté mungesa e burimeve té nevojshme financiare pér
transportin dhe mé voné ndihmén pér déshmitarét e zhvendosur dhe kjo sjell
supozimin e shteteve pritése né mbajtjen e pérgjegjésisé financiare.71

Sqarimi i métejshém i statusit té Kosovés mund té pérlehtésojé koordiminin mé té
miré né kété ¢éshtje. Por thelbésisht, ai mund te arrihet me vullnetin politik nga ana
e SHBA -s&, BE -sé dhe geverive té tjera pér té pranuar déshmitaret né territorin e tyre
dhe pér té ofruar ndihmén e nevojshme financiare pér programet e shvendosjes sé
déshmitaréve.

% Intervisté e Human Rights Watch me njé népunés né Departamentin e Drejtésisé prané UNMIK —ut, né Prishtin&, mé 18
korrik 2007.

7° Ibid.

* Organizata pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé, “Rishqyrtim i Sistemit te Drejtésisé Penale né Kosové” né Anglisht,
(“Review of the Criminal Justice System in Kosovo”), né dhjetor 2006,
http://www.osce.org/documents/mik/2006/12/22703_en.pdf (shikuar mé 19 néntor 2007), faq.11.
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Roli i Autoriteteve Ndérkombétare dhe vendore

Shtrirja deri né Komunitet e Ndikuara

NUK ESHTE ZBATUAR

Parimi i drejtésisé transparente kérkon gé drejtésia jo vetém té béhet realitet por
edhe té konsiderohet si e realizuar. Kjo kérkon njé program efikas né rritjen e
komunikimit me publikun pér ¢faré ndodh né brendési té sistemit té drejtésisé
penale, duke pérfshiré kétu edhe njoftimin e té prekurve pér statusin e hetimeve né
pérgjigje té ankesave té tyre.

Hulumtimi i Human Rights Watch mbi mbarévajtjen e hetimeve té lidhura me marsin
2004 nxorrén né shesh mungesén e ploté te dijenisé nga ana e komuniteteve té
minoritaréve né lidhje me hetimet dhe ndjekjet penale né proges e sipér. Pothuajse
té gjithé personat e zhvendosur pérkohésisht dhe pérfagésuesit e bashkive gé ne
intervistuam pér raportin e majit 2006 na thané se ato nuk kishin, apo kishin fare
pak dijeni mbi aksionet e ndérmarra pér nxjerrjen para drejtésisé té personave qé
jané pérgjegjés pér dhunén e marsit.72 Kjo mungesé e informacionit e thellon
shkallén e mosbesimit té komuniteteve minoritare ndaj institucioneve
ndérkombétaré dhe atyre té Kosovés.

Qysh atéhere ka pasur disa pérpjekje nga ana e UNMIK-ut, policisé s&é UNMIK -ut,
SHPK -sé dhe KFOR -it pér tu shtriré deri tek komunitetet, vecanérisht te minoritetet
gé jané mé té cénueshme nga dhuna. Ruajtja e komuniteteve éshté forcuar duke
rritur numrin e oficeréve té policisé né pérmbushjen e funksioneve monitoruese dhe
ndérlidhése. Né shumicén e bashkive ekzistojné késhillé pér sigurimin lokal, por
frekuenca e takimeve té tyre dhe shkalla e aktiviteteve té tyre ndryshon shumé nga
njéra tjetra.73

Késhillét u krijuan nga UNMIK -u pér ngritjen e njé platforme ku policia, KFOR-i,
drejtuesit e fshatrave dhe népunésit e bashkive mund té takoheshin pér té diskutuar

72 Human Rights Watch, Askundné Agjendé, faq. 56
73 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé népunés ndérkombétaré, mé 3 shkurt 2007.
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mbi té gjitha preokupimet té lidhura me siguriné.74 Ato jané té pérbéra nga
pérfagésues ndérkombétaré (UNMIK - u, KFOR -i, nganjéheré gjithashtu edhe policia
e UNMIK -ut) e vendore (SHPK -ja, autoritetet bashkiake, drejtuesit e komuniteteve
minoritare) dhe monitorohen nga OSBE -ja.75

Praktikisht duket sikur as késhillét pér siguriné lokale dhe as ruajtja policore e
komuniteteve nuk kané pasur ndonjé ndikim té madh né zgjidhjen e problemeve té
sigurisé né nivele lokale.76 Sipas njé drejtuesi té komunitetit Serb, shumé anétare te
komuniteteve minoritare i shikojné kéto struktura si pak me tepér sesa rregullim
vitrinash, té krijuara té konstruktuara pér té krijuar pérshtypjen gé “gjérat po shkojné
mbaré dhe po pérmirésohen”.77

Me shume Transparencé

NUK ESHTE ZBATUAR

Edhe drejtésia mé reale kerkon gjithashtu transparence né funksionimin e sitemit té
drejtésisé penale. Gjetja e informacioneve te sakta dhe aktuale mbi hetimin dhe
ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe dhunés ndéretnike mbetet njé detyré e
véshtiré né Kosové, vecanérisht périndividét gé nuk e flasin gjuhén Angleze dhe
banojne jashté Prishtinés.78 N& pérgjithési sistemit té drejtésisé penale i mungon
transparenca.

Q& nga publikimi i raportit toné né maj t€ 2006 -tés nuk ka pasur asnjé ndryshim
thelbésor né lidhje me kété ¢éshtje.79 Sic e theksuam edhe mé sipér mungesa e
funksionimit té sistemit pér menaxhimin elektronik té ¢éshtjeve pengon mundésiné
e informimit mbi ¢éshtjet, duke pérfshiré kétu edhe statistikat. Pér mé tepér, publiku
nuk éshté i miréinformuar mbi vendimet gjyqgésore penale dhe shpérndarja e
informacionit mbi viktimat dhe paditésve shpeshheré nuk ndodh.

74 Rregullorja 2006/54 e UNMIK —ut.

75 Intervisté e Human Rights Watch me njé drejtues té komunitetit Serb, Graganicé/Gracanica, mé 14 korrik 2007.
76 Korrespondencé me ané té email —it e Human Rights Watch me njé& népunés ndérkombétaré, mé 3 shkurt 2007.
77 Intervisté e Human Rights Watch me njé drejtues té komunitetit Serb, Graganicé/Gracanica, mé 14 korrik 2007.
78 Human Rights Watch, Askund né Agjendé, faq. 58

79 Intervisté e Human Rights Watch me njé drejtues té komunitetit Serb, Graganicé/Gracanica, mé 14 korrik 2007. Intervisté e
Human Rights Watch me njé perfagésues té njé 0JQ —je lokale, mé 13 dhjetor 2007.
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Publiku i gjeré, duke pérfshiré kétu edhe komunitetet e prekura, mbéshteten tek
mediat e Kosovés périnformacionet mbi sistemin e drejtésisé penale.80 Por mediat
tentojné té fokusohen vetém né gjyqet gé trajtojné ¢éshtjet mé madhore.

80 uman Rights Watch, Askund né Agjendé, faq. 57
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Rekomandime té Detajuara Aktuale dhe té Reja

Per Misionin e BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX)

Té garantohet gé sitemi i drejtésisé penale té jeté plotésisht i integruar ndérmjet
elementéve té tij ndérkombétaré dhe nacional, me njé koordinim efikas mes
gjykatésve, prokuroréve dhe policisé ndérkombétaré dhe vendore.

Té gjendet ményra e punés pér té mundésuar ndihmén e policisé sé BE-sé né
hetimet e prokuroréve ndérkombétaré dhe vendore, qofté népérmjet njé dege té
policisé gjygésore ose né tjetér forme, dhe té mbéshteten kapacitetet e SHPK -sé
pér té vepruar né té njéjtén menyré.

Té nxitet koordinimi ndérmjet policisé sé BE -s€ dhe Shérbimit Policor té€ Kosovés
duke pérfshiré kétu edhe bashképunimin né ¢éshtje.

Té vazhdohet me programet késhilluese dhe stérvitore té prokuroréve
ndérkombétaré pér prokurorét vendoré, me qgéllim qé kompetencat pér ¢éshtjet
delikate ti dorézohen gjithnjé e mé tepér prokuroréve vendore.

Té rritet késhillimi dhe bashkepunimi ndérmjet gjykatésve vendas dhe atyre
ndérkombétaré me géllim gé kompetencat pér ¢éshtjet delikate ti dorézohen
gjithnjé e mé tepér gjykatésve vendore.

Té garantohet qé né shpérndarjen e ¢éshtjeve pér gjykatésit dhe prokurorét
ndérkombétaré mos té keté ndérhyrje nga ekzekutivi (qofté ai vendor apo
ndérkombétar) dhe vlerésimeve té gjykatésve e prokuroréve vendoré ti jepet mé
tepér pushtet pér té vendosur mbi shpérndarjen e ¢éshtjeve.

Té garantohet mbikqgyrja efefktive mbi funksionimin e policisé, prokuroréve dhe
gjykatésve ndérkombétaré, duke krijuar kétu mekanizma té njé mbikqyrjeje
efikase deri né brendési, dhe té pranohet jurisdiksioni i Avokatit té€ Popullit té
Kosovés né hetimin e ankesave gé lindin nga ushtrimi i mandatit té Misioni i BE-
sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX).

Ti jepen prioritet programeve pér mbrojtjen dhe zhvendosjen e déshmitaréve,
duke pérfshiré edhe bashképunimin me geveriné e Kosovés pér miratimin e
shpejté té njé ligji né mbrojtje t€ déshmitaréve; trajnimeve pér policiné,
prokurorét dhe gjykatésit pér té pérdorur plotésisht mjetet pér mbrojtjen e
déshmitaréve népér gjykata; dhe hegjen e pengesave administrative dhe legale
té lidhura me zhvendosjen e déshmitaréve jashté Kosovés.
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Pér Qeveriné e Kosovés

Té shfaqi pérkushtim publik né ndihmé té policisé dhe pérpjekjeve né
ndjekjen penale dhe nxjerrjen para drejtésisé té autoréve té krimeve té rénda,
duke pérfshiré kétu krimin e organizuar dhe krimet e luftés.

Té gjejé gjuhén e pérbashkét me Shérbimin Policor té Kosovés né
mbéshtetjen e hetimeve té€ prokuroréve vendas dhe ndérkombétaré, qofté me
ané té njé dege té policisé gjyqgésore ose né tjetér ményré.

Nése ekziston njé ujdi né arritjen e njé marréveshjeje pér stérvitjen e
agjentéve té pérkushtuar dhe kjo paraget njé kompromis efektiv dhe té
pranueshém, atéheré té€ ndryshohet kodi i procedures penale né ményré té
pérshatshme.

Té garantojé qé té gjithé té punésuarit népér gjykata té familjarizohen dhe té
perdorin sistemin elektronik pér menaxhimin e céshtjeve, duke perfshiré
edhe trajnimin e here pas hershém dhe nesé €shté e nevojshme edhe
ndryshimin e pozicioneve né personel.

Ti japé Késhillit Gjygésor té Kosovés mbéshtetjen e duhur finaciare.

Té bashképunojé plotésisht me Institucionin e Avokatit té Popullit.

Té mundésojé pavarésiné e Inspektoratit Policor te Kosovés me njé linje té
pavarur buxhetoré nga Ministrija e Bréndshme.

Té krijojé njé program té sitemit té drejtésisé me shtrirje té gjeré, duke
pérfshiré kétu: njé fushaté publike informuese pér té njoftuar publikun mbi
pérfundimin e ¢éshtjeve té réndésishme dhe publikimin e rregullt té
statistikave mbi pérgindjet e dénimeve; véméndje e vecanté ti kushtohet
pérfshirjes sé komuniteteve minoritare né sistemin e drejtésisé.

Té trajtohen pengasat né krijimin e programeve efikase pér mbrojten dhe
zhvendosjen e déshmitaréve, duke pérfshiré kétu miratimin e njé ligji pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe konkludimin e marréveshjeve me SHBA -ng€, BE
-né dhe geverive té tjera gé té gjithé sé bashku té ndajné pérgjegjésité né
zhvendosjen dhe ndihmén finaciare pér déshmitarét né rrezik.

Pér Késhillin Gjygésor té Kosovés

Té zhvillojé njé plan veprimi pér zbatimin e strategjisé sé€ KGJK -sé té lidhura
me mbikqyrjen e gjykatésve dhe prokuroréve vendas.

Té autorizojé pjesémarrjen e té gjithé gjygtareve né vazhdimin e shkollimit
mbi temat e ligjeve penale , duke pérfshiré kétu ligjet mbi dénimet dhe ligjet
e procedurat gé lidhen me mbrojtjen dhe zhvendosjen e déshmitaréve.
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o Téthjeshtésoje dhe té zbatojé né ményré rigoroze procedurat pér hetimin dhe
disiplinimin e gjykatésve dhe prokuroréve, me géllim gé té garantojé
aplikimin e kritereve té larta profesionale dhe etike.

Pér Zyrén e Prokurorit Publik té Kosovés

e T& autorizojé pjesémarrjen e té gjithé prokuroréve né vazhdimin e shkollimit
mbi temat e ligjeve penale, duke pérfshiré kétu bashképunimin me policing,
dhe ligjet e procedurat gé lidhen me mbrojtjen dhe zhvendosjen e
déshmitaréve.

e Téinkurajoje bashké&punimin ndérmjet prokuroréve ndérkombétaré dhe
vendas, duke pérfshiré kétu edhe programet késhilluese dhe stérvitore.

P&r Shérbimin Policor té Kosovés (SHPK)

e Shérbimin Policor té Kosovés duhet té gjejé gjuhén e pérbashkét me
prokurorét vendas dhe ndérkombétaré né mbéshtetje té hetimeve, pérfshiré
edhe trajnimet, qofté me ané té njé dege té policisé gjygésore ose né tjetér
menyre.

e Téinkurajohet bashképunimi ndérmjet policisé ndérkombétaré dhe vendase
pér zhvillimin e aftésive, ndarjen e informacioneve dhe té evitohen pérkjekjet
e dyfishta.

e T& garantojé qé té gjithé agjentét té bashképunojné plotésisht pér hetimet me
Inspektoratin Policor té Kosovés, me Institucionin e Avokatit té Popullit dhe té
garantojé qé agjentét me pérvojé té zbatojné né ményreé té ploté cdo
rekomandim qé lind si pasojé.

Pér Misionin e Organizatés pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE -ja)
né Kosové
e Tévazhdojé monitorimin dhe raportimin mbi gjyget penale e funksionimin e
pérgjithshém té sistemit té drejtésisé penale; té publikoje ¢farédo zbulimi.
e Té ndihmojé geveriné e Kosovés dhe EULEX -in né identifikimin e boshllégeve
né trajnime, pér té pérmirésuar kapacitetet profesionale té policisé,
gjykatésve dhe prokuroréve vendore dhe ndérkombétaré.
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Pér Bashkimin Evropian, Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe anétarét e tjeré té
Grupit té Kontaktit

o Té ofrojé mbéshtetje politike me géllim gé té shtohen pérpjekjet né luftén
kundér krimeve té rénda né Kosové, duke pérfshiré kétu krimin e organizuar,
krimet e luftés dhe krimet ndéretnike.

e T&é pérkushtohen né ményré publike pér zhvendosjen e déshmitaréve nga
Kosova dhe té ofrojné ndihmé financiare pér zhvendosjen e tyre.

e Tévazhdojné me ndihmén financiare pér sistemin e drejtésisé penale, duke
monitoruar me kujdes progresin dhe duke revizionuar shpenzimet.
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Falenderime

Ky raport u hulumtua dhe u pérpilua nga Wanda Troszczynska -van Genderen,
hulumtuese e Human Rights Watch né Divizionin pér Evropé dhe Aziné Qéndrore.
Redaktimi i kétij raporti u bé nga Ben Ward bashké - drejtues i Divizionit pér Evropé
dhe Aziné Qéndrore. Clive Baldwin, késhilltar i larté ligjor, ka béré vlerésimin legal,
ndérsa lan Gorvin népunés me pervojé pér programet béri vlerésimin e kétij programi.
Veronika Szente Goldston, drejtoreshé avokimi né Divizionin pér Evropé dhe Aziné
Qéndrore, shqyrtoi dhe komentoi pérmbledhjen dhe rekomandimet. Kreshnik Zhega,
ndihmes hulumtues né Divizionin pér Evropé dhe Aziné Qéndrore, ndihmoi né
pérfundimin e kérkimeve duke kryer intervista me personat né Kosové. lwona
Zielinska, bashképunétore né Divizionin pér Evropé dhe Aziné Qéndrore ndihmoi né
paraqgitjen e ketij raporti. Anna Lopriore koordinoi pérgatitjen e fotografive, ndérsa
Grace Choi dhe Fitzroy Hepkins pérgatitén raportin pér publikim.

Human Rights Watch falenderon stafin e Misionit té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), pérfshiré Departamentin e Drejtésisé, policiné e Kombeve té
Bashkuara, Misionin e OSBE -sé né Kosové, Ekipin Planifikues té Bashkimit Evropian
pér Kosovén, Ekipin Pérgatitor té Zyrés Civile Ndérkombétare, Sekretariatin e Késhillit
té BE -sé dhe anétaré té shumté té stafit prané organizatave té tjera ndérkombétaré
né Kosové té cilét pranuan té intervistoheshin pér kété raport, apo né njé ményré
tjetér ofruan bashképunimin e tyre né pérgatitjen e tij. Human Rights Watch
gjithashtu u éshté mirénjohés prokuroréve dhe gjykatésve vendas, agjentéve té
policis€, népunésve geveritaré dhe pérfagésuesve té 0JQ - ve lokale me té cilét
bashkébiseduam gjaté hulumtimeve tona. Njé falenderim té vecanté per Julie
Chadbourne nga Norwegian Helsinki Committee (Komiteti Norvegjes i Helsinkit) pér
késhillat e saja gjaté hulumtimeve té kétij raporti.

Human Rights Watch falenderon pér mbeshtetjen zemérgjere edhe Fondacionin
Phyllida and Glenn Earle.
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