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सारांश 
 

नई िदãली मɅ 16 िदसबंर, 2012 को एक छात्रा के बला×कार और ह×या और उसके बाद िवशाल जन 

आंदोलन ने भारत मɅ यौन िहसंा की समèया के गहन िवæलेषण को पे्रिरत करने का काम िकया है। 

राजनीितज्ञɉ, वकीलɉ और मिहला अिधकार कायर्कतार्ओं ɮवारा नए कानून, नीितयɉ मɅ सधुार और 
सावर्जिनक िशक्षा के िलए नए प्रèताव रखे गए हɇ। सरकार ने कारर्वाई का वायदा िकया है। यिद 

और कुछ नहीं भी होता तो इस नए मामले ने, अनेक भारतीयɉ को अपने देश मɅ हो रही यौन िहसंा 
के èतर और उसके प्रचलन के प्रित जागǾक िकया है।  

 

जबिक भारत मɅ मिहलाओं के िवǽद्ध यौन िहसंा के प्रित बड़ ेपैमाने पर जागǾकता आई है, लेिकन 

बÍचɉ के यौन-उ×पीड़न के िवषय मɅ बहुत कम जानकारी उपलÞध है। अÚययनɉ से ज्ञात हुआ है िक 

प्रितवषर् 7,200 बÍचɉ के साथ बला×कार होता है; िजनमɅ िशशु भी शािमल हɇ। िवशेषज्ञɉ का मानना है 

िक मामले इससे भी अिधक होते हɇ लेिकन उनकी िरपोटर् नहीं की जाती। नई िदãली मɅ बला×कार के 

बाद मिहलाओं के प्रित िहसंा पर िचतंा åयक्त करते हुए सयंुक्त राçट्र बालकोष (यूिनसेफ़) की 
भारत मɅ प्रितिनिध, लईु जॉजȶस आसȶनॉãट ने कहा िक “इनमɅ से अनेक मामले बÍचɉ से सबंद्ध हɇ।" 

 

उ×तरी राÏय हिरयाणा के रोहतक मɅ अनाथ और अÛय िनरािĮत बÍचɉ को आवासीय सिुवधा 
महैुया कराने वाले अनाथालय, अपना घर, का ही मामला देखɅ तो वहाँ पिरिèथित इतनी भयावह 

थी िक 7 मई, 2012 को तड़के सबुह वहाँ रहने वाली तीन िकशोिरयाँ मखु्य दरवाज़े से चुपचाप बाहर 
िनकल गईं िजसके िलए उनमɅ से एक लड़की ने चाबी चुराई और वहाँ के िनदेशक के बटुए से पाँच 

सौ ǽपये िनकाले। उÛहɅ वहाँ से भाग कर िदãली आने के िलए इसी की आवæयकता थी। उन 

लड़िकयɉ ने वहाँ रह गई अÛय सहेिलयɉ को वचन िदया िक वे सहायता लेकर वापस लौटɅगी। 

 

वह सहायता दो िदन बाद पहँुची जब राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा आयोग (एनसीपीसीआर) के 

सदèय लड़िकयɉ के उ×पीड़न के आरोपɉ की जाँच करने अनाथालय पहँुचे। दल की प्रमखु ने वहाँ 
जो Ǻæय देखा उसका बाद मɅ वणर्न करते हुए उÛहɉने उसे “पागलपन भरा और अिवæवसनीय” 

बताया। हर आय-ुवगर् की लड़की ने उÛहɅ बताया िक उÛहɅ पैसा लेकर अपिरिचत लोगɉ के साथ 

सेक्स करने को बाÚय िकया गया, िनदेशक के दामाद ने उनका यौन उ×पीड़न िकया, उÛहɅ परूी 
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तरह िनवर्èत्र िकया गया और उनकी योिन पर प्रहार िकए गए। कुछ अÛय ने कहा िक वहाँ के 

कमर्चािरयɉ ने उÛहɅ दंड के तौर पर बांध कर छत के पंखे से लटकाया। “उÛहɉने हमसे इतने घिृणत 

कायर् कराए,” एक ने कहा, “िक मɇ बाद मɅ इतनी गदंगी का अनुभव कर रही थी िक जब मɇने पानी 
िपया तो उसका èवाद भी मझु ेऐसा लग रहा था जसेै वह दिूषत हो।” 

 

इस उ×पीड़न मɅ सबसे èतÞध कर देने वाली बात यह है िक यह सब एक सàमाननीय सèंथा मɅ 
हुआ िजसका सरकारी अिधकािरयɉ ɮवारा िनयिमत Ǿप से िनरीक्षण िकया जाता था। उसकी 
िनदेशक, जसवंती देवी को हाल ही मɅ हिरयाणा की शीषर् “वषर् की आदशर् मिहला” सàमान के िलए 

नािमत िकया गया है। उनकी चैिरटी 12 सरकारी सहायता प्राÜत कãयाण पिरयोजनाएँ चलाती है। 

एनसीपीसीआर के िवनोद िटक्कू के अनुसार, सèंथा मɅ उ×पीड़न ने बहुत बड़ा भडंाफोड़ िकया है। 

उÛहɉने éयूमन राइɪस वॉच से कहा, “यह उपेक्षा नहीं है, यह åयवèथा की िवफलता है।” 

 

जसैा िक हाल के अÚययन से पता चलता है, ऐसा नहीं है िक भारतीय बÍचे केवल सèंथानɉ के 

भीतर ही यौन उ×पीड़न का िशकार होते हɇ। वषर् 2007 मɅ 13 िविभÛन राÏयɉ मɅ 12,500 बÍचɉ के साथ 

साक्षा×कार पर आधािरत भारत सरकार ɮवारा प्रायोिजत सवȶक्षण मɅ गभंीर और åयापक यौन 

उ×पीड़न की िरपोटɏ दी गईं, और इस प्रकार सरकार को इस समèया की गहराई से अवगत कराया 
गया। गरै-सरकारी सगंठनɉ ɮवारा छोटे पैमाने पर आयोिजत सवȶक्षणɉ मɅ भी पीड़ादायक िचत्र उभर 
कर सामने आया है। बÍचɉ का घरɉ पर सबंंिधयɉ ɮवारा, उनके पड़ोस मɅ, èकूलɉ मɅ, अनाथɉ और 
जोिखम वाले अÛय बÍचɉ के िलए बने आवासीय पिरसरɉ मɅ यौन उ×पीड़न होता है। इनमɅ से 

अनेक मामलɉ की िरपोटर् ही नहीं की जाती है। कई के साथ, दसूरी बार िफर दåुयर्वहार होता है जब 

आपरािधक Ûयाय åयवèथा या तो उनकी åयथा सनुना ही नहीं चाहती, या उस पर िवæवास नहीं 
करना चाहती, या िफर अपरािधयɉ के िवǽद्ध गभंीर कारर्वाई ही नहीं करना चाहती।  

 

इस िरपोटर् का प्रयास भारत मɅ इस समèया की åयापकता का आकलन करना नहीं है। वह हाल ही 
मɅ सरकार और अÛय सèंथाओं ɮवारा िकए गए सवȶक्षणɉ से पहले ही िसद्ध हो चुकी है, हालाँिक इस 

बारे मɅ और शोध िकए जाने की आवæयकता है। इसके बजाय, इस िरपोटर् मɅ यह जानने के िलए 

िविभÛन मामलɉ का अÚययन िकया गया है िक सरकार इस उ×पीड़न को रोकने के िलए क्या कर 
रही है, जब उसके पास ऐसे उ×पीड़न के आरोपɉ की िशकायतɅ आती हɇ तो वह उनसे कैसे िनबटती 
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है और वह उन पीिड़तɉ के साथ कैसा åयवहार करती है जो इस यतं्रणा से गज़ुर चुके हɇ। इस िरपोटर् 
को तैयार करने मɅ हमने सौ से अिधक सरकारी अिधकािरयɉ, डॉक्टरɉ, पुिलस अिधकािरयɉ, 
वकीलɉ, गरै-सरकारी सगंठनɉ के सदèयɉ और बÍचɉ से बातचीत की। हमने बाल यौन उ×पीड़न का 
िशकार हुए आठ पीिड़तɉ और ऐसे नौ अÛय पीिड़तɉ के सबंंिधयɉ से सीधी बातचीत की। हमने 

Ûयायालयɉ के और अÛय दèतावेज़ɉ का िनरीक्षण िकया। भारतीय कानून के अनुǾप हमने िकसी 
भी पीिड़त और उनके सबंिंधयɉ के नाम पिरवितर्त िकए या उÛहɅ  उजागर नहीं िकया। 

 

भारत मɅ राजनीितक नेताओं, नौकरशाहɉ, पुिलस और जजɉ सिहत अिधकािरयɉ के बड़ ेवगर् ने 

बÍचɉ के यौन उ×पीड़न की सावर्जिनक Ǿप से भ×सर्ना की है। लेिकन िफर भी, जागǾकता की 
कमी, सामािजक कलंक और लापरवाही ने इस अपराध के लगातार जारी रहने मɅ सहायता की है।  

 

अपने शोध के दौरान हमने पाया िक बÍचɉ की सरुक्षा सिुनिæचत करने की प्रितबद्धता के बावजदू, 

भारत सरकार प्रभावी िनगरानी प्रणाली िवकिसत करने मɅ िवफल रही है जो बÍचɉ का यौन 

उ×पीड़न होने से रोक सके। इसके अितिरक्त, वतर्मान बाल सरुक्षा नीितयाँ और अनेक पुिलस 

िवभाग, Ûयायालय, èथानीय सरकारी प्रशासन, बाल सèंथागत देखभाल प्रितçठान, èकूल तथा 
डॉक्टर यौन उ×पीड़न की जानकारी िमलने के बाद पीिड़तɉ की सहायता करने अथवा यह 

सिुनिæचत िकए जाने के िलए पयार्Üत काम नहीं कर रहे िक अपरािधयɉ को दंड िमले।  

 

जनवरी मɅ, सरकार ɮवारा िनयुक्त एक सिमित ने पाया िक सरकार की बाल सरुक्षा नीितयाँ 
“अपने उस लêय को पूरा करने मɅ िवफल रही हɇ िजसका उÛहɉने बीड़ा उठाया था।” िदãली यौन 

आक्रमण के बाद िदसबंर 2012 मɅ Ûयायमिूतर् जे।एस। वमार् की अÚयक्षता मɅ गिठत इस सिमित ने 

यौन आक्रमण रोकने के िलए कई िसफ़ािरशɅ कीं और आवासीय देखरेख प्रितçठानɉ मɅ बÍचɉ की 
ददुर्शा पर िवशेष Ǿप से िचतंा åयक्त की। 

 

यह काम सिुनिæचत करने के िलए, आम तौर पर अभी भी िछपी हुई इन समèयाओं के प्रभावशाली 
िनदान मɅ कई अड़चनɅ आड़ ेआ रही हɇ। सामािजक कलंक का भय अथवा सरकारी सèंथानɉ मɅ भरोसे 

की कमी अनेक लोगɉ को यौन उ×पीड़न की िशकायत दजर् कराने से रोकती हɇ। 2007 मɅ िकए गए एक 

सरकारी सवȶक्षण मɅ पता चला िक यौन उ×पीड़न का िशकार हुए बÍचɉ मɅ से केवल 25 प्रितशत ने ही 
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यह बात िकसी को बताई, और केवल 3 प्रितशत मामलɉ मɅ ही पुिलस को सिूचत िकया गया। अÛय 

कई देशɉ की भांित, गहरी जड़ जमाए सांèकृितक िनयम सेक्स के बारे मɅ खुली बातचीत करने से 

रोकते हɇ और बÍचे के िलए अपने से बड़ ेिकसी िरæतेदार अथवा रसूख वाले िकसी अÛय åयिक्त की 
िशकायत करना किठन हो जाता है। सरकारी सवȶक्षण के पिरचय मɅ िलखते हुए त×कालीन मिहला 
और बाल िवकास मतं्री रेणुका चौधरी ने कहा िक भारत मɅ बाल यौन उ×पीड़न “पर गोपनीयता का 
पदार् पड़ा रहता है और इस सपंूणर् िवषय पर चुÜपी साधने का षɬयंत्र जारी है।” 

 

बाल यौन उ×पीड़न का सामना करना िवæव भर मɅ चुनौती है। िकंतु भारत मɅ, सरकार और समुदाय 

दोनɉ èतरɉ पर प्रितिक्रया की किमयाँ इस समèया को और बढ़ा देती हɇ। जो पीिड़त िशकायत करने 

के िलए सामने आते हɇ, वे इसके पिरणामèवǾप कçट उठाते हɇ। उदाहरणèवǾप, अहमद ने éयूमन 

राइɪस वॉच को बताया िक उनकी 12 वषीर्या बेटी ने जब यह बताया िक उसका बला×कार हुआ है तो 
उनके पिरवार को बिहçकार का सामना करना पड़ा। उसका कहना था िक यह उ×तरी नगर वाराणसी 
मɅ तब हुआ जब दोपहर वह पैदल अपने घर जा रही थी और तीन åयिक्तयɉ ने उसका अपहरण कर 
िलया था। अहमद ने कहा िक उÛहɉने इस बारे मɅ पुिलस को सिूचत करने का फैसला िकया क्यɉिक 

कई èकूली छात्राएँ उसी मागर् से होकर जाती थीं और उÛहɅ उनकी सरुक्षा की िचतंा थी। िकंतु अपने 

पड़ोिसयɉ का आभार िमलने के èथान पर उÛहɅ और उनकी बेटी को उनके पिर×याग का सामना 
करना पड़ा क्यɉिक वह बला×कार पीिड़त थी। उनकी बड़ी बेटी के मंगेतर के माता-िपता ने सगाई 

तोड़ दी क्यɉिक उÛहɅ लगा िक इस घटना का सावर्जिनक होना उनके पिरवार के िलए लÏजा की बात 

है। पुिलस ने उÛहɅ िशकायत िलखाने से हतो×सािहत िकया और शायद कोई कारर्वाई करने से बचने 

के िलए, पिरवार पर झठू बोलने का आरोप लगाया। अहमद ने éयूमन राइɪस वॉच से कहाः 
 

मेरी बेटी लगातार कह रही थी िक उसका बला×कार हुआ है िकंतु पुिलस ने हमसे कहा िक हम यह 

बात िकसी से न कहɅ। उÛहɉने हमसे मामला िनपटाने को कहा। जब मɇने इनकार िकया तो पुिलस 

ने मझु ेपकड़ कर कई चांटे मारे। तीन-चार लोगɉ ने मेरे साथ यह िकया िजनमɅ èटेशन ऑिफ़सर 

भी शािमल था। उÛहɉने मेरे बेटे को भी पीटा। 
 

सामािजक कलकं के भय के पिरणामèवǾप पिरवारɉ ɮवारा बÍचɉ के साथ हुए अ×यंत भयावह 

दåुयर्वहार को भी िछपाने का प्रयास िकया जाता है। उ×तर प्रदेश राÏय के एक गाँव मɅ एक माँ उस 
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समय कमरे मɅ दािखल हुई जब उसकी दो वषर् की बेटी का 17 वषीर्य िरæते के भाई ɮवारा यौन 

उ×पीड़न िकया जा रहा था। बÍची के माता िपता पुिलस मɅ मामला दजर् कराना चाहते थे पर उनके 

िवèतािरत पिरवार, और पिुलस ने भी, उन पर मामला िनजी तौर पर ही सलुझा लेने का ज़ोर 
डाला। अपराधी को िगरāतार करने के बजाय उससे कहा गया िक वह गाँव छोड़ कर चला जाए। 
एक èथानीय सामािजक कायर्कतार् आनदं प्रकाश ने कहा, “हम जानते हɇ िक बड़ ेपैमाने पर 
उ×पीड़न हो रहा है पर लोग इस बारे मɅ बात नहीं करते।” उÛहɉने कहा, “यह सब पिरवार के मान 

और प्रितçठा से जड़ुा हुआ है। यिद यह बात बाहर आ गई तो पिरवार का सàमान जाता रहेगा।” 

 

हाल के वषɟ मɅ मिहला और बाल अिधकारɉ के िलए काम कर रहे कायर्कतार्ओं, पीिड़तɉ को परामशर् 
देने वाले और जागǾकता उ×पÛन कराने वाले छोटे पर िनरंतर बढ़ते गरै-सरकारी सगंठनɉ और 
इस िवषय मɅ आगे बढ़कर काम करने वाले कɅ द्र सरकार के मिहला और बाल िवकास मतं्रालय के 

प्रयासɉ की बदौलत यह “चÜुपी का षɬयतं्र” अब टूटने लगा है। 

 

आपरािधक Ûयाय åयवèथा, िजस क्षण से पुिलस को िशकायत िमलती है और जब तक मुकदमा 
समाÜत होता है, उसमɅ त×काल सधुार की आवæयकता है। इस åयवèथा मɅ जसेै मामले से िनपटा 
जाता है उस तरीके मɅ िभÛनता बड़ी समèया है। अनेक पीिड़तɉ और उनके पिरवारɉ को यह संपूणर् 
प्रिक्रया अ×यंत डरावनी लगती है। उदाहरणतः िनचली जाित के ग्रामीण पिरवार की नेहा ने éयूमन 

राइɪस वॉच को बताया िक जब वह 16 वषर् की थी तो उसका बला×कार हुआ था। अगले िदन उसने 

सàमानजनक िदखने के िलए अपने सबसे अÍछे कपड़ ेपहने और थाने गई। िकंतु ɬयूटी पर जो 
अिधकारी था उसने इस बारे मɅ अभद्र िटÜपिणयाँ कीं िक वह िकतनी अÍछी लग रही थी, इस ओर 
सकेंत िकया िक उसने अपनी मज़ीर् से यौन सबंंध बनाए थे और उससे चले जाने को कहा। “ɬयूटी 
पर जो आदमी था उसने मुझसे कहा िक मɇ अपना मुँह बंद कǾँ और घर चली जाऊँ,” नेहा ने कहा, 
“मझु ेइतना क्रोध आया िक मɇ उसे पीट देना चाहती थी। वह मझु पर सदेंह क्यɉ कर रहा था?” 

उ×तर प्रदेश की कृçणा का कहना है िक जब वह 12 वषर् की थी तो राजनीितक Ǿप से प्रभावशाली 
पिरवार के सदèय ने उसका बला×कार िकया। उसने कहा िक जब उसने पिुलस से िशकायत की तो 
उसे अगले 12 िदन तक थाने मɅ िहरासत मɅ रखा गया: 
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वे (पुिलस) इस बात पर जोर देते रहे िक मɇ अपना बयान बदल दूँ वरना, उÛहɉने 

धमकी दी िक मेरे साथ कुछ हो जाएगा। वे मेरा अपमान भी करते थे और मझु े

अपशÞद कहते थे। मेरे माता-िपता मझुसे िमलने का प्रयास करते रहे िकंतु उÛहɉने 

उन लोगɉ को मझुसे बात करने की अनुमित नहीं दी क्यɉिक उÛहɅ लगता था िक 

मेरे माता-िपता मझु ेसच बोलने को कहɅगे। 

 

पीिड़त लोग बला×कार के प्रमाण के िलए उनकी जाँच करने वाले डॉक्टरɉ का उनसे असवेंदनशील 

तरीके से åयवहार करने की भी िशकायत करते हɇ। कृçणा जसैी अनेक लड़िकयाँ इसे परेशान करने 

वाला अनुभव बताती हɇ। उसने कहा, 
 

 (डॉक्टर ने) मुझसे मेज़ पर लेट जाने को कहा और उसने मेरे कपड़ ेउतार िदए। 
उसने जब मेरी जाँच की तो अपनी एक उंगली मेरे भीतर घुसाई। मुझे ददर् हुआ और 
मɇ डर गई। डॉक्टर मेरे साथ जो कर रही थी वह मझु ेअÍछा नहीं लग रहा था। वह 

िफर कुछ ऐसा बोली, ”अरे यह तो छोटा सा बला×कार था। कोई बड़ी बात नहीं थी।” 

 

तीन वषीर्या एक बािलका की माँ ने अपनी बेटी की िचिक×सीय जाँच के बारे मɅ बताया िजसके बारे 
मɅ उसे सदेंह था िक उसके पित ने उसका बला×कार िकया है और गदुा मथैुन भी िकया है। उसने 

इस जाँच को अ×यंत तकलीफ़देह और पीड़ाजनक बताया। जाँच बंगलǾू के एक सरकारी अèपताल 

के खून के धÞबे वाले प्रसिूत कक्ष मɅ हुई न िक अलग कक्ष मɅ जहाँ बÍची को और मानिसक आघात 

न पहँुचता। डॉक्टर के आगमन की लबंी और िचतंाजनक प्रतीक्षा के बाद, जाँच करने वाली डॉक्टर 
ने “उसके पैर पीछे की ओर खींचɅ और उसने चीख मारी।” 

 

दिक्षणी नगर बंगलǾू मɅ बाल यौन उ×पीड़न का िशकार बÍचɉ के साथ काम करने वाली èत्री-रोग 

िवशेषज्ञा, डॉक्टर शैßया सलदाना के अनुसार, अिधकतर डॉक्टरɉ के पास इतनी मह×वपणूर् 
भिूमका िनभाने की प्रवीणता ही नहीं हैः 
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दभुार्ग्यवश, िकसी भी डॉक्टर, चाहे वह सामाÛय िचिक×सक हो अथवा èत्री-रोग 

िवशेषज्ञ या बाल-रोग िवशेषज्ञ, उसको बाल यौन उ×पीड़न मामलɉ मɅ जाँच, 

साक्षा×कार, देखभाल कैसे की जाए, पुनवार्स की क्या प्रिक्रयाएँ हɇ, बÍचे की 
िचिक×सीय और मनोवैज्ञािनक आवæयकताएँ आिद के िलए िकसी प्रकार का कोई 

प्रिशक्षण ही नहीं िदया गया है। उÛहɅ इसकी कोई समझ ही नहीं है। 

 

इस प्रकार के åयवहार के पिरणामèवǾप अनेक पीिड़त अपना मामला जारी न रखने का िनणर्य 

लेते हɇ। नई िदãली मɅ मिहलाओं और बÍचɉ के िलए िवशेष इकाई की अÚयक्षता कर रही विरçठ 

पुिलस अिधकारी, समुन नालवा एक घबराई और िहचिकचाई हुई माँ को अपनी 11 वषीर्या बेटी के 

यौन उ×पीड़न के िलए अपने पित के िवǽद्ध मामला दजर् कराने मɅ पे्रिरत करने मɅ िवफल रहने का 
मामला याद करती हɇ। नालवा ने éयूमन राइɪस वॉच से कहा, 
 

हमने उनसे कहा िक उनका नाम गोपनीय रहेगा और मकुदमा बंद कमरे मɅ 
[सावर्जिनक Ǿप से नहीं] चलेगा और हम उÛहɅ िचिक×सीय जाँच के िलए 

अèपताल ले गए। िकंतु अèपताल मɅ उनका उपचार इतना दयनीय था िक उÛहɉने 

कहा, “देिखए, आपने मझुसे िकतने सारे वायदे िकए थे और यह तो पहला कदम 

है।” वह बाहर िनकल गई और िफर कभी लौट कर नहीं आई। 
 

भारत मɅ एक प्रमुख समèया है आवासीय देखभाल प्रितçठानɉ, अनाथालयɉ तथा अÛय बाल 

संèथाओं की प्रभावशाली िनगरानी का अभाव। 2012 की पहली छमाही मɅ ही समाचारपत्र टाइàस 

ऑफ़ इंिडया ने देश के िविभÛन भागɉ मɅ आठ अलग-अलग आवासीय प्रितçठानɉ मɅ यौन 

उ×पीड़न के मामलɉ की िरपोटɏ दीं। उनमɅ से तीन, िजनमɅ, अपना घर, भी शािमल है और िजसका 
ऊपर उãलेख हो चुका है, हिरयाणा मɅ हɇ जबिक अÛय नई िदãली, कनार्टक, पिæचम बंगाल, गोवा 
तथा उ×तर प्रदेश मɅ हɇ। किथत उ×पीड़क कमर्चारी, बड़े बÍचे और पुिलस अिधकािरयɉ सिहत 

बाहरी आगंतुक होते हɇ। 

 

िकशोर अपराध Ûयाय (बÍचɉ की देखभाल और सरुक्षा) कानून, 2000 के अतंगर्त बÍचɉ के सभी 
आवासीय प्रितçठानɉ को छह महीने के भीतर सरकारी तौर पर पंजीकृत होना होता है और बाल 
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कãयाण सिमितयɉ को आदेश िदए गए हɇ िक वे उनकी जाँच करɅ। िकंतु कानून मɅ इसका पालन न 

करने वाले बÍचɉ की देखभाल वाले प्रितçठानɉ पर जमुार्ने का कोई प्रावधान नहीं है। िनगरानी तथा 
जाँच की सरकारी प्रणाली वैसे भी इतनी अåयविèथत है िक िकसी को इस बात की जानकारी नहीं है 

िक भारत मɅ ऐसे िकतने संèथान हɇ। वहाँ बÍचɉ के साथ कैसा बतार्व होता है यह तो दरू की बात है।  
 

एक प्रितçठान मɅ पहले कभी रह चुके एक बÍचे ने कहा िक वह जहाँ रहता था, “कोई अपना 
अनुभव बाहर िकसी के साथ बांटने का साहस नहीं कर पाता था। वहाँ का वातावरण सामाÛयतः 
आतंिकत करने वाला, डरावना और दमनकारी था।” उसने éयूमन राइɪस वॉच को बताया िक 

वाडर्न और बड़ ेबÍचे दोनɉ छोटे लड़कɉ के यौन उ×पीड़न मɅ सलंग्न थे और भय का वातावरण 

िकसी को भी प्रबंधकɉ को इस बात की जानकारी देने से रोकता था। अपनी 15 वषर् की िरहाइश के 

दौरान उसे कभी नहीं लगा िक उस सèंथान की एक बार भी जाँच की गई हो। “कोई बÍचा वाडर्न के 

िखलाफ़ िशकायत करने का साहस नहीं रखता था और वे बड़ ेलड़के भी आतंिकत करने वाले थे,” 

उसने कहा, “वहाँ धɋस वाला माहौल था और िकसी प्रकार की कोई सरुक्षा नहीं थी।"  

 

मई, 2012 मɅ, भारत की ससंद ने यौन उ×पीड़न से बÍचɉ की सरुक्षा का कानून पािरत करके 

मह×वपूणर् कदम उठाया। इस कानून के अतंगर्त भारत मɅ पहली बार सभी प्रकार के बाल यौन 

उ×पीड़न के मामले िविशçट अपराध माने जाते हɇ। इस नए कानून से पूवर् िविभÛन प्रकार के 

उ×पीड़न के मामलɉ पर िविभÛन उƧæेयɉ के िलए बने अलग-अलग कानूनɉ के तहत मकुदमा 
चलाया जाता था। यौन उ×पीड़न के िविशçट मामलɉ मɅ उनके लाग ूहोने न होने को लेकर बनी 
अिनिæचतता के कारण मकुदमा दायर करने मɅ बाधा आती थी। उदाहरणèवǾप, यह èपçट नहीं 
था िक िकसी कानून मɅ लड़कɉ के िखलाफ़ िकए गए ऐसे यौन उ×पीड़न के मामले अपराध की Įेणी 
मɅ आते है या नहीं जहाँ िलगं का भीतर तक प्रवेश न हुआ हो। नए कानून मɅ पुिलस और 
Ûयायालयɉ के िलए भी पीिड़तɉ से सवेंदनशीलता से åयवहार करने के िदशािनदȶश हɇ। कानून मɅ 
िविशçट बाल अदालतɉ के गठन का भी प्रावधान है। आशा की जाती है िक साथ-साथ उठाए गए 

इन सब कदमɉ से पीिड़त और उनके पिरवार और अिधक सखं्या मɅ सामने आएँगे तथा और अिधक 

मकुदमे सफलतापूवर्क चलाए जा सकɅ गे। 
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ये सब èवागत-योग्य उपक्रम हɇ िकंतु इनकी बदौलत पिरवतर्न तभी आएगा जब इनका 
कायार्Ûवयन हो। भारत मɅ अनुभव से पता चलता है िक जबिक कɅ द्र सरकार अÍछे कानून और 
नीितयाँ बना सकती है, इनको अमल मɅ लाया जाना प्रायः एक चनुौती होती है। पवूर् मɅ बने एक 

कानून मɅ पहले से ही “बÍचɉ के िवǽद्ध अपराधɉ के िलए शीघ्र मकुदमा” चलाए जाने हेतु अदालतɅ 
गिठत करने का प्रावधान है। िकंतु छह वषर् बाद, केवल िदãली सरकार ने ही इसकी èथापना की 
प्रिक्रया शुǾ की है।  

 

कायार्Ûवयन की समèयाओं ने बÍचɉ की सरुक्षा के मामले मɅ सधुार के अÛय प्रयासɉ को भी बािधत 

िकया है। वषर् 2009 मɅ राçट्रåयापी तौर पर शुǾ की गई मह×वाकांक्षी योजना एकीकृत बाल सरुक्षा 
नीित (आईसीपीएस) का लêय वतर्मान बाल सरुक्षा उपायɉ को मज़बूत बनाना था और अÛय नए 

तंत्रɉ का िनमार्ण करना था, जसेै िजला èतर के सामािजक कायर्कतार्। िकंतु सरकार èवीकार करती है 

िक नीित को आगे ले जाना काफ़ी धीमा रहा। अपने èवयं के आंकड़ɉ के अनुसार, भारत के केवल 28 

राÏयɉ ने वह धन åयय िकया जो कɅ द्र सरकार ने नीित के पहले तीन वषर् मɅ उÛहɅ आबंिटत िकया था। 
 

अिधकतर राÏयɉ मɅ, खतरे का सामना कर रहे बÍचɉ की देखरेख के िलए गिठत मह×वपूणर् 
इकाइयाँ, बाल कãयाण सिमितयɉ को उतनी धनरािश ही नहीं िमलती है िजतनी उÛहɅ आवæयकता 
है। वषर् 2009 मɅ जब से आईसीपीएस का गठन हुआ, ऐसी सिमितयɉ की सखं्या मɅ विृद्ध हुई, िकंतु 
अब भी गभंीर किमयाँ हɇ। हाल के एक सवȶक्षण के मतुािबक, भारत मɅ 629 िजलɉ मɅ आधे से भी 
कम ने िकसी सिमित का गठन िकया है और जो सिमितयाँ हɇ भी, उनके सदèयɉ को भारत के 

िकशोर अपराध Ûयाय अथवा बाल सरुक्षा åयवèथा का प्रिशक्षण नहीं िमला। खराब प्रिशक्षण और 
पैसे का अभाव झले रही बाल कãयाण सिमितयाँ अनाथालयɉ और अÛय आवासीय देखभाल 

सèंथानɉ की पयार्Üत िनगरानी करने मɅ िवफल हɇ। आवæयकता इस बात की है िक इस कायर् मɅ 
सधुार आए क्यɉिक, जसैा िक हाल के मामलɉ से प्रकट हुआ है, इन सèंथानɉ मɅ åयापक तौर पर 
यौन उ×पीड़न हो रहा है। 
 

राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा आयोग को बÍचɉ की यौन उ×पीड़न से सरुक्षा कानून के कायार्Ûवयन 

की िनगरानी का काम सɋपा गया है। ऐसा करने के िलए उसे पयार्Üत कमर्चारी तथा ससंाधन 

महैुया कराए जाने की आवæयकता है। 
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अपने घरेल ूकानूनɉ के अितिरक्त, भारत अनेक अतंरार्çट्रीय मानवािधकार समझौतɉ मɅ भागीदार 
है। इनमɅ नागिरक और राजनीितक अिधकारɉ पर अतंरार्çट्रीय समझौता तथा बाल अिधकार पर 
समझौता शािमल है िजसमɅ बÍचɉ के अिधकारɉ की िविशçट सरुक्षा का प्रावधान है। इनमɅ सरकारी 
अिधकािरयɉ ɮवारा उ×पीड़न पर रोक और दंड का आéवान िकया गया है और कɅ द्र और राÏय èतर 
पर सरकारɉ को दािय×व सɋपा गया है िक वे िनजी नागिरकɉ ɮवारा िकए जा रहे उ×पीड़न को 
रोकने और दंिडत करने के िलए उपाय करɅ। 

 

éयूमन राइɪस वॉच भारत सरकार से ऐसी नीितयɉ को पािरत और लाग ूकरने का आéवान करता 
है िक जो बÍचɉ के िवǽद्ध यौन िहसंा के मामलɉ पर रोक लगाने और उनका िनवारण करने का 
काम करɅ। अंतरार्çट्रीय सèंथाओं और िवदेशी सरकारɉ को भारत सरकार के साथ िमल कर काम 

करना चािहए तािक वे प्रिशक्षण तथा सवȾ×तम कायर्प्रणाली के आदशर् प्रदान करने मɅ सहायक हो 
सकɅ  िजससे भारत के प्र×येक बÍचे को सरुक्षा दी जा सके।  
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मुख्य िसफ़ािरशɅ 
 

भारत की कɅ द्र और राÏय सरकारɉ को यह सिुनिæचत करना चािहए िक बÍचɉ के यौन उ×पीड़न के 

दोिषयɉ को दंड िमले। सभी पीिड़तɉ को उनके शारीिरक और मनोवैज्ञािनक èवाèØय लाभ तथा 
सामािजक पुनवार्स के िलए पूरी सहायता दी जानी चािहए। 
 

कɅ द्र सरकार को चािहएः 
यह सिुनिæचत करɅ  िक राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा आयोग के पास पयार्Üत ससंाधन हɉ तािक वह 

इस बात की िनगरानी कर सके िक यौन अपराध से बÍचɉ की सरुक्षा कानून िकतना प्रभावी है। इसमɅ 
िनयुक्त िकए गए सदèय बाल सरुक्षा के िवशेषज्ञ हɉ और उÛहɅ  प्रभावी जाँच इकाइयɉ का समथर्न 

िमले। आयोग के पास जाँच की èवतंत्र क्षमता हो।  

• यौन अपराध से बÍचɉ की सरुक्षा कानून िकतना प्रभावी है इसकी उपयुक्त अविध के भीतर 

समीक्षा हो और इस कानून की किमयाँ दरू करने के िलए, िजनमɅ अिभयुक्त के िवǽद्ध 

अपराध बोध की धारणा शािमल है, मिहला अिधकार, बाल अिधकार तथा नागिरक मिुक्त 

कायर्कतार्ओं से परामशर् करके इसमɅ सशंोधन की मांग की जाए।  

 

• वैधािनक प्राǾप मɅ प्रमाण पर आधािरत रवैया अपनाया जाए िजनमɅ 18 वषर् से कम आयु के 

िकशोरɉ ɮवारा आपसी सहमित से बनाए यौन सबंंधɉ के वतर्मान प्रमाण भी शािमल हɇ। यौन 

सबंंधɉ के िलए आपसी सहमित की आयु घटाने के कायर्कतार्ओं के सुझावɉ पर िवचार हो तािक 

िकशोरɉ की िवकिसत होती पिरपक्वता और क्षमता को भी Úयान मɅ रखा जा सके यह 

सिुनिæचत िकया जाए िक कानून उस आबादी को -बÍचɉ को  - दंिडत न करे िजसे उनकी सरुक्षा 
के िलए बनाया गया है, यिद 18  वषर् से कम आयु के िकशोर अपने समकक्ष िकसी के साथ 

आपसी सहमित से यौन सबंंध बनाते हɇ तो उÛहɅ  आपरािधक Ǿप से दंिडत न िकया जाए। 
 

• िकशोर Ûयाय अिधिनयम मɅ सशंोधन िकया जाए तािक बÍचɉ की देखभाल के आवासीय 

प्रितçठानɉ को खुलने से पहले पंजीकृत िकया जाए और यह सिुनिæचत हो िक वे िनधार्िरत 

मापदंडɉ पर खरे उतर रहे हɇ। पंजीकरण न कराने वालɉ पर जुमार्ने का प्रावधान हो। यह 
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सिुनिæचत िकया जाए िक बÍचɉ के सभी आवासीय प्रितçठानɉ की िनयिमत Ǿप से और समय-

समय पर जाँच हो तथा आवासीय देखभाल प्रितçठानɉ को िनयम के दायरे मɅ लाया जाए। 
 

• एकीकृत बाल सरुक्षा नीित का कायार्Ûवयन प्राथिमकता हो और यह सिुनिæचत िकया जाए 

िक राÏय उÛहɅ  प्रभावी बाल कãयाण सिमितयɉ के गठन के िलए आबंिटत ससंाधनɉ का 
उिचत Ǿप से और त×काल इèतेमाल करɅ। बाल कãयाण सिमित के सभी सदèयɉ को 
भारतीय िकशोर Ûयाय और बाल सरुक्षा åयवèथा मɅ प्रिशक्षण िदया जाए। 

 

• बाल यौन उ×पीड़न के पीिड़तɉ की जाँच और िचिक×सीय उपचार के िलए िवæव èवाèØय 

सगंठन ɮवारा िवकिसत िदशािनदȶशɉ के अनुǾप मसिवदा तैयार और कायार्िÛवत िकया 
जाए। सिुनिæचत िकया जाए िक डॉक्टर तथा अÛय िचिक×सीय कमर्चारी यौन उ×पीड़न के 

मामलɉ पर सवेंदनशीलता के साथ कारर्वाई करɅ  िजससे भीतरी जाँच कम से कम हो और वह 

िनरंतर प्रजनन-सबंंधी, यौन-सबंंधी और मानिसक èवाèØय सेवाओ ंतक पहँुच सलुभ 

बनाए। सभी सावर्जिनक èवाèØय प्रितçठानɉ मɅ डॉक्टरɉ को इस मसिवदे को अपनाने और 

इèतेमाल करने का प्रिशक्षण िमले। 

 

जबिक भारत की कɅ द्र सरकार को उपयुक्त नीितयाँ िवकिसत करनी चािहए, वे राÏय सरकारɅ  हɇ िजन 

पर इनके उिचत कायार्Ûवयन का दािय×व है। 

 

कदम जो राÏय सरकारɉ को उठाने चािहए: 
• बÍचɉ की यौन अपराधɉ से सरुक्षा कानून को कायार्िÛवत करɅ  तथा पुिलस, Ûयायालय के 

कमर्चािरयɉ, सरकारी और िनजी सामािजक कायर्कतार्ओं, बाल कãयाण सिमित के सदèयɉ 
तथा बÍचɉ के साथ काम करने वाले डॉक्टरɉ के प्रिशक्षण को वरीयता दɅ। 

 

• यिद िकसी राÏय मɅ बाल अिधकारɉ के िलए आयोग मौजदू नहीं है तो वहाँ उसका गठन 

िकया जाए । सभी राÏयɉ को पयार्Üत ससंाधन देने चािहए तािक ऐसे आयोग अपने िलए 

िनधार्िरत कायर् कर सकɅ  तथा प्रभावी और èवतंत्र तौर पर सचंािलत हो सकɅ । इन आयोगɉ मɅ 
पारदशीर् तरीके से योग्यता प्राÜत और èवतंत्र िवशेषज्ञɉ की िनयुिक्त हो।  
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• बाल कãयाण सिमितयɉ मɅ काम करने के िलए योग्यता प्राÜत और èवतंत्र åयिक्तयɉ को 
िनयुक्त िकया जाए। माÛय सचंालन प्रिक्रया अपनाई जाए तथा सिुनिæचत िकया जाए िक 

सिमितयɉ के पास पयार्Üत ससंाधन हɇ तािक उसके सदèय अपनी िजàमेदािरयाँ िनभा सकɅ , 
िजनमɅ उनको सɋपी गई बÍचɉ की देखरेख के आवासीय प्रितçठानɉ की जाँच का कायर् 
शािमल है सिुनिæचत िकया जाए िक जो बÍचे यौन उ×पीड़न का िशकार हुए हɇ उनके िलए 

दक्षतापूणर् परामशर् सेवाएँ उपलÞध हɉ। 

 

• सभी आवासीय देखभाल प्रितçठानɉ का सवȶक्षण कराया जाए और यह जानकारी बाल 

कãयाण सिमितयɉ, राÏय बाल अिधकार आयोगɉ तथा राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा 
आयोग को उपलÞध कराई जाए। िनगरानी की प्रिक्रया िवकिसत की जाए िजसमɅ सभी 
बÍचɉ से सरुिक्षत वातावरण मɅ èवतंत्र Ǿप से बातचीत हो सके। सिुनिæचत िकया जाए िक 

बÍचɉ की सभी आवासीय सèंथाओं की िनयिमत Ǿप से, समय-समय पर जाँच हो। 

 

• पुिलस को प्रिशक्षण िदया जाए िक वह बाल यौन उ×पीड़न के मामलɉ से सवेंदनशीलता से 

िनबटे तािक वह पीिड़त अथवा पिरवार जनɉ से आक्रामक Ǿप से सवाल पूछ कर उÛहɅ 
िफर से परेशान न होने दɅ। इसमɅ किनçठ èतर के पुिलसकिमर्यɉ का प्रिशक्षण भी शािमल 

है क्यɉिक उÛहɅ ही थानɉ मɅ सबसे अिधक लोगɉ से िमलना जलुना पड़ता है और सबसे 

पहले उनकी ही जवाबदेही होती है। ऐसी नीित बनाई जाए िक िकसी भी पिरिèथित मɅ 
पुिलस िकसी िशकायतकतार् को हतो×सािहत अथवा आतंिकत न करे, और ऐसा करने वाले 

के िवǽद्ध अनशुासना×मक कारर्वाई का प्रावधान हो। 
 

• जसैा िक कɅ द्र सरकार की नीितयɉ मɅ प्रावधान है, बाल उ×पीड़न के मामलɉ से िनबटने के 

िलए “बाल अदालतɅ” èथािपत की जाएँ। ऐसे प्रबंध िकए जाएँ जहाँ बÍचɉ को अिभयुक्त से 

आमना सामना न करना पड़,े जबिक साथ ही यह भी सिुनिæचत िकया जाए प्रितवादी 
गवाही को सनु सकɅ  और अपने िनçपक्ष मकुदमे के अिधकार के तहत अपने वकील को 
िनदȶश दे सकɅ । यह सिुनिæचत करने के िलए कदम उठाए जाने चािहए िक बÍचे Ûयायालय 

के वातावरण से परेशान न हɉ। 
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िसफ़ािरशɅ 
 

यौन उ×पीड़न से बÍचɉ की सरुक्षा कानून लागू करके भारत सरकार ने देश के बÍचɉ के यौन शोषण 

के िनरंतर जारी मामलɉ को èवीकार करने और उनसे िनबटने की िदशा मɅ मह×वपूणर् कदम उठाया 
है। िफर भी, इसे प्रभावी बनाने के िलए सरकार को इस कानून तथा अÛय सबंद्ध कानूनɉ और नीितयɉ 
का उिचत कायार्Ûवयन सिुनिæचत करना होगा। अब तक कɅ द्र और राÏय सरकारɅ  प्रमखु सरुक्षा उपाय 

लागू करने मɅ िवफल रही हɇ। नीितयɉ के कायार्Ûवयन मɅ कमी के कारण बÍचे उ×पीड़न के खतरे का 
सामना कर रहे हɇ। 

 

कɅ द्र सरकार को ये कदम उठाने चािहएः 
 

 कानूनी सधुार और नीित कायार्Ûवयन के िलए 
 

• सिुनिæचत करे िक राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा आयोग के पास पयार्Üत ससंाधन हɉ तािक वह 

इस बात की िनगरानी कर सके िक यौन अपराध से बÍचɉ की सरुक्षा कानून िकतना प्रभावी है। 

इसमɅ िनयुक्त िकए गए सदèय बाल सरुक्षा के िवशेषज्ञ हɉ और उÛहɅ  प्रभावी जाँच इकाइयɉ का 
समथर्न िमले। आयोग के पास जाँच की èवतंत्र क्षमता हो।  

 

• यौन अपराध से बÍचɉ की सरुक्षा कानून िकतना प्रभावी है इसकी उपयुक्त अविध के भीतर 

समीक्षा हो और इस कानून की किमयाँ दरू करने के िलए, िजनमɅ अिभयुक्त के िवǽद्ध 

अपराधबोध की धारणा शािमल है, मिहला अिधकार, बाल अिधकार तथा नागिरक मिुक्त 

कायर्कतार्ओं से परामशर् करके इसमɅ सशंोधन की मांग की जाए।  

 

• वैधािनक प्राǾप मɅ प्रमाण पर आधािरत रवैया अपनाया जाए िजनमɅ 18 वषर् से कम आय ुके 

िकशोरɉ ɮवारा आपसी सहमित से बनाए यौन सबंंधɉ के वतर्मान प्रमाण भी शािमल हɇ। यौन 

सबंंधɉ के िलए आपसी सहमित की आयु घटाने के कायर्कतार्ओं के सझुावɉ पर िवचार हो तािक 

िकशोरɉ की िवकिसत होती पिरपक्वता और क्षमता को भी Úयान मɅ रखा जा सके। उनकी हर 

प्रकार की िलगं आधािरत िहसंा से मिुक्त की èवतंत्रता का सàमान हो िजनमɅ यौन 

आक्रमण, “सàमान” के िलए की गई ह×याएँ, जबरन िववाह, हािनकारक पारंपिरक िरवाज, 
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तथा यौन िशक्षा प्रािÜत का उनका अिधकार, िबना भेदभाव के प्रजनन सबंंधी और यौन èवाèØय 

सेवाओ ंतक उनकी पहँुच तथा िकशोरɉ का अपनी लɇिगकता से िजàमेदारीपूणर् तरीके से सामना 
करने मɅ सहायता शािमल हɇ। यह सिुनिæचत िकया जाए िक कानून उस आबादी को - बÍचɉ को - 
दंिडत न करे िजसे उनकी सरुक्षा के िलए बनाया गया है; यिद 18 वषर् से कम आय ुके िकशोर 

अपने समकक्ष िकसी के साथ आपसी सहमित से यौन सबंंध बनात ेहɇ तो उÛहɅ  आपरािधक Ǿप 

से दंिडत न िकया जाए। 

 

• बालरोग िवशषेज्ञɉ तथा èत्रीरोग िवशेषज्ञɉ के िलए बाल यौन उ×पीड़न के मामलɉ की पहचान 

करने और उनसे िनबटने के िलए प्रिशक्षण मɅ िवèतार और सधुार िकया जाए। इसमɅ िचिक×सा 
िवɮयािथर्यɉ के िलए यौन उ×पीड़न के िशकार बÍचɉ के उपचार और जाँच के िलए अिनवायर् Ǿप 

से ऐसे मॉɬयूल तैयार िकए जाएँ िक वे िलगं के अनुǾप बÍचɉ के साथ सवेंदनशीलता बरत सकɅ । 

इसे वकीलɉ तथा मिहलाओ,ं बÍचɉ और èवाèØय अिधकार से जड़ु ेिवशेषज्ञɉ की सहायता से 

तैयार िकया जाए। 

 

• पुिलस, सरकारी और सामािजक कायर्कतार्ओं, बाल कãयाण सिमित के सदèयɉ, बÍचɉ के साथ 

काम करने वाले डॉक्टरɉ, Ûयायाधीशɉ तथा Ûयायालय के अÛय कमर्चािरयɉ को यौन अपराध से 

बÍचɉ की सरुक्षा कानून के उिचत कायार्Ûवयन के िलए िदशािनदȶश और प्रिशक्षण िवकिसत 

करने के िलए राÏय सरकारɉ को सहायता दी जाए। 

 

• सभी राÏय सरकारɉ और कɅ द्र शािसत प्रदेशɉ को बाल अिधकारɉ की सरुक्षा के िलए अपने èवय ंके 

आयोग गिठत करने के िलए प्रो×सािहत िकया जाए और उनके प्रयासɉ को समथर्न िदया जाए। 
 

• िकशोर Ûयाय अिधिनयम मɅ सशंोधन िकया जाए तािक बÍचɉ की देखभाल के आवासीय 

प्रितçठानɉ को खुलने से पहले पंजीकृत िकया जाए और यह सिुनिæचत िकया जाए िक वे 

िनधार्िरत मापदंडɉ पर खरे उतर रहे हɇ। पंजीकरण न कराने वालɉ पर जमुार्ने का प्रावधान हो। 

 

• सिुनिæचत िकया जाए िक बÍचɉ की सभी आवासीय सèंथाओं का िनयिमत Ǿप से समय-समय 

पर िनरीक्षण हो और आवासीय देखभाल प्रितçठान िनयम के दायरे मɅ लाए जाएँ। 
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• बÍचɉ की सरुक्षा की वतर्मान åयवèथा और तंत्र से सबंद्ध लेखाजोखा कायम रखा जाए और 

उसका नवीनीकरण होता रहे। बाल यौन उ×पीड़न की åयापकता की जानकारी के िलए िवèततृ 

राçट्रåयापी सवȶक्षण िकया जाए और जागǾकता अिभयान चलाया जाए िजसमɅ प्रिशिक्षत और 

लाइसɅसधारी परामशर्दाताओ ंसिहत प्रभावी सेवाओं का समावेश हो। 

 

• एकीकृत बाल सरुक्षा नीित का कायार्Ûवयन प्राथिमकता हो और यह सिुनिæचत िकया जाए िक 

राÏय, प्रभावी बाल कãयाण सिमितयɉ के गठन के िलए आबंिटत ससंाधनɉ का उिचत Ǿप से 

और त×काल इèतेमाल करɅ। बाल कãयाण सिमित के सभी सदèयɉ को भारतीय िकशोर Ûयाय 

और बाल सरुक्षा åयवèथा मɅ प्रिशक्षण िदया जाए। िहतɉ के टकराव से बचने के िलए सरकारी 
अिधकािरयɉ तथा बÍचɉ की देखरेख के आवासीय प्रितçठानɉ को बाल कãयाण सिमितयɉ के 

सदèय बनने से प्रितबंिधत िकया जाए। 

 

• बÍचɉ को यौन उ×पीड़न से बचाने, उ×पीड़न की पहचान, पीिड़तɉ से तुरंत बातचीत, उ×पीड़न का 
मामला प्रकट होने पर åयवहार तथा आरोप सामने आने पर उिचत कारर्वाई करने के िलए èकूल 

प्रशासन और िशक्षा कमर्चािरयɉ के िलए िदशािनदȶश िवकिसत और प्रचािरत िकए जाएँ। 

 

• बÍचɉ को आयु के िहसाब से उिचत जानकारी, िनपुणता तथा आ×मसàमान ɮवारा अपनी èवय ं

की सरुक्षा सिुनिæचत कराने मɅ सहायता देकर यौन उ×पीड़न रोकने हेतु सरकार की िशक्षा के 

अिधकार की नीित के अगं के तौर पर पाɫयक्रम की शुǽआत हो और उसे सèंथागत बनाया जाए। 
 

• सड़क पर रहने वाले तथा बालĮम मɅ सलंग्न बÍचɉ सिहत खतरे का सामना कर रहे बÍचɉ की 
सरुक्षा के िलए प्रभावी तंत्रɉ का िनमार्ण हो। रोजगार मɅ प्रवेश के िलए Ûयूनतम आयु से सबंद्ध 

अतंरार्çट्रीय Įम सगंठन के समझौता सखं्या 138 की अिभपुिçट और कायार्Ûवयन िकया जाए। 
अनौपचािरक क्षेत्र मɅ बÍचɉ पर िविशçट Úयान िदया जाए। “सड़क के बÍचɉ” के िलए खुले आĮय 

èथल बनाए जाएँ और जो बÍचे उनके माता िपता को सɋप िदए गए हɇ, उनके मामलɉ का अनुसरण 

करने के िलए åयवèथा हो तािक उनकी सड़क पर वापसी को हतो×सािहत िकया जा सके। 
 

• मानव तèकरी, िवशेषकर सभी तरह की बाल तèकरी के मामलɉ के बारे मɅ िवèततृ कानून 

बनाया जाए।  
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• परेशानी मɅ पड़ ेबÍचɉ के िलए बनी हेãपलाइन 1098 का िवèतार और प्रचार हो तािक वह प्र×येक 

िजले मɅ सचंािलत हो सकɅ  और टेलीफ़ोन ऑपरेटरɉ को बाल यौन उ×पीड़न के मामलɉ से िनबटने 

के िलए प्रिशक्षण िदया जाए। 

 

आपरािधक Ûयाय åयवèथा मɅ सुधार के िलए: 

• पुिलस सधुार को सवȾÍच Ûयायालय की िसफ़ािरश के अनुǾप कायार्िÛवत िकया जाए, िजसमɅ 
पुिलस ɮवारा उ×पीड़न और ɬयूटी मɅ लापरवाही से िनबटने के िलए िशकायत के तंत्र की èथापना 
भी शािमल है। प्रिशक्षण िदया जाए तािक सिुनिæचत हो सके िक पुिलस मामले की जाँच करे और 

अपनी आक्रामक अथवा अपयार्Üत कारर्वाई से पीिड़तɉ और उनके पिरवारɉ को िफर यंत्रणा न दे। 

 

• बाल यौन उ×पीड़न के पीिड़तɉ की जाँच और िचिक×सीय उपचार के िलए िवæव èवाèØय 

संगठन ɮवारा िवकिसत िदशािनदȶशɉ के अनुǾप प्रोटोकॉल तैयार और कायार्िÛवत िकया जाए। 

सुिनिæचत िकया जाए िक डॉक्टर तथा अÛय िचिक×सीय कमर्चारी यौन उ×पीड़न के मामलɉ 
पर संवेदनशीलता के साथ कारर्वाई करɅ  िजससे भीतरी जाँच कम से कम हो और वे िनरंतर 

प्रजनन-संबंधी, यौन-संबंधी और मानिसक èवाèØय सेवाओं तक पहँुच सुलभ बनाए। सभी 
सावर्जिनक èवाèØय प्रितçठानɉ मɅ डॉक्टरɉ को इस प्रोटोकॉल को अपनाने और इèतेमाल करने 

का प्रिशक्षण िमले। 

 

• भारत मɅ मिहला, बाल तथा èवाèØय अिधकार िवशेषज्ञɉ के परामशर् से देश के प्र×येक िजले के 

कम से कम एक सरकारी अèपताल मɅ बहु-िवषयक कɅ द्र èथािपत हɉ। जहां ऐसा åयावहािरक Ǿप 

से सभंव नहीं है वहाँ जनसखं्या और दरूी के अनुपात से िकसी सèंथान मɅ इसकी èथापना की 
जाए। इसमɅ प्रिशिक्षत कमर्चारी हɉ और वे एकीकृत, िवèततृ, िलगं के प्रित सवेंदनशील तथा 
बÍचɉ के साथ अनुकूल उपचार, फ़ॉरेिÛसक जाँच, परामशर् तथा यौन उ×पीड़न का िशकार हुए 

बÍचɉ का पुनवार्स महैुया कराने मɅ सक्षम हɉ तथा िवशेषज्ञ गवाहɉ का काम करɅ। 

• बला×कार पीिड़तɉ के मआुवज़े की राçट्रीय नीित का कायार्Ûवयन हो। 

 

• म×ृयुदंड बंद हो और इस बीच मौत की सज़ा को अतंिरम तौर पर èथिगत कर िदया जाए िजसमɅ 
बÍचɉ के उ×पीड़न के मामलɉ पर यह दंड भी शािमल है। éयूमन राइɪस वॉच सभी देशɉ मɅ और 
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सभी पिरिèथितयɉ मɅ म×ृयदंुड के िवǽद्ध है क्यɉिक मौत की सज़ा कू्ररता और अिंतम अवèथा की 
पराकाçठा है तथा यह अपिरहायर् और सावर्भौिमक Ǿप से िनरंकुशता, पूवार्ग्रह और त्रिुट से भरपूर 

होता है।  

 

जबिक भारत की कɅ द्र सरकार को उपयुक्त नीितयाँ िवकिसत करनी चािहए, उन पर उिचत 

कायार्Ûवयन का दािय×व राÏय सरकारɉ पर है। 

 

कदम जो राÏय सरकारɉ को उठाने चािहएः 
 

कानूनी और नीित कायार्Ûवयन के िलए 
 

• बÍचɉ की यौन अपराधɉ से सरुक्षा कानून को कायार्िÛवत करɅ  तथा पुिलस, Ûयायालय के 

कमर्चािरयɉ, सरकारी और िनजी सामािजक कायर्कतार्ओं, बाल कãयाण सिमित के सदèयɉ 
तथा बÍचɉ के साथ काम करने वाले डॉक्टरɉ के प्रिशक्षण को वरीयता दɅ। 

 

• यिद राÏय मɅ बाल अिधकारɉ के िलए आयोग मौजदू नहीं है तो उसका गठन िकया जाए। सभी 
राÏयɉ को पयार्Üत ससंाधन देने चािहए तािक ऐसे आयोग अपने िलए िनधार्िरत कायर् कर सकɅ  
तथा प्रभावी और èवतंत्र तौर पर सचंािलत हो सकɅ । इन आयोगɉ मɅ पारदशीर् तरीके से योग्यता 
प्राÜत और èवतंत्र िवशेषज्ञɉ की िनयुिक्त हो। सिुनिæचत िकया जाए िक पुिलस और अÛय 

िवभाग इन आयोगɉ ɮवारा जारी िनदȶशɉ का पर तुरंत प्रितिक्रया करɅ। 

 

• बाल कãयाण सिमितयɉ मɅ काम करने के िलए योग्यता प्राÜत और èवतंत्र åयिक्तयɉ को 
िनयुक्त िकया जाए। मानक सचंालन प्रिक्रया अपनाई जाए तथा सिुनिæचत िकया जाए िक 

सिमितयɉ के पास पयार्Üत ससंाधन हɇ तािक उसके सदèय अपनी िजàमेदािरयाँ िनभा सकɅ , 
िजनमɅ उनको सɋपी गई बÍचɉ की देखरेख के आवासीय प्रितçठानɉ की जाँच का कायर् शािमल है। 

सिुनिæचत िकया जाए िक जो बÍचे यौन उ×पीड़न का िशकार हुए हɇ उनके िलए दक्षतापूणर् 
परामशर् सेवाएँ उपलÞध हɉ। 
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• सिुनिæचत िकया जाए िक बÍचɉ के साक्षा×कार के िलए कायार्लय सरुिक्षत और उपयुक्त हɉ तथा 
सिमित के सभंािवत सदèयɉ का िहतɉ का टकराव न हो। बाल कãयाण सिमित के सभी सदèयɉ 
को अपना काम सभंालने से पूवर् जाँच करने और बÍचɉ का साक्षा×कार करने का प्रिशक्षण िदया 
जाए। 

 

• सिुनिæचत िकया जाए िक सभी आवासीय सèंथानɉ की िनयिमत Ǿप से समय-समय पर जाँच 

हो तथा वहाँ िविनयम लाग ूहɉ िजसमɅ बÍचɉ और कमर्चािरयɉ से èवतंत्र और गोपनीय Ǿप से 

बातचीत का भी प्रावधान हो। 

 

• सभी आवासीय देखभाल प्रितçठानɉ का सवȶक्षण कराया जाए और यह जानकारी बाल कãयाण 

सिमितयɉ, राÏय बाल अिधकार आयोगɉ तथा राçट्रीय बाल अिधकार सरुक्षा आयोग को 
उपलÞध कराई जाए। िनगरानी की प्रिक्रया िवकिसत की जाए िजसमɅ सभी बÍचɉ से सरुिक्षत 

वातावरण मɅ èवतंत्र Ǿप से बातचीत हो सके। सिुनिæचत िकया जाए िक बÍचɉ की सभी 
आवासीय सèंथाओं की िनयिमत Ǿप से, समय-समय पर जाँच हो। 

 

• बाल अिधकार आयोगɉ को ऐसी åयवèथा का िनमार्ण करने के िलए पे्रिरत िकया जाए िजसमɅ 
आवासीय प्रितçठानɉ मɅ चौकीदार और सफ़ाई कमर्चािरयɉ सिहत सभी कमर्चािरयɉ की भली 
प्रकार जाँच हो। योजना मɅ शािमल कमर्चािरयɉ को बÍचɉ की सरुक्षा तथा सकारा×मक 

अनुशासन प्रदान करने की िदशा मɅ उपयकु्त प्रिशक्षण िदया जाए।  

 

• देखभाल के गरै सèंथागत िवकãप तैयार िकए जाएँ, जसेै िकसी सबंंधी की देखरेख, समदुाय-

आधािरत देखरेख अथवा खुले आĮय èथल। समदुाय-आधािरत सरुक्षा तंत्र तथा वैकिãपक 

देखरेख को सहायता दी जाए। 
 

• जसैा िक िकशोर Ûयाय (बÍचɉ की देखभाल और सरुक्षा) िनयम, 2007 मɅ िनदȶश िदया गया है, 

बÍचɉ का यौन उ×पीड़न रोकने के िलए èकूलɉ तथा अÛय िशक्षा सèंथानɉ के िलए िदशािनदȶश 

तैयार िकए जाएँ। 
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• िदशािनदȶशɉ का पालन हो तािक यह सिुनिæचत हो सके िक èकूल प्रशासक बÍचɉ का यौन 

उ×पीड़न न होने देने की अपनी िजàमेदािरयाँ समझते हɇ और इसकी जानकारी िमलने पर उिचत 

कारर्वाई करते हɇ। बÍचɉ को यौन उ×पीड़न से बचाने, उ×पीड़न की पहचान करने, सिंदग्ध पीिड़तɉ 
से ठीक तरीके से बात करने तथा उ×पीड़न का पता चलने पर ऐसे मामलɉ से उिचत तरीके से 

िनबटने के िलए िशक्षा कमर्चािरयɉ को प्रिशक्षण देने मɅ सहायता दी जाए। प्र×येक èकूल मɅ बÍचɉ 
का हेãपलाइन नंबर 1098 प्रदिशर्त हो। राÏयɉ को ऐसे कदम उठाने चािहए िक इस हेãपलाइन 

का िवèतार करके इसे प्र×येक िजले मɅ परेशानी मɅ पड़ ेबÍचɉ तक पहँुचाया जा सके और 

अिधकािरयɉ को िनदȶश हɉ िक वे इसकी कारर्वाइयɉ मɅ सहयोग दɅ। 

 

• बÍचɉ की सभी आवासीय सèंथाओं से अपेक्षा हो िक वे बÍचɉ को उनकी आय ुके िहसाब से उिचत 

जानकारी दɅ, उÛहɅ  उनके अिधकारɉ तथा िशकायत की प्रिक्रया से अवगत कराएँ। प्र×येक सèंथा 
मɅ सलाहकारɉ का बोडर् होना चािहए और बÍचे जब चाहɅ  उन तक पहँुच पाएँ। सभी सèंथानɉ से 

अपेक्षा हो िक वे बाल कãयाण सिमित को प्र×येक बÍचे की भरती के समय और उसके वहाँ से 

जाने के समय उसके बारे मɅ जानकारी दɅ। 

 

• भारत मɅ मिहला, बाल तथा èवाèØय अिधकार िवशेषज्ञɉ के परामशर् से देश के प्र×येक िजले के 

कम से कम एक सरकारी अèपताल मɅ बहु-िवषयक कɅ द्र èथािपत हɉ। जहां ऐसा åयावहािरक Ǿप 

से सभंव नहीं है वहाँ जनसखं्या और दरूी के अनुपात से िकसी सèंथान मɅ इसकी èथापना की 
जाए। इसमɅ प्रिशिक्षत कमर्चारी हɉ और वे एकीकृत, िवèततृ, िलगं के प्रित सवेंदनशील तथा 
बÍचɉ के साथ अनुकूल उपचार, फ़ॉरेिÛसक जाँच, परामशर् तथा यौन उ×पीड़न का िशकार हुए 

बÍचɉ का पुनवार्स महैुया कराने मɅ सक्षम हɉ। 

 

आपरािधक Ûयाय åयवèथा मɅ सुधार के िलए: 

• पुिलस को प्रिशक्षण िदया जाए िक वह बाल यौन उ×पीड़न के मामलɉ से सवेंदनशीलता से िनबटे 

तािक वह पीिड़त अथवा पिरवार जनɉ से आक्रामक Ǿप से सवाल पूछकर उÛहɅ  िफर से परेशान न 

करे। इसमɅ किनçठ èतर के पुिलस-किमर्यɉ का प्रिशक्षण भी शािमल है क्यɉिक उÛहɅ  ही थानɉ मɅ 
लोगɉ से सबसे अिधक िमलना-जलुना होता है और सबसे पहले उनकी ही जवाबदेही होती है।  
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• ऐसी नीित बनाई जाए िक िकसी भी पिरिèथित मɅ पुिलस िकसी िशकायतकतार् को हतो×सािहत 

अथवा आतंिकत न करे, और ऐसा करने वाले के िवǽद्ध अनुशासना×मक कारर्वाई का प्रावधान हो। 
 

• बाल अिधकारɉ की सरुक्षा पर पुिलस अिधकािरयɉ के िलए पाɫयक्रम का िवèतार और सधुार हो 
िजसमɅ अिधकािरयɉ को नए कानूनɉ तथा नीितयɉ से पिरिचत कराया जाए तािक उनका सही 
ढंग से लाग ूहोना सिुनिæचत िकया जा सके। इसमɅ किनçठ èतर के कमर्चािरयɉ का प्रिशक्षण भी 
शािमल है जो पुिलस थानɉ मɅ लोगɉ से सबसे अिधक िमलते हɇ या मामले को पहले उÛहɅ  ही 
सनुना होता है।  

 

• पुिलस मɅ किनçठ èतर पर काम के बोझ या कमर्चािरयɉ की कमी की समèयाओं से िनबटा जाए 

िजसके कारण प्रायः िशकायत दजर् करने मɅ बेǽखी होती है। जाँच अिधकािरयɉ (सब इंèपेक्टरɉ) की 
सखं्या बढ़ाई जाए, जसैा िक पुिलस सधुारɉ पर 2000 मɅ पद्मनाभइया सिमित की िसफ़ािरश थी। 

 

• प्रकाश िसहं बनाम भारतीय सघं मामले मɅ िदए गए सवȾÍच Ûयायालय के िनदȶश का कायार्Ûवयन 

हो िजसमɅ पुिलस मɅ जाँच तथा कानून åयवèथा को अलग करने के िलए कहा गया था और 

िजसमɅ प्रिशिक्षत अिधकािरयɉ का मह×वपूणर् अनुपात केवल जाँच के कायर् मɅ लगाया जाए।  
 

• प्रौɮयोिगकी मɅ प्रिशक्षण और उस तक पहँुच उपलÞध कराई जाए जो जाँच मɅ सहायता करे। 

िनपुण प्रिशक्षकɉ को फ़ॉरेिÛसक िवज्ञान की िशक्षा देने के िलए पे्रिरत िकया जाए। जाँच 

अिधकािरयɉ को सिंदग्धɉ तथा गवाहɉ से साक्षा×कार और सवाल पूछने के िलए आधुिनक, िबना 
रोक-टोक वाली तकनीकɉ का प्रिशक्षण िदया जाए। राÏय और क्षेत्रीय फ़ॉरेिÛसक प्रयोगशालाओ ं

को पयार्Üत ससंाधन िदए जाएँ, इनमɅ एक èथान से दसूरे èथान ले जाई जाने वाली फ़ॉरेिÛसक 

प्रयोगशालाएँ भी शािमल हɇ तािक वे गवाही के मãूयांकन की िरपोटɏ पुिलस को िबना िवलबं के 

उिचत समय सीमा के भीतर लौटा सकɅ ।  

 

• पुिलस को प्रो×सािहत िकया जाए िक वह यौन उ×पीड़न के मामलɉ की पहचान और उनके बारे मɅ 
×विरत कारर्वाई के िलए बाल कãयाण सिमितयɉ तथा èथानीय कायर्कतार्ओं के साथ िनकटता 
से कायर् करɅ। 
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• िवæव èवाèØय सगंठन ɮवारा िवकिसत िदशािनदȶशɉ के अनुǾप यौन िहसंा के पीिड़तɉ की 
िचिक×सीय जाँच के िलए उपयुक्त नीितयां और िदशािनदȶश तैयार करने और उनके 

कायार्Ûवयन के िलए कɅ द्र सरकार को सहायता दɅ। सिुनिæचत करɅ  िक िचिक×सक तथा अÛय 

िचिक×सा कमर्चारी सवेंदनशील तरीके से यौन उ×पीड़न के मामलɉ से िनबटɅ  तािक भीतरी जाँच 

के मामले कम से कम हɉ तथा पीिड़त की प्रजनन सबंंधी, यौन और मानिसक èवाèØय सेवाओं 
तक पहंुच हो। सभी सावर्जिनक èवाèØय प्रितçठानɉ मɅ डॉक्टरɉ को इस प्रोटोकॉल को अपनाने 

और इèतेमाल के िलए प्रिशिक्षत िकया जाए। 

 

• उ×पीड़न की िशकायत करने वाले सभी बÍचɉ को त×काल और िनपुण परामशर् महैुया कराया 
जाए। परामशर् उपलÞध कराने वाले नागिरक समाज के समहूɉ को समथर्न िदया जाए और 

िवèतार मɅ सहायता दी जाए। ग्राम पिरषदɉ या पंचायतɉ को प्रो×सािहत िकया जाए िक वे बाल 

यौन उ×पीड़न के िशकार बÍचɉ की सहायता करɅ। 

 

• जसैा िक कɅ द्र सरकार की नीितयɉ मɅ प्रावधान है, बाल उ×पीड़न के मामलɉ से िनबटने के िलए 

“बाल अदालतɅ” èथािपत की जाएँ। ऐसे प्रबंध िकए जाएँ जहाँ बÍचɉ को अिभयुक्त से आमना-
सामना न करना पड़,े जबिक साथ ही यह भी सिुनिæचत िकया जाए प्रितवादी गवाही को सनु सकɅ  
और अपने िनçपक्ष मकुदमे के अिधकार के तहत अपने वकील को िनदȶश दे सकɅ । यह सिुनिæचत 

करने के िलए कदम उठाए जाने चािहए िक बÍचे Ûयायालय के वातावरण से परेशान न हɉ। 
 

अंतरार्çट्रीय कतार्ओ,ं िजनमɅ दानकतार् तथा सहायता एजɅिसयाँ शािमल हɇ, 
को चािहए िक:  
• भारत सरकार को पे्रिरत करɅ  िक वह बÍचɉ की सरुक्षा के कानूनɉ को कायार्िÛवत करने की अपनी 

अतंरार्çट्रीय प्रितबद्धता का सàमान करे।  

 

• भारत की कɅ द्र तथा राÏय सरकारɉ को तकनीकी सहायता दɅ  तािक बÍचɉ का यौन अपराधɉ से 

सरुक्षा अिधिनयम, िकशोर Ûयाय अिधिनयम तथा एकीकृत बाल सरुक्षा नीित का प्रभावी तौर 

पर कायार्Ûवयन सिुनिæचत िकया जा सके। 
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• बाल यौन उ×पीड़न के प्रित जागǾकता उ×पÛन करने वाले उपक्रमɉ को समथर्न दɅ  और बÍचɉ को 
यौन उ×पीड़न से बचाने के िलए नए िदशािनदȶश िवकिसत करने मɅ भारत की सहायता करɅ। 

 

• भारत सरकार को पे्रिरत करɅ  िक वह माता- िपता की देखरेख से वंिचत बÍचɉ की भलाई और 

सरुक्षा सिुनिæचत करने के िलए उÛहɅ  वैकिãपक देखभाल प्रदान कराने के सयंुक्त राçट्र के 

िदशािनदȶशɉ का कायार्Ûवयन करे। 

 

• भारत सरकार को बाल यौन उ×पीड़न पर åयापक सवȶक्षण कराने तथा 2007 की िरपोटर् के 

िनçकषɟ मɅ नया जोड़ने और उसमɅ सधुार के िलए तकनीकी सहायता उपलÞध कराएँ। नए 

सवȶक्षण मɅ यह बात सही ढंग से सामने आनी चािहए िक भारत मɅ बाल यौन उ×पीड़न का èतर 

क्या है। उसमɅ िवèतार से इस बात की भी जाँच होनी चािहए िक बÍचे जब वयèकɉ को अपने 

उ×पीड़न के िवषय मɅ बताते हɇ तो क्या होता है, और आपरािधक Ûयाय åयवèथा तथा बाल 

अिधकार आयोग और बाल कãयाण सिमितयɉ जसेै सरुक्षा तंत्र पीिड़तɉ के साथ कैसे पेश आते हɇ।  
 

• नागिरक समाज समहूो को जो िक बाल यौन उ×पीड़न से िनबटने के िलए कायर्रत हɇ, समथर्न 

िदया जाए और िवèतार मɅ उनकी सहायता की जाए। यंत्रणा झले चुके बÍचɉ को परामशर् देने के 

िलए बहुत कम सगंठन हɇ और वे भी मखु्य Ǿप से बड़ ेनगरɉ मɅ िèथत हɇ। 
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