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l. Uvod

Oruzani sukob u Bosni i Hercegovini,! koji je trajao od 1992. do 1995. godine, bio je
karakteriziran teskim povredama ljudskih prava, medu njima masovnim ubistvima,
silovanjima, rasprostranjenim unistavanjem imovine te raseljavanjem stanovnistva.
Odgovornost za tako teske zlocine kroz pravicna i djelotvorna sudenja pocinitelja je
sustinski bitna kako bi se osigurala pravda i izgradila vladavina prava u Bosni. U tom cilju
je Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda formiralo Medunarodni tribunal za ratne zloc¢ine
pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije (Medunarodni tribunal) kako bi se rijesio
problem rasprostranjenog nekaznjavanja zlocina pocinjenih u toku sukoba na Balkanu.?
Do sada je Medunarodni tribunal bio relativno uspjesan u sudenju u pojedina¢nim
predmetima za zlocine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije,? uklju¢ujuci i u Bosni i
Hercegovini. Medutim, do kraja svog mandata, Medunarodni tribunal ¢e suditi samo

malom broju pocinitelja sa najviSom komandnom odgovornoscu za ratne zlocine.*

Da bi se nastavila borba protiv nekaznjavanja, formiran je Odjel za ratne zloc¢ine u Bosni
1 Hercegovini kako bi se pred lice pravde izveli pocinitelji najtezih ratnih zlocina
pocinjenih u toku rata. Odjel za ratne zlocine, koiji je zvani¢no poceo s radom u Sarajevu
9. marta 2005. godine, predstavlja zajednicku inicijativu Medunarodnog tribunala i Ureda
visokog predstavnika (OHR) 5. Osim ograni¢enog broja predmeta koji su preneseni sa
Medunarodnog tribunala na Odjel za ratne zloc¢ine, mandat Odjela takoder obuhvata i
sudenje u postupcima koji su pokrenuti u Bosni 1 Hercegovini. Odjel za ratne zlocine,
skupa sa odjelima za organizirani kriminal i op¢i kriminal, djeluje u okviru Krivicnog
odjeljenja Drzavnog suda BiH.

' U daljnjem tekstu Bosna
2 Rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda broj 827 (1993), S/Res/827.

® Human Rights Watch, “Real Progress in the Hague” (Stvarni napredak u Hagu), 29. mart 2005. [na internetu]
http://hrw.org/english/docs/2005/03/29/serbia10386.htm (konsultiran 31. oktobra 2005.). Do danas osamdeset
osam postupaka se provelo ili je u toku pred Medunarodnim tribunalom. Sest optuZenih je jo$ uvijek na slobodi.
Vidi “Judges in Milosevic case decide on future shape of trial” (Suci u predmetu MiloSevi¢ odlu€uju o budu¢em
obliku sudenja), JP/MO/1036e, 13. decembar 2005. [na internetu] http://www.un.org/icty/pressreal/2005/p1036-
e.htm (konsultiran 19. decembra 2005.).

*U svrhu ovog dokumenta, termin “ratni zlo&in” odnosi se na povrede medunarodnog humanitarnog prava u
toku oruzanog sukoba, medu njima genocid, zlo¢in protiv Covjecnosti i ratni zlo¢ini.

®Vidi “Security Council briefed on establishment of War Crimes Chamber within State Court of Bosnia and
Herzegovina” (Vijece sigurnosti upoznato sa formiranjem Odjela za ratne zlocCine pri Drzavnom sudu Bosne i
Hercegovine), SC/7888, 8. oktobar 2003. [na internetu]
http://www.un.org/Mews/Press/docs/2003/sc7888.doc.htm (konsultiran 31. oktobra 2005.).
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Koncept koji lezi u osnovi inicijative za formiranje Odjela za ratne zlocine je da su u
krajnjoj liniji gradani Bosne ti na kojima je da utvrde odgovornost za teske povrede
ljudskih prava koje su se dogodile u toku sukoba.¢ Stoga, iako za sada on sadrzi znatnu
medunarodnu komponentu, Odjel za ratne zlocine je, u sustini, domaca institucija koja
djeluje prema domacéem zakondavstvu. Postoji agresivna strategija tranzicije kroz koju ¢e
se medunarodni angazman postepeno smanjivati u kratkom vremenskom periodu. Stoga
Odjel za ratne zlocine predstavlja najnoviji model internacionaliziranog mehanizma
pravde koji je ugraden u domaci pravni sistem (medu drugim primjerima su sudska vijeca
na Kosovu prema Regulativi 64 1 posebna sudska vijeca za teska krivicna djela u
Istocnom Timoru). Kao i drugi slicni mehanizmi pravde, Odjel za ratne zlocine ima
relativno mali budzet — koji trenutno iznosi oko 6 posto od sredstava koja se smatraju
neophodnim za funkcioniranje Medunarodnog tribunala.’

Odjel za ratne zlocine, zbog svog mjesta u domaéem pravosudnom sistemu i svoje
snazne opredijeljenosti da preuzme vodstvo u procesu utvrdivanja odgovornosti za
zlocine, ima ogroman potencijal da ostvari uticaj na uspostavu vladavine prava u Bosni.
Njegova lokacija u Sarajevu ga ¢ini pristupacnijim domacem stanovnistvu nego s$to je to
Medunarodni tribunal. Osim toga, predmeti pred Odjelom za ratne zlocine ¢e mozda
imati jaci odjek medu zrtvama u Bosni i Hercegovini: za razliku od predmeta koji se
vode protiv osoba viseg ranga pred Medunarodnim tirbunalom, postupci pred Odjelom
za ratne zloc¢ine e se voditi protiv pocinitelja srednjeg i nizeg ranga koji su direktno
sudjelovali u ¢injenu ratnih zlocina tokom rata. Osim toga, medunarodni angazman u
prvim fazama razvoja Odjela za ratne zloc¢ine moze uveliko doprinijeti jacanju
kratkoro¢nog 1 dugoroc¢nog kapaciteta profesionalnih lica i institucija u BiH koji je

potreban za pravicna i djelotvorna sudenja u predmetima ratnih zlocina.

S obzirom da se Odjel za ratne zlocine jo$ uvijek nalazi u ranim fazama u smislu
izvodenja sudskih procesa, ovaj izvjestaj nudi pregled klju¢nih organa cije je djelotvorno
funkcioniranje klju¢no za uspjeh Odjela za ratne zloc¢ine. Posebno su obradeni: 1)
Poseban odjel za ratne zlocine pri Tuzilastvu Drzavnog suda BiH, 2) Odsjek krivicne
odbrane; 3) Odsjek za podrsku zrtvama /svjedocima; i 4) Odsjek za odnose s javnoscu.
U svakom odjelu istaknut ¢emo prednosti i rezultate Odjela za ratne zlocine. Takoder
¢emo istaknuti i posebna pitanja na koja jos uvijek treba odgovoriti i dati preporuke u
pogledu usavrsavanja rada Odjela za ratne zlocine. Da bi se neke preporuke iz izvjestaja

® Ured Visokog predstavnika, “War Crimes Chamber Project: Project Implementation Plan - Registry Progress
Report” (Projekat za Odjel za ratne zlo¢ine: Plan implementacije projekta — Izvjestaj o radu Ureda registrara),
20. oktobar 2004. [na internetu] http://www.ohr.int/ohr-dept/rule-of-law-pillar/pdf/wcc-project-plan-201004-
eng.pdf (konsultiran 11. septembra 2005.), str. 4.

" Telefonski intervju Human Rights Watcha sa Michaelom Johnsonom, registrarom Drzavnog suda, New
Hampshire, 5. oktobra 2005.
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ostvarile, bie potrebno osigurati veca donatorska sredstva. Neke preporuke, medutim,
mogu provesti drugi, medu njima i zvanicnici Vlade BiH i Odjel za ratne zlocine. Cjelovit

spisak preporuka je dat na kraju ovog izvjestaja.

Izvjestaj se prije svega bazira na misiji organizacije Human Rights Watch koja je
provedena u Sarajevu u septembru 2005. godine. U toku misije smo razgovarali sa vise
zvanicnika u tim organima na temu djelotvornog funkcioniranja Odjela za ratne zlocine,
izmedu ostalog, sa Posebnim odjelom za ratne zlocine Tuzilastva, Odsjekom krivicne
odbrane, Odsjekom za odnose s javnoscu, Jedinicom za podrsku zastiti svjedocima,
Odsjekom za podrsku svjedocima, sudijama, Odsjekom uprave suda, Pritvorskom
jedinicom i Uredom registrara. Takoder smo se sastali i sa predstavnicima Organizacije
za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) i ¢lanovima civilnog drustva. U periodu od
oktobra 2005. do januara 2006. godine obavili smo nekoliko intervijua licno ili putem
telefona 1 primili smo znatne koli¢ine materijala od zvanicnih predstavnika putem
elektronske poste. Mnoge osobe sa kojima smo razgovarali Zeljele su govoriti iskreno, ali
su zamolile da se ne navode njihova imena, tako da koristimo genericke termine, gdje to

odgovara, kako bismo zastitili identitet tih izvora.

Kao §to smo naveli u gornjem tekstu, Odjel za ratne zlocine predstavlja jedinstvenu 1
vrijednu $ansu da se pocinitelji ratnih zloc¢ina pozovu na odgovornost i da se izgradi
postivanje vladavine prava u Bosni. Odjel za ratne zlocine i institucije koje su s njim
povezane vec su postigli primjetan napredak u formiranju. Medutim, pred njima tek lezi
pravi izazov provodenja pravi¢nih i djelotvornih sudenja. Ispunjenje ovog izazova
zahtijevat ¢e konstantnu i znatnu podrsku kada sudenja poc¢nu. Human Rights Watch
vjeruje da vlasti BiH, kao i medunarodna zajednica u cijelosti, moraju obezbijediti Odjelu
za ratne zloc¢ine 1 njegovim institucijama potrebnu pomo¢ da bi se osigurao njegov
uspjeh. U tom cilju, Human Rights Watch planira pratiti napredak Odjela za ratne
zlocine i u skladu s tim izdati nove izvjestaje.
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Il. Historijat uspostave i mandat Odjela za ratne zlo¢ine

U skladu sa Daytonskim mirovnim sporazumom drzava Bosna i Hercegovina se sastoji
od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. 8 Osim entiteta,
postoji i Br¢ko Distrikt BiH koji je uspostavljen 2000. godine kao administrativna
jedinica lokalne samouprave pod drzavnim suverenitetom Bosne i Hercegovine. Entiteti
1 Brc¢ko Distrikt su zasebno organizirani. Federacija Bosne i Hercegovine se sastoji od
kantona. U svakom kantonu postoje opéinski i kantonalni sudovi koji su nadlezni za
vodenje postupaka, prvi za laksa a drugi za teza krivicna djela. U Republici Srpskoj
postoje osnovni sudovi koji su nadlezni za vodenje postupaka za laksa krivicna djela, dok
se pred okruznim sudovima vode postupci za teza djela. U Brcko Distriktu Osnovni sud
je nadlezan za sudenje u tezim predmetima.

Ispravno funkcioniranje pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini u toku i odmah
nakon rata bilo je nemoguceno iz vise razloga. Odljev sposobnih stru¢njaka u pravnoj
profesiji i pravosudu diljem Bosne 1 Hercegovine, skupa sa fizickom destrukcijom 1
nedostatkom potrebne opreme, kao i objekata, stajali su na putu sudovima da
djelotvorno provode pravdu. ? Takvu situaciju su pratili i kompleksnost zakonskog
okvira te neadekvatni procesni zakoni.!' Medu druge prepreke ubraja se pristrasnost
sudija i tuzitelja, slaba priprema predmeta od strane tuzitelja te nedjelotvorni mehanizmi
zastite svjedoka.!! Zbog tih ozbiljnih nedostataka pravosudni sistem je imao ogranicen
efekat na uspjesnu borbu protiv prakse nekaznjavanja pocinitelja ratnih zlocina sirom
Bosne 1 Hercegovine.

U takvom kontekstu je pocetkom 2005. godine uspostavljen Odjel za ratne zlocine.
Formiranje Odjela za ratne zlocine se smatralo neophodnim za djelotvorno krivicno
gonjenje pocinitelja ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini. 12 Uspostavljanje Odjela za

8 Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (poznat i kao Daytonski mirovni sporazum), potpisan 14.
decembra 1995. [na internetu] http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=379 (konsultiran 19. septembra
2005.). Daytonskim mirovnim sporazumom zavr$en je rat u Bosni.

® Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi — Misija u Bosni i Hercegovini, “War Crimes Trials Before the
Domestic Courts of Bosnia and Herzegovina: Progress and Obstacles” (Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina
pred domaéim sudovima u Bosni i Hercegovini: napredak i prepreke), mart 2005., str. 4 [u daljnjem tekstu
“Izvje$taj OSCE-a o sudenjima u predmetima ratnih zlog¢ina”].

"% Ibid.

" Human Rights Watch, “Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia
and Montenegro” (Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, i
Srbiji i Crnoj Gori), A Human Rights Watch Report, vol. 16, br. 7(D), oktobar 2004.

2 Vidi “Joint Preliminary Conclusions of OHR and ICTY Experts Conference on Scope of BiH War Crimes
Prosecutions” (Zajednicki preliminarni zakljucci sa konferencije eksperata OHR-a i Medunarodnog tribunala o
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ratne zlocine bilo je dio unapredivanja pravosudnog sistema u zemlji koje je pokrenuo
Visoki predstavnik.!? To unapredivanje je obuhvatalo brojne reforme krivicnog
zakondavstva u BiH, te donosenje Krivicnog zakona i Zakona o krivicnom postupku na
nivou BiH. Prema bosanskom Kriviécnom zakonu, nadleznost za sudenje u predmetima
ratnih zlocina data je Drzavnom sudu BiH.!* Odjel za ratne zlocine, u sastavu Drzavnog
suda BiH, ima vrhovnu nadleznost za sudenje u predmetima najtezih ratnih zlocina
pocinjenih u Bosni i Hercegovini, dok se ¢e pred kantonalnim i okruznim sudovima
voditi drugi predmeti ratnih zloc¢ina.

Nadleznost nad Odjelom za ratne zlocine sastoji se od nekoliko komponenti. Prvo,
Odjel za ratne zlocine ¢e suditi u predmetima ratnih zlocina u kojima su pocinitelji na
nizem 1 srednjem nivou, a koje Medunarodni tribunal ustupi Odjelu u skladu sa Pravilom
11 bis iz Pravilnika o postupku i dokazima Medunarodnog tribunala. 15 Stoga Odjel za
ratne zlo¢ine predstavlja bitnu komponentu strategije zavrsetka rada Medunarodnog
tribunala.!® Osim predmeta koje Medunarodni tribunal ustupi Odjelu za ratne zlo¢ine u
skladu sa Pravilom 11 /is, Odjel je takoder nadlezan i za sudenje u predmetima koje
dobije od haskog Tuzilastva u kojima istraga jos$ nije zavrsena. To podrazumijeva pregled
oko dvadeset osam predmeta. 17

obimu kriviénih gonjenja u predmetima ratnih zlo¢ina), 15. januar 2003. [na internetu]
http://www.un.org/icty/pressreal/2003/p723-e.htm (konsultiran 15. novembra 2005.).

B Funkcija Visokog predstavnika je uvedena prema Daytonskom mirovhom sporazumu u cilju prac¢enja
implementacije civilnih aspekata Mirovnog sporazuma. Misija Visokog predstavnika odnosi se na rad sa
predstavnicima BiH i medunarodne zajednice da bi se osiguralo da Bosna bude mirna, odrziva zemlja na putu
ka evropskim integracijama. Za dodatne informacije vidi www.ohr.int.

" zvjestaj OSCE-a o sudenjima u predmetima ratnih zlogina, str. 9.

'® Clan 2. Zakona o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog tribunala za ratne zlo¢ine poéinjene na
prostoru bivSe Jugoslavije TuzilaStvu Bosne i Hercegovine i koriStenju dokaza pribavljenih od strane
Medunarodnog tribunala za biv§u Jugoslaviju u postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine br. 61/04 (u daljnjem tekstu “Zakon o ustupanju predmeta”); i Pravilo 11 bis, Pravilnika o
postupku i dokazima Medunarodnog tribunala za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru bivSe Jugoslavije,
IT/32/Rev. 36, 21. juli 2005. godine (u daljnjem tekstu “Pravilnik o postupku i dokazima”). Ovom odredbom iz
Pravilnika o postupku i dokazima omoguc¢ava se Medunarodnom tribunalu da ustupa predmete domacim
sudovima nakon potvrdivanja optuznice, ali prije poCetka sudenja.

'® Strategiju ustupanja predmeta u kojima su optuZeni srednjeg i nizeg nivoa nadleznim domacéim sudovima
podrzalo je Vijec¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda kao dio strategije zavrSetka mandata Medunarodnog tribunala.
Vidi Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, Izjava Predsjednika Vije¢a sigurnosti, 23. juli 2002. godine

[na internetu] http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/491/47/PDF/N0249147.pdf?OpenElement
(konsultiran 15. novembra 2005.). Vidi takoder Rezoluciju Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1503 (2003),
S/Res/1503.

" Ured registrara za Odjel | za ratne zlocine i Odjel Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri
Krivicnom i Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine i Posebni odjel za ratne zlo¢ine i Posebni odjel
za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri Tuzilastvu Bosne i Hercegovine i Projekat Ministarstva
pravde za zatvore, “Project Implementation Plan Progress Report” (IzvjeStaj o napretku u realizaciji plana
implementacije projekta), oktobar 2005. [na internetu] http://www.registrarbih.gov.ba (konsultiran 7. novemba
2005), str. 50 [u daljnjem tekstu “Izvjestaj o napretku”].
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Kao znak napretka koji je Odjel za ratne zloc¢ine postigao u fazi svog formiranja, zalbeno
vije¢e Medunarodnog tribunala je ustupilo prvi predmet Odjelu 1. septembra 2005.
godine. Pri tome je vijece potvrdilo da je Odjel za ratne zlocine u potpunosti u stanju
obezbijediti pravicno sudenje optuzenom Radovanu Stankovicu.!® U skladu sa tom
odlukom Stankovi¢ je fizicki prebacen u Bosnu i Hercegovinu 29. septembra 2005.
godine kako bi mu se pred Odjelom za ratne zlocine sudilo za zlocine protiv covje¢nosti,
ukljucujudi i porobljavanje i silovanje. Od tada je Medunarodni tribunal Odjelu ustupio
jos jedan predmet — Gojko Jankovic!? - a ocekuje se 1 ustupanje drugih predmeta Odjelu

za ratne zloc¢ine.20

Odjel za ratne zlocine takoder je nadlezan i za predmete koji se procesuiraju na osnovu
«Pravila puta». Procedura «Pravila puta» je prvo uspostavljena kao reakcija na
rasprostranjen strah od samovoljnih hapsenja i zatvaranja odmah nakon zavrsetka rata u
Bosni i Hercegovini. Prema ovoj proceduri, od relevantnih organa u Bosni i Hercegovini
je trazeno da sve predmete ratnih zloc¢ina predlozenih za krivicno gonjenje u Bosni i
Hercegovini dostave Tuzilastvu Haskog tribunala da bi ono utvrdilo da li prema
medunarodnim standardima postoji dovoljno dokaza za hapsenje. Ovim procesom
pregleda smanjena je mogucnost samovoljnih hapsenja u Bosni i Hercegovini.
Medunarodni tribunal je prestao pregledati predmete 1. oktobra 2004. godine, nakon
cega je funkciju pregleda preuzeo Poseban odjel za ratne zlocine pri Tuzilastvu
Drzavnog suda BiH. 2!

Sa predmetima odobrenim za procesuiranje prema «Pravilima puta» postupa se na dva
nacina. Ako jo$ uvijek optuznica nije potvrdena, predmet se mora dostaviti Posebnom
odjelu za ratne zlocine.?? Tuzilac Posebnog odjela za ratne zlocine zatim donosi odluku o
tome da li je predmet «visoko osjetljiv».23 Ako jeste, predmet preuzima Poseban odjel za
ratne zlocine i u njemu ¢e suditi Odjel za ratne zloc¢ine (u suprotnom se predmet vraca

'® Tuzilac protiv Radovana Stankoviéa, Medunarodni tribunal za ratne zlo¢ine podinjene na prostoru bivie
Jugoslavije, predmet.: 1T-96-23/2-AR11 bis.1, odluka prema Pravilu 11 bis o ustupanje predmeta, (apelaciono
vijece), 1. septembra 2005., stav 30.

" Tuzilac protiv Gojka Jankovic¢a, Medunarodni tribunal za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru bivSe
Jugoslavije, predmet: 1T-96-23/2-AR11bis.2, Odluka prema Pravilu 11 bis o ustupanju predmeta, (apelaciono
vijece), 15. novembar 2005.

0 |zvjestaj o napretku, str. 20-21.

2 Elan 2., Pravilnik o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina, KTA-RZ 47/04-1, 28. decembar 2004. [u daljnjem tekstu
“Pravilnik”]. Vidi takoder i Rimski sporazum, potpisan 18. februara 1996. [na internetu] http://www.ohr.int/ohr-
dept/hr-rol/thedept/war-crime-tr/default.asp?content_id=6093 (konsultiran 16. decembra 2005.).

22 &lan 6. Pravilnika.

2 Clan 2. Orijentacioni kriteriji za osjetljive predmete odobrene prema Pravilima puta (Aneks Pravilnika o o
pregledu predmeta ratnih zlo¢ina), A-441/04, 12. oktobar 2004. Naprimjer, ako je komandant koncentracionog
logora optuzen za mucenje civila u toku rata, onda bi se taj predmet mogao smatrati “visoko osjetljivim”. Vise
detalja 0 ovoj proceduri pregleda dato je u sljedec¢em dijelu izvjestaja.
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nadleznom kantonalnom odnosno okruznom sudu). Medutim, ako je optuznica
potvrdena, Poseban odjel za ratne zlocine nije ukljucen? i predmet ostaje u nadleznosti
relevantnog kantonalnog odnosno okruznog suda koji postupak vodi do kraja.2>

U Odjelu za ratne zlocine i institucijama povezanim sa njim postoji znatno
medunarodno prisustvo, koje ukljucuje medunarodni suce i tuzioce, advokate odbrane,
strucnjake u programu zastite i podrske svjedocima, kao i druge zvanicne osobe koje
rade na pruzanju znatne supstantivne i administrativne podrske. Medunarodni struc¢njaci
su ukljuceni da bi se osiguralo postivanje priznatih standarda pravicnog sudenja u radu
Odjela za ratne zlocine.?¢ Cilj je da se nadogradi postojeca ekpertiza domacih strucnjaka
koji rade u sektoru pravosuda da bi se osigurao odrziv domaci kapacitet potreban za
rjesavanje predmeta ratnih zlocina nakon sto prestane medunarodni angazman 27
(tranzicija koju Odjel za ratne zlocine namjerava zavrsiti do 2009. godine?s).

Odjel za ratne zlocine ima sudece i zalbeno vijece. Trenutno u Odjelu za ratne zloc¢ine
postoji pet vijeca sudija. 2 U svakom vijecu nalaze se dva medunarodna suca i jedan
domadi, koji predsjedava sudskim vijecem. 3 Prema strategiji tranzicije rada Odjela za
ratne zlocine u ruke bosanskih sudija, u periodu od avgusta 2006. do decembra 2007.
godine ¢e se konfiguracija sudskih vije¢a promijeniti tako da ¢e u njima biti po dva
domaca 1 jedan medunarodni sudija. Do kraja 2009. godine, prema predvidanjima, nece
vise biti nijednog medunarodnog sudije u Odjelu za ratne zlocine.3!

Sto se tice fizickog kapaciteta, predvida se da ¢e do pocetka 20006. godine biti Sest velikih
sudnica u kojima ¢e se voditi sudenja. 32 Kada se sve sudnice poc¢nu koristiti, ocekuje se

# Clan 6(2) Pravilnika.

% Drzavni sud moze preuzeti nadleznost u skladu s &lanom 449(2) Zakona o krivinom postupku ako je
optuznica potvrdena nakon 1. marta 2003. godine. Vidi tuzilac protiv Nede Samaradzia, Sud Bosne i
Hercegovine, Odjel | za ratne zloc¢ine, predmet broj. X-KRN/05/46, (sudsko vije¢e), 31. avgust 2005. (kopija u
Human Rights Watchu).

% Izvjestaj o napretku, str. 15. Takoder postoji odredeni broj medunarodnih sudija i tuzilaca u Odjelu za
organizirani kriminal pri Drzavnom sudu.

%7 \/idi “Declaration by the PIC [Peace Implementation Council] Steering Board” (Deklaracija Upravnog odbora
PIC-a (Vije¢a za implementaciju mira)), 12. juni 2003. [na internetu] www.ohr.int (konsultiran 15. novembra
2005.).

% |bid., p. 17.
» E-mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 1. decembra 2005.

% Balkan Investigative Reporting Network, Balkan Insight (Balkanska istrazivacka mreza, Uvid u Balkan),
“obra¢anje Meddzide Kreso, predsjednice Suda Bosne i Hercegovine”, 15. novembar 2005. [na internetu]
http://www.birn.eu.com/insight_08_3_eng.php (konsultiran 15. novembra 2005.) [u daljnjem tekstu “Obracéanje
Predsjednice Drzavnog suda’].

*" |zvjestaj o napretku, str. 17-18.

%2 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobljem Suda, Sarajevo, 1. decembra 2005.
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da ¢e Drzavni sud imati kapacitet vodenja oko dvanaest sudenja istovremeno i u Odjelu
za ratne zloc¢ine i u Odjelu za organizirani kriminal. 3> Dodatni broj sudnica je

neophodan u svijetlu projiciranog povecanja sudenja u toku 20006. godine.

 Obracéanje Predsjednice Drzavnog suda; lzvjestaj o napretku, str. 43.
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lll. Tuzilastvo

A. Pregled Posebnog odjela za ratne zlo¢ine

Kao dio projekta Odjela za ratne zloc¢ine, Tuzilastvo Drzavnog suda obuhvata i Poseban
odjel za ratne zlocine.3* Unutar Posebnog odjela za ratne zlocine djeluje pet regionalnih
tuzilackih timova, kao i $esti tim koji istrazuje masakr u Srebrenici.?> Svi tuzilacki timovi

imaju sjediste u Sarajevu.

Postoji pet medunarodnih tuZilaca i jedan medunarodni vrsilac duznosti tuzioca, kao 1
osam domacih tuzilaca, medu njima i zamjenik glavnog tuzioca.?* Postoji jedan
medunarodni i jedan bosanski tuzilac pri svakom timu, osim sarajevskog tima (koji se
trenutno bavi predmetima prema Pravilu 11 4zs) u kojem djeluje jedan medunarodni i tri
domaca tuzioca.’” Na celu svakog tima se nalazi domaci tuzilac. 38 Sektor za podrsku
tuzilastvu pruza administrativnu, logisticku i operativna podrsku svim ovim timovima.
Prema strategiji tranzicije, ve¢ina medunarodnih tuzilaca ¢e se postepeno zamijeniti
domacim u Posebnom odjelu za ratne zlocine u periodu od avgusta 2006. do decembra
2007. godine. 40

Kao sto je to navedeno u gornjem tekstu, Odjel za ratne zlocine ima jurisdikciju nad
ustupanjem predmeta od strane Medunarodnog tribunala prema Pravilu 11 /is. U tim
predmetima Medunarodni tribunal je ve¢ potvrdio optuznice. Po prijenosu predmeta, da
bi se postupak nastavio, optuznicu treba «prilagoditi» tuzilac u Posebnog odjelu za ratne
zlocine kako bi osigurao postivanje bosanskih zakona.*! Ne postoje ovlasti za ukidanje

% &lan 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TuzilaStvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 61/04. Tuzilastvo je nezavisna institucija. U skladu s tim, Posebni odjel za ratne zlo€ine je
neovisan od Odjela za ratne zlo€ine pri Drzavnom sudu.

% Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 28. septembra
2005.; Izvjestaj o napretku, str. 49.

% E-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 28. novembra 2005. Glavni tuzilac
Drzavnog suda nije ni u jednom timu. Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog
odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 19. januara 2006.

% Ibid.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa bivS§im uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo€ine, 18.
oktobra 2005.; e-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 28. novembra 2005.
U praksi su te nadleznosti zajednicke.

% |zvjestaj o napretku, str. 49.
“ bid., str. 17-18.

“ Clan 2(1) Zakona o ustupanju predmeta.
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tacaka iz optuznice, ali nove tacke je u optuznicu moguce dodati.*? Odjel za ratne zlocine
potvrduje optuznicu u vezi sa dodatnim tackama optuznice.*> Vremenski period
potreban za ovu proceduru nije zakonski utvrden, te se razlikuje od slucaja do slucaja. U
predmetu Stankovi¢ Odjel za ratne zlocine je tuziocu dao pocetni period od cetrdeset
dana za prilagodavanje optuznice, s tim da je taj rok produzen za petnaest dana.**

U okviru postupka prijenosa predmeta, Medunarodni tribunal zadrzava moguénost
ponistenja naredbe o ustupanju predmeta prije nego $to je optuzeni osuden ili osloboden
optuzbi, ukoliko postoji zabrinutost u pogledu vodenja postupka u Bosni i
Hercegovini.*> Ovo podrazumijeva zabrinutost u pogledu pokazane spremnosti
nadleznih organa da vrijedno rade na krivicnom gonjenju u svakom predmetu, ili njithovu
sposobnost da provedu pravi¢no sudenje.* Rezidualno diskreciono pravo
Medunarodnog tribunala na ukidanje odluke o prijenosu predmeta stoga predstavlja
dodatni stimulans da se u procesuiranju predmeta postupa pravicno i djelotvorno, te
svaki postupak ¢ini provjerom kapaciteta Odjela za ratne zlocine.

Kao sto je to navedeno u gornjem tekstu, Odjel za ratne zlocine takoder ima nadleznost i
za sudenje u predmetima odobrenim za procesuiranje prema «Pravilima puta» za koje se
smatra da su «visoko osjetljivi». Tu spadaju svi predmeti koje je Jedinica za Pravila puta
pri Haskom tribunalu prenijela na Odjel za ratne zlocine prije zatvaranja dana 1. oktobra
2004. godine, te svi predmeti ratnih zlocina koji su pokrenuti nakon tog datuma. U
pogledu predmeta koji su prenijeti sa Haskog tribunala, prva faza procesa selekcije
podrazumijeva pregled od strane tuzilaca Posebnog odjela za ratne zlocine svih predmeta
kojima je Jedinica za Pravila puta pri Haskom tribunalu dala oznaku «A» (Sto znaci da
postoji dovoljno dokaza za postupanje u postupku). Ovi slucajevi su pregledani u smislu
materijalnog i procesnog prava u skladu sa Orijentacionim kriterijima za osjetljive
predmete odobrene u skladu s «Pravilima putay, te sa Pravilnikom o pregledu predmeta
ratnih zlocina da bi se utvrdilo koji su predmeti «visoko osjetljivi».4” Do oktobra 2005.

2 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, Sarajevo, 27. septembra 2005.
43 Clan 2(2) Zakona o ustupanju predmeta.
* E-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 28. novembra 2005.

“ Pravilo 11 bis (F), Pravilnika o postupku i dokazima. Glavna tuziteljica Haskog tribunala je sklopila sporazum
sa OSCE-om u skladu sa svojim ovlastenjima prema Pravilu 11 bis (D)(iv) o pracenju sudenja u predmetima
koja su ustupljena prema Pravilu 11 bis u Bosni. Sporazum je zaklju¢en 19. maja 2005. Za daljnje informacije
o Sporazumu vidi http://www.osce.org/documents/pdf_documents/2005/05/14401-1.pdf.

* Tuzilac protiv Radovana Stankovi¢a, Medunarodni tribunal za ratne zlodine poéinjene na prostoru bivée
Jugoslavije, predmet.: IT-96-23/2-PT bis.1, odluka prema Pravilu 11 bis o ustupanju predmeta prema Pravilu 11
bis, (sudsko vije¢e), 17. maj 2005. stav 93.

4 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zloCine, Sarajevo, 27. septembra 2005.

Kriteriji i procedura za pregled takoder se odnose i na predmete koji su pred domaéim sudovima pokrenuti
nakon 1. oktobra 2004.
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godine od predmeta u kojima je krivicno gonjenje odobrila Jedinica za Pravila puta pri
Haskom tribunalu 202 «vtlo osjetljiva» su prenijeta u nadleznost Odjela za ratne

zloc¢ine.#8

Medutim, nece se suditi u svim tim predmetima. Odredeni broj predmeta koji nose
oznaku «A» pokrenuti su u toku rata, u vrijeme kada je postojao ogranicen kapacitet
vodenja istraga. U skladu s tim, sluzbenici Medunarodnog tribunala su te slucajeve
svrstali u kategoriju «A» na osnovu preliminarnih ocjena osnovane sumnje.* Tuzilac u
Posebnom djelu za ratne zloc¢ine sada mora ocijeniti mogucénost provodenja dodatnih
istraznih radnji u tim predmetima da bi utvrdio da li je moguce pokrenuti krivicno
gonjenje.>’ Ovaj proces moze biti zakompliciran potesko¢ama u pronalazenju svjedoka
koji su se mozda preselili drugdje poslije rata, te u nekim slucajevima namjernim
izbjegavanjem od strane osumnji¢enih kako bi izbjegli hapsenje.5! (O ovome se kratko
govori u daljnjem tekstu, u dijelu D.2 ovog Poglavlja, o regionalnoj saradnji).

B. Napredak u pravcu djelotvornog krivicnog gonjenja

Iako je Posebni odjel za ratne zlocine tek nedavno uspostavljen, znatan napredak je
postignut u izgradnji njegovih ¢vrstih temelja radi djelotvornog krivicnog gonjenja.
Postojeci aranzman medunarodnih i domacih tuzilaca u svakom timu smatra se dobrom
metodom za domace tuzioce kako bi mogli povecati znanje o primjeni medunarodnih
instrumenata, kao $to je Evropska konvencija o ljudskim pravima, te osigurati postivanje
medunarodnih standarda.>? Uloga medunarodnog osoblja u doprinosenju razvoju
kapaciteta domacih pravnih strucnjaka posebno je vazna u svjetlu brojnosti i
kompleksnosti predmeta ratnih zlocina, te paralelno s tim nedavne reforme bosanskog
Zakona o krivicnom postupku prema kojem je krivicnopravni sistem u Bosni i

Hercegovini postao u ve¢oj mjeri adversarni. 53

Odsjek za podrsku tuzilastvu je organizaciji Human Rights Watch prenio svoju
opredijeljenost ka organiziranju osnovne obuke i za domace i za medunarodne tuzioce.>

“8 |zvjestaj o napretku, str. 49.

9 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlogine, Sarajevo, 27. septembra 2005.
Utvrdivanje osnovane sumnje znaci da postoji velika mogu¢nost da je osoba pocinila zlo¢in. Medutim, ovo ne
znaci da postoji dovoljno dokaza za podizanje optuznice.

50 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zloCine, Sarajevo, 27. septembra 2005.
o IzvjeStaj OSCE-a o sudenjima u predmetima ratnih zlo€ina, str. 13; Intervju Human Rights Watcha sa
osobljem Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, Sarajevo, 27. septembra 2005.

%2 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlogine, Sarajevo, 27. septembra 2005.
5 Naprimjer, u prethodnom sistemu je istraga bila u nadleznosti istraznog sudije, a sada je u nadleznosti
tuzioca i policije.

i Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela ratne zlo¢ine, Sarajevo, 28. septembra 2005.
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Odrzano je nekoliko obuka za tuzioce na relevantne teme, kao sto su medunarodno
humanitarno pravo, Zenevske konvencije, zagovaranje ljudskih prava u kontekstu
sudskih procesa. Dodatna obuka je planirana na temu istraga ratnih zlo¢ina, pravne i
politicke strukture u BiH, informacione tehnologije i medija. Takoder je planirana
dodatne obuka na temu zagovaranja ljudskih prava u kontekstu sudskih postupaka.>>
Human Rights Watch pozdravlja inicijative ¢iji je cilj jacanje kapaciteta domacih
profesionalaca. Promoviranje kapaciteta domacih tuzilaca potrebnog za postupanje u
predmetima ratnih zloc¢ina putem formalne obuke neophodna je komponenta osiguranja
djelotvornog krivicnog gonjenja pocinitelja ratnih zloc¢ina i dugo nakon odlaska
medunarodnog osoblja.

Uprkos znatnom napretku postignutom u stvaranju ¢vrstih osnova za provodenje
krivicnih gonjenja, Human Rights Watch ipak smatra da postoje znatni nedostaci resursa
koji bi mogli sprijeciti Poseban odjel za ratne zlocine da djelotvorno krivicno goni
pocinitelje ratnih zlocina. Ta pitanja su detaljnije obradena u daljnjem tekstu.

C. Nedostaci resursa

1. Tuzioci

Kao sto je navedeno u gornjem tekstu, medu postojeéim predmetima pred Posebnim
odjelom za ratne zlocine nalaze se 1 202 «visoko osjetljiva» predmeta® i dva predmeta
koja je Medunarodni tribunal ustupio u skladu s Pravilom 11 bzs. Osim toga, tu su i
predmeti ratnih zlocina koji se sada pokre¢u u Bosni, u kojima je potrebno provesti
istragu i pripremiti predmete za kriviéno gonjenje. I postojeéi 1 bivsi zaposlenici
Posebnog odjela za ratne zlocine izrazili su zabrinutost organizaciji Human Rights Watch
u pogledu sposobnosti da se adekvatno rijese svi slucajevi s obzirom na postojeci broj
zaposlenika (to jeste, pet medunarodnih tuzilaca, jedan medunarodni vrsitelj duznosti
tuzioca i osam bosanskih tuzilaca — vidi gornji tekst).>’

U nedavno objavljenom izvjestaju o masakru u Srebrenici navode se imena preko 17.000
bosanskih Srba u vojnim, policijskim formacijama i na funkcijama koji su bili ukljuceni u

% |zvjestaj o napretku, str. 51.
% U ovaj broj mozda spada i onih 28 predmeta u Odjelu Il koji su spremni za kriviéno gonjenje.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa bivS§im uposlenikom Posebnog odjela za ratne zloCine, 18.
oktobra 2005; e-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu , Sarajevo, 21. oktobra i 14.
novembra 2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Joannom Korner, bivSom uposlenicom Posebnog
odjela za ratne zlocCine i TuzilaStva u Hagu, London, 7. decembra 2005. U ovoj ranoj fazi nije jo$ uvijek jasno
koliko ¢e osumnijiCenih biti locirano da bi im se sudilo. Ipak, jo$ uvijek je potrebno znatno vremena posvetiti
pripremi i istragama prije donosenja odluke o procesuiranju.
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visenje ubistava.”8 Iako ¢e se vjerovatno samo mali broj naci pred Odjelom za ratne
zlocine, Human Rights Watch je zabrinut da s obzirom da su resursi ve¢ povecani da bi
se rijesili postojeci predmeti, Posebni odjel za ratne zlocine nece biti u moguénosti
krivicno goniti nijedan novi slucaj ratnog zlocina.

Osim toga, ako dode do novih slucajeva i ukoliko se donese odluka o daljnjem
postupanju po istima bez ikakvog povecanja resursa, to bi se moglo negativno odraziti
na postojeée predmete. U krajnjoj liniji, povecanje broja predmeta bez paralelnog
povecanja postojecih resursa koji su na raspolaganju tuzilastvu moglo bi dovesti do jos
veceg odlaganja sudenja.’® Prekomjerna odlaganja pocetka krivicnog gonjenja u
predmetima u kojima zrtve 1 svjedoci stare moglo bi stetno utjecati na kolicinu i kvalitet
dokaza za sudenje. Osim toga, $to je duzi period do sudenja, veéa je opasnost da svjedoci
nece biti u stanju sjetiti se bitnih ¢injenica u toku svjedocenja.

Krivicno gonjenje u postoje¢im predmetima na djelotvoran i brz nacin jos vise dobija na
znacaju s obzirom da prema bosanskom zakonu maksimalna duzina trajanja pritvora
optuzenog nakon potvrde optuznice je godinu dana, i taj petiod se ne moze produziti.®0
Prva sudenja mogu biti usporena rjesavanjem novih pravnih pitanja. Ukoliko je postupak
dalje usporen ogranicenim resursima tuzilastva, sto dovodi do toga da sudenje traje duze
od godinu dana prije izricanja presude, optuzeni se moze pustiti na slobodu i u visoko
osjetljivim predmetima ratnih zlocina prije nego $to se sudenje okonca.

Bez obzira na strategiju tranzicije Odjela za ratne zlocine koja predvida da vecina
medunarodnih tuzilaca napusti tuzilastvo do kraja 2007. godine, Human Rights Watch je
informiran da se nastoji uposliti dodatni broj medunarodnih tuzilaca koji bi radio na
postojecim predmetima. ! Mi podrzavao takva nastojanja i apeliramo na Ured registrara
da vodi racuna o tome da ta radna mjesta budu adekvatno finansirana kako bi se privukli
1 zadrzali kvalificirani tuzioci u Posebnom odjelu za ratne zlocine. U slucaju da postoji
znatan broj dodatnih predmeta u porastu, bilo na osnovu gore pomenutog izvjestaja o
Srebrenici ili na nekim drugim osnovama, Registrar treba osigurati dodatna budzetska
sredstva potrebna za zaposljavanje medunarodnih i domacih tuzilaca prema potrebi.
Apeliramo na medunarodnu zajednicu da obezbijedi sredstva potrebna u tu svrhu.

% Nicholas Wood, “More Prosecutions Likely to Stem from New Srebrenica Report” (Nova kriviéna gonjenja
vjerovatna na osnovu lzvjestaja o Srebrenici), New York Times, 6. oktobra 2005.

% E-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 14. novembra 2005.

€ Glan 137. Zakona o krivicnom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine broj 3/03/ 32/03/ 36/03, 26/04, 63/04, 13/05 [u daljnjem tekstu “Zakon o kriviénom postupku”].

®' E-mail Posebnog odjela za ratne zlo&ine sHuman Rights Watchu, Sarajevo, 28. novembra 2005.
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2. lIstrazitelji

Kompetentna istraga u toku svih faza pripreme predmeta i postupka vrlo je bitna za
djelotvornost krivicnog gonjenja, posebno u slozenim predmetima ratnih zlocina.
Istrazitelji mogu pomoci tuziocima u filtriranju ili dopuni spiskova osumnjicenih,
provijeravanju indicija, razgovoru sa potencijalnim svjedocima, i uspostavljanju konteksta
u kojem su zlocini pocinjeni. Prema bosanskom zakonu, tuzioci imaju pravo usmjeravati
aktivnosti «ovlastenih organa», prije svega organa za provodenje zakona, u toku istrage.?
U skladu s tim, prema bosanskom zakonu samo «ovlasteni sluzbenici» mogu preduzimati
bitne istrazne radnje, kao $to je izvrsenje naloga za pretres, kako bi pomogli tuziocu.®3

U Posebnom odjelu za ratne zlocine u svaki tuzilacki tim dodijeljeno je po jedno stru¢no
lice zaduzeno za utvrdivanje istraznog plana sa tacnhim mjerama koje je potrebno
preduzeti u pogledu svakog predmeta u nadleznosti datog tima.** Medutim, kako se ta
struc¢na lica ne smatraju «ovlastenimy», oni ne mogu provoditi istrazne radnje koje
preporuce, $to znaci da moraju ostvariti kontakt sa drugim organima provodenja zakona
koji ¢e provesti u djelo njihove zahtjeve. > Kljucno tijelo koje je ovlasteno da provodi
istrage je Jedinica za ratne zlocine pri Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA).

Kao domaca agencija za provodenje zakona koja se iskljucivo bavi istragama ratnih
zlocina, Jedinica za ratne zlocine pri Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu ima potencijal
potreban za pruzanje znatne pomoci Posebnom odjelu za ratne zlocine, kao i samim
tuziocima kantonalnih odnosno okruznih tuzilastava, i to na dugoroc¢noj i odrzivoj
osnovi. Poseban odjel za ratne zlocine i Jedinica za ratne zlocine pri Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu potpisali su dana 12. oktobra 2005. godine Memorandum o
razumijevanju kojim su se dogovorili 0 osnovama saradnje. ° Prema Memorandumu,
Posebnom odjelu za ratne zlocine ¢e se dodijeliti odredeni broj istrazitelja Jedinice za
ratne zlocine iskljucivo u svrhu vodenja istraga. Istrazitelji iz Jedinice za ratne zlocine ¢e
dobiti potreban prostor i opremu koju ¢e im obezbijediti Poseban odjel za ratne zlocine.
Njihovo imenovanje u Poseban odjel za ratne zlocine, medutim, ne iskljucuje pomo¢ od

%2 Clan 20(g) i 35(2) Zakona o krivicnom postupku.
% Elan 60 i 61 Zakona o krivicnom postupku.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.

% |bid. Postoji inicijativa da se izmijeni bosanski zakon tako da i te sluzbene osobe budu kategorisane kao
“ovlastene sluzbene osobe” sa ovlastenjem da zvani¢no provode istragu. Time bi se mogla povecati
sposobnost istrazivanja tuzilaca u Posebnom odjelu za ratne zlo€ine u odredenoj mjeri. Medutim, u vrijeme
pisanja izvjestaja, izmjene jo$ uvijek nisu usvojene.

% Vidi “Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage i zastitu i Tuzilastva Bosne i
Hercegovine o saradnji u oblasti krivicnih istraga o povredama medunarodnog humanitarnog prava”, potpisan
12. oktobra 2005 (kopija kod Human Rights Watcha).
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strane drugih sluzbenika Jedinice za ratne zlocine.5” Trenutno je sedam sluzbenika
Jedinice za ratne zloc¢ine dodijeljeno Posebnom odjelu za ratne zlocine, po jedan u svaki
regionalni tim i dva u tim za Srebrenicu. 8

Medutim, postoje¢i manjak kadra podriva sposobnost Jedinice za ratne zlocine da
efikasno provodi istrage: trenutno Jedinica za ratne zlocine operira sa svega 50 posto od
predvidenog kapaciteta.?” Osnovni faktor koji se nalazi iza ovog manjka osoblja izgleda
da lezi u postojecoj strategiji zaposljavanja prema kojoj sluzbenici Jedinice za ratne
zlocine moraju imati visoku stru¢nu spremnu i najmanje tri godine odgovarajuéeg
radnog iskustva. Ovi kriteriji su znatno strozi nego kriteriji postavljeni za sluzbenike
unutrasnjih poslova na entitetskom nivou, $to je shvatljivo s obzirom na osjetljive
predmete, s tim da uposlenici Jedinice za ratne zlocine nisu placeni nista vise od policije.
Stoga nema mnogo razloga za motiviranost za rad u Jedinici za ratne zlocine, posebno u
svjetlu vecih poteskoca 1 eventualnih opasnosti koje prate istrage ratnih zloc¢ina.”

Jedinica za ratne zlocine takoder nailazi i na problem nedostatka opreme. Naprimjer,
Jedinica nema vlastiti siguran faks.”! Do kraja septembra 2005. godine Jedinici za ratne
zlocine je dodijeljeno samo jedno vozilo za upotrebu u cijeloj Jedinici u svrhu vodenja
istraga. Terenski obilasci se stoga moraju provoditi tako $to sluzbenici posuduju druga
sluzbena vozila ili pak koriste privatna.’? Policijska misija Evropske unije Jedinici
posuduje svoja vozila kad god je to moguce, s tim da su i njeni resursi ograniceni.”

Human Rights Watch pozdravlja gore pomenuti Memorandum o razumijevanju potpisan
izmedu Posebnog odjela za ratne zlocine i Jedinice za ratne zlocine pri Drzavnoj agenciji
za istrage i zastitu i podstice njegovo brzo i kompletno provodenje da bi se poboljsala
saradnja izmedu Jedinice za ratne zlocine 1 tuzilaca pri Posebnom odjelu za ratne zlocine.
Bliska saradnja izmedu istrazitelja i tuzilaca ide u pravcu izgradnje povjerenja u
provodenju kompleksnih 1 dugih istraga, cime se opet podstice razmjena informacija i
povecava kvalitet istraga u osjetljivim predmetima ratnih zlocina.

¢ E-mail Posebnog odjela za ratne zlo€¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 28. novembra 2005.

® Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo&ine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e, Sarajevo, 30. novembra 2005.
7 Intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e, Sarajevo, 27. septembra 2005.
™ Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e, Sarajevo, 30. novembra 2005.
& Intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e, Sarajevo, 27. septembra 2005.

" Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e, Sarajevo, 30. novembra 2005.
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Medutim, ¢injenica i dalje ostaje da je u Jedinici za ratne zlocine situacija u vezi s brojem
zaposlenih 1 finansijskim sredstvima alarmantna. Dodjela sedam istrazitelja Jedinice za
ratne zlocine kao ispomo¢ Posebnom odjelu za ratne zlocine, iako bitan prvi korak, ipak
je u smislu efikasnosti ogranic¢en s obzirom na broj slucajeva u kojima je istraga
potrebna. Osim toga, Jedinica za ratne zlo¢ine mora pruziti i pomo¢ u istragama koje se
vode u okviru kantonalnih odnosno okruznih tuzilastava’, $to se ne moze uraditi
efikasno s obzirom na postojece ogranicenje resursa. Stoga bi bosanske vlasti trebale
odrediti dodatne resurse Jedinici za ratne zloc¢ine pri Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu
kako bi raspolagala osnovnim resursima potrebnim za provodenje adekvatnih istraga.
Ovo povecanie se treba odnositi i na kadrovske i materijalne resurse. Sto se tice kadra,
bosanske vlasti bi trebale povecati place sluzbenika Jedinice za ratne zlocine kako bi
osigurale da upraznjena radna mjesta budu odmah popunjena kvalificiranim kandidatima.
U slucaju da dodatna finansijska pomo¢ bude potrebna za to, Human Rights Watch
apelira na medunarodne donatore da obezbijede potrebna sredstva.

3. Prevodenje

Zvanic¢ni jezici na kojima se postupci pred Odjelom za ratne zloc¢ine pri Drzavnom sudu
vode su bosanski, hrvatski i stpski (BHS).”> Medutim, medunarodni suci i tuzioci mogu
koristiti engleski jezik u bilo kojem sudskom postupku.’ Osim toga, veéina materijala
koji dostavi Medunarodni tribunal u predmetima, osim onih koji podlijezu Pravilu 11 &is,
trebaju biti prevedeni. Zbog te ¢injenice, osim $to omogucava verbalnu komunikaciju
izmedu domacih i stranih tuzilaca unutar i izvan sudskih postupaka, adekvatan kapacitet

prevodenja omogucava blagovremeno prevodenje materijala na BHS i engleski.

Trenutno postoji sedam prevodilaca koji su dodijeljeni Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine
— jedan prevodilac je dodijeljen svakom tuzilackom timu i jedan je «leteéi» koji pruza
dodatnu pomo¢ prema potrebi.”” Tuzilacki timovi takoder mogu koristiti usluge
prevodilacke jedinice pri Uredu registrara u kojem radi trideset jedan prevodilac, prema
podacima od oktobra 2005. godine.”8 Medutim, ti prevodioci takoder vrse prevodenje 1
za Odjel za organizirani kriminal i u svim postupcima pred sudom, kada je potrebno

™ Do kraja septembra 2005. Jedinica za ratne zloCine pri SIPA-i je zaprimila ukupno dvadeset tri zahtjeva od
tuzilaca u kantonalnim i okruznim tuzilastvima. Intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom SIPA-e,
Sarajevo, 27. septembra 2005.

7 Clan 8(1), Zakona o kriviénom postupku.
™® |zvjestaj o napretku, str. 42.

" Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zloéine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.

® E-mail Posebnog odjela za ratne zlo€ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 21. oktobra 2005.; telefonski
intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo€ine, Sarajevo, 30. novembra
2005.
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najmanje dva prevodioca po sudenju u toku jednog dana.” Stoga je pomoc¢ ove jedinice
tuzilackim timovina ogranic¢ena.s?

Human Rights Watch je informiran da postojeéi kapacitet za efikasno prevodenje
znatnih koli¢ina materijala u predmetima ratnih zlocina nije dovoljan.8! Ovaj problem je
posebno akutan u vezi s materijalima i dokazima koje obezbjeduje Tuzilastvo Haskog
tribunala u onim haskim predmetima onih koji nisu prenijeti prema Pravilu 11 bis;
Tuzilastvo Haskog tribunala u tim predmetima treba obezbijediti samo ve¢ uradene
prijevode®? sto znaci da prevodioci Posebnog odjela za ratne zloc¢ine i Ureda registrara
moraju obaviti sve dodatne prijevode. Vrijeme koje je potrebno za adekvatan prijevod
cak i relativno kratkog dokumenta moze biti znatno.83

Efikasni i precizni prijevodi vrlo su bitni za Tuzilastvo da bi se kvalitetno pripremilo za
sudenje. Brz pristup kvalitetnim prijevodima takoder je od pomoc¢i tuziocima prilikom
izvrsenja svoje obaveze upoznavanja odbrane sa materijalom. U skladu s tim Human
Rights Watch apelira na Ured registrara da Posebnom odjelu za ratne zlocine obezbijediti
jezicku podrsku kako bi se osigurali blagovremeni 1 precizni prijevodi materijala optuzbe.
Ako su potrebna dodatna budzetska sredstva, Human Rights Watch apelira na
donatorsku zajednicu da obezbijedi potrebna sredstva.

D. Saradnja sa Odjelom za ratne zlocine

Poseban odjel za ratne zlocine oslanja se uveliko na saradnju Tuzilastva sa Haskim
tribunalom, kao i drzavama u regionu. Takva saradnja obuhvata prikupljanje dokaza i u
pogledu drzava u regionu ona se moze prosiriti na lociranje optuzenih, njthovo hapsenje
i sudenje. Djelatnici Medunarodnog tribunala i nadlezni organi Bosne, Hrvatske i Srbije 1
Crne Gore preduzeli su korake u pravcu unapredenja saradnje kako bi se olaksalo
krivicno gonjenje osumnjicenih pocinitelja ratnih zloc¢ina u toku sukoba u Bosni i
Hercegovini. Medutim, jos uvijek postoje neke prepreke, posebno u pogledu regionalne
saradnje koja bi mogla stajati na putu efikasnom krivicnom gonjenju te stoga zahtijeva
paznju. Ovi faktori su detaljnije objasnjeni u daljnjem tekstu.

7 E-mail Posebnog odjela za ratne zlo€ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 21. oktobra 2005.

8 E_mail Posebnog odjela za ratne zlo€ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 21. oktobra 2005; telefonski
intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo€ine, Sarajevo, 30. novembra
2005.

8 E-mail Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 21. oktobra 2005 i 14. novembra
2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa bivS§im uposlenikom Posebnog odjela za ratne zloCine,
Sarajevo, 18. oktobra 2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne
Zlo€ine, Sarajevo, 30. novembra 2005.

& E_mail Posebnog odjela ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 21. oktobra 2005.

% Ibid.
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1. Saradnja sa Medunarodnim tribunalom

Razli¢iti ali medusobno povezani mandati Medunarodnog tribunala i Odjela za ratne
zlocine da se pred lice pravde izvedu pocinitelji ratnih zloc¢ina u Bosni i Hercegovini ¢ine
vrlo bitnom saradnju izmedu te dvije institucije u pogledu razmjene dokaza. Ova
saradnja je temeljna komponenta predmeta koja podlijezu pod Pravilo 11 4is koji su
prenijeti sa Haskog tribunala na Odjel za ratne zlocine i veceg broja predmeta ratnih
zlocina koji su pokrenuti u BiH. Naprimjer, moze postojati svjedok cija je izjava i/ili
svjedocenje relevantno kako za postupak pred Medunarodnim tribunalom tako i za
postupak pred Odjelom za ratne zloc¢ine. Moze se desiti da izjava svjedoka pred
Medunarodnim tribunalom ne bude konsistentna u odnosu na izjavu koju je dao u
postupku pred Odjelom za ratne zlocine. Potencijalni efekat takvih razlika na
kredibilnost svjedoka moze utjecati na ishod sudenja.

Prijenos informacija i dokaza da bi se olaksao proces krivicnog gonjenja pred domacim
sudovima u nadleznosti je odredenih djelatnika Ureda registrara i Tuzilastva
Medunarodnog tribunala. Osnovni prioritet tih sluzbenika je da pruze pomo¢ Tuziocu u
pripremi potrebnog materijala za prijenos predmeta na domace pravosude prema Pravilu
11 bis.8% Materijal koji se smatra potrebnim obuhvata cjelokupan materijal sa osnovnim
informacijama, informacije vezane za prethodni postupak, spisak svjedoka i dokaznog
materijala i dokumentovanih dokaza i predmeta.> Samo u predmetu Stankovi¢ preko
14.000 stranica dokumentacije je prebaceno sa Medunarodnog tribunala u Poseban odjel
za ratne zlocine.8¢

Tuzioci Posebnog odjela za ratne zlocine takoder mogu Medunarodnom tribunalu
uputiti zahtjev za dokazima. Ovisno o prirodi trazenih informacija, takvi zahtjevi su
upucuju na ime posebnih sluzbenika bilo u Uredu registrara ili u Tuzilastvu Haskog
tribunala. Naprimjer, zahtjevi za transkriptima se upucuju Uredu registrara. Nadlezni
sluzbenik u Uredu registrara pregleda transkripte i uklanja sve povjerljive informacije

8 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa Joannom Korner, bivéom uposlenicom Posebnog odjela za
ratne zlo€ine i Tuziladtva u Hagu, London, 7. decembra 2005; e-mail Medunarodnog tribunala Human Rights
Watchu, Hag, 15. decembra 2005.

% Tuzilac protiv Radovana Stankovi¢a, Medunarodni tribunal za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije, predmet.: IT-96-23/2-PT bis.1, odluka prema Pravilu 11 bis o ustupanju predmeta prema Pravilu 11
bis, (sudsko vije¢e), 17. maj 2005. stav 71; Pravilo 11 bis (D)(iii).

% Balkan Investigative Reporting Network, Balkan Insight (Balkanska istrazivatka mreza, Uvid u Balkan)
“Obracanje Carle Del Ponte, glavne tuziteljice Medunarodnog kriviénog tribunala za ratne zlo€ine pocinjene na
prostoru bivSe Jugoslavije”, 15. novembar 2005. [na internetu] http://www.birn.eu.com/insight_08_3_eng.php
(otvoreno 15. novembra 2005) [u daljnjem tekstu “Obracanje glavne tuziteljice”]; e-mail Posebnog odjela za
ratne zlo¢ine Human Rights Watchu, Sarajevo, 10. oktobra 2005.
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prije nego sto ih dostavi tuziocu u Posebnom odjelu za ratne zlocine.8” Zahtjevi za
dokazima u vezi sa zasticenim svjedocima dostavljaju se direktno Tuzilastvu Haskog
tribunala, koji kasnije moze dostaviti zahtjev tribunalu da promijeni zastitne mjere.88 Od
novembra Tuzilastvo Haskog tribunala je odgovorilo na trideset cetiri zahtjeva od
tuzilaca iz Posebnog odjela za ratne zloc¢ine dostavljenih u toku 2005. godine.?? Osim
postupanja po zahtjevima upucenih od strane Posebnog odjela za ratne zlocine, osoblje
iz Ureda registrara i Tuzilastva pri tribunalu postupaju po zahtjevima koje zaprime od
kantonalnih i okruznih sudova u BiH, kao 1 iz Hrvatske i Stbije i Crne Gore.

Medutim, potrebno je neko vrijeme da bi se postupilo po zahtjevima za povijerljivim
informacijama koje u nekim slu¢ajevima moze potrajati.” Prema izjavi jednog sluzbenika
Medunarodnog tribunala duzina vremena potrebnog za postupanje po zahtjevu tuzioca
iz Posebnog odjela za ratne zlocine prvenstveno zavisi o vrsti zahtjeva.”! Naprimjer,
nekad je potrebno do mjesec dana da bi tribunal donio odluku po zahtjevu za
promjenom zastitne mjere. Osim toga, da bi se objavila izjava svjedoka pred
Medunarodnim tribunalom, potrebno je dobiti pristanak tog svjedoka. To moze duze

potrajati, ovisno o tome da li je svjedoka moguce locirati. 92

Human Rights Watch je takoder obavijesten o zabrinutosti da nije dovoljan broj
sluzbenika imenovan za blagovremeno postupanje po zahtjevima za povjerljivim
informacijama koje dostavlja Poseban odjel za ratne zlocine, kantonalni i okruzni sudovi,
kao i nadlezna tijela iz Hrvatske i Srbije 1 Crne Gore.”? U tom pogledu sluzbenik
Medunarodnog tribunala je rekao Human Rights Watchu da je u toku imenovanje
dodatnog broja osoblja u haskom Tuzilastvu koji ¢e postupati po zahtjevima kako se
njihov broj bude povecavao.”* Blagovremena razmjena dokaza i informacija izmedu

¥ Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.

% |bid. U ovom smislu advokati u Bosni mogu podnijeti zahtjev direktno haskom Tuzilastvu za izmjenu zastitne
mjere. Vidi Tuzilac protiv Gojka Jankovi¢a, Medunarodni tribunal za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije, predmet br: 1T-96-23/2-AR11bis.2, Odluka o ustupanju prema Pravilu 11 bis (apelaciono vijece),
15. novembra 2005, stav 51. Medutim, zahtjev prema odbrani da uputi zahtjev Tuzilastvu da dostavi takav
zahtjev u svoje ime moze biti problematian jer tada odbrana treba otkriti svoju strategiju istrage i/ili procesa.

8 E_mail Medunarodnog tribunala Human Rights Watchu, Hag, 15. decembra 2005.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa bivSim uposlenikm Posebnog odjela za ratne zloCine, 18.
oktobra 2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo€ine, 30.
novembra 2005.

" E-mail Medunarodnog tribunala Human Rights Watchu, Hag, 15. decembra 2005.

% Ibid.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zloCine, 30. novembra
2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Joannom Korner, bivSom uposlenicom Posebnog odjela za
ratne zlo¢ine i Tuzilastva u Hagu, London, 7. decembra 2005.

 E-mail Medunarodnog tribunala Human Rights Watchu, Hag, 15. decembra 2005.
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Haskog tribunala i Bosne i Herzegovine vtlo je bitna za promoviranje efikasnog
krivicnog gonjenja. Stoga Human Rights Watch ocekuje od Medunarodnog tribunala da
e osigurati postupanje po zahtjevima za informacijama i dokazima s$to efikasnije.

Human Rights Watch je upoznat i sa drugim nastojanjima da se poboljsa pristup
informacijama koje nisu povjerljivog karaktera a u posjedu Medunarodnog tribunala.
Svaki tuzilacki tim u Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine dobio je Sifru za pristup stranici
Medunarodnog tribunala pod nazivom Evidence Disclosure Suite (EDS). % Ova baza
podataka se koristi za otkrivanje dokaza odbrani pred Medunarodnim tribunalom.%
Osim toga, dat je prijedlog da se obezbijedi pristup pravosudnoj bazi podataka (Judicial
database — JDB) 7. Ovim bi se omogucilo traganje za presudama, odlukama i naredbama
koje je izdao Medunarodni tribunal. Human Rights Watch pozdravlja ove inicijative za
poboljsanjem pristupa materijalu Medunarodnog tribunala.

Memorandum o razumijevanju kojim se ozvanicava saradnja izmedu Tuzilastva Haskog
tribunala i Posebnog odjela za ratne zlo¢ine potpisan je 2. septembra 2005.%8 Trenutno je
u izradi drugi Memorandum o razumijevanju kojim ¢e se detaljnije regulirati obim
saradnje medu ovim institucijama.””

2. Regionalna saradnja

Osim $to je prouzrokovao masovno raseljenistvo unutar zemlje, sukob u Bosni je
prouzrokovao i odlazak velikog broja ljudi iz zemlje. Odredeni broj predmeta ratnih
zlocina kojima ¢e se suditi pred Odjelom za ratne zlo¢ine obuhvata zrtve, svjedoke,
osumnjicene ili optuzene koji su se preselili u druge zemlje na prostoru bivse Jugoslavije,
to jeste u Hrvatsku ili u Srbiju i Crnu Goru. Za razliku od Medunarodnog tribunala, koji
je formiran u skladu sa Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda, Odjel za ratne
zlocine nema ovlasti prema Poglavlju VII iz Rezolucije Ujedinjenih naroda da zahtijeva

saradnju. Stoga, djelotvorno krivicno gonjenje u takvim predmetima uveliko se oslanja

% Ibid.
% Obracanje glavne tuziteljice.

" Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, Sarajevo, 30.
novembra 2005; e-mail Medunarodnog tribunala Human Rights Watchu, Hag, 14. decembra 2005.

% Obrac¢anje glavne tuziteljice; e-mail Medunarodnog tribunala Human Rights Watchu, Hag, 15. decembra
2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlocine, Sarajevo, 30.
novembra 2005.
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na volju nadleznih organa u drugim drzavama da saraduju u potvrdi navoda, iznalazenju
dokaza i u nekim sluc¢ajevima hapsenju i/ili sudenju pociniteljima. 100

Desavaju se pozitivne stvari u pravcu promoviranja regionalne saradnje u predmetima
ratnih zlocina. Bosanski organi vlasti su dana 30. aprila 2004. godine potpisali Evropsku
konvenciju o uzajamnoj pomoci u krivicnim stvarima koja je u Bosni stupila na snagu 24.
jula 2005. godine.!?! Osim toga, Posebni odjel za ratne zlocine sklopio je sporazume sa
organima u Hrvatskoj i Srbiji i Crnoj Gori za jacanje saradnje medu tuziocima.!02
Takoder se nastoji postiéi regionalni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Slovenije i Albanije. 193 Odjel za ratne zlocine je nedavno po prvi put
uspostavio video link sa sudom u Beogradu gdje se sudi Sestorici bosanskih Srba za ratne
zlocine pocinjene nad Bosnjacima u Bosni 1992. godine.!%* Oc¢ekuje se da ¢e video link

biti od pomodi u uzimanju izjava od svjedoka iz Bosne i Hercegovine u tom procesu.!0>

Medutim, tuzioci se i dalje suocavaju sa poteskocama u pogledu pocinitelja koiji zive kao
drzavljani zemalja koje ne dozvoljavaju ekstradiciju njihovih drzavljana. U nekim
slucajevima, optuzeni pocinitelji su mozda dobili drzavljanstvo tih zemalja poslije rata u

% Opaveza drzava da kriviéno gone sluc€ajeve teSkih povreda medunarodnog humanitarnog prava je navedena
u svakoj Zenevskoj konvenciji. Posebno vidjeti &lan 49. Konvencije (1) za poboljanje stanja ranjenih i bolesnih u
oruzanim sukobima na terenu; ¢lan 50. Konvencije (Il) za pobolj$anje stanja ranjenih, bolesnih i ¢lanova broda
koji je dozivio brodolom u oruzanim sukobima na moru; ¢€lan 129. Konvencije (Ill) o postupanju sa ratnim
zarobljenicima; ¢lan 146. Konvencije (1V) o zastiti civila u ratu.

%' Evropska konvencija o uzajamnoj pomo¢i u kriviénim stvarima, E.T.S. br. 030, stupila je na snagu 12. juna

1962. Konvencija je stupila na snagu u Hrvatskoj i u Srbiji i Crnoj Gori 5. avgusta 1999. odnosno 29. decembra
2002.

%2 Protokol o saglasnosti u ostvarivanju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika tedkog kriminala
potpisan izmedu Glavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Drzavnog tuzilaStva Republike Bosne i
Hercegovine; Protokol o saglasnosti u ostvarivanju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika teSkog
kriminala, potpisan izmedu Glavnog drzavnog tuzilaStva Republike Crne Gore i Drzavnog tuzilastva Republike
Bosne i Hercegovine; Protokol o saglasnosti u ostvarivanju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika
teSkog kriminala, potpisan izmedu Republickog tuzilastva Republike Srbije i Drzavnog tuzilastva Republike
Bosne i Hercegovine (kopije svih protokola kod Human Rights Watcha).

198 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlogine, 30. novembra
2005. lako se predvida jedan sporazum, moguce je, umesto toga, da Ce se pregovarati o zasebnim
sporazumima izmedu Bosne i drugih drzava. Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom
Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, Sarajevo, 19. januara 2006.

1% Telefonski intervjiu Human Rights Watcha sa uposlenikom Odjela za ratne zlogine, 6. decembra 2005.
Takoder vidi “Tuzilastvo Bosne i Hercegovine priprema nove optuznice”, B92 Info (Beograd), 1. decembar
2005, [na internetu]
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&mm=12&dd=01&nav_id=181602&nav_category=64
(konsultirano 2. decembra 2005).

1% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa uposlenikom Posebnog odjela za ratne zlo€ine, Sarajevo, 19.
januara 2006.
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nastojanju da iskoriste tu zabranu i izbjegnu krivicno gonjenje.!%¢ Zabrana ekstradicije
drzavljana je zagarantirana Ustavom Hrvatske i ustavnim odredbama u Srbiji i Crnoj

Goril.

Prema postoje¢em zakonodavnom okviru u Bosni i Hercegovini, mozda je moguce
ustupiti predmete u kojima pocinitelji zive u drugim zemljama relevantnim organima u
tim zemljama u svrhu krivicnog gonjenja. U tom pogledu, a u skladu sa Evropskom
konvencijom o ekstradiciji, drzava koja ne dozvoljava ekstradiciju svojih drzavljana
obavezna je dostaviti predmet svojim nadleznim organima kako bi se pokrenuo
postupak ako postoje dokazi, pod uslovom da je zahtjev dostavljen od strane drzave koja
trazi ekstradiciju.l9” Medutim, prema bosanskim zakonskim propisima nije moguce
ustupiti predmet u slucaju da je pocinjeno djelo kaznjivo kaznom zatvora u trajanju
preko deset godina zatvora.198 U skladu s tim, svega ogranic¢en broj predmeta ratnih
zloc¢ina moze se prenijeti u nadleznost druge zemlje.!?

Human Rights Watch apelira na bosanske vlasti da preduzmu mjere za izvodenje pred
lice pravde onih pocinitelja ratnih zlocina koji su kaznjivi kaznom zatvora u trajanju od
preko deset godina, kad optuzeni zivi izvan BiH. Kratkorocno, Human Rights Watch
apelira na nadlezne organe u BiH da izmijene bosanski zakon kako bi se omogucio
transfer postupka u svim predmetima ratnih zlocina, pod uvjetim da se nece izricati
smrtna kazna optuzenom. Nadlezni organi u Hrvatskoj i Srbiji 1 Crnoj Gori trebaju
pruziti pomo¢ pri davanju sprecificnih garancija za omogucavanje ucescéa svjedoka iz
BiH u postupku. Ovo bi moglo, naprimjer, ukljuciti mogucnost da svjedoci daju iskaze

106 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, Sarajevo, 28. septembra

2005. Vidi takoder Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, “Report on the follow-up to the OSCE-
facilitated expert level meeting on inter-state cooperation in war crimes proceedings and the Trilateral
Ministerial Conference on inter-state judicial cooperation in war crimes proceedings” (IzvjeStaj o nastavku rada
nakon sastanka na nivou eksperata u organizaciji OSCE-a o medudrzavnoj saradnji u predmetima ratnih
zlo¢ina i Trilateralne ministarske konferencije o medudrzavnoj pravosudnoj saradnji u predmetima ratnih
zlocina), Be¢, 13. juni 2005, str. 2 (kopija kod Human Rights Watcha).

%7 Clan 6(2) Evropske konvencije o ekstradiciji, E.T.S. br. 024, koja je stupila na snagu 18. aprila 1960.
Evropska konvencija o ekstradiciji je stupila na snagu u Bosni, Hrvatskoj, i Srbiji i Crnoj Gori 24. jula 2005.
odnosno 25. aprila 1995, odnosno 29. decembra 2002.

1% Clan 412(4) Zakona o krividnom postupku.

109 Naprimjer, prema Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 3/03 (u
daljnjem tekstu “Krivi€ni zakon”), zlo€in genocida (¢lan 171), zloCin protiv Covje€nosti (¢lan 172) i ratni zloCin
protiv civila (€lan 173) kaznjivi su kaznom zatvora u trajanju preko deset godina, zbog ¢ega se ne mogu ustupiti
drugim zemljama kada se postupak pokrene pred Odjelom za ratne zlo¢ine. Medu djelima kaznjivim prema
Krivicnom zakonu a mogu se na sudenje ustupiti drugim zemljama, su pripadnost grupi u cilju podsticanja
pripreme genocida, zlo¢ina protiv ovjecnosti i ratnih zlo¢ina (¢lan 176 (2)), pljackanje ubijenih i ranjenih na
ratiStu (Clan 178), neopravdano odgadanje vraéanja ratnih zarobljenika (¢lan 182) i unistavanje kulturnih,
historijskih i religijskih spomenika (¢lan 183).
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video linkom u svim predmetima prenijetim od strane bosanskih vlasti, kao naprimjer u
gorepomenutom predmetu u kojem je sudenje u toku u Beogradu.

Dugoroc¢no, medutim, Human Rights Watch apelira na organe u Hrvatskoj 1 Srbiji i
Crnoj Gori da ukinu postojecu zabranu ekstradicije svojih drzavljana. Logisika
odrzavanja direktne saradnje medu nadleznim organima u slucajevima koji su prenijeti da
bi se osiguralo pravicno i djelotvorno sudenje moze biti, u nekim slucajevima, vrlo
kompleksna. Osim toga, sudenje u predmetima ratnih zloc¢ina u zemlji u kojoj je ratni
zloc¢in pocinjen nudi vaznu $ansu zrtvama da vide da je pravda ostvarena.
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IV. Odbrana

A. Pregled Odsjeka krivicne odbrane

Za vladavinu prava je vrlo bitno osigurati pravi¢no sudenje u skladu sa medunarodnim
standardima. Temeljna komponenta pravicnog sudenja je princip jednakosti strana u
postupku.!! Jednakost strana u postupku ne zahtijeva pod obavezno jednakost sredstava
1 resursa izmedu optuzbe i odbrane. 1! Ovaj princip, ustvari, znaci da obje strane imaju
pravo na potpunu jednakost tretmana kako uvjeti postupka ne bi «doveli optuzenog
nepravicno u podredeni polozaj».!12 U svjetlu znatnog medunarodnog prisustva u
Posebnom odjelu za ratne zlocine kako bi se omogucilo efikasno krivicno gonjenje,
postivanje principa jednakosti strana u postpuku zahtijeva slican kapacitet da bi se
pomoglo odbrani.

U skladu s tim, Odsjek krivicne odbrane, koji je poznat kao OKO (bosanski akronim)
stvoren je da bi se pruzila pravna pomo¢ osumnji¢enim i optuzenim u predmetima
ratnih zlocina. 113 Formiranje Odsjeka je bitan momenat za osiguranje jednakosti strana u
postupku. Zaista, formiranje ureda koiji je posvecen isklju¢ivo podrsci odbrani u
predmetima ratnih zloc¢ina u prvim fazama predstavlja korak napred i u odnosu na
praksu Medunarodnog tribunala, gdje takav aranzman nije prije postojao.

Na celu Odsjeka se nalazi medunarodni direktor i dio je administrativne i upravljacke
strukture Ureda registrara Drzavnog suda.!* U smislu finansijske podrske, Ured
registrara mobilizira sredstva u ime Odsjeka. 11> Medutim, osoblje Odsjeka i advokati

"% Elan 14(1), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 999 U.N.T.S. 171, stupio je na snagu 23.
marta 1976., ratificiran u Bosni (sukcesijom) 6. marta 1992; Morael protiv Francuske, Komunikacija br.
207/1986, 14. novembra 1988, UN Doc. Supp. No. 40 (A/44/40) 210 (1989), stav 9.3.

"™ Tuzilac protiv Clementa Kayishema i Obed Ruzindana, Medunarodni kriviéni sud za Ruandu, predmet br.
ICTR-95-1-A, presuda (apelaciono vije¢e), 1. juni 2001. stav 69.

"2 Delcourt protiv Belgije, Evropski sud za ljudska prava, presuda, 17. januar 1970. serija A, br. 11, stav 34.

Takoder vidi Tuzilac protiv Duska Tadi¢a, Medunarodni tribunal za ratne zloCine pocCinjene na prostoru bivse
Jugoslavije, predmet br.: IT-94-1-A, presuda (apelaciono vijec¢e),15. juli 1999. stav 48.

" Clan 2.1(1), Dodatna pravila procedure za advokate odbrane pred Odjeljenjem | za ratne zlo€ine i
Odjeljenjem Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju, Drzavni sud Bosne i Hercegovine, koja je
usvojio Sud Bosne i Hercegovine na plenarnoj sjednici 30. juna 2005. [u daljnjem tekstu “Dodatna pravila”].
OKO pruza ograni¢enu pomo¢ optuzenim u predmetima organiziranog kriminala. Naprimjer, OKO ¢e
optuZzenima dati spisak odobrenih advokata koji ih mogu zastupati u postupku u predmetima protiv
organiziranog kriminala. Medutim, OKO ne pruza podrSku u postupku u takvim predmetima. E-mail osoblja
OKO Human Rights Watchu, Sarajevo, 6. decembra 2005.

" 1zvjestaj o napretku, str. 53.

"% Grupni intervjiu Human Rights Watcha sa osobljem OKO, Sarajevo, 28. septembra 2005.
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odbrane koje Odsjek uposljava djeluju nezavisno od Ureda registrara u pruzanju pravne
pomodi optuzenim.!6 Osim toga, predvideno je da ¢e se u toku 2006. godine OKO
razviti u samostalnu instituciju. 117

OKO pruza osnovnu podrsku odbrani na dva nacina. Prvo, OKO pruza pomo¢
direktno optuzenim, naprimjer, u vezi s na¢inom izbora kvalificiranih advokata.!18
Drugo, OKO pruza pravnu i administrativou podrsku advokatima. 11 U tom cilju,
podrska odbrani koju pruza OKO organizirana je u pet regionalnih timova, u kojim
djeluje po jedan bosanski pravnik, jedan bosanski i jedan medunarodni stazista (nedavno
je OKO primio sredstva za $esti tim u vezi s predmetima 'Srebrenica'). 120 Timovi
pruzaju savjete advokatima koji zastupaju optuzene u postupcima pred Drzavnim sudom
i pomazu u pripremi i iznoSenju pravnih argumenata,'?! a postoji i budzet iz kojeg se
placaju eksperti kada za njima postoji potreba u pojedina¢nim predmetima. 122 Osim
toga, OKO djeluje kao veza izmedu odbrane 1 Ureda registrara Medunarodnog tribunala.
123

OKO je takoder organ za licenciranje onih advokata koji zele zastupati strane u
postupcima pred Drzavnim sudom. 124 U skladu s tim, OKO ima spisak advokata koji su
kvalificirani da djeluju kao advokati odbrane i definira kriterije koje advokati moraju
ispunjavati da bi bili uvrsteni na spisak. Osim toga, OKO ima nadleznost da organizira
kurseve obuke za advokate koji nastoje ispuniti kriterije za uvrStavanje na spisak, kao i
strucnu kontinuiranu obuku. 12> Odrzavanjem odredenog stepena kontrole nad
kvalitetom advokata odbrane promovira se efikasno zastupanje optuzenih u predmetima
ratnih zlocina.

"%Clan 2.2(4) Dodatnih pravila u kojem stoji da su pravni savjeti koje pruza OKO pritvorenim, optuzenim ili
drugim osobama, kao i advokatima, pogodnost. U ovoj odredbi se takoder kaze da su advokati OKO-a
nezavisni od Ureda registrara.

"7 |zvjestaj o napretku , str. 53.
18 Clan 2.2(3)(f) Dodatnih pravila.
"9 Glan 2.2(3)(g) Dodatnih pravila.

20 OKO e-mail Human Rights Watchu, Sarajevo, 6. decembra 2005.

21 |zvjestaj o napretku, str. 53.

122 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005.

123 1zvjestaj o napretku, str. 52.

24 Elan 2.2(2) i 3.1 Dodatnih pravila; ¢lan 12(1) Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, 16/02, Sluzbeni glasnik Federacije Bosne i Hercegovine, 52/00, Sluzbeno glasilo Republike
Srpske, 40/00 [u daljnjem tekstu “Zakon o sudu”]. Osim toga, prema ¢lanu 12(2) Zakona o sudu i ¢lanu 3.4(4)
Dodatnih pravila, Drzavni sud posjeduje pravo da prihvati advokate koji su mozda ve¢ zastupali u predmetima
koja podlijezu Pravilu 11 bis pred Medunarodnim tribunalom da bi se osigurao kontinuitet odbrane.

'2% Glan 2.2(3)(h) Dodatnih pravila.

25 HUMAN RIGHTS WATCH VOL. 18, NO. 1(D)



B. Nastojanja Odsjeka krivicne odbrane u pravcu jacanja postojeceg
kapaciteta advokata

OKO nastoji dati doprinos postoje¢em kapacitetu domacih pravnika da bi se
promoviralo efikasno zastupanje optuzenih za ratne zlocine pred Odjelom za ratne
zlocine. 2005. godine OKO je uz pomo¢ Medunarodnog komiteta crvenog krsta/kriza i
Pravne inicijative za sredi$nju Evropu i Euroaziju u Americkoj advokatskoj komori
(ABA-CEELI) organizirao obuku za sedamdeset pet advokata u Sarajevu 1 Banjoj Luci
na temu medunarodnog prava u oruzanim sukobima i novih instituta u domacem
krivicnom zakonodavstvu. U narednim mjesecima OKO ¢e proéiriti svoj program obuke
na sesije o zastupanju, pisanim pravnim podnescima, pravnom istrazivanju, istrazi i
etici.!26 Do kraja 2007. godine prema ocekivanjima, oko 350 advokata ¢e proci kroz
obuku u organizaciji Odsjeka za krivicnu odbranu.1?’

C. lzazovi koji bi mogli podrivati djelotvorno zastupanje

Uprkos nastojanjima da se poveca domaci kapacitet, postoji nekoliko prepreka koje bi
mogle stajati na putu zastupanju u postupcima vezanim za ratne zlocine. Konkretno,
postojeci sistem placanja advokatskih tarifa u predmetima u kojima optuzeni nemaju
sredstva za placanje advokata je problematican. Osim toga, nema zakonske odredbe koja
iziri¢ito propisuje placanje istrazitelja odbrane prema bosanskom zakonu. Ovi faktori
mogu podrivati sposobnost advokata da pruze kvalitetno zastupanje. Svaki od ovih
faktora je detaljnije obraden u daljnjem tekstu.

1. Placanje advokatskih tarifa

Prema bosanskom zakonu, optuzeni slabog materijalnog stanja ima pravo na jednog
pravnog zastupnika. 128 Nadoknade advokatima imenovanim po sluzbenoj duznosti

regulirane su kroz shemu plac¢anja nadoknada u kojoj je identificiran rad koji obavlja
advokat koji ispunjava uvjete za tarife koje se placaju iz fondova koje obezbjeduje Vlada

12 |zvjestaj o napretku, str. 53.
2" Intervju Human Rights Watcha sa osobliem OKO, Sarajevo, 28. septembra 2005.

128 Clan 45 i 46. Zakona o kriviénom postupku. U kompleksnim predmetima ratnih zlodina moguée je dodijeliti
jos jednog advokata. Oba advokata primaju nadoknadu istovremeno. Telefonski intervju Human Rights Watcha
sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005.
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BiH. 129 Dnevna tarifa za pun radni dan tokom sudenja je oko 200 eura, $to se smatra
dobrim iznosom za advokate u BiH. 130

Medutim, u postojecem sistemu placanja tarifa ne postoji eksplicitna referenca na
placanje advokata za pripremu u toku cijelog sudenja. 13! To bi podrazumijevalo vrijeme
koje advokat provede pregledajudi izjave svjedoka, dokazni materijal, dokaze predocene
od strane tuzioca i sve druge materijale koji su neophodni za pripremu strategije odbrane
u toku sudenja. 132 U skladu s tim, nije jasno da li ¢e advokat, ustvari, biti placen za
vrijeme koje provede na pripremi.!33 U svjetlu tezine krivicnih djela i kompleksnosti
predmeta, koli¢ina vremena provedenog na prepremi da bi se izgradila konstruktivna
odbrana je vijerovatno znatna.!3* Human Rights Watch smatra da nedostatak jasnoce u
postojecoj shemi moze odvratiti advokate od zastupanja optuzenih slabog imovinskog
stanja. Kada advokat preuzme slucaj, tada postoji manje stimulansa da provede potrebno
vrijeme na pripremi adekvatne odbrane.

Osim nedostatka jasnoce u vezi s pla¢anjem tarifa advokatima za vrijeme koje provedu
na pripremi slucaja, postojeci format placanja advokata prema bosanskom zakonu je
problematican. Trenutno, prema bosanskom zakonu, advokati dobijaju sredstva
unaprijed za «neophodne troskove» kao $to su tarife za vjestake i putni troskovi. 13>
Medutim, placanje zastupanja od strane advokata imenovanih po sluzbenoj duznosti nije
potrebno izvrsiti sve do kraja postupka. 136 Human Rights Watch smatra da je teret na
advokatima usljed odgode placanja na ime usluga druga ¢injenica koja bi mogla podrivati
kvalitet zastupanja. Visokokvalitetni advokati mogli bi biti u manjoj mjeri voljni da
zastupaju optuzene slabog imovinskog stanja u dugim postupcima u predmetima ratnih
zlocina. 137 Osim toga, advokati koji se slazu da zastupaju optuzene za ratne zlocine

2 Odluka o nadoknadi trodkova krivicnog postupka u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine, usvojena 10. februara 2005. na Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine [u daljnjem tekstu “Odluka
o nadoknadi troSkova”]. Rad se ocjenjuje na osnovu bodovne vrijednosti, koja se zatim prevodi u monetarnu
vrijednost prema fiksnom kursu. Naprimjer, u vezi sa podneskom dostavljenim u toku prethodnog postupka,
nakon potvrdivanja optuznice ili u toku glavnog pretresa, advokati dobijaju 52 boda, $to preneseno u novéanu
vrijednost iznosi oko €78.

3% E_mail osoblja OKO-a Human Rights Watchu, Sarajevo, 15. novembra 2005.

31 Clan 29(2) Odluke o nadoknadi trodkova.

32 Uistinu, kao $to je navedeno u gornjem tekstu, Medunarodni tribunal je ustupio preko 14,000 stranica

materijala TuzilaStvu BiH u predmetu Stankovi¢. Pregled barem dijela tog materijala od strane odbrane
zahtijeva znatno vrijeme za pripremu.

'3 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005.
3 E-mail OKO-a Human Rights Watchu, Sarajevo, 15. novembra 2005.

'35 Clan 185(4) Zakona o kriviénom postupku.

3 Clan 185 Zakona o krividnom postupku; telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobliem OKO-a,
Sarajevo, 16. novembra 2005.

¥ Telefonski intervjiu Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005.
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mozda Ce trebati preuzeti jo$ nekoliko drugih slucajeva da bi osigurali finansijsku
solventnost. Time bi se moglo smanjiti vrijeme na raspolaganju advokatima da sastave
adekvatnu odbranu u kompleksnim predmetima ratnih zlocina.

Bosanske vlasti bi trebale izmijeniti postojecu shemu placanja tako $to bi izri¢ito navele
da ¢e vrijeme koje advokati imenovani po sluzbenoj duznosti provedu na pripremi
odbrane takoder biti placeno. Osim toga, bosanske vlasti trebaju dopuniti Zakon o
krivicnom postupku da bi se platila tarifa advokatima tokom cijelog postupka na ime
«neophodnih troskovay. Formalna dopuna postojece platne sheme i Zakona o krivicnom
postupku za razliku od postupka na ad hoc osnovi u pojedinacnim predmetima dovela bi
do konsistentnosti u tretmanu advokata koji zastupaju optuzene slabog materijalnog
stanja.

2. |IstraZitelji

Adekvatna istraga u kompleksnim predmetima ratnih zlocina pred Odjelom za ratne
zlocine je vrlo bitna. Pristup istraziteljima od strane advokata je stoga potreban u
postupcima za ratne zlocine zbog tezine optuzbi i komplicirane naravi tih predmeta.!38
Na primjer, istrazitelji odbrane mogu dati sugestije za eventualne svjedoke odbrane,
tragati za oslobadaju¢im ili drugim dokazima u podrsci odbrani i pratiti izjave svjedoka
optuzbe. Takva pomo¢ je potrebna da bi se osiguralo da optuzeni nisu dovedeni u
znatan podredeni polozaj u odnosu na optuzbu.

Prema bosanskom zakonu, advokati nemaju formalan pristup istraziteljima.'® Postoji
generalna odredba u zakonu prema kojoj advokati trebaju preduzeti sve neophodne
korake da bi utvrdili ¢injeni¢no stanje i prikupili dokaze u korist optuzenog i zastitili
njegova prava u toku zastupanja.'*? To bi moglo podrazumijevati istrage u ime
optuzenog da bi se obezbijedila efikasna odbrana. Zaista, u postojecoj platnoj shemi koja
se odnosi na optuzene slabog imovinskog stanja postoji odredba prema kojoj je mogucée
platiti advokate imenovane po sluzbenoj duznosti koji sudjeluju u radnjama koje se
preduzimaju u cilju prikupljanja dokaza.!4!

%8 Timovi odbrane pred Haskim tribunalom, Medunarodni kriviéni sud za Ruandu i Specijalni sud za Sierra
Leone imaju pristup istraziteljima.

139 Grupni intervju Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 28. septembra 2005; telefonski intervju
Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005.

0 Slan 50. Zakona o krivicnom postupku.
"' Clan 29(2) Odluke o nadoknadi troskova.
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Medutim, nema odredbe u postojecoj platnoj shemi koja izricito propisuje placanje
nadoknade drugim osobama koje prikupe dokaze u ime odbrane.!*2 Zbog toga, optuzeni
mozda nemaju konsistentan pristup osobama koje su u stanju provesti istragu u svim
slucajevima. Human Rights Watch smatra da bi nepostojanje adekvatne nadoknade
moglo obeshrabriti osobe koje su obucene za provodenje istrage od preuzimanja
slucajeva koji se vode protiv pocinitelja slabog imovinskog stanja. Takoder smatramo da
mozda nece biti ni spremni ni u stanju da provedu kompletnu istragu kada preuzmu
takve slucajeve.

Human Rights Watch je informiran da u praksi neki advokati salju pripravnike da
provode istragu.!43 S obzirom da se pripravnici ne smatraju «ovlastenim sluzbenim
osobama» ono §to urade ostaje u posjedu advokata u toku postupka i ne podlijeze
pravilima u vezi s obavjestavanjem druge strane. Ali, ne mogu svi advokati koristiti
pripravnike.

Kada pomo¢ nije na raspolaganju u toku provodenja istrage, okolnosti mogu primorati
glavnog advokata koji je nadlezan za zastupanje svog branjenika da sam provede istragu.
Od advokata se isto tako moze traziti da se pojavi kao svjedok u toku glavnog pretresa u
vezi sa svojom istragom i da bude podvrgnut unakrsnom ispitivanju. Napadi na
kredibilitet advokata kao svjedoka u toku unakrsnog ispitivanja mogu se odraziti na
percepciju o njegovom kredibilitetu pred sudom. Od advokata se takoder moze
zahtjevati da kao svjedok pruzi informacije, koje mogu biti nekonsistentne sa njegovom
ulogom kao zatupnika odbrane. Ovim se moze ugroziti kvalitet odbrane i zastupanja
branjenika slabog imovinskog stanja.

Bosanske vlasti bi trebale dopuniti postojecu platnu shemu kako bi ukljucile placanje
troskova istrage koju provode osobe osim advokata u ime optuzenih slabog imovinskog
stanja u predmetima ratnih zlocina. Time bi se podstakle osobe koje su obucene za
provodenje istrage osim advokata da stave na raspolaganje svoje usluge optuzenim
slabog imovinskog stanja u kompleksnim predmetima ratnih zlo¢ina. Adekvatno placanje
tih osoba takoder ide u pravcu promoviranja temeljitosti u prikupljanju informacija u
podrsci odbrani.

142 Telefonski intervjiu Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 13. decembra 2005.

3 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobljem OKO-a, Sarajevo, 16. novembra 2005. Da bi se
osigurala kvalitetna istraga, OKO je organizirao obuku za one ¢lanove timova odbrane koji ¢e navjerovatnije
provoditi istragu u nerijeSenim predmetima. Cilj obuke je da se upoznaju sa relevantnim odredbama bosanskog
zakonodavstva, kao i prakti¢nim istraznim tehnikama, kao $to je uzimanje izjava.
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Osim osiguranja adekvatnog placanja, takoder je vazno da te osobe budu placane u toku
cijelog postupka. Kao sto je to navedeno u gornjem tekstu, samo «neophodni troskovi»
se nadoknaduju u toku cijelog postupka. Stoga bi bosanske vlasti trebale izmijeniti i
dopuniti zakon kako bi se i istrazitelji odbrane svrstali u kategoriju advokata koji primaju
nadoknadu na ime «potrebnih troskova» u toku cijelog postupka.!* Osim toga, jasna
odredba o raspolozivosti istrazitelja odbrane prema bosanskom zakonu, skupa sa
predlozenim amandmanima na platnu shemu mogli bi podstaéi formiranje jednog tijela
profesionalaca koji bi bili posveceni samo ovom zadatku.

%4 Konkretno, &lan 185. Zakona o kriviénom postupku bi trebalo promjeniti. Buduéi da istrazitelji odbrane

nemaju ulogu provodenja zakona, za njih nije potrebno da ih se tretira kao “ovlastene zvani¢ne osobe” prema
¢lanu 29(g) Zakona o krivicnom postupku.
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V. Podrska i zastita svjedoka

Zastita 1 podrska svjedocima prije, u toku i nakon postupaka u predmetima ratnih
zlocina vrlo je bitna za sigurnost i dobrobit svjedoka i promoviranje djelotvornog
sudskog procesa. Na nivou Drzavnog suda, Jedinica za podrsku zastiti svjedoka i Odsjek
za brigu o svjedocima rade na zastiti i podrsci svjedocima u postupcima koji se vode i
pred Odjelom za ratne zlocine i pred Odjelom za organizirani kriminal. Kao sto je to
objasnjeno u daljnjem tekstu, Jedinica za podrsku zastiti svjedoka i Odsjek za brigu o
sviedocima imaju dalekosezne 1 impresivne planove u cilju promoviranja sigurnosti i
dobrobiti svjedoka u postupcima pred Odjelom za ratne zlocine.

A. Uloga Jedinice za podrsku zastiti svjedoka prije i u toku sudenja

S obzirom na njegovu lokaciju u zemlji u kojoj su se zlocini desili te na posebne izazove
koji su povezani sa skrivanjem identiteta svjedoka u maloj zemlji, znacaj djelotvorne
zastite dobija na snazi u vezi s Odjelom za ratne zlocine. Prema bosanskom zakonu,
Odjel za zastitu svjedoka pri Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) je nadlezan za
sva pitanja u vezi sa zastitom svjedoka.!*> Za sada, medutim, sposobnost Agencije da
pruzi potrebne resurse u podrsci Odjelu za zastitu svjedoka je ogranicena. Stoga je SIPA
dana 1. marta 2005. godine zakljuc¢ila Memorandum o razumijevanju sa Uredom
registrara pri Sudu BiH u vezi sa koordinacijom aktivnosti u vezi sa zastitom svjedoka.!4¢
U Memorandumu o razumijevanju postoji i odredba u vezi sa utvrdivanjem zajednicke
strategije za zastitu svjedoka, projekata obuke i metodologije. 147

Prema Memorandumu o razumijevanju, uspostavljena je Jedinica za podrsku zastiti
svjedoka pri Uredu registrara za pruzanje tehnicke i materijalne pomo¢i Odjelu za zastitu
svjedoka pri Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu.!48 Ured registrara je takoder
obezbijedio bezbjednu lokaciju za ured, opremu, osoblje i obuku, kao i pomo¢
medunarodnog savjetnika za zastitu svjedoka. Bez obzira na podrsku Ureda registrara,
medutim, klju¢na nadleznost za zastitu svjedoka lezi na Drzavnoj agenciji za istrage i

5 Clan 3(1) bosanskog Zakon o programu zastite svjedoka, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 29/04.

146 “Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage i zastitu i Registrara za Odjeljenje | i

Odjeljenje Il krivicnog i apelacionog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine i Posebnog odjela TuzilaStva Bosne i
Hercegovine o saradnji na zastiti i podrsci svjedocima”, potpisan 1. marta 2005 (kopija kod Human Rights
Watcha).

" Elan 3(1), Memoranduma o razumijevaniju; telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odjela za
ratne zlo€ine, Sarajevo, 1. decembra 2005.

8 |zvjestaj o napretku, str. 41.
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zastitu.!# Pomo¢ koju pruza Ured registrara je stoga konsistentna sa cjelokupnom
strategijom tranzicije u smislu izgradnje domaceg kapaciteta u postojecim institucijama
potrebnog za promoviranje odrzivosti.

Postoje razne mjere u cilju osiguranja zastite svjedoka prije i u toku postupka. Naprimjer,
Drzavni sud treba promovirati sigurnost i dobrobit svjedoka koji daju iskaz. Svjedoci
odbrane i1 optuzbe koriste drugacije ulaze u sud da bi se minizirala moguénost kontakta
prije saslusanja. Takoder su odredene i odvojene cekaonice za svjedoke odbrane i
optuzbe koje se koriste prije davanja izjava u postupku. 10

Takoder postoje i neke druge zastitne mjere na raspolaganju svjedocima prema
bosanskom zakonu. U toku faze istrage, tuzilac se moze pozvati na zastitne mjere za
svjedoka.!>! U toku sudskog postupka, pod odredenim okolnostima se iskaz moze dati
iza zastora i/ili uz tehnicko sredstvo ometanja glasa da bi se onemogucilo otkrivanje
identiteta svjedoka u javnost.!52 U tom cilju svaka sudnica je opremljena potrebnom
opremom da bi se provele takve mjere, prema potrebi.!>3 U svim slucajevima, mjere
zastite se mogu jedino uvesti uz pristanak svjedoka.!>* Jedinica za podrsku zastiti
svijedoka radi direktno sa sviedokom tokom cijelog procesa da bi se osigurale adekvatne
mjere zastite. 15

Kada postoji direktna i oc¢igledna opasnost za sigurnost svjedoka koja se vjerovatno nece
umanjiti nakon davanja iskaza, ili ¢e se ¢ak povecati nakon toga, sud moze saslusati
sviedoka pod zastitom na svoju inicijativu, ili na zahtjev tuzioca, optuzenog ili
odbrane.1¢ Zasticeni svjedok daje izjavu na zasticenom saslusanju, a zapisnik se kasnije
¢ita na glavnom pretresu. 157 U toku zastitnog saslusanja, identitet zasticenog svjedoka se
otkriva samo sudu i zapisnicaru na saslusanju, a sviedoku se daje pseudonim u svrhu

% Grupni intervju Human Rights Watcha sa osobljem suda, Sarajevo, 28. septembra 2005.

%0 Obilazak Suda Bosne i Hercegovine od strane istrazitelja Human Rights Watcha i osoblja suda, Sarajevo,
26. septembra 2005.

'¥1 Clan 217(1) Zakona o kriviénom postupku.

%2 Glan 13(2) Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, Sluzbeni glasnik Bosne i

Hercegovine 3/03 [u daljnjem tekstu “Zakon o zastiti svjedoka”]; ¢lan 10(2) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 61/04 [u

daljnjem tekstu “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svijedoka”].

'53 |zvjestaj o napretku, strana 35.

* Clan 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svjedoka.
1% Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 28. septembra 2005.
1% Clan 11(1) Zakona o zastiti svjedoka; ¢lan 14 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svjedoka.

7 Elan 15 i 17 Zakona o zastiti svjedoka; ¢lan 19 i 21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti

svjedoka.

HUMAN RIGHTS WATCH VOL. 18, NO. 1(D) 32



zapisnika sa suda.!>8 Odbrani se ne otkriva identitet svjedoka. Medutim, optuzeni se ne

moze optuziti samo ili pretezno na osnovu svjedocenja zasticenog svjedoka.!>

Human Rights Watch podrzava koristenje zatvorenih sesija i drugih mjera odrzavanja
povijetljivosti da se sakrije identitet svjedoka od javnosti i medija i da se svjedok zastiti od
ponovne traume, pod uvjetom da su takve mjere konsistentne sa pravima optuzenog i
standardima pravic¢nog i nepristrasnog sudenja. Medutim, suprotstavljamo se koristenju
dokaza onih svjedoka ciji je identitet, onako kako je poznat optuzenom, sakriven od tog
optuzenog u krivicnom postupku. Koristenje takvih dokaza u suprotnosti je sa

medunarodnim pravilima za pravicno sudenje.

Konkretno, u ¢lanu 14. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima navodi
se pravo optuzenog na «adekvatno vrijeme i prostorije za pripremu svoje odbrane».!60 U
istom dokumentu se takoder navodi pravo optuzenog da «ispita, ili da je ispitao sviedoke
optuzbe».!9! Stoga se optuzenom mora dati razumna mogucnost da ispita svjedoke
prilikom iznosenja svoje odbrane. Kada identitet svjedoka koji svjedo¢i protiv optuzenog
nije otkriven, nije moguce provesti djelotvorno unakrsno ispitivanje da bi se svjedok
diskreditirao ili da bi se pobilo njegovo svjedocenje. Ovim bi se opet mogla podrivati
sposobnost optuzenog da pripremi kvalitetnu odbranu, ¢cime se dovodi u znatan
nepovljan polozaj u odnosu na optuzbu. Bosanske vlasti bi trebale dopuniti zakon da bi
eliminirale moguénost skrivanja identiteta svjiedoka od optuzenog u svim krivicnim
postupcima.

B. Uloga Odsjeka za brigu o svjedocima prije i u toku sudenja

Djelotvornom podrskom svjedocima koji su prosli kroz tesku traumu u slucajevima
ratnih zloc¢ina promovira se njihovo dostojanstvo i psiholoska dobrobit prije, u toku i
nakon svjedocenja. U Drzavnom sudu Odsjek za brigu o svjedocima pruza osnovnu
psiholosku podrsku svjedocima optuzbe i odbrane u predmetima organiziranog
kriminala i ratnih zlocina. Medutim, iako je bilo 190 svjedoka u predmetima
organiziranog kriminala u periodu od maja do oktobra 2005. godine, svega 10 posto tih
svjedoka je trazilo psiholosku asistenciju. Za razliku od toga, ocekuje se da bi svi svjedoci
u predmetima ratnih zlo¢ina mogli zatraziti psiholosku podrsku.'62 Ovim se opet istice

%8 Elan 15 i 16 Zakona o zaétiti svjedoka; Clan 19 i 20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
svjedoka.

% Clan 19 Zakona o zaétiti svjedoka; ¢lan 23 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svjedoka.
"% Posebno vidi ¢lan 14(3)(b) Medunarodnog pakta o gradanskim i politiékim pravima.
181 Clan 14(3)(e) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

'82 Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, 28. septembra 2005.
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sredi$nja uloga Odsjeka za podrsku svjedocima u minimiziranju negativnih efekata
davanja iskaza u postupcima pred Odjelom za ratne zlocine.

U vedini slucajeva, ucesée Odsjeka za brigu o svjedocima pocinje nakon objavljivanja
optuznice. Osoblje Odsjeka za brigu o svjedocima pregleda spisak sviedoka da bi se
prepoznale eventualno ugrozene osobe i dobile osnovne informacije od optuzbe ili
odbrane. Osoblje tada kontaktira te svjedoke telefonom ili ako je potrebno s njima
zakazuje susret. 193 U toku prvog kontakta daje se objasnjenje funkcije Odsjeka za brigu
o svjedocima. Takoder se ocjenjuju socijalne i psiholoske potrebe svjedoka, ukljucujudéi i
evaluaciju zdravstvenog stanja svjedoka, njegove porodice i finansijske situacije. Kada to
odgovara, objasnjenje se takoder moze dati i u vezi s fizickim i psiholoskim efektom
davanja izjave, kao 1 mogu¢noscéu ponovne traumatizacije.!¢* Da bi se proces
demistificirao, sluzbenik Odsjeka za brigu o svjedocima objasnjava sudski proces,
obavjestava ga o njegovom pravu da zatrazi pauzu u toku glavnog pretresa i u nekim
slucajevima svjedoku pokazuje sudnicu prije pocetka sudenja.!®5 Nakon tog prvog
kontakta, sviedocima se daje broj telefona na koji mogu nazvati Odsjek za brigu o
sviedocima, bilo kad po danu ili po nodi, u sluc¢aju dodatnih pitanja ili zabrinutosti u vezi
sa svjedocenjem. 160

U toku postupka Odsjek za brigu o svjedocima nastoji biti advokat sviedoka. U tom
cilju, ¢lan osoblja je prisutan u sudnici u toku saslusanja i prenosi informacije o nivou
stresa svjedoka tuziocu i sudiji odnosno sudijama.!¢” Odsjek za brigu o svjedocima
takoder odgovara na upite tuzilastva i odbrane u vezi s eventualnim negativnim efektima
na svijedoka nakon svijedocenja. Osim toga, Odsjek za brigu o svjedocima pruza osnovne
informacije sudijama Drzavnog suda da bi se optimizirala njihova senzibilnost oko
pitanja u vezi sa svjedokom.!68

Osim psiholoske podrske, Odsjek za brigu o svjedocima obezbjeduje, na vlastitu
inicijativu, mjeru finansijske podrske svjedocima sa posebnim potrebama da bi se
olaksalo svjedocenje. Naprimjer, sviedok sa materijalnim potrebama koji ima dijete ili se
brine o starijem ¢lanu porodice moze imati pravo na djecji dodatak ili nadoknadu za
njegu starije osobe. Takoder, ugrozeni svijedok moze primati podrsku za osobu u

"% Ibid.
"% E-mail predstavnika suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 3. novembra 2005.
165 Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, 28. septembra 2005.
166 11;

Ibid.
"7 Ibid.

'%8 E_mail predstavnika suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 3. novembra 2005.
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njegovoj pratnji u toku postupka, osim osoblja Odsjek za brigu o sviedocima.!®® Uprkos
budzetskim ogranic¢enjima, Odsjek za brigu o svjedocima je obavijestio Human Rights
Watch da je do sada uspio obezbijediti nadoknadu svim najugrozenijim svjedocima.!7
Human Rights Watch podsti¢e podrsku Ureda registrara Odsjeku za brigu o svjedocima
u obezbjedenju tih nadoknada kada su one potrebne, posebno kako se broj sudenja, te

stoga 1 broj ugrozenih svjedoka, bude povecavao pred Odjelom za ratne zlocine.

C. Zastita i podrska nakon sudenja

Human Rights Watch je obavijesten da su uvedene zastitne mjere i za period nakon
okoncanja postupka. Nakon sudenja, Jedinica za podrsku zastiti sviedoka provodi
ponovo ocjenu prijetnji da bi utvrdila koje se mjere trebaju primijeniti. 17! Pod posebnim
okolnostima, jedna od mjera koja je na raspolaganju za svjedoke i njihove porodice
odnosi se na relokaciju izvan Bosne. U tom cilju, Jedinica za podrsku zastiti svjiedoka
postigla je nekoliko sporazuma s drugim drzavama da bi se omogucdila logistika za takvu
relokaciju svjedoka u postupcima pred Drzavnim sudom, ukljucujuci i Odjel za ratne
zlocine. 172

Odsjek za brigu o svjedocima takoder ima ulogu i u fazi nakon svjedoc¢enja. U roku od
petnaest dana nakon svjedocenja, sluzbenik Jedinice za podrsku zastiti sviedoka
kontaktira svjedoka da bi ocijenio njegovo psihicko stanje. Svjedok takoder moze
kontaktirati Jedinicu za podrsku zastiti svjedoka u bilo koje vrijeme nakon davanja iskaza
na gore pomenuti telefon koji je otvoren 24 sata dnevno. Osim toga, Jedinica za podrsku
zastiti svjedoka je uspostavila kontakt sa odredenim brojem struc¢njaka za mentalno
zdravlje sirom Bosne 1 Hercegovine koji su upoznati sa striktnom povjetljivoscu koja je
potrebna u teskim predmetima ratnih zlo¢ina. U slucaju da svjedoku treba dodatna
terapija, Jedinica za podrsku zastiti svjedoka daje svjedoku informacije o tom kontaktu u

cilju prosirenja pomoci. 173

'%9 E-mail predstavnika suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 4. novembra i 6. decembra 2005.

70 E_mail predstavnika suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 6. decembra 2005.
m Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 28. septembra 2005.

2 Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 28. septembra, 2005; Izvjestaj o
napretku, str. 41.

% Grupni intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 28. septembra 2005.
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VI. Odnosi s javhoséu i komunikacija

A. Pregled funkcioniranja Odsjeka za odnose s javhoScu

Djelotvorno informiranje o funkcioniranju Odjela za ratne zlocine je vtlo bitno. Time se
razvija odjecaj svijesti i interesovanja za pravni proces i ¢ini se rad Odjela za ratne
zlocine relevantnim za gradane Bosne 1 Herzegovine. Vrsta informacija koje su pruzene
unutar djelotvorne strategije za odnose s javnos¢u obuhvata proizvod rada Odjela za
ratne zlocine, kao Sto su javne optuznice, zahtjevi, naredbe i presude. Tu takoder spada 1
obavjestavanje opce javnosti o mandatu Odjela za ratne zlocine u sudenju u predmetima
ratnih zlocina, o njegovim ogranicenjima kako bi se sprijecilo stvaranje nerealnih
ocekivanja u vezi s mogucnostima Odjela.

Znacaj informiranja javnosti je kasno shvacen u Medunarodnom tribunalu. Iako su prve
optuznice izdate krajem 1994. godine i pocetkom 1995. godine, program informiranja
javnosti sa ciljem povecanja razumijevanja rada tribunala u bivsoj Jugoslaviji uveden je
tek 1999. godine.!7* Fizicka blizina Odjela za ratne zlocine teritoriji na kojoj su zlocini
pocinjeni daje mu bitnu prednost u smislu vidljivosti i pristupacnosti. Kao dio domaceg
pravosudnog sistema, Odjel za ratne zlocine takoder ima veci potencijal stvaranja stalnih
efekata na vladavinu prava u dugorocnom periodu nego sto je to u moguénosti ad hoc
Medunarodni tribunal.

Medutim, Odjel za ratne zlocine ¢e se suociti sa izazovima u uspostavljanju svog
legitimiteta kao institucije, s obzirom na etnicku podjelu u Bosni i nekonsistentnu
podrsku krivicnom gonjenju ratnih zlocina unutar bosanskih konstitutivnih naroda.
Osim toga, Odjel za ratne zloc¢ine mora se suociti sa proslos¢u Bosne u smislu
neefikasnog i pristrasnog krivicnog gonjenja i sudenja u predmetima ratnih zlocina pred
kantonalnim i okruznim sudovima.'’s Ovaj kontekst podcrtava znacaj strategije
strateskog 1 rasprostranjenog informiranja javnosti od strane Odjela za ratne zlocine da

CTY, “Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations

of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia Since 1991” (lzvjestaj
Medunarodnog suda za krivicno gonjenje osoba odgovornih za teSke povrede medunardnog humanitarnog
prava na teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991), 25. avgust 1999. [na internetu], http://www.un.org/icty/rappannu-
e/1999/AR99e.pdf (konsultiran 7. decembra 2005).

75 1zvjestaj OSCE-a, str. 4, 32-37; Human Rights Watch, “Justice at Risk” (Pravda u opasnosti). Nedavno su

provedene reforme kantonalnih i okruznih sudova kako bi se popravila percepcija nezavisnosti i nepristrasnosti
sudija i tuzilaca. Naprimjer, do kraja marta 2004. Visoko sudsko i tuzilacko vijece je imenovalo veci broj sudija i
tuzilaca na kantonalnom i okruznom nivou Vidi “Final Report of the Independent Judicial Commission, (zavrsni
izvjeStaj Nezavisne sudske komisije) januar 2001- 31. mart 2004” [na internetu], http://www.hjpc.ba (5.
decembar 2005), str. 63.
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bi se optimizirao njegov efekat. Ovo se mora prosiriti sa informiranja o proizvodu rada
na angaziranje ljudi u Bosni u njegov rad.

Informiranje javnosti u ime Odjela za ratne zlocine i njegove institucije koordinira
Odsjek za odnose s javnoséu. U njemu radi pet osoba i ima skroman budzet za placanje
svog osoblja i realizaciju svojih aktivnosti.!’¢ Uprkos ogranicenom budzetu, Odsjek je
ukljucen i u nekoliko inovativnih i potencijalnih dalekoseznih inicijativa, koje su
objasnjeni u daljnjem tekstu.

B. Inicijative Odsjeka za odnose s javnoséu

1. MreZa podrske sudu

Primarna inicijativa za informiranje javnosti koju je pokrenuo Odsjek za odnose s
javnoscu, kao $to je to opisano u pismu Human Rights Watchu u septembru 2005.
godine, odnosi se na mrezu podrske sudu. Ova inicijativa obuhvata stvaranje mreze
nevladinih organizacija (NVO) i lokalnih grupa koja ¢e omoguciti rasprostranjeno
informiranje javnosti Sirom Bosne o radu Odjela za ratne zlocine. Mreza podrske sudu
sadrzi nekoliko «karika» u svojoj organizacionoj strukturi. Kada bude potpuno u funkciji,
postojat ¢e prva karika od osam centara koje ¢e voditi nevladine organizacije sa sjedistem
u ve¢im gradovima sirom Bosne — za sada Cetiri centra su u funkciji: u Sarajevu, Mostaru,
Tuzli i u Prijedoru, dok ¢e preostali centri, u Travniku, Bihacu, Banjoj Luci 1 Bijeljini,
poceti s radom do kraja 2006. godine. 177

Centre u prvoj «karici» vode koordinatori ¢iji je primarni zadatak uspostaviti mrezu
organizacija i institucija u njihovim geografskim podru¢jima djelovanja. Ove organizacije
¢ine drugu «kariku» mreze. Njihova uloga se odnosi na promoviranje legitimiteta suda i
vladavine prava. U ovoj fazi ima oko 130 organizacija u ovoj drugoj «karici». Ove
organizacije ¢ine mehanizam podrske u datim zajednicama za zrtve i svjedoke prije, u
toku i nakon procesa sviedocenja. 178

e Projicirani budzet za Odsjek za odnose s javno$¢u za 2006. godinu iznosi €70,000. Inetrvju Human Rights

Watcha sa predstavnicima Odsjeka za odnose s javno$¢u, Sarajevo, 26. septembra 2005; e-mail predstavnika
suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 13. decembra 2005.

"7 Ured registrara Drzavnog suda Bosne i Hercegovine, “Projekat mreZe podrike sudu”, str. 7 (kopija u arhivi
Human Rights Watcha) [u daljnjem tekstu dokument “CSN”]; Izvjestaj o napretku, str. 45.

8 Postoji nekoliko organizacija unutar druge karike CSN-a. Naprimjer, u CSN-u je i zenski odbojkaski klub.
Prema strategiji CSN-a, ovaj klub bi mogao dati podrSku Zrtvama ili svjedocima ratnih zlo€ina koji su njegove
¢lanice (ili su na neki drugi nacin s klubom povezane), kao naprimjer, u pratnji svjedoka do suda i natrag.
Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$¢u, Sarajevo, 26. septembra 2005.
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Centri u prvoj «karici» djeluju kao kontakt za informiranje o radu Odjela za ratne zlocine.
Ovo se radi na dva nacina: prvo, koordinatori u svakom centru daju informacije
regionalnoj mrezi partnerskih organizacija o Odjelu za ratne zlocine i onim tijelima koji
su direktno povezani sa njegovim efikasnim djelovanjem.!” Ove informacije se dalje
distribuiraju osobama u zajednici. Drugo, u svakom centru postoji telefonski operater ¢iji
je zadatak da odgovara na telefonske pozive gradana u regionu djelovanja u vezi sa
op¢im radom Odjela za ratne zloc¢ine. Kada je to prikladno, telefonski operateri mogu
uputiti gradane na odredeni kontakt u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine i Odjelu za
ratne zlo¢ine generalno. Naprimjer, ako osoba kontaktira operatera i zeli mu dati
informacije o okrivljenom ili svjedoku, tada se ona upucuje na odredenog sluzbenika u
Posebnom odjelu za ratne zlocine koji je zaduzen da prima takve informacije. 180 Kada je
to prikladno, telefonski operateri mogu takoder uputiti osobe u partnerske organizacije
unutar mreze koje ¢e mozda biti u boljoj poziciji da pruze informacije ili podrsku.!8!

U smislu podrske od strane Odjela za ratne zlocine, koordinatori svakog centra prosli su
kroz obuku u organizaciji Ureda registrara, izmedu ostalog, na temu primjene smjernica
projekta, obima rada, raznih organa Odjela za ratne zlocine, odnosa sa javnoscu i
komunikacija.’8? Od koordinatora se trazi da Odsjeku za odnose s javnoscéu podnose
izvjestaje o radu svaka dva mjeseca.!83 Osim toga, Cetiri centra koja su trenutno u funkciji
u prvoj karici dobila su sredstva za svoje formirane i za prvih Sest mjeseci rada od Ureda

registrara,!84

Medutim, mreza podrske sudu djeluje nezavisno od Odjela za ratne zlocine. Naprimjer,
Cetiri centra koja su ve¢ u funkciji moraju obezbijediti vlastita sredstva za djelovanje
nakon $to prode prvih Sest mjeseci,'s> dok cetiri centra koja ¢e se tek uspostaviti ¢e

' Intervju Human Rights Watcha sa osobliem Odsjeka za odnose s javnoscu, Sarajevo, 26. septembra 2005;
CSN dokument, str. 6. Tu eventualno spadaju i odluke Odjela za ratne zlo€ine nepovijerljive prirode, pamfleti o
ulozi Odsjeka o brizi o svjedocima i kalendar postupaka pred Odjelom za ratne zloCine.

180 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 26. septembra 2005.

Sluzbenici Posebnog odjela za ratne zlo€ine su iskazali spremnost Human Rights Watchu za u¢eSéem u
projektu. Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Posebnog odjela za ratne zlo€ine, Sarajevo, 28.

septembra 2005.

e Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 26. septembra 2005;

CSN dokument, str. 6.

'82 E_mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 2. decembra 2005.
'8 E-mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 13. decembra 2005.
184 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 26. septembra 2005;
E-mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 13. decembra 2005.

'8 |Intervjiu Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javnoscu, Sarajevo, 26. septembra 2005.
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djelovati na osnovu sredstava koja dobiju direktno od donatora.!8¢ Finansijska
nezavisnost je bitna komponenta strategije mreze podrske sudu jer podstice osjecaj
odgovornosti nad njom kod obi¢nih ljudi. 187 S obzirom da mreza podrske sudu djeluje
samostalno i neovisno od Odjela za ratne zlocine, ona ima slobodu da kritikuje
problematicne elemente funkcioniranja Odjela za ratne zloc¢ine kada smatra da je to
potrebno. 188 Osim toga, kao neovisna, mreza dobrovoljno distribuira informacije u ime

suda.!89

Human Rights Watch pozdravlja ovaj inovativni pristup promoviranju rasprostranjene
diseminacije informacija i podrsci sirom Bosne. Vrijednost mreze podrske sudu u
rasprostranjenom informiranju javnosti u ime Odjela za ratne zlocine je pojacana jer
skroman budzet Odsjeka za odnose sa javnoscu za aktivnosti na informiranju sto vece
javnosti ogranicava mogucénosti Odsjeka. Medutim, na samom pocetku Human Rights
Watch Zeli naglasiti znacaj uvodenja takvog mehanizma za pracenje cjelokupne
efikasnosti mreze podrske sudu koji bi bio iznad izvjestaja o radu koji dostavljaju
koordinatori. Ovo je potrebno da bi se osiguralo da informacije o Odjelu za ratne
zlocine budu distribuirane od strane mreze podrske sudu na konstantnoj osnovi sirom

Bosne.

S obzirom na ogranicen broj zaposlenih u Odsjeku za odnose s javnoséu, mozda bi bilo
potrebno zaposliti jednog nezavisnog struc¢njaka koji bi ocjenjivao funkcioniranje mreze
podrske sudu redovno i osigurao da nivo podrske i informiranja od strane mreze
podrske sudu bude konsistentan u raznim regionima.!”0 Kada postoje problemi u mrezi
podrske sudu u pogledu distribucije informacija, Odsjek za odnose s javnoscu treba
preuzeti tu nadleznost. U slucaju da Ured registrara ne moze obezbjediti dodatnu
podrsku, Human Rights Watch apelira na donatorsku zajednicu da obezbijedi potrebna

sredstva za efikasnost strategije odnosa s javnoscu.

18 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa osobliem suda, Sarajevo, 1. decembra 2005; CSN dokument,

str. 7. Ured registrara ¢e obezbijediti pomo¢ u ograni¢enoj mjeri svim centrima, njih osam, za pronalaZenje i
osiguranje donatorskih sredstava.

¥ |Intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 26. septembra 2005.

188 Intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 26. septembra 2005; telefonski intervju

Human Rights Watcha sa predstavnikom suda, Sarajevo, 1. decembra 2005.

'8 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima suda, Sarajevo, 1. decembra 2005.

190 Odsjek za odnose s javno$c¢u predvida mogucnost angaziranja nezavisnog evaluatora koji ¢e pratiti ove
odnose. Vidi CSN dokument, str. 4.
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2. Inicijative za angazman medija

Domaci mediji imaju mogucnost da dosegnu do gradana svih etnickih zajednica Sirom
Bosne i da im daju veliki broj informacija o Odjelu za ratne zlocine. Zbog svoje mo¢i da
informira i eventualno vrsi utjecaj na percepciju gradana o radu Odjela za ratne zlocine,
angaziranje u domace medije bitan je dio djelotvorne strategije odnosa s javnoscu.
Saradnja s medijima moze uciniti Odjel za ratne zlocine pristupacnijim gradanima koji
zive izvan Sarajeva.

Odsjek za odnose s javnoséu preduzeo je nekoliko inicijativa za promoviranje medijske
svijesti o aktivnostima Odjela za ratne zlocine. Naprimjer, Odsjek je pomogao u
utvrdivanju programa za obuku novinara u izvjestavanju o ratnim zlocinima u
organizaciji Balkanske istrazivacke mreze. 191 Takoder je moguce da mediji, kao i opca
javnost dobiju moguénost video snimanja sudenja na zahtjev. 192 Osim toga, Odsjek za
odnose s javnoscu je bio ukljuc¢en u produkciju nekoliko specijaliziranih tv emisija i
filmova o Drzavnom sudu i sudenjima u predmetima ratnih zlocina, koji su prikazani na
tri najvece javne i privatne televizije u Bosni. 193 Ve¢ postoji glasnogovornik u Posebnom
odjelu za ratne zlocine i nastoji se zaposliti glasnogovornik Odjela za ratne zlocine.!%*
Ova pozicija ¢e biti vrlo bitna u smislu da ¢e novinari imati kontakt osobu u Odjelu za
ratne zlocine kojoj ¢e postavljati konkretna pitanja u vezi s radom Odjela. Takoder se u
Uredu registrara i Odsjeku za odnose s javnoscu nastoje dovesti i medunarodni mediji
koji bi izvijestili o napretku postignutom u Odjelu za ratne zlocine.!%>

e Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 28. septembra 2005.

Preko trideset novinara iz oba entiteta koji predstavljaju tiskane medije, radio, televiziju i novinske agencije
prosli su kroz kurseve u periodu od marta do avgusta 2005. Osim ove obuke, Balkanska istrazivacka mreza je
dostavila prijedlog za uspostavu agencije koja ¢e dostavljati redovne, cjelovite i pouzdane izvjeStaje o
sudenjima u predmetima ratnih zlo€ina i o drugim relevantnim dogadajima u Odjelu za ratne zlo€ine. Novinari
uklju€eni u ovu inicijativu ¢e sedmi¢no izdavati “Izvje$taj o pravosudu”, sa detaljnom analizom sudenja pred
Odjelom za ratne zlo¢ine. E-mail BIRN-a Human Rights Watchu, Sarajevo, 5. novembra 2005. Vidi takoder
BIRN, “BIRN BiH Justice Series — Media, Civil Society & War Crimes Trials, Phase 2 — 2006 Project Proposal”
(BIRN BiH pravosude — mediji, civilno drustvo i sudenja u ratnim zloc¢inima, faza 2 — prijedlog projekta za 2006.
godinu) (kopija u arhivi Human Rights Watcha).

%2 Prema ¢&lanu 241(3) Zakona o krivicnom postupku, snimanje nije dozvoljeno u sudnici osim ukoliko

Predsjednik Drzavnog suda ne napravi izuzetak. Human Rights Watch je informiran da je Predsjednica suda
izdala direktivu u skladu s tim. Tako se postupci snimaju i kopije se daju Odsjeku za upravljanje sudom za
distribuciju na zahtjev, nakon S$to se ukloni osjetljiv materijal. Intervju Human Rights Watcha sa osoblijem
Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 26. septembra 2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa
predstavnikom suda, Sarajevo, 1. decembra 2005.

1% 1zvjestaj o napretku, str. 45.

1% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom suda, Sarajevo, 1. decembra 2005.

% Ibid.
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3. Druge inicijative

Odsjek za odnose s javnoscu je ukljucen u jos nekoliko inicijativa za odnose s javnoscu.
Najvaznije je to §to je Odsjek pokrenuo ideju o dolasku udruzenja Zrtava u Drzavni sud.
Cilj ovih posjeta je da se demistificira proces sudenja u oc¢ima zrtava tako $to se one
upoznaju sa postupkom i takoder da se promovira direktan kontakt izmedu zrtava,
tuzilaca u Posebnom odjelu za ratne zlocine i drugih sluzbenika suda.’® U periodu od
avgusta do pocetka decembra 2005. godine udruzenja Zrtava su u dvanaest navrata obisla
Drzavni sud.’” Odsjek za brigu o svjedocima nedavno je preuzeo nadleznost za
organiziranje posjeta od strane udruzenja zrtava i trenutno radi na programu za 2000.
godinu skupa sa Medunarodnom komisijom za nestale osobe (ICMP). 195 Sto se ti¢e tih
posjeta, nastoje se odabrati grupe Zrtava iz cijele Bosne da bi se osigurala raznolikost.
ICMP koordinira aktivnosti sa Jedinicom za podrsku svjedocima i Odsjekom za odnose
s javnos$cu u izboru tih grupa'?? i takoder obezbjeduje mjeru finansijske pomoci tako $to
nadoknaduje troskove putovanja tih grupa u Sarajevo.200

Human Rights Watch pozdravlja gore navedena nastojanja da procesi sudenja budu
otvoreniji. Upoznavanje Zrtava i svjedoka sa logistikom sudskih postupaka pomaze im da
se oslobode straha ili bojazni u vezi sa svjedocenjem. Podsticemo nastavak ovih
nastojanja, posebno kako se broj postupaka i svjedoka bude povecavao. Osim toga,
bitno je da Odsjek za odnose s javnoscu preuzme ulogu koodinatora tih posjeta kada
dode do povecanog broja sudskih procesa kako bi se osiguralo da Odsjek za brigu o
svjedocima moze posvetiti svoje resurse direktnoj pomoci svjedocima u davanju iskaza, 1

to u toku i1 nakon postupaka.

Druge inicijative u vezi s odnosima s javnoscu podrazumijevaju: 1) konferencije sirom
Bosne na kojima ucestvuju predstavnici Drzavnog suda i kantonalnih i okruznih sudova
kako bi se potaknula svijest o mandatu Odjela za ratne zlocine; 2) web stranice Ureda
registrara 1 Drzavnog suda; 3) izvjestaji Ureda registrara o radu Odjela za ratne zlocine,
objavljeni na web stranici; i 4) planovi za objavljivanje dokumenta pod nazivom «cesto

196 Intervju Human Rights Watcha sa osobljem Odsjeka za odnose s javno$cu, Sarajevo, 26. septembra 2005.

97 E-mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 2. decembra 2005.

1% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom suda, Sarajevo, 1. decembra 2005. ICMP je

meduvladina organizacija koja se bavi pitanjem osoba nestalih u ratovima na prostoru bivSe Jugoslavije.

199 Grupe zrtava kao Sto su Unija udruzenja porodica nestalih i zatocenih osoba Republike Srpske, Udruzenje
rtava rata Prijedora i Zene Srebrenice, ukljuéene su u ovu inicijativu. E-mail suda Human Rights Watchu,
Sarajevo, 2. decembra 2005.

20 E_mail suda Human Rights Watchu, Sarajevo, 2. decembra 2005.
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postavljana pitanja» sa aktuelnim informacijama o funkciji Odjela za ratne zlocine. 201
Osim ovih projekata, Odsjek za krivicnu odbranu (OKO) ima svoju web stranicu sa

uputama u vezi s kljucnim pravnim materijalom. 202

201 Intervju Human Rights Watcha sa predstavnicima Odsjeka za odnose s javno$éu, Sarajevo, 26. septembra

2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa predstavnikom suda, Sarajevo, 1. decembra 2005. Web
stranica Ureda registrara i Drzavnog suda: http://www.registrarbih.gov.ba i http://www.sudbih.gov.ba.

22 \Web stranica OKO: www.okobih.ba.
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VII. Utjecaj Odjela za ratne zlo€ine

Odjel za ratne zloc¢ine puno obec¢ava u smislu vrsenja utjecaja na nacin na koji se u Bosni
provodi pravda. U tom smislu, Human Rights Watch je ohrabren dosadasnjim
nastojanjima da se stvori zdrava osnova za provodenje pravi¢nih i djelotvornih sudenja
pred Odjelom za ratne zlo¢ine, ukljucujudi i inicijative da se promovira odrziv domaci
kapacitet. Medutim, stvarni izazovi povezani sa provodenjem pravicnih i djelotvornih
sudskih postupaka tek dolaze u buduénosti. Ovisno o tome kako se ti izazovi budu
rjesavali, Odjel za ratne zlocine i njegove institucije posjeduju potencijal potreban za
visenje znatnog utjecaja na izgradnju postivanja vladavine prava u Bosni. U tom smislu
bice potrebna stalna nastojanja medunarodne zajednice i gradana Bosne 1 Herzegovine u
pravcu ostvarenja njegovog mandata.

Na kraju, ograni¢en mandat i resursi Odjela za ratne zlocine znaci da ¢e se pred njim
suditi samo malom broju najtezih ratnih zlocina pocinjenih u Bosni i Hercegovini.
Najvecdi broj slucajeva ¢e se krivicno goniti pred kantonalnim i okruznim sudovima
sirom Bosne 1 Hercegovine. lako detaljna analiza funkcioniranja ovih sudova nije dio
ovog izvjestaja, postoje razlozi za vjerovanje da nedostatak resursa, izmedu ostalog,
moze podrivati sposobnost provodenja pravi¢nih i djelotvornih procesa u predmetima
ratnih zlocina.20 Osiguranje djelotvornog sudenja pred tim sudovima, a ne samo pred
Odjelom za ratne zlocine, apsolutno je bitno za izgradnju postivanja vladavine prava u
Bosni. Osim toga, bey adekvatne podrske tim sudovima, postoji realna opasnost da ¢e
rezultati Odjela za ratne zlocine u najboljem slucaju imati ogranicen efekat. Stoga snazno
apeliramo na medunarodnu zajednicu da kantonalnim i okruznim sudovima obezbijedi
prijeko potrebnu podrsku.

3 \/idi Human Rights Watch, “Justice at Risk” (Pravda u opasnosti).
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VIIl. Preporuke

Odjel za ratne zlocine

Ured regqistrara

Nastaviti sa nastojanjima da se zaposli dodatni broj medunarodnih tuzilaca, i
osigurati da su te pozicije adekvatno finansirane da bi se privukli 1 zadrzali
kvalificirani kandidati.

Osigurati dodatna sredstva za domace i/ili strane tuzioce koji ¢e se
imenovati u Poseban odjel za ratne zlocine prema potrebama, a posebno u
slucaju da dode do porasta broja istraga 1 optuzenja.

Obezbijediti prevodioce u Poseban odjel za ratne zlocine da bi se osiguralo

blagovremeno i tacno prevodenje materijala za potrebe Truzilastva.

Osigurati stalnu podrsku Odsjeku za podrsku svjedocima kako bi mogao
pruzati finansijsku pomoc¢ ugrozenim svjedocima kada je to potrebno, da bi
se olaksalo njihovo svjedocenje u psihickom smislu.

Odsjek za odnose s javnoScu

Pratiti rad mreze sa podrsku sudu redovno da bi se osigurao nivo podrske i
distribucije informacija mreze konsistentno u svim regijama zemlje.

o Ovo moze obuhvatati angazman nezavisnog evaluatora koji ¢e
pratiti funkcioniranje mreze podrske sudu.

o Kada su utvrdeni problemi unutar mreze podrske sudu u pogledu
distribucije informacija, Odsjek za odnose s javnoscu treba preuzeti
odgovornost za distribuciju informacija o radu Odjela za ratne

zlocine.

Preuzeti ulogu koordinatora u pogledu posjeta zrtava kada dode do
povecanog broja sudenja kako bi Odsjek za podrsku svjedocima mogao
posvetiti svoje resurse pomoci sviedocima u pojedinacnim predmetima.

Nastaviti sa izgradnjom jakih odnosa sa domacim medijima da bi se
optimizirao efekat Odjela za ratne zlocine na gradane Bosne i Hercegovine i
na izgradnju postivanja vladavine prava.
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Nadlezni organi Bosne i Hercegovine

e Dodijjeliti dodatna sredstva Jedinici za ratne zlocine pri Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu kako bi imala resurse koji su neophodni za provodenje
djelotvornih istraga.

o Povecati place svim sluzbenicima Jedinice za ratne zlocine da bi
osigurali kadrovsko popunjavanje kvalificiranim kandidatima, bez
odlaganja.

O Jedinica za ratne zlocine treba dobiti potrebnu opremu, kao sto su
vorzila i faks sa sigurnom linijom.

o Mobilizirati sredstva od medunarodne donatorske zajednice kada je
potrebna dodatna finansijska pomoc.

e Izvrsiti izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku tako da se:

o Omogudi ustupanje svih predmeta ratnih zlocina, osim kada
optuzenom prijeti izricanje smrtne kazne.

o Ukljuciti zatupanje od strane advokata kao «nephodne troskove»
kako bi im se nadoknada placala tokom cijelog postupka.

o Ukljuciti istrazitelje odbrane kao «neophodne troskove» odbrane u
toku cjelopnog postupka u predmetima ratnih zlocina.

e Izmijeniti platnu shemu za advokate imenovane po sluzbenoj duznosti na
sljededi nacin:
O Jasno navesti da Ce se platiti nadoknada za vrijeme koje advokat
provede na pripremi odbrane.

o Uvesti placanje osobama osim advokata koje provode istragu u ime
optuzenih slabog materijalnog stanja u predmetima ratnih zlocina.

e Izmijeniti i dopuniti Zakon o zastiti svjedoka da bi se eliminirala moguénost
skrivanja identiteta svjedoka od optuzenog u svim krivicnim postupcima.

Nadlezni organi Srbije i Crne Gore i Hrvatske

e Pruziti konkretne garancije da bi se omogucilo ucesce svjedoka iz BiH u
svim predmetima ratnih zlocina koje bosanske vlasti ustupe sudovima u
Srbiji i Crnoj Gori odnosno Hrvatskoj. Ovo se, naprimjer, odnosi i na
davanje opcije svjedocima da svjedoce preko video linka u svakom predmetu
ustupljenom od strane bosanskih organa.

e Preduzeti neophodne mjere za ukidanje zabrane u ustavima ovih drzava da
se izvrsi ekstradicija svojih drzavljana u druge zemlje, kako bi im se sudilo za

najteze zlocine, ukljucujudi i ratne zlocine.
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Medunarodni tribunal za ratne zlo¢ine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije

e Nastaviti sa sljede¢im planovima:

o Obezbijediti pristup bosanskih tuzilaca i advokata pravosudnoj bazi
podataka (JDB) Medunarodnog tribunala.

o Imenovati dodatni broj sluzbenika koji ¢e postupati po zahtjevima
za dokaznim materijalom iz Bosne, kao 1 iz drugih zemalja na
prostoru bivse Jugoslavije, da bi se omogucilo krivicno gornjenje,
tako Sto Ce se osigurati da se po zahtjevima za informacijama i
dokazima postupa sto efikasnije.

Medunarodna donatorska zajednica

e  Osigurati adekvatno finansiranje organa potrebnih za djelotvorno
funkcioniranje Odjela za ratne zloc¢ine, ukljucujuci i Posebni odjel za ratne
zlocine pri Tuzilastvu, Odsjek krivicne odbrane (OKO), Odsjek za podrsku
svjedocima i zrtvama i Odsjek za odnose s javnoscu.

e (Odgovoriti pozitivho na zahtjeve za podrskom povecanju finansijskih

stedstava tim tijelima i Odjelu za ratne zlocine generalno.

e Koordinirati nastojanja da bi se osiguralo da je pruzena osnovna pomo¢
kantonalnim i okruznim sudovima da bi se omogucilo pravicno i djelotvorno
vodenje postupaka u predmetima ratnih zlocina.
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IX. Zahvalnost

Param-Preet Singh, savjetnik Programa za medunarodno pravosude pri Human Rights
Watchu, autor je ovog izvjestaja. Param-Preet Singh, Richard Dicker, direktor Programa
za medunarodno pravosude pri Human Rights Watchu, Bogdan Ivanisevi¢, istrazitel;
Odsjeka za Evropu i1 Centralnu Aziju i Ruth Frolich, konsultant Programa za
medunarodno pravosude, odrzali su intervjue na kojima se bazira ovaj izvjestaj u
Sarajevu u septembru 2005. godine. Param-Preet Singh je u New Yorku, a Ruth Frolich
u Zagrebu, odrzala dodatne intervjue u periodu od oktobra 2005. do januara 2006.
godine. Richard Dicker je uredio i pruzio smjernice za izradu izvjestaja. Bogdan
Ivanisevié, Ben Ward, specijalni savjetnik u Sektoru za Evropu i Centralnu Aziju, Sara
Darehshori, visi savjetnik Programa za medunarodno pravosude, i Elise Keppler,
savjetnik Programa za medunarodno pravosude, takoder su redigirali izvjestaj. Wilder
Tayler, pravni i politicki direktor, izvrsio je pregled iz ugla prava, a Ian Gorvin,
konsultant Ureda za program, proveo je pregled iz ugla programa. Ruth Frolich je
pruzila paznje vrijednu pomo¢ prilikom istrazivanja u vezi s izvjestajem. Stazisti Maja
Tatalovi¢ i Daniel Ulmer su takoder pruzili bitnu pomo¢ u istrazivanju. Hannah
Gaertner, pridruzeni ¢lan Programa za medunarodno pravosude, i Andrea Holley,

menadzer za odnose s javnoscu i publikacije, pripremila je ovaj izvjestaj za objavljivanje.

Human Rights Watch je zahvalan svim osobama koje su dostavile informacije za ovaj
izvjestaj, posebno zaposlenim u Posebnom odjelu za ratne zlocine, Odsjeku za podrsku
krivi¢noj odbrani, Odsjeku za podrsku i zastitu svjedoka i Uredu registrara, sa kojima
smo razgovarali vise puta. Takoder bismo se Zeljeli zahvaliti pripadnicima civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini, koji su odvojili vrijeme i s nama podijelili neka svoja
razmisljanja.

Program za medunarodno pravosude bi se zelio zahvaliti Fondaciji John D. i Catherine
T. MacArthur i Fondaciji JEHT.
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U potrazi za pravdom
Odjel za ratne zloCine u Bosni i Hercegovini

Oruzani sukob u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. godine bio je obiljeZen teSkim i rasprostranjenim
povredama medunarodno priznatih ljudskih prava i humanitarnog prava. Do kraja svog mandata,
Medunarodni tribunal za ratne zlocine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije (Haski tribunal) sudit ce
samoa manjem broju visokorangiranih osoba optuzenih za ratne zlocine pocinjene u Bosni i
Hercegovini. Stoga ¢e domaci pravosudni sistem odigrati klju¢nu ulogu u izvodenju pred lice pravde
drugih osoba optuZenih za ratne zlocine pocinjene u Bosni i Hercegovini.

Odjel za ratne zloCine pri Sudu Bosne i Hercegovine je formiran u Sarajevu pocetkom 2005. godine kako
bi sudio u predmetima najteZih ratnih zlocina u Bosni i Hercegovini. lako Odjel za sada sadrZi znatnu
medunarodnu komponentu, radi se o domacoj instituciji koja djeluje na osnovu domaceg zakono-
davstva. Stoga Odjel predstavlja najrazvijeniji model internacionaliziranog pravosudnog mehanizma
koji djeluje unutar domaceg pravosudnog sistema.

U izvjeStaju je dat pregled Odjela za ratne zlocine i njegove strukture, ukljucujuci TuzilaStvo i Odsjek
krivicne odbrane, te se opisuje znatan napredak postignut u izgradnji cvrstih temelja za njegov rad.
Istovremeno, postoji zabrinutost u pogledu eventualnih prepreka koje bi mogle oteZati ostvarivanje
osnovnog cilia Odjela za ratne zlocCine—pravicno i djelotvorno sudenje. Medu preprekama je i
nedostatak resursa potrebnih za djelotvorno vodenje istraga i krivicno gonjenje. Osim toga, nejasnoce
vezane za plac¢anje nadoknade advokatima odbrane mogle bi i¢i na Stetu pravnog zastupanja. U
izvjeStaju pod nazivom ‘U potrazi za pravdom: Odjel za ratne zlocCine u Bosni i Hercegovini’ obradeni su
ti, kao i drugi problemi, i date su preporuke za optimiziranje potencijala Odjela za ratne zlocine.

PreZivjeli etnickog €iScenja u svom bolu u Tuzli,
BiH. Nakon $to su prezivjeli srpski napad na
Srebrenicu, doznali su da je sigurna zona pod
zastitom Ujedinjenih naroda pala. U toku
napada u julu 1995. godine, preko 7.000
Bosnjaka je ubijeno, dok je na desetine hiljada
bilo prisiljeno na bijeg. Masakr u Srebrenici, u
Bosni i Hercegovini, najtezi je zloCin koji se
dogodio u Evropi poslije Drugog svjetskog rata.

© 1995 Ron Haviv/Vil
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