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Ozet

2 Kasim 2010 ve 2 Mart 2011 arasinda Tiirkiye kara sinirindan Yunanistan’a giris yapan
yaklasik 12.000 go¢gmen yakalandi ve gbzaltina alindi. Tutulduklari gozalti tesisleri en
diisiik insan haklari standartlarini karsilamamaktaydi. Muamele mekandan mekana
degisiklik gosterirken, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Yunanistan’daki
gdcmenlerin gozaltinda genellikle “insanlik disi ve algaltici muameleye” maruz kaldigina
hikmetti.

Ayni Donemde, Avrupa Birligi (AB) Sinir Giivenligi Birimi, Frontex, Yunanistan'a
gdcmenlerin Yunanistan’in asiri kalabalik go¢cmen gézalti merkezlerindeki insanlik disi
gozaltilarina destek veren ve katilimci devletler tarafindan saglanan insan giiciinii ve

maddi destegi sundu

Bu rapor rahatsiz edici bu celiskilere isaret etmektedir. AIHM gécmenlerin
Yunanistan’da go6zaltina transfer edilmesinin, onlari yasaklanmis olan kot
muameleye maruz birakacagina hilkmetmesine ragmen, AB’nin bir yliriitme ajansi
ve AB liyesi devletlerden gelen sinir muhafizlari bilingli olarak bu transferleri
kolaylastirmaktadir.

Bu raporun odagi Frontex’in Yunanistan’daki “RABIT 2010” miidahalesi donemidir. RABIT
(“Acil Sinir Miicadele Giicii”) ile Frontex, Norveg ve AB liye devletlerinin katkisi ile 175 sinir
muhafizini Yunan HiikGimeti’nin, Tirkiye sinirinda yer alan Evros (Meri¢) Nehri boyunca
Yunanistan’in kuzey dogu bolgesine gelen go¢men akini ile bas etmesi icin gonderildi. AB
uye devletleri ve diger AB liyesi olmayan devletlerin temin ettigi bir havuzdan segilen
“misafir memurlar”, Yunanistan’da, kendi milli Giniformalarini giydi ancak tilkelerinin

yetkililerinin operasyonel kontroliinde degillerdi.

Frontex misyonunu sadece koordinasyon, arastirma ve gozetim olarak tanimlamaktadir.
Ancak katilimci devletler tarafindan temin edilen kamyonetler, otobiisler, devriye arabalari
ve bir helikopter gibi ekipmanlari gonderen Frontex, RABIT operasyonu sirasinda
gerceklesen masraflari da karsiladi. Ayrica Frontex siirekli olarak insan haklari ihlallerinin
kaydedildigi dort gbzalti merkezine de yakin mesafede faaliyet gdsterdi. RABIT operasyonu

sirasinda, katilimci devletlerden gelen konuk gérevliler, en az bir Yunanli gérevliyle devriye
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gezerek gogmenleri yakalamak ve onlari gézalti merkezlerini idare eden Yunanli

meslektaslarina transfer etmekle yetkiliydi.

Frontex, Evros (Meric) bolgesinde Ekim 2010’dan beri bulunmaktadir. RABIT gorevi, fazla
sayida gé¢menin Yunanistan’a varmasina karsilik bir acil durum 6nlemi olarak tasarlanmisti.
Baslangi¢ta RABIT’in 2 Aralik’ta sona ermesi planlanmaktaydi ancak 2 Mart 2011’e kadar

uzatildi ve daha sonra ayni gorevleri yiiriiten daimi Frontex varligi ile degistirildi.

Frontex konuslandirmasi sirasinda, 21 Ocak 2011’de, AIHM spesifik olarak Frontex’e
yonelik olmamakla birlikte, onun Yunanistan’daki roliiyle dogrudan ilgili nemli bir karara
vardi. M.S.S. vs Belgika ve Yunanistan davasinda, mahkeme Yunan gozalti
uygulamalarinin Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin, iskence, insanlik disi ve onur kirici
muameleyi yasaklayan 3. Maddesini ihlal ettigine ve Yunanistan’in iltica sisteminin
fonksiyonel olmadigina karar verdi. Mahkeme ayni zamanda Bel¢ika’nin da basvurucuyu,
bir Afgan siginmaciyi, Yunanistan’a transfer ederek, bilingli olarak insanlik disi ve onur
kirict muameleye maruz birakmasi nedeniyle insan haklarina iliskin yiktimliiltklerini ihlal
ettigi sonucuna vardi. Mahkeme, Belcika’nin daha dncede asir baski ve acil durumlarda

dahi mutlak ve sinirlama kabul etmez olarak kabul ettigi bir hakki ihlal ettigini belirtti.

Frontex, Yunanistan’daki RABIT gorevi sirasinda, go¢cmenlerin, insan Haklari izleme Orgiitii
tarafindan AIHM’nin kinadig1, insanlik disi ve onur kirici kosullara benzer ézelliklere
sahip oldugunu bulguladigl Yunanistan’daki gézalti merkezlerine transferini kolaylastirdi.
insan Haklari izleme Orgiitii gocmenlerin, insan haklar hukuku acisindan kesin olarak
yasaklanmis muameleye maruz kalacaklarini bilerek, uygulamalarina devam eden

Frontex’in de ayni sekilde sorumlu olduguna inanmaktadir.

Bu raporda incelenen dort aylik siire¢ boyunca, RABIT devriyeleri, siniri gegerek
Yunanistan’a giren gé¢cmenleri diizenli olarak yakaladi ve kimi zaman Frontex
tarafindan temin edilen otobiislerle, onlari gozalti merkezlerine gotiirdii.
Devriyelerden sonra RABIT giiciiniin bir pargasi olarak konuslandirilan sinir muhafizlari,
temsilcilerinin go¢menleri gonderdigi kosullari bilen ya da bilmesi gereken ulusal
makamlarina rapor verdi. Buna ragmen hicbir Avrupali katilimci devlet devriyelerin
eylemlerinin insanlik disi muamele yasagini ihlal ettigi endisesini halka a¢ik alanda dile

getirmedi ve hig biri gérevden ¢ekilmedi.
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2010 yili Aralik ayinda, RABIT konuslanmasi sirasinda, insan Haklari izleme Orgiitii Evros
(Merig) bolgesindeki gozalti merkezlerini ziyaret etti ve Yunanli otoriteleri tarafindan
refakatsiz cocuklar gibi hassas gruplardan insanlari da iceren gé¢menlerin haftalar ya da

aylar boyunca insanlik disi ve onur kirict muamele kosullarinda tutuldugunu gordd.

Evros Bolgesindeki gozalti merkezlerinde asiri kalabaligin, genel bir sorun oldugunu
gordik.Tychero (Bidikli), Feres (Ferecik) ve Soufli (Sofulu)’de kadinlar erkeklerle ayni
hiicrelerde tutulmaktaydi. Bizim ziyaret ettig§imiz sirada polis yetkilileri kapasitelerinin 30

oldugunu belirtmesine ragmen, Feres Polis Merkezi’nde 97 kisi gbzaltina alinmisti.

Gozaltindaki 5o yasinda Giircii bir kadin, “Benim i¢in buranin ne kadar zor ve ne kadar pis
oldugunu bilemezsiniz... Bu erkeklerle birlikte olmak yakisik almaz. Geceleri

uyuyamiyorum. Sadece dosegin lizerinde oturuyorum” dedi.

Aksine Fylakio’da yetkililer erkekleri bekar kadinlardan ayirmisti ancak refakatsiz ¢ocuklar
akrabalari olmayan yetiskinlerle, biyiik, asir kalabalik hiicrelerde tutulmaktaydi. Lagim
pisligi yerlere akmaktaydi ve kokuya gii¢ katlanilabiliyordu. Yunanli muhafizlar, genis demir

parmaklikli hiicrelerin arasindaki koridora girdiklerinde, ameliyat maskeleri takmaktaydi.

insan Haklari izleme Orgiiti’niin 2010 Aralik’ta Evros'ta gozalti kosullarina iliskin
gbdzlemleri ve bir araya getirdigi ifadeler, Yunanistan gé¢men gozalti merkezlerinin
durumunailiskin 2008 yilina ait onceki raporlarimizla ve Yunanistan’daki go¢cmenlerin
durumunu g6zlemleyen ve belgeleyen diger drgiitlerin raporlariyla tutarliydi. Ocak 2011’de

bu raporlari inceleyen AIHM su sonuca vardi;:

Kurumlar ve organizasyonlar tarafindan ziyaret edilen tiim merkezlere
iliskin raporlar...benzer durumlari tasvir etmekte ve degisen derecelerde
ciddiyet arz etmektedir: asir kalabalik, pis, havalandirmasi yetersiz,
yurlyisin imkansiz ya da ¢ok az miimkiin olusu, dinlenecek bir yer
olmayisi, yetersiz désekler, tuvaletlere {icretsiz erisimin olmayisi, yetersiz
sthhi tesisler, mahremiyetin olmayisi, bakima sinirli erisim. Goriisiilen
¢ogu insan ayni zamanda hakaretlerden, 6zellikle gorevliler tarafindan
yapilan irk¢i hakaretlerden ve muhafizlar tarafindan fiziksel siddet

kullanildigindan sikayet etti.
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RABIT gorevi sirasinda Frontex uyruk-belirleme incelemelerini yapacak personeli de temin
etti, uygulamada ise Yunan otoriteleri bunlari bakmadan onaylamaktaydi. Bu incelemeler
sinir disi etmeyi kolaylastirmak adina gozaltindaki kisinin uyrugunu belirlemeyi amacglar. Her
ne kadar bu incelemeler uluslararasi koruma gereksinimlerini belirlemeyi amac¢lamasa da,

gercekte gozaltinda tutulanlarin sinir disi edilmeden dnce yaptigi en énemli goriismelerdir.

Bu dénemde siginma talebinde bulunacaklaricin Yunanistan'da (6zellikle Evros
bélgesinde) varolan engeller gézoniine alindiginda, gériismelerdeki zorlayici yapi, Evros
bolgesindeki koruma boslugunu, gercek miiltecilerin belirlenmemesi riski ve geri-

gdnderilmelerini de icerecek sekilde arttirmistir.

Bu rapor, Yunanistan’daki Frontex uygulamalarinin, Frontex’in bagli oldugu, Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesinde ortaya konan standartlari karsilamadigini kanitlamaktadir.
Bireyleri insanlik disi ve onur kirici muameleye maruz birakan uygulamalara katilim yasagi
mutlak oldugundan, Yunanistan’da go¢menlerin gozaltina alinmasi uygulamalarinda
Yunanistan’la isbirligi yapmadan 6nce, insanlik disi ve onur kirici gézalti kosullarini

diizeltmek AB’nin sorumlulugundadir.

Bu baglamda insan Haklari izleme Orgiitii, Avrupa iltica Destek Memurlari (EASOs)’nin
Yunanli yetkililere isleyen bir siginma sistemi olusturmak icin yardim etmek {izere
gorevlendirilmelerinden ve EASO’nun Yunanistan’i 2011 yili 6nceligi olarak
belirlemesinden memnuniyet duymaktadir. insan Haklari izleme Orgiitii, Frontex yapisi
icerisinde bir Temel Haklar Yetkilisi’nin (FRO) atanmasini ve temel insan haklar
meselelerinde ajansa yardimci olacak Danisma Forumu olusturmasi kararlarini da -
Frontex’in genislemesi ve mandasini islevsellestirecek Frontex Diizenlemeleri ile ilgili yasa

tekliflerine iliskin ¢ekincelerimiz olsa da- memnuniyetle karsilamaktadir.

Yine de, yalnizca bu dnlemler, yeterli degildir.

Gocmenlerin, Evros bolgesinde, insanlik disi ve onur kirici kosullara maruz birakilmamasina
iliskin insan haklari sorumluluklarina uygun olarak, Frontex ivedilikle, gbzaltindaki diizensiz
gdcmenlerin Yunanistan’da gozalti kosullarinin daha kabul edilebilir oldugu Sisam Adasi
gibi Yunanistan'in diger bélgelerindeki yahut AB icerisindeki uluslararasi ve AB

standartlarini tasiyan, uygun baska gézalti merkezlerine transferiile kisa siirede miimkiin
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olabilecek ve yakalanan go¢cmenlerin bu merkezlerde insani kosullara barinmasini

saglayacak sekilde, Yunanistan’daki sinir giivenligi operasyonlarina katilmalidir.

Bunlara ek olarak, Frontex’te yer alan tiim devletler ile sinir muhafizlarina katkida
bulunanlar ve materyal destek saglayanlar da sorumluluk tasir ve Frontex uygulamalariyla
iliskileri oldugu icin insan haklari ihlallerinden mesuldirler. Biitiin katilimci devletler
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AIHS) ile bagli olmanin yani sira, AB iiyesi katilimci
devletler ayni zamanda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ile de baglidir. Biitiin katilimci
tlkeler, boyle birisbirliginin temel hak ihlallerine neden olmasi olasiligini da

degerlendirerek, Frontex himayesindeki isbirligini dikkatlice gozden gecirmelidir.

Bu raporun oncelikli odak noktasi Frontex ve onun insan haklari ihlalleri suglarina istirak
etmeme sorumlulugu olmakla birlikte, Yunanli yetkilileri ylikiimliliikten muaf
tutmamaktadir. 2008’den bu giine, insan Haklari izlem Orgiitii, Yunanistan’in miilteci,
siginmaci ve go¢cmenlere iliskin hak ihlallerini belgeleyen ii¢ rapor yayinlamistir. Pek cok
farkli 6rgiit de benzer raporlar yayinlamistir.

Yunanistan’in kapsamli sekilde belgelenmis basarisizligi, Yunan Hiikiimeti'nin de kabul
ettigi lizere sadece go¢menlere insani gozalti kosullari saglamak alaninda degil, ayni
zamanda siginma arayan miilteciler icin de s6zkonusudur ve Yunan Hiiklimeti, gdzalti
kosullarinin iyilestirilmesi ve yakin zamanda duyuruldugu zere iltica sisteminde

yapilacak reformlara iliskin acilen harekete gecmelidir.

Akdeniz havzasinda yeni go¢ krizleri ortaya ¢ikarken ve Frontex’in sorumluluklari
genislerken, AB siginma ve iltica politikasinda tedbir-éncelikli yaklasimdan koruma-
oncelikli yaklasima gecilmesi acil bir ihtiyactir. Bu sadece hukuki gereklilik degil, ayni
zamanda AB, AB kurumlari ve AB {iye devletlerinin gercek sorunlari, gercekgi -ve ilkeli-

coziimlerile ele almasi yoniinde degerli ve gergeklestirilebilir bir yaklasimdir.
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Temel Tavsiyeler

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi’ne

Goc¢menlerin ve siginmacilarin insanlik disi ve onur kirici gézalti kosullarina maruz
birakilmamasi yiikiimliiliigiiniin daha acik hale getirilmesi ve boylece

giiclendirilmesi icin Frontex diizenlemeleri degistirilmelidir.

Temel Haklar Yetkilisi’nin Frontex’i ve Frontex’in icra direktoriinii, Sart’in israrli ve
ciddiihlallerinde ve/veya liye devletlerin ve onlarin temsilcilerinin, Frontex
operasyonlari sirasinda, Sart’i israrla ihlal etmelerini durdurmakta basarisiz olmasi
durumunda, sorusturma yapilmasi istemiyle Komisyona sevk edebilmesi igin,

Frontex Tiiziigli madde 26a’da gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Katilimci Avrupali Devletlere

Baglayici uluslararasi insan haklari standartlarina uymakta basarisiz olan Frontex

operasyonlarina katilim durdurulmalidir.

Frontex gorevlerinde konuslandirilan sinir muhafizlari, uluslararasi hukuktan
dogan yikiimliiliklere uygun gorevlendirilmelidir. Sinir muhafizlar, gdzaltindaki
bireylerin nakil ve muamelelerine iliskin tiim kural ve standartlaricin egitilmeli ve

bilgilendirilmelidir.

Frontex Yonetim Kurulu’na

Gozaltindaki gocmenler Yunanistan’da (ya da Yunanistan disinda) Avrupa Birligi ve
uluslararasi standartlari tasiyan tesislere nakledilene ya da Evros bélgesinde hali
hazirda gé¢cmenlerin gdzaltinda tutuldugu kosullar iyilestirilene ve Avrupaile
uluslararasi standartlari ihlal etmeyene kadar, AB sinir muhafizlarinin

Yunanistan’da konuslandirilmasi durdurulmalidir.

Yunanli yetkililere miidahale edilmeli ve misafir muhafizlar tarafindan yakalanan
gdcmenlerin, Avrupa ve uluslararasi standartlara uygun gozalti merkezlerine

transfer edilip edilmedigi izlenmelidir.
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o Miisterek harekatlara katilmadan veya RABIT giiclerini konuslandirmadan dnce
insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikabilecegine iliskin kapsamli risk analizleri
yapilmalidir.

Yunanistan’a

e Yakin zamanda kabul edilen siginma reform paketi, miimkiin oldugu kadar biitiin
olarak ve ivedilikle uygulanmalidir..

e Sinirda ve sinir bolgesinde siginma prosediiriine erisim giivence altina alinmalidir.

e Alternatif tesisler ve uygulamalar kullanarak gozalti merkezlerindeki asirn kalabalik
mimkin oldugunca giderilmelidir.

e Gozalti kosullari derhal iyilestirilmeli ve siginmacilar ile cocuklar gibi hassas grup
tyeleriicin derhal a¢ik kabul merkezleri olusturulmalidir.
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Yontem ve Kapsam

insan Haklar izleme Orgiitii, bu rapor icin, Yunanistan’da 28 Kasim’dan 4 Aralik 2010’a
kadar ve 13 Subat’tan 17 Subat 2011’e kadar arastirma yapmistir. Yunanistan’da ziyaret
ettigimiz gozalt merkezleri: Venna gozalti merkezi; Fylakio gdzalti merkezi; Tychero
karakolu gozalti hiicreleri; Feres karakolu gozalti hiicreleri; Soufli karakolu g6zalti
hiicreleridir. Gozalti merkezleri haricinde, Atina sehrinde yasayan gé¢menlerle de

goriismeler yaptik.

iki insan Haklari izleme Orgiitii arastirmacisi Yunanistan’daki ggcmen, miilteci ve
siginmacilarla 65 bireysel goriisme gerceklestirdi. Go¢gmen, miilteci ve siginmacilarla
dogrudan ingilizce, Arapca, Rusca ve Fransizca goriismeler yapildi. Ayrica terciimanlar

araciligiyla da Darice, Pestuca ve Fars¢a goriismeler yaptik.

insan Haklari izleme Orgiiti, aralarinda 14 Irakli ve 10 iranli ile daha az sayidaki
Afganistan, Pakistan, Eritre, Suriye, Tunus, Fas, Filistin, Sudan, Cezayir, Kamerun,
Grcistan, Sri Lanka ve Tirkiye uyruklu ve gozaltina alinmis bireyler goriisti.
Goriistiigimiz bireyler genellikle yirmili yaslarda ya da otuzlarinin basinda erkeklerdi.
Cogu bir aile grubunun pargasi degildi ve tek basina seyahat ediyordu. Buna birlikte, 7

kadin ve yaslari 14 ile 17 arasinda degisen 12 ¢ocukla da goristiik.

Bireysel goriismeler ortalama 30 dakika siirmekle birlikte, bazilar bir saati askin siirddi.
Bazi durumlarda, gozalti merkezleri ve kabul merkezlerinde insan Haklari izleme Orgiitii
olarak kendimizi tanitmamizin ardindan, gruplardan goriisme icin goniillii olanlar
arasindan secim yaptik. Gozalt merkezleri haricinde, yerel sivil toplum kurulusu gorevlileri
ve gocmen gruplarindan bireyler, gériisme yapilacak kisilerin belirlenmesinde yardimci
oldular. Gorlismeler, terciiman haricinde bir ticlincii kisi katilimi olmaksizin mahremiyet

icerisinde yiratildi. Aile lyelerinin katildig1 durumlar metinde belirtildi.

Her durumda, insan Haklari izleme Orgiitii gériisiilen kisilere verdikleri ifadelerin kendileri
icin kisisel bir hizmet ya da yarar saglanmayacagini ve goriismelerin gizli kalacagini
belirtti. Gorustiglimiiz miilteci ve go¢cmenlerin tamaminin isimleri kendi giivenlikleri ve

ailelerinin giivenligi icin gizli tutulmustur. Bu rapordaki gdsterim bicimi her bir gériisme
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icin bir harf ve sayidir; harf gériismeyi yapan kisiyi kasteder ve numara goriisiilen kisiyi

kasteder. Biitiin goriismeler insan Haklari izleme Orgiiti’nde dosyalanmistir.

insan Haklari izleme Orgiitii ayni zamanda Evros bélgesindeki gocmen gozalti

merkezlerinde gorevli Yunanli polis memurlari ile de goriistdi.

Frontex Evros bolgesi genel miidiir yardimcisi ve Frontex’in Pire ofisindeki diger yetkililerle
de goriistiik, ancak Frontex ile Yunanistan’a konuslandirilan katilimci dilkelerin konuk
muhafizlari, Yunanistan’daki tecriibelerine iliskin sorularimiza cevap vermeye izinleri
olmadigini belittiler. Frontex gorevlileri bu raporun ilk taslaginin bazi kisimlarina
yorumlarini katti; bu raporun arastirilmasi, yazilmasi ve diizenlemesi siirecinde kendileri

ile yazisarak haberlestik.
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I. Arkaplan: Frontex

Tarihce
Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi icin Operasyonel isbirligi Ajansi ya da
kisaca Frontex (Fransizca “frontiéres extérieures’lin kisaltmasi) olarak bilinen Avrupa Birligi

Sinir Glivenligi Birimi, Avrupa Birligi (AB) yiirlitme ajansi olarak 26 Ekim 2004’te kuruldu:.

AB, ajansi politika olusturucu ya da uygulayici kurum olarak degil, AB {ye ilkelerinin sinir
uygulamasi konusunda bir isbirligi platformu olarak tasarlamistir.2 Gliniimiizde, gorev
tanimi geregi Frontex koordinasyon, arastirma ve gézetlemenin listiinde durmaktadirs.
Frontex genel miidiir yardimcisi Gil Arias Fernandez’in Aralik 2010’da Yunan sehri

Orestiada’da yapilan bir toplantida insan Haklari izleme Orgiitii’ne belirttigi lizere:

Bazen agiklamasi gii¢ olan bu durumu agiklamaya ¢alisiyoruz her zaman.
Bizim roliimiiz bir koordinatoriin gorevi. Kaynaklarigin devletler arasinda
kolaylastirici rolii Gistleniyoruz. Operasyonlar her zaman ev sahibi lilke

tarafindan yonetiliyors.

Frontex’in roliiniin aciklanmasinin zor olusunun iyi bir sebebi olabilir. Frontex bir aktérden
cok koordinator oldugu konusunda israr etse de, kisa siirede AB go¢ politikasinda kilit rol
oynayan giiclii bir aktore halini aldis. Frontex biitcesi gectigimiz yillarda bu gelismeyi de
yansitacak bicimde katlanarak artti. Frontex biit¢esi, 2004 yilinda 6.2 milyon Euro’dan (9
milyon Amerikan Dolari’nin biraz altinda) iken 2010 yilinda 88 milyon Euro'in tstiine (ya da
120 milyon Amerikan Dolar’ndan fazla) ciktié. internet sitesine gore Frontex’in gecici ulusal

uzman, yardimci ve sézlesmeli personelden olusan 272 kisilik bir kadrosu vardir.

IKonsey Tiiziigii (EC) No 2007/2004, 26 Ekim 2004, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel
isbirligi Ajans’’nin kurulmasi. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:349:0001:0011:EN:PDF
(erisim 13 Nisan 2011) (altta: “Frontex Tiiziigii”). Birimin calisma programi AB iiye iilkelerinden birer temsilci ve Avrupa
Komisyonu’ndan iki temsilciden olusan yonetim kurulu tarafindan diizenlenir.

2 Bkz. Frontex websayfasi, “misyon” basligi: http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (erisim 3 Nisan 2011).
3 Bkz. Frontex websayfasi, “misyon” basligi: http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (erisim 3 Nisan 2011).
4insan Haklar izleme Orgiiti’niin Frontex Baskan Yardimcisi Gil Arias Fernandez roportaji, Orestiada, 3 Aralik 2010.

5 Ornek olarak, Frontex 1 Ocak 2011’de Cape Verde ile ortaklik anlagmasi imzaladi. Bkz:
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art88.html (erisim 3 Nisan 2011).

6 Bkz. 2005 biit¢e analizi: http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/2005_budget_mb_decision_of_30_jun_2005.pdf
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Avrupali Uiye devletlerin AB’nin dis sinirlari ve hava limanlarina yiiriitigii operasyonlari
organize eden Frontex, gectigimiz yillarda miisterek harekatlarda gittikce daha aktif
olmaya baslamistiré. Ayni zamanda, Senegal gibi AB disi kaynak iilkelerde gerceklestirilen
ortak deniz operasyonlarini da koordine etmistir. ispanya’nin Kanarya Adalar’na gelen
tekneleri carpici bicimde azaltmada basarili olan Hera |, Il, 11l gibi ortak deniz
operasyonlari, teknelerin AB iiye lilkelerinin topraklarina ulagsmasini 6nleme amacina
sahip goziikiiyors. Bu ayni zamanda miiltecileri de iceren gé¢gmenlerin, AB topraklarinda

uygulanan prosediirel haklarindan istifade etmelerini de engellemistir.

Frontex Tuiziigli'ne, Temmuz 2007’de go¢cmenlerin kitlesel varislarini ve girislerini
durdurmayi amaglayan Acil Sinir Miidahale Timleri’ni olusturan RABIT Tuizigl eklenmistirs,
RABIT Tlizigli ayni zamanda, ev sahibi {iye devletin onayi halinde, tim {iyelerinin silah

tasimasini ve gii¢ kullanmasina da yetki vermistir=,

Frontex su anda tiim katilimci devletlerde ulusal sinir giivenlik makamlari ile ortakliklar
olusturmaktadirs. Yunanistan’da Frontex sadece RABIT konuslandirmasi yoluyla AB personeli
ve kaynaklari saglamamisti, ayni zamanda 2010’da, Poseidon 2010 ve Attica 2010 isimli iki
miisterek operasyonu koordine etmis olan Pire limanindaki sahil giivenlik merkezinde, Dogu

Akdeniz Bélgesi’ndeki tiim operasyonlarin merkezi olmasi igin bir ofis olusturmustuzs.

ve 2010 biit¢e analizi: http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/budget/budgets/2010_budget_amendments_tbp.pdf
(erisim 1 Nisan 2011).

7 Frontex websayfasi: http://www.frontex.europa.eu/more_about_frontex/ (erisim 7 Temmuz 2011).

8 Bkz. Frontex’in “ortak operasyon” aciklamasi:
http://www.frontex.europa.eu/structure/operations_division/joint_operations/

Bkz. “Biitce, hedef ve katilan (ye iilkeleri kapsayan tamamlanmis operasyon drnekleri:
http://www.frontex.europa.eu/examples_of_accomplished_operati (erisim 3 Nisan 2011).

9 HERA Il Operasyonu Uzatilacak,” Frontex Haber Biilteni, 13 Ekim 2006,
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art3.html (erisim 8 Temmuz 2011).

10 Frontex Tilzigii’niin 14. maddesi birime “lciincil lilkelerle operasyonel isbirligini kolaylastirma ve iiciincii iilke yetkilileriyle
dayanisma” gérevi verir.

YAvrupa Parlamentosu tiiziigi (EC) No 863/2007 ve 11 Temmuz 2007°de Konsey, Ani Sinir Miidahale Timleri’nin yaratilmasi
icin bir mekanizma olusturarak, bu mekanizmayi ve konuk gorevlilerin yetki ve gorevlerinin diizenlemesini dikkate alarak
Konsey Tiiziigli (EC) No 2007/2004’lin degistirilmesi: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2007:199:0030:0039:EN:PDF (erisim 16 Agustos 2011).

12 “Konuk gorevliler” ev sahibi iilkenin kendi sinir koruma gorevlileriyle ayni sekilde gii¢ kullanmakla yetkilendirilmistir.
Tiiziik (EC) No 863/2007, 11 Temmuz 2007,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:en:NOT (erisim 13 Nisan 2011), Md. 6(6).

13 Frontex’in insan Haklari izleme Orgiitii gonderdigi mektup, 19 Mayis 2011.

14 Frontex’in insan Haklari izleme Orgiitii'ne génderdigi mektup, 29 Mart 2011.
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2011’de Frontex operasyonlarina artan ihtiya¢ ve AB’nin dis sinirlarinda yiikselen gé¢
baskilariile birlikte, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Frontex’e daha fazla
teki vermeye basladi. Eyliil 2011’de Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Frontex Tiiziigii’nde,
ozellikle katilimci devletlerle isbirligi icerisinde miisterek operasyonlar ve pilot projeler
baslatmak ve yiirlitmek yetkisini de iceren, Frontex gérev alanini genisletecek degisiklikleri

kabul etmesi beklenmektedirs.

Yasal Yetki

Frontex’in yasal varliginin temelinde bir ikilem mevcuttur. Frontex Tizigu bir tarafta, dis
sinirlarin kontrol ve denetimi sorumlulugunun Uye Devletlerde oldugunu belirtmektedirs.
Diger taraftan ise, ayni tiiziik, Frontex’in tam otonomi ve 6zgiirliik ile Tiiziik tarafindan
ona verilen hukuki kisilik ve uygulama giiclerini kullanan bir kamu kurumu oldugunu
soylemektedir®. Bu nedenle, Frontex hem bir “hayalet-vari” koordinasyon ydneticisi hem

de yasal 6zerkligi olan bir aktdr olarak var olmaktadir.

Frontex yasal yetkisini -Eyliil 2011’de kabul edilmesi beklenen degisikliklerinden dnceki
hali ile- su ana gorevlerin belirlendigi Frontex Tuizigiu'nden alir: 1) tiye tlkelerle, dis
sinirlarin idaresinde operasyonel is birligini koordine etmek; 2) tiye tlkeleri ulusal sinir
muhafizlarini egitiminde desteklemek 3) risk analizleri yapmak ve dis sinirlarin gézetimi;
4) gerekli durumlarda lye devletlere, dis sinirlarinda teknik ve operasyonel destek
saglamak; ve 5) ortak iade operasyonlari organize ederek tiye devletleri desteklemek.
Onerilen degisiklikler Frontex gorev alanina, iiye devletlerin sinir giivenligini saglama
kapasitelerinin degerlendirilmesi; dis sinirlarin kontrol ve gézetimine katilim; deniz
operasyonlari da dahil olmak iizere, dis sinirlara farkli ve yogun baski durumlarinda teknik

ve operasyonel destek saglanmasi; operasyonlar sirasinda hizli konuslandirmayi

15 Konsey Tiiziigii 3. Madde yasa degisikligi teklifi (EC) No 2007/2004 26 Ekim 2004 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin
Yénetimi icin Operasyonel Ishirligi Ajans’’nin kurulmasi. Genisletilen yetkilere ek olarak, yasa degisikligi teklifi Frontex’in
“uluslararasi korumaya erisim ve dzellikle “geri gondermeme” ilkesi yiikiimliliiklerini Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,
uluslararasi hukuk, 28 Temmuz 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme’nin de dahil oldugu ("Cenevre Sozlesmesi")
ilgili Birlik hukukuna tam bir uyum icerisinde misyonunu yerine getirmesi hiikmuni icerir. (Madde 1.2) Yasa degisikligi ayni
zamanda Frontex faaliyetlerine katilan kisilerin 6zellikle refakatsiz cocuklar ve savunmasiz insanlar kadar uluslararasi koruma
isteyen kisileri dikkate alarak, hukukun istiinliigii ilkesine gore hareket etmeleri ve temel haklara saygi gostermeleri igin
olusturulacak kanun yonergelerini de icerir. (Madde 2a)

16 Frontex Tizigl, Madde 1.2.
7 A.g.e., giris, para. 16.

18 A g.e., giris, para. 14.

19 Frontex Tiiziigli, Madde 2.
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saglamak amaciyla Avrupa Sinir Glvenligi Timlerinin olusturulmasi; ortak iade
operasyonlarini koordine etmek; koordine istihbarat sistemlerini gelistirmek; ve Avrupa
sinir gozetleme ve bilgi paylasim sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunmayi da

ekleyerek, Frontex’e sorumlulugunu arttirmaktadir.

Bu degisiklikler taslak haline getirilirken, Avrupa Parlamentosu Disisleri Komitesi 2011 yilinin

baslarinda, degisikliklerinin Frontex’in giiciinii arttirmasina iliskin su yorumda bulundu:

Onerilen bu degisiklikler, operasyonlarin hazirlanmasi, koordine edilmesi
ve AB liye iilkeleri ile gdrev paylasimini yani insan kaynagi ve teknik
malzemelerin konuslandirilmasini da g6z 6niinde tutarak operasyonlarin
gerceklestirilmesini saglamasi bakimindan Ajans’in sorumluluklarini
pekistirecektir. Ayrica bu yasa taslagli ile Frontex’in i¢ ve dis yetkisi ve
giicleri 6nemli derecede artacaktir. Ajans AB lye iilkeleri ile birlikte sinir
devriye harekatlarini yonetebilecek, ticiincii tilkelere irtibat memurlari
konuslandirabilecek, ortak iade operasyonlar koordine edebilecek, 6rnek

projeleri baslatip, finanse edebilecekze.

ihtimal dahilindeki tiim bu gelismeler 1siginda Komite, hali hazirda Frontex’in seffaflik ve
hesap verebilirlikten yoksun olusuna yonelik kaygilarini belirtirken, degisikligin, insan
haklar performansi da dahil olmak iizere Frontex iizerinde yeterli denetim imkani verip

vermeyecegini sorgulamistir:

Uye devletlerin gorevlileri, ev sahibi iilkenin sinir gérevlisi ve Frontex
personeli arasindaki sorumluluklarla ilgili genel sorun Komisyon’un
onerisinde belirsizligini ve karisikligini siirdiirmektedir ve gé¢gmenlerin
insan haklarinin ihlali durumlarinda basvuracaklar sikayet
mekanizmasina iliskin acik sorularla birlikte Parlamento’nun yonettigi

komite tarafindan ele alinmalidirz.

20 Bkz, Avrupa Parlamentosu, Dis iliskiler Komisyonu, 2010/0039 (COD), 18 Ocak 2011, s. 3

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
448.907+02+DOC+PDF+Vo//EN&language=EN (erisim 8 Eyliil 2011).

21pce.
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Eyliil 2011’de kabul edilmesi beklenen degisikliklerden biri tanesi ev sahibi liye devlete,
Frontex etkinliklerine katilan, temel haklari veya uluslararasi koruma yiikiimliliklerini ihlal
eden misafir memurlar cezalandirma sorumlulugu yiiklerken, ayrica Frontex yonetici
midiriini de “s6z konusu ihlallerin ciddi oldugunu veya muhtemelen siirecegini
diisiindiigli durumlarda” miisterek harekatlar veya pilot projeleri askiya alabilme

konusunda yetkilendirmektedirz2,

Eyliil 2011’de kabul edilmesi beklenen degisikliklerden dnceki haliyle yiiriirliikte olan
Frontex Tuizigl acitk¢a miltecileri veya savunmasiz gruplar koruyan bir hiikiim
icermemesine ragmen, Frontex “temel haklara saygilidir ... ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti'na uymaktadir” ifadesini icermektedirs. Eyliil 2011’de Frontex Tiizigli'ne getirilecek
degisikligin beklenen onayi, Frontex’in koruma rejiminde belirtilen bu boslugu hem
Frontex’i 6zellikle refakatsiz kii¢likler ve savunmasiz kisileri odak noktasi haline getirip

temel haklara saygly1 garanti edeceks bir “tliziilk” hazirlamaya iterek diizeltecek, hem de:

Birlige ve uluslararasi hukuka uygun olarak, hi¢ kimse, geri gondermeme
ilkesini ihlal eden bir iilkenin otoritelerine ya da bu ilkeyi ihlal eden baska
bir ilkeye sinir digi etme veya geri gonderme riski olan bir yere teslim
edilemez ya da iade edilemez. Cocuklarin, insan ticareti magdurlarinin,
tibbi yardima muhtac kisilerin, uluslararasi korumaya muhtag kisilerin ve
diger savunmasiz gruplarin 6zel ihtiyaclan Birlik ve uluslararasi hukuka

uygun olarak ele alinmalidirz.

Buna karsin kurallar, tiiziige uymamanin sonuglarini diizenlemeyerek, bir hesap

verebilirlik a¢ig1 birakiyor.

Bir AB ajansi olarak Frontex, 1. Maddesinde “insanlik onuru, ihlal edilemez. Saygi
gosterilmeli ve korunmalidir.”; 4. Maddesinde “Hig¢ kimse, iskenceye veya insanlik disi
veya alcaltici muamele veya cezaya tabi tutulmamalidir. ” ve 18. Maddesinde “Siginma

hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve siginmacilarin statiisiine iliskin 31

22 Konsey Tiiziigii Yasa Degisikligi Teklifi, Madde 3a, (EC) No 2007/2004 26 Ekim 2004 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis
Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel ishirligi Ajans’’nin kurulmasi.

23 Frontex Tiiziig, giris, para. 22.
24 Frontex TiizUigil Yasa Degisikligi Teklifi 2a.
25 Frontex Tiiziigii Yasa Degisikligi Teklifi 2.1b.
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Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma'ya uygun olarak teminat altina alinmalidir.” ifadelerine yer veren Avrupa Birligi

Temel Haklar Sarti'na baglidirzs,

Frontex Tuizigl'nin hazirlandigi donemlerde, kimileri eger Avrupa standartlarina uygun
koruma saglanmazsa, ortak bir sinir kontrol biriminin problemli olacagini tahmin
etmislerdi. Ornegin, Vatandas Ozgiirliikleri ve Haklari Uzerine Avrupa Parlamentosu
Komitesi raportorii Christian Ulrik von Boetticher, tasari siirecinde “6rnegin miilteci tanimi
gibi ortak standartlara sahip olmadan, operasyonel bir yapi olusturmak, vaktinden dnce
atilmis bir adim adim olacaktir” demistirz. Fakat AB icin, “ortak” uygulama, “ortak”

korumadan 6nce gelmistir.

Ortak uygulama, ortak korumadan kesinlikle 6nce gelirken, AB ortak bir miilteci tanimi
ve prosediirleri ile birlesik bir Avrupa siginma sistemine dogru ilerliyor, fakat
Yunanistan’da da goriildiigii lizere, uygulama hala resmi diizenlemelerin gerisinde
kaliyor. Frontex Tlizigli'nde yapilmasi tasarlanan degisiklik ile tiiziige dahil edilecek
insan ve temel hak standartlarina iliskin diizenlemeler, daha énce zimni olan hak

garantilerini acik hale getirecektir.

Diger AB Birimleri ile isbirligi

Frontex gé¢menlerin insan haklarini koruma ile gorevlendirilmemesine karsin, 26 Mayis
2010’da, bu sinir glivenlik birimi Temel Haklar Ajansi (FRA) ile bir isbirligi anlasmasi
imzaladi2. Bir AB danisma birimidirz9 olan FRA'nin gérev alani “irkgilikla, yabanci
diismanligiyla ve benzeri hosgoriisiizliikle miicadele”yi icermektedir. Bir basin bildirisi ile

FRA’nin “Frontex’i, pek ¢ok Konsey ve Parlamento a¢iklamasinda da ¢agrida bulunuldugu

26 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, (2000/C 364/01), 18 Aralik 2000,
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (erisim 25 Nisan 2011).

27 Bkz. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel isbirligi Ajansi icin Onerge Raporu (COM(2003)
687 - (5-0613/2003 — 2003/0273(CNS)), 24 Subat 2004, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A5-2004-0093+0+DOC+XML+Vo//EN (erisim 3 Nisan 2011), s. 31.

28 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi icin Operasyonel Isbirligi Ajansi Arasindaki isbirligi Diizenlemeleri,
26 Mayis 2010 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Cooperation-Agreement-FRA-Frontex_en.pdf (erisim 13 Nisan
2011) (altta:“Isbirligi Diizenlemeleri”).

29 Konsey Tiiziigii (EC) No 168/2007 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin kurulmasi, 15 Subat 2007, Madde 5(b),
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_en.pdf (erisim 7 Temmuz 2011). Ayni diizenlemeye
gore Temel Haklar Ajansi 6zellikle Avrupa Birligi lilkelerinden yasayan ve vatandas olmayan kisilerin haklarina saygi
gbstererek 6zel olarak Vatandaslik Haklari’nin 5. Bolimi disinda hicbir ayrim yapmayan Temel Haklar Sartr’yla ilgili
olmali (giris, paragraf 9).
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lizere, calismalarina hak temelli yaklagimi daha etkin ve genis bir sekilde dahil etmesi icin

destekleyecegi” duyurulduse.

FRA ve Frontex arasindaki anlasma, ortak operasyonlarda Frontex’in FRA’dan uzman
gorisleri edinme ve sinir muhafizlari ile Frontex personelinin FRA tarafindan verilecek
egitimlere katilmalari gibi hiikiimler icermektedirs:. Ayni zamanda FRA’nin sinirdisi
islemleri sirasinda haklara saygi gosterilmesine iliskin kilavuz ilkelere hazirlamasi
ongorilmektedirs2. Anlasma, FRA'nin tavsiyelerine, Frontex’in faaliyetlerini kontrol
edebilecek yaptirim giicii vermemektedir. Bununla birlikte, 2011 Eyliil’tinde kabul edilmesi
beklenen Frontex Tiiziigli'ne getirilecek degisiklik, Frontex’e Temel Haklar Stratejisi’nin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda tavsiye verecek bir istisare Forumu yaratacaktir ve birimi
FRA’y1, Avrupa iltica Destek Ofisi’ni (EASQ), BMMYK’ni ve diger ilgili organizasyonlari

istisare Forumu’na katilmaya davet etmeye yoneltmektedir.

Degisiklik, eger kabul edilirse, Temel Haklar Yetkilisi’nin (FRO) Frontex Yonetim
Kurulu’na ve istisare Forumu’na dogrudan haber vermesini saglayacak sartlari da
olusturacaktirss, Fakat s6zkonusu degisiklik, FRO, Frontex operasyonlari sirasinda temel
haklarin kalici ve ciddi ihlalleri olduguna inanirsa FRO’yu dogrudan idari islem
baslatmasi hususunda yetkilendirmez. Bu hesap verebilirlik acig1, Frontex Tlizigi'ni
degistirerek FRO’nun sikayetleri, Avrupa Komisyonu’nun arastirmasina ve gerekli
goruldigii takdirde, 6rnegin, eger Frontex icra direktorii ciddi ve kalici ihlallere ragmen
operasyonlari askiya almada basarisiz olursa veya eger {iye devletlerin ve onlarin
birimlerinin faaliyetleri Frontex operasyonlari sirasinda Sart’1 ihlal ederse,

sorusturulmalarina olanak saglanarak ele alinabilirdi.

8 Mart 2011’de FRA, Yunanistan’daki acil durum icin, Frontex’in bu acil durumdaki
roliiniin degerlendirilmesini de iceren, elestirel bir rapor yayinladi. (bakiniz asagida:

Yunanistan Elestirildi)

30 Frontex, Temel Haklar Ajansryla ishirligi Anlasmasi imzaladi” Temel Haklar Ajansi basin bildirisi, 27 Mayis 2010,
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/media/mr-270510_en.htm (erisim 3 Nisan 2011).

31ishirligi Diizenlemeleri, Madde 3, 5, and 8.
32A.g.e., Mad. 8

33 Konsey Tiiziigii Yasa Degisikligi Teklifi, Madde 26a, (EC) No 2007/2004 26 Ekim 2004 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis
Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel isbirligi Ajansi’nin kurulmasi.
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Yunanistan’daki durumla ilgili diger bir AB birimi ise si§inma politikalarinin
koordinasyonuna ve uygulanmasinin gelistirilmesine destek olmasi icin Mayis 2010’da
kurulan Avrupa Iltica Destek Ofisi’dir. (EASQ)34. Frontex’in RABIT gorevi sirasinda EASO’nun
Yunanistan’da ¢alisiyor olmamasina karsin, Frontex Yunanistan Operasyonel Ofisi Baskani
Kari Wahlstrém Insan Haklari izleme Orgiitii’ne EASO’nun Frontex’i tamamlayacagini,
boylece uygulama ve koruma arasinda bir dengenin saglanacagini sdylediss. EASO, 2011

yilina yonelik planinda, Yunanistan’in ajans icin bir dncelik olacagini da belirttize.

2011 Nisan’inda, AB icislerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Cecila Malmstrém, EASO
ekiplerinin Yunanistan’da konuslandirilacagini agiladi. EASO’nun kurulusundan beri bu,
ajans birimlerinin ilk konuslandirilmasi olacaktis. idari kararlar vermemesi éngoriilen
Frontex gibi, EASO da siginma taleplerinde karar almak i¢in yetkilendirilmemistir. Frontex
gibi, EASO’nun da gozalti kosullarina dogrudan miidahale etmek igin belirli bir yetkisi
yokturss, Miilteci statiisii belirleme yontemleri ve g6zalti sorumluluklari AB {iye iilkelerinin

sorumlulugu olarak kalmaktadir.

Bu rapor Yunanistan’da EASO varligi olusturulmadan 6nceki RABIT konuslanmasi
donemine odaklandigi icin, EASO konuslanmasinin Yunanistan’in islevsiz siginma
sistemine yonelik reformu nasil etkileyecegi ve varliginin, dogrudan EASO’nun gorev
alaninda olmasa dahi, gozalti kosullarinin iyilestirilmesinde pozitif bir etkisi olup

olmayacagini gormek i¢in beklemek gereklidir.

34 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Diizenlemeleri (EU) No 439/2010 19 Mayis 2010 Avrupa iltica Destek Ofisi’nin kurulmasi.
Avrupa iltica Destek Ofisi, bilgi ve tecriibe alisverisini kolaylastirarak Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki iltica ile ilgili pratik
isbirligini gliclendirir.

35 nsan Haklari izleme Orgiiti’niin Kari Wahlstrém réportaji, 15 Subat 2011.

36 Avrupa iltica Destek Ofisi 2011 Calisma Programi:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/easo_work_programme2011_/easo_work_progr
amme2011_en.pdf (erisim 9 Eyliil 2011).

37 Komisyon Uyesi Malmstrom: “Evros bélgesinde tutuklanan diizensiz go¢cmenlerin ve siginma hakki isteyenlerin ne kadar
zor durumda oldugunun farkindayim. Alikonulan yerlerdeki insani kosullar en biiyiik endisemizdir. Sebep ne olursa olsun
alikonulan tglinct tlke vatandaslarina insanca ve saygin bir sekilde davranilmasi gerektigini hatirlatarak, Yunan yetkilileri
bu duruma bir ¢ézlim getirmeleri icin acil eyleme ¢agiriyorum. Bu baglamda, Yunanistan’i bu kisilerin acil ihtiyaclarini
gidermesi amaciyla, kendi ulusal bagimsiz iltica ajansi kurulana kadar Avrupa Miilteci Fonu tarafindan finanse edilen acil
durum onlemlerini en tist diizeye ¢ikartmasi i¢in tesvik ediyorum. Ayni sekilde, Yunan otoritelerin BMMYK ve onun iltica
sistemindeki reformlara stratejik katilimi ile ishirligini de bekliyorum.” AB Komisyonu’nun icislerinden Sorumlu Uyesi, Cecila
Malmstrom AB iltica Destek Timleri’nin Yunanistan’da Konuslanmasi Uzerine,” Avrupa Komisyonu Basin Aciklamasi,
Not/11/214, 1 Nisan 2011, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/214 (erisim 4 Nisan 2011).
38Tuziik (EU) No 439/2010, 19 Mayis 2010, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2010:132:0011:0028:EN:PDF (erisim 4 Nisan 2011).
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Il. Yunanistan’da Koruma Krizleri

21 Eyliil 2010’da Birlesmis Milletler Milteciler Yilksek Komiseri(BMMYK)
Yunanistan’daki siginma sartlarinin bir “insani kriz” oldugunu ilan ettis. BMMYK
Yunanistan’in isleyen bir siginma sistemine sahip olmayisinin “AB'nin geneli icin

onemli etkileri” oldugunu belirtti4.

BMMYK’nin aciklamasindan kisa bir siire sonra, 2 Kasim’da, Frontex Evros Boélgesinde,
RABIT “misafir memurlar”ini (Frontex’in adlandirdigi bicimde), 2 Mart’a kadar siirecek olan
operasyon icin ilk kez konuslandirdi4:. RABIT konuslandirmasi sona erdikten sonra
Frontex’in Evros bolgesindeki varligl, “Joint Operation Poseidon Land” adi altinda, ayni

gorevler dahilinde devam etti42.

Bir Krizi Yaratmak

Yunanistan, belgesiz go¢menler ve siginmacilarin AB’ye girisi i¢in ana gegis yolu olmasiyla,
BMMYK’nin tanimladigi “insani kriz” birkag yildir tirmanmaktaydi. Bu acil durum,
Yunanistan’in cografi konumu ve gecirgen sinirlarinin, si§inma sisteminin kronik hale
gelmis yanlis ydnetimi ve go¢gmen gbzalti merkezlerindeki temel sorunlarin bir birlesimi
sonucu olustu. Ancak AB de, siginma taleplerinin siginmacinin ilk ayak bastigi lilkede
incelenmesi sorumlulugunu getiren Dublin Il Diizenlemeleri ile, Yunanistan’in ylikiinii
agirlastirdi4s. Diger iiye llkelere giden siginmacilar, AB’ye ilk giris yaptiklar iilkeye geri
gdnderilebilmektedirler. Bu diizenleme, AB dis sinirlarinda yer alan iye iilkelere, AB’ye
kara yoluyla giris yapan diizensiz go¢cmenlerin siginma taleplerini degerlendirilmesinde

orantisiz bir sorumluluk yiiklemekte. Yunanistan’in konumu goze alindiginda, Dublin Il

39 “BMMYK Yunanistan’daki iltica durumunun ‘Bir insanlik krizi’ oldugunu séyledi” BMMYK Bilgilenrime Notlari, 21 Eyliil 2010,
http://www.unhcr.org/4c98aoacg.html (erisim 22 Mart 2010).

40N g€,

41 Evros (Meric) resmi olarak Dogu Makedonya ve Trakya bélgesine ait bir bélgesel birim olarak olusturuldu, fakat okurken
kolaylik olmasi agisindan, rapor boyunca “Evros bolgesi” olarak bahsedilecektir.

42 Frontex, “RABIT Operasyonu sona erdi, JO Poseidon 2011’le degistirildi,” Varsova, 3 Mart 2011,
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art98.html (erisim 22 Mart 2011).

43 Konsey Tiiziigii (EC) No 343/2003, 18 Subat 2003 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2003:050:0001:0010:EN:PDF (er. 13 Nisan 2011) tiglincii tilke vatandaslari
tarafindan uye Ulkelere yapilan iltica basvurularini incelemeden sorumlu uye tlkeleri saptamak i¢in gereken kriterlerin ve
mekanizmalarin olusturulmasi, 25 Subat 2003. insan Haklari izleme Orgiitii sorunlar 8nceki durumlarla ilgili olan Dublin-II
Tuzugu ile analiz etti. bkz: Yunanistan/Turkiye — Doner Kapida Sikisip Kalanlar: Avrupa Birligi’nin Yunanistan/Turkiye
Girisindeki Iraklilar, Diger Siginmalar ve Go¢menler, Kasim 2008, http://www.hrw.org/en/node/76211/section/8, s. 22.
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asir kalabalik gézalti merkezlerindeki durumu gii¢lestirirken, iilkenin ¢cok¢a birikmis

siginma ve temyiz basvurularini daha da kétii hale getirmistirs,

Frontex Yunanistan’in nasil Avrupa’nin giris kapisi haline geldigini 2010 “risk analiz”

raporunda agiklamisti:

Libya ve Bati Afrika’dan gidislerin azalmasi sonucu Tirkiye illegal go¢ icin
en 6nemli transit lilke halini almistir... Merkezi Akdeniz yolu (italya ile
Libya'nin imzaladig1) ve Bati Afrika Yolu’ndaki (ispanya'nin Senegal ve
Moritanya ile imzaladigr) tictunci ¢ikis tilkeleri ile yapilan ikili isbirligi
anlasmalari, Afrika’dan gelen illegal go¢cmenlerin sayisinin azaltilmasinda
etkisi olmustur... italya ve ispanya’da gerceklesen ciddi miktarda
azalmasinin bir sonucu olarak, Yunanistan’da illegal sinir gecisleri AB

toplaminin %s50’sinden %75’e yiikseldiss.

2010 yilinin ilk ve ikinci ¢eyrek raporlarinda Frontex, “Yunanistan kara sularindan, Tiirkiye
Yunanistan kara sinirina yonelik, devam eden ve siddetli bir ydnelme” tanimladi46. Bu
analizler Frontex’in 29 Kasim 2010 tarihli agiklamasinda “Yunanistan’in dis sinirlarinda...
su anda AB dis sinirlart boyunca yapilan yasadisi sinir gegislerinin %90°’1 gerceklesmekte”

ifadesi ile belirtilmistir.+7.

Frontex’ten Arias Fernandez, ajansin RABIT konuslandirmasinin “gé¢menlerin
[belirlenebilen] sayisindaki ciddi artis ve insani durumun Avrupa Komisyonu’nun

Yunanistan’i yardimimizi istemek igin cesaretlendirmesi” sonucu gerceklestigini belirttiss.

44insan Haklar Konseyi, iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin
hazirladigi Yunanistan’a Gorev Raporu 6zel raportor tarafindan sunuldu, Manfred Nowak, 4 Mart 2011, A/HRW/16/52/Add.4,
http://www.scribd.com/doc/50378215/Human-Rights-Council-Mission-to-Greece (erisim 3 Nisan 2011) (Altta: “Yunanistan’a
Gorev Raporu, 4 Mart 2011”).

45 Frontex, Yillik Risk Analizi Ozeti 2010, Mart 2010,
http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/frontex_ara_public_version.pdf, s. 12 (erisim 3 Nisan 2011).

46 Frontex, “FRAN Ceyrek Yil Glincellemesi” Konu 1, Subat-Mart 2010, s. 3,
http://www.frontex.europa.eu/situation_at_the_external_border/art15.html (erisim 4 Nisan 2011); Frontex, “FRAN Ceyrek Yil
Giincellemesi” Konu 2, s. 4, www.frontex.europa.eu/download/.../fran_qo2_2010_public.pdf, (erisim 4 Nisan 2011).

47 “Yunanistan’daki Son Gé¢men Durumu,” Frontex Basin Bildirisi, 29 Kasim 2010,
http://www.frontex.europa.eu/rabit_2010/background_information/ (erisim 4 Nisan 2011).

48insan Haklar izleme Orgiiti’niin Arias Fernandez roportaji, 1 Aralik 2010.
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RABIT Konuslanmasi’na Hazirlik

Frontex, Yunanistan’da yalnizca diizensiz girislerin degil, derinlesen koruma krizinin de
gayet farkindaydi. Meri¢’teki RABIT 2010 konuslanmasina hazirlanirken, Ekim 2010’da
bir Frontex yetkilisi Yunan gozalti merkezlerini ziyaret etti ve ajans, Yunanistan’in kara
konuslanmasindaki olasi etkileri ve ¢dkmiis sisteme miidahil olmasini géz oniinde

bulundurduss.

Frontex Piraeus ofisindeki Operasyonel Yonetim Birimi Baskani Leszek Szymanski, Ekim
2010’da diger merkezlerin yanisira Fylakio’daki gozalti merkezini de ziyaret etti ve bu
tesisleri cok kalabalik buldu. (insan Haklar izleme Orgiitii’ne, ziyareti sirasinda Fylakio’da
yaklasik 700 tutulanin bulundugunu -tesisin 386 kisilik kapasitesinin neredeyse iki kati-
soyledi)se. Szymanski ayrica, daha sonra yaptigimiz ziyarette tutulanlarin genis ve karanlik
odalardaki beton yataklarda yattigina tanik oldugumuz Tychero tesisinin de dahil oldugu

diger gbzalti merkezlerini de ziyaret etti.

Frontex’in gdzalti merkezlerini ziyaret etme karari, tesislerdeki sartlarin ajansin gorevleri
ile ilgili oldugunu anladiklari izlenimini uyandiriyor. Ajans, insan Haklari izleme Orgiiti’ne
Ekim 2010’dan, yani bélgedeki varliklarinin basindan beri, buradaki “zor” sartlardan
haberdar olduklarini séyledis:.

Szymanski’nin bilgi toplama gorevi sirasinda Fylakio’da tanik oldugu kosullar hi¢ de yeni
degildi. insan Haklari izleme Orgiiti’niin de dahil oldugu cesitli insan haklari gruplari, son
on yildir Yunan gozalti merkezlerindeki kosullarin uluslararasi standartlara ulasmadaki
basarisizligini defalarca elestirdis>. Ocak 2011°de, AIHM 2005’ten beri Yunanistan hakkinda

hazirlanan genis rapor kiilliyatini tekrar gozden gecirerek, bulgularini su sekilde 6zetledi:

49nsan Haklari izleme Orgiitii’niin Frontex Operasyonel Biirosu Baskani Kari Wahlstrém, Leszek Szymanski ve

Gerald Baumkirchner réportajlari, Piraeus, 15 Subat 2011. (Altta: ”insan Haklari izleme Orgiiti’niin Wahlstrém ve
calisanlariyla roportaji, Piraeus, 15 Subat 2011,” ismi 6zellikle belirtilmeyen kisilerden alinti yapildi.)

5019 Mayis 2011°de Frontex ydneticilerinden Gil Arias Fernandez tarafindan insan Haklari izleme Orgiitii’ne génderilen bir
mektupta, Frontex Evros bélgesine gonderilen uzman grupta yer alan Szymanski’ye Yunan g6zaltina alma merkezlerinde
hi¢cbir “inceleme ya da arastirma” yapilmadigini soyleyerek meydan okudu. Fakat bu merkezleri ziyaret ettigi ve oradaki
sartlara tanik olmasi tartismanin konusu degildi.

5! Frontex’in insan Haklar izleme Orgiiti’ne mektubu, yayinlanmamis dokiiman, 29 Mart 2011.

52 Bkz http://www.hrw.org/legacy/wr2k2/europe1o.html. Ayrica bkz. insan Haklari izleme Orgiitii, Déner Kapida Sikisip
Kalanlar, 2008, http://www.hrw.org/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door; insan Haklari izleme Orgiitii, Yunanistan—
Hayatta Kalmak i¢in Terkedilmis: Yunanistan’daki Refakatsiz Go¢men Cocuklari Korumada Sistematik Hatalar, 2008,
http://www.hrw.org/reports/2008/12/11/left-survive
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Asagida listelenen raporlan hazirlayan kurul ve organizasyonlar, ziyaret
edilen tim merkezlerdeki benzer durumlar farkli derecelerde
bulgulamaktadir: Asiri kalabalik, pis, havasiz, yiriiylise ¢tkma imkani ¢ok
az ya da hig yok, dinlenmek icin yer yok, yataklar yetersiz, tuvalete serbest
erisim yok, saglik imkanlarindaki yetersizlik, mahremiyet yok. Roportaj
yapilan bircok kisi, calisanlarin irk¢i hakaretlerinden ve giivenlik

gorevlilerinin fiziksel siddet kullanmasindan sikayet ediyorss.

BM iskence ve diger zalim, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezalandirma eski
ozel raportori Manfred Nowak, Szymanski’nin ziyaretinden birkag giin sonra Fylakio
gbzalti merkezindeydi. Nowak’in 12 Ekim 2010 ziyaretinde sahit oldugu durum,

Szymanski’nin orada bulundugu giiniin kosullariyla ayni olmalidir:

Ziyaret sirasinda, son aylardaki doluluk oraninin yiiksekliginden dolayi,
merkez kotli durumdaydi. Binaya girerken tutulanlar oldukga tedirgin oldu
ve yetkililer basta hiicreleri agmakta génilsiizdii. Tutulanlarin kosullari
oldukca kotiiydi. Her tutulana yetecek sayida yatak olmamasi onlari
yataklarini paylasmaya ya da yerde yatmaya zorlamaktaydi. Yataklar,
carsaflar ve yastiklar ¢cok pisti. Revir kirli duvarlari, kapilariyla berbat halde,
dus ve tuvaletlerde su akmiyordu. Hiicreler rutubetli ve yerler pislik
icindeydi. Hiicreler oldukga karanlik ve tavandaki lambalarin ¢ogu bozuktu,
ustelik igerisi neredeyse hig giines 15181 almiyordu. Ranzalar arasinda
tutulanlarin hareket etmesine olanak saglayacak kadar alan yoktu. Avluya

ya da acik hava eksersizlerine erisim yoktu.

Yeni gelenlerin tutuldugu yar acik hiicreler ise en kotiisiiydii. Banyo uzun
zamandir temizlenmemis gibi goriinliyordu. Tuvaletler tikaliydi ve yerde
diskilar vardi. Tutulanlar ihtiyaglarini tuvaletin koridorlarinda gidermis ve
banyoda su akmadigi icin yatakhanede dayanilmaz bir koku mevcuttu.

Dolayisiyla, yeni gelenlerin cogu disarida uyumayi tercih ediyors4,

53M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan, 21 Ocak karari, no. 30696/09,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=880339&portal=hbkm&source=externalbydocnumb
er&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649, (erisim 22 Agustos 2011), para.160.

34Yunanistan’a Gorev raporu, 4 Mart 2011, Ek para. 40 — 41.
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Nowak, ayni donemde, Evros bélgesindeki birkag¢ polis merkezini de ziyaret etti ve bunlarin
bilinen polis merkezinden ¢ok, 6zel olarak gé¢men gozalti birimi gibi calistigini gérdii.
Ziyaret ettigi polis merkezlerinden birinde ise yabanci vatandaslar “kalabalik ve kirli
hiicrelerde, yetersiz saglik birimleri, yetersiz tibbi bakim ve a¢ik havaya ¢ikma olanagi
olmadan gbzaltinda tutuluyordu.”ss Nowak bu kosullarin “insanlik disi ve onur kirici
muameleye yol actigini ve BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin (ICCPR) 7. Ve 10.
Maddelerinin bircok sekilde ihlali” olarak degerlendirdiss.

Frontex Yunanistan Operasyonel Ofisi Baskani Kari Wahlstrom, Yunan go6zalti
merkezlerindeki kosullarin insanlik disi ve onur kirici olarak tanimlandigini bilmesine

ragmen, bize Frontex’in nasil RABIT konuslandirmasiyla devam etme karari aldigini agikladi:

Bu gercekler en basindan beri biliniyordu fakat sinirdaki baski giderek
artiyor. Kosullarin farkindayiz ancak, durum kontrol altina alinmadigi i¢in

su an énemli olan bu baskiyr durdurmak.s?

insan Haklari izleme Orgiitii,, Frontex’in, Ekim 2010’daki hazirlik asamasinda, eger
operasyonlar go¢cmenlerin Yunanistan’in sorumlulugundaki gdzalti merkezlerine naklini
iceriyorsa, bu insanlari, Avrupa Hukuku ve uluslararasi hukuktaki genisletilmis temel
haklarin ihlali olan insanlik disi ve onur kirici kosullara maruz birakilacaginin bilindigini

diisiinmektedir.

RABIT 2010

RABIT operasyonu, RABIT Yonetmeligi'nde belirtildigi lizere, Yunanistan Varsova’daki
Frontex Genel Merkezine talepte bulunmasinin ardindan basladi. Bu sadece bir Yunan
girisimi degildi. Arias Fernandez’e gore, Avrupa Komisyonu Yunanistan’i, Yunanistan’da

gelisen acil durum igin Frontex’ten yardim almasi hususunda “cesaretlendirdi”s8. Frontex

55Yunanistan’a Gorev Raporu, 4 Mart 2011, Ozets. 2.

56A.g.e. Ayrica para. 47: “Ozel raportdr Mersidini Go¢men Gozalti Merkezi disinda tehcir edilmeyi bekleyen yabancilarin
alikonmasi igin olusturulan tesislerdeki sartlarin, BM Tutuklular icin Miniumum Standart Kurallar’’na ya da tutuklularin
korunmasi hakkindaki BM Sartlarina uygun olmadigi sonucuna vardi. Onur kirici ve insanlik disi muamelenin oldugu gozalti
kosullari altinda yabancilarin gézalti stirelerinin uzatilmasi, 16 Kasim 1966’da kabul edilen “Uluslararasi Sivil ve Siyasal
Haklar Anlasmasi”nin 7. Ve 10. maddelerinin ihlalidir. Genel Toplanti Karari 2200A (XXI), 23 Mart 1976’da uygulamaya girdi.
http://wwwz2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm (erisim 25 Nisan 2011).

57 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Kari Wahlstérm réportaji, 15 Subat 2011.

581nsan Haklar izleme Orgiiti’niin Arias Fernandez roportaji, Orestiada, 1 Aralik 2010.
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bu ¢agriya olumlu cevap verdi ve diger AB uiyeleri ile AB {iyesi olmayan katilimci devletlerin
muhafiz havuzundan secilen 175 sinir muhafizini Evros'a gonderdi. 2 Kasim 2010 tarihinde

operasyon basladi.

Sinir muhafizlarina ek olarak, Fronex, Romanya tarafindan tedarik edilen bir helikopter;
Avusturya, Macaristan ve Romanya tarafindan tedarik edilen dort otobiis; Romanya,
Avusturya, Macaristan tarafindan temin edilen bes minibiis; Romanya, Avusturya,
Slovakya ve Almanya tarafindan tedarik edilen dért ¢cekerli 19 devriye arabasi; Avusturya,
Bulgaristan, Almanya, Macaristan tarafindan tedarik edilen termal kamera donanimi ve
Danimarka tarafindan tedarik edilen ii¢ ofis tinitesi (portatif bina) de dahil olmak tizere

malzeme destegi sagladiss.

Minibiisler ve otobiisler g¢menlerin Yunan gézalti merkezlerine nakilleri igin
kullanildiée. Frontex ofisleri uyruk belirleme goriismeleri (“taramalan”) ve gé¢cmenleri
kacakgilik ve organize suglarile ilgili sorgulamak icin dért gbzalti tesisinde: Fylakio,
Tychero, Feres, ve Didymoteicho'da kuruldué:. Frontex, ayni zamanda RABIT

operasyonunun giderlerini de karsiladi.

Operasyon basladiginda, bir Frontex basin agiklamasi insan haklari bakis agisindan

Yunanistan’daki operasyonun 6rnek teskil ettigini acikladi:

Temel haklara riayet ve insan onuruna saygi tim Frontex operasyonlarinin
esas bilesenleridir. Katilan gorevlilerden operasyonun her safhasinda
azami standartlarda etik davranislar ve profesyonellik beklenir.
Operasyon siiresince, 6zellikle uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan
insanlar konusunda temel haklarin ihlaline “sifir tolerans” politikasi

uygulanacaktirez,

59 “Frontex 175 Uzman Sinir Kontrol Personelini Yunanistan’a Génderdi,” Frontex Basin Bildirisi, 29 Ekim 2010,
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art81.html (erisim 3 Nisan 2011).

60 Frontex’in Insan haklari izleme Orgiiti’ne mektubu, yayinlanmamis dékiiman, 29 Mart 2011.

617 ge.

62 “yynanistan RABIT 2010 intikali,” Frontex Basin Kiti, 29 Ekim 2010,
www.frontex.europa.eu/download/.../rabit_2010_deployment.pdf (erisim 3 Nisan 2011).
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Yunanistan'a Yonelik Elestiriler

RABIT operasyonunun bitisi ile (ki bu Frontex’in bolgedeki varligini sona erdirmemistir)
ayni zamana gelen, 2011 Mart’inda Yunanistan yeniden son derece gii¢lii uluslararasi
elestirilerin hedefi haline geldi. Onde gelen cesitli insan haklari kurumlari, insanlik disi ve
onur kirici muamele ve ilticaya erisim zorluklarinin detayli dékiimiinii igeren raporlar
yayinladi. Bu kez raporlar, faillere yardim eden AB gorevlilerinin bulundugu doneme iliskin

kot muameleleri belgeliyordu.

[skenceyi Onleme Komitesi
Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) 15 Mart’ta “Yunanistan’a iliskin basin aciklamasi” yayimlamistirés. CPT

Yunanistan’daki gé¢men ve siginmacilarla ilgili Yunan sartlarinin portresini ¢izmistir.

CPT’nin degerlendirmesine gore, Yunan hiikimeti sadece CPT’nin daha 1997 yilina iliskin
yaptigi uyarilarda deginilen kotii vaziyete iliskin ilerleme saglamamakla kalmamis, ayni
zamanda gdo¢menlerin durumu hakkinda gercege aykiri bir tablo ¢izmistir. CPT’nin
degerlendirmesine gore, gocmenlerin Yunan gozalti tesislerindeki durumu, Frontex'in

RABIT operasyonu sirasinda, tiim zamanlarin en koti seviyelerine ulasmis olabilir.

Ne yazik ki, CPT’nin Ocak 2011’deki en son Yunanistan ziyareti esnasinda
elde edilen bulgular, yonetim tarafindan saglanan bilgilerin giivenilir
olmadigini gdstermistir. Polis ve sinir koruma merkezleri giderek daha fazla
sayida diizensiz go¢meni kotii kosullarda tutmaya devam etmektedir.
Ornegin, Evros bdlgesindeki Soufli polis ve sinir koruma merkezinde, Komite
heyetinin lyeleri, gbzalti tesisine ulasmak i¢in yerde yatan kisilerin izerinde
ylirimek zorunda kalmistir. Acik hava egzersizine ya da herhangi bir
gezintiye erisimi olmadan ve kullanimlarinda olan isler vaziyette sadece bir
tuvalet ve duslukla, 1120m2 bir oda icine sikismis 146 diizensiz go¢gmen vardi.
Bunlardan 65’i dort haftadan fazla ve bir kismi ise dort aydan fazla bir siiredir
buigler acisi durumda tutulmaktaydi. Kiyafetlerini bile degistirmelerine izin

verilmemekteydi. Zaman zaman, kadinlar, gozalti tesisinde erkeklerle birlikte

63 Bkz “Yunanistan’a iliskin Basin A¢iklamasi” Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi (CPT) Basin Bildirisi, 15 Mart 2011, http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2011-10-inf-eng.htm (erisim 4
Nisan 2011) (Altta: “CPT Raporu®).
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tutulmaktaydi. CPT heyeti tarafindan ziyaret edilen hemen hemen tiim polis
tesislerinde benzer kosullar mevcuttu. Fylokio’da, Evros bolgesindeki
yabancilarin 6zel olarak tutulmalari i¢in insa edilen tesiste, ¢cocuklari ve
kiiciik cocuklu aileleri de iceren diizensiz go¢menler haftalar ve aylar
boyunca giinliik acikhava egzersizine erisimi olmayan kirli, kalabalik, sagliga

aykir kafes benzeri yerlerde kilitli tutulmuslardirss.

AB Temel Haklar Ajansi

AB Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) “8 Mart 2011 tarihli Tematik Durum Raporu”nda da
Yunanistan’daki acil duruma iliskin 6nemli bulgular mevcuttur. FRA’nin agikladigi gibi,
“AB’nin Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara sinirindaki durum bir temel haklar aciliyeti
olusturur. Hamile kadinlari ve kii¢ciik cocuklu aileleri de iceren insanlar, insanlik disi
sartlarda tutuldular.”

Rapor 6zellikle Frontex’ten de s6z eder¢s. FRA incelemelerini yiritiirken, Frontex
konuslanmasindan dnce Meri¢’teki Yunan go¢men gozalti tesislerini ziyaret etmis Frontex
yetkilisi Leszek Szymanksi de bdlgedeydi. Frontex ve FRA arasindaki ishiriligi anlagsmasinin
Isiginda®s, Szymanksi FRA’nin Ocak 2011’in sonlarinda Fylakio’yu da iceren gézalti
merkezlerine yaptigi ziyaretlerin bir kisminda FRA’ya eslik etti¢7. Ajans RABIT operasyonunu
degerlendirerek, onun varliginin, bazi bolgelerde olumlu bir etkisi oldugunu da tesbit etti,
ornegin bireylerin tarama prosediiriine dahil olmasi ile “Yunanistan’a diizensiz giris yapan

insanlarin Tiirkiye’ye gayri resmi yollarla geri dondiriilmesi riskinin azaltigi gorilmustiir.”¢8

FRA raporu Yunanistan’da gdzalti merkezlerindeki insanlik disi ve onur kirici kosullari ciddi
olarak elestirirken, Frontex’in go¢cmenleri insanlik disi ve onur kirici gozalti kosullarina
mahk{dm edecek otoritelere naklindeki roliinii, Frontex’in yetkisi disinda kaldigini
soyleyerek, reddediyor:

64pge.,s. 3.

65Temel Haklar Ajansi, “Temel Haklarla ilgili Acil Durumlarin Ustesinden Gelmek,” 8 Mart 2011,
http://fra.europa.eu/fraWebsite/media/pr-o80311_en.htm (erisim 13 Nisan 2011) (Altta: “THA raporu™).
66 Bkz. Temek Haklar Ajansi bolimd, altta.

67 Wahlstrom roportaji, 15 Subat 2011.

68 A.g.e. THA raporu, s. 9. Turkiye’ye daha ¢ok gayriresmi geri géndermeler icin, bkz. Yunanistan/Tirkiye — Déner Kapida
Sikisip Kalanlar: Avrupa Birligi’nin Yunanistan/Tirkiye Girisindeki Iraklilar, Diger Siginmacilar ve Gogmenler, Kasim 2008, s.
32-47, http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door-o, ve Giivensiz ve Hos Karsilanmayan Kiyilar, Ekim
2009, http://www.hrw.org/en/node/86025

25 HUMAN RIGHTS WATCH | SEPTEMBER 2011



Frontex araciligiyla AB tarafindan saglanan operasyonel yardim sadece ilk
isleme tabi tutmayi kapsar ve siniri diizensizce gecen insanlarin
tutulmasinin Frontex yetkisi disinda kaldigi goriildigiinden, bu islemler
su anda insanlarin tutuldugu insanlik disi sartlarla ilgili temel haklara

iliskin sikintilara etki etmez®s.

FRA’nin Yunanistan’daki hak aciliyetiyle ilgili raporu aleyhtedir ve Yunanistan’da neyin
yanlis olduguna iliskin yararli bir elestiri ve eylem plani saglamaktadir. Buna ragmen, FRA,
Frontex operasyonlarinin, go¢menlerin AB temel haklar ajansinin insanlik disi diye
niteledigi gozalti merkezlerine nakli sirasindaki roliinii incelemekte basarisiz olarak,
gozaltindaki kisilerin insanlik disi ve onur kirici kosullarda tutulmasina 6nemli katki

saglayan bir etmeni ele alma firsatini kagirmistir.

Frontex’in Gozaltindaki ihlalleri Azaltma Girisimleri

Gozalti merkezlerindeki kotii durumdan aldigi derslerle, Frontex, krizin gecici olarak
giderilmesine yardim etmek i¢cin ¢aba gosterdi. Bdylece, 6rnegin, ajans asiri kalabalik gozalti
merkezlerindeki baskinin biraz olsun hafiflemesi icin Yunanistan’a ¢adir tedarik etmeyi

onermistir. Ancak bu ¢adirlar kis sartlarina elverigsiz bulundu ve bu nedenle kullanilmadize.

RABIT konuslanmasi basladiginda, Frontex, Yunan hiikiimetine gé¢menlerin bir kisminin
Yunan adalarinin birinde, askeri bir tiste barindirilmalari fikrini de sundu7.. Dahasi, ajans
bir seker fabrikasinin restore edilip, bir gozalti merkezine donistiirilmesi olasiligini da

giindeme getirdi. Subat itibari ile, Frontex bizi bu onerilerin ‘halen degerlendirildigini’ ve

Yunan otoritelerinin bunlar izerinde hicbir karar vermedigi konusunda bilgilendirdi=.

Frontex’in, gbzalti merkezlerindeki go¢menlerin ¢ok kétli durumlarinina karsi pratik
¢ozlimler arayisina gosterdigi ilgiden 6tiirii, insan Haklari izleme Orgiitii 7 Aralik 2010°da
Arias Fernandez’e, ajansinin Yunanistan otoritelerini go¢gmenlerin Yunanistan’in diger
bolgelerindeki bos durumdaki gbzalti merkezlerine naklini baslatmasi i¢cin baski yapmaya

tesvik eden biryazi yazdiz.

69 FRA report, p. 9.

70 insan Haklari izleme Orgiitii’'niin Arias Fernandez roportaji, Orestiada, 1 Aralik 2010.

71insan Haklar izleme Orgiitii’niin Wahlstrom ve calisanlariyla yaptigi roportaj, Piraeus, 15 Subat 2011.
72)p.g.e.

73insan Haklar izleme Orgiiti’niin Gil Arias Fernandez’e mektubu, 7 Aralik 2010.
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9 Aralik 2010 tarihli cevapta, Arias Fernandez Frontex’in devamli olarak aldig1 pozisyonu
tekrarladi: "Bizim (iye devletlerin go¢ ve iltica sistemlerinde ve 6zellikle de gbzalti

sisteminde dogrudan bir roliimiiz yok.” Bununla birlikte, sunu da soyledi:

Gecen hafta Orestiada’ya ziyaretim sirasinda, Yunan Polis otoritelerinin
giindemine gozaltl merkezlerindeki zor kosullari getirdim. Frontex, ayrica,
Yunan Yonetim Kurulu temsilcisine soruna dikkatlerini ¢eken bir mektup
yolladi. Sorunu ¢dzmek adina Avrupa Komisyonu’nun olasi destegini aramak

icin, Avrupa Komisyonu’nun durumdan haberdar olmasini sagladiks.

Frontex, Yunanistan’daki RABIT operasyonunun disinda, Mart 2011’de, operasyonlarinin
genelii¢in bir ‘Temel Haklar Stratejisi’ benimsedi7s. Strateji’nin baslangi¢ bolim,
Frontex’in “etkili butlinlesmis siniridaresinin kosulsuz ve dahili pargalar” olmasiigin
temel haklari saymayi ve yiiceltmeyi gbz éniinde bulundurdugunu gosteriyor7s. Gergekten,
strateji hesap verebilirlik adina 6nemli adimlar atti: Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (CJEU)
su anda “AB birimlerinin eylemlerinin yasalligini gézden gecirme ya da eylemlerine yol
gbsterecek yorumu saglama otoritesine sahip oldugunu, karsiliginda birimlerin tiim
faaliyetlerinde temel haklara saygi gbstermek zorunda oldugunu” ve “Frontex’in, bdylece,
ilgili Avrupa Birligi Adalet Divani i¢tihat hukukunu da kendi faaliyetlerinde dikkate almasi
gerektigini belirtiyor.”77

Benzer sekilde, strateji, AB’nin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’ni kabul ettiginde, Avrupa
insan Haklar Mahkemesi’nin AB’nin faaliyetlerini de g6zden gecirebilecegini ve
“Frontex’in, bdylece, ilgili AIHM ictihat hukukunu da kendi faaliyetlerinde dikkate almasi
gerektigini belirtiyor.”78

Ayrica, AB Temel Haklar Bildirgesi’ndeki yiikiimliiliiklere atifta bulunan strateji, “Birlesmis
Milletler tarafindan benimsenen tiim insan haklari araclar ve tiim Uye Ulkeler tarafindan

onaylanan Avrupa Konseyi Anlasmalarinin uygulanabilir” oldugunu belirtiyor.

74 Frontex’in Insan Haklari izleme Orgiiti’ne mektubu, 9 Aralik 2011.

75 Frontex, “Frontex Temel Haklar Stratejisi,” 31 Mart 2011, fx_fund_rights_strategy_endorsed_by_mb_31.03.2011.pdf
su adresten ulasilabilir http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/artios.html (erisim 14 Nisan 2011).
76 A g.e., giris.

77 A.g.e.,para. 7.

78 A.g.e., para. 6.
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Sozkonusu belge, Frontex’in liye devletlerle sorumluluk paylastigini vurguluyor, fakat
faaliyetleri icin Uiye devlet sorumluluguyla, bu faaliyetleri koordine eden Frontex’in

sorumlulugunu birbirinden ayiriyor. Stratejinin 13. Maddesi soyledir:

Uye Devletler ilgili uluslararasi, AB veya ulusal mevzuatinin ve Frontex
esgudimli ortak operasyonlari (JOs) baglaminda istlenilen hukuki yaptirm
faaliyetlerinin uygulanmasinda ve boylece bu faaliyetler sirasinda temel
haklara saygi gésterilmesinde de baslica sorumlu olarak kalmistir. Bu,
Frontex’in koordinator olarak sorumluluklarini hafifletmiyor ve Frontex,
kendi yetkisi altindaki tiim faaliyet ve kararlardan dolayi tamamen sorumlu
olarak kalmistir. Frontex 6zellikle aktivitelerinin tamaminda temel hak

yiukimlalikleriyle uyum saglayacak durumlari yaratmaya odaklanmalidirzs.

79A.g.e.

AB’NiN KirLi ELLERI 28



I11. insanlikdisi ve Onur Kirici Gézalti Kosullari

“Ben bir savasin yasandigi topraklardan geliyorum, ancak burada
karsilastigim i1zdirabi higbir zaman yasamadim”

—Gozaltinda tutulan Irakli, Tychero, Kasim 2010

Gozalt Kosullan

Aralik 2010’da, RABIT konuslandirmasi sirasinda, insan Haklari izleme Orgiitii
Yunanistan’in Evros Bolgesindeki gdzalti merkezlerini ziyaret etti. Yunanli otoritelerin,
refakatsiz cocuklar gibi korunmasiz grup lyeleri de dahil olmak {izere, gé¢menleri
haftalar yada aylar boyunca insanlik disi ve onur kirici muamele sayilacak kosullarda

tuttuklarini gérdiik.

Fylakio

Orestiada Polis Miidiirii Tuggeneral General Georgios Salamagkas’a verdigi bilgiye gore,
Yunanistan’in kuzeydogu sinirina 12 km mesafede olan Fylakio gozalti merkezinde, bizim
ziyaret ettigimiz donemde?° 450 kisi gbzaltinda tutulmaktaydi® ki bu merkezin kapasitesi
FRA’ya gore 375 kisidir. Genis, asiri kalabalik hiicreler siralar halinde ranza yataklarla
donatilmisti. Diger yerlerin aksine (Tychero, Feres, ve Soufli) otoriteler burada erkeklerle
bekar kadinlari ayirmis ancak refakatsiz ¢cocuk ve ilisiksiz yetiskinler cogu hiicrede bir arada
tutulmaktaydi. Aileler, hiicrelerinde bekar erkeklerle bir arada tutulmaktaydi. Bizim
varisimizdan sonra pek ¢ok gozaltindaki kisi viicutlarini ve yiizlerini parmakliklara dayadilar,
bazilar bir goriisme icin “secilme” arzusuyla bagiriyordu. Bir giin dnceki ayaklanma sonrasi

hava gergindi, zaman zaman protesto amaciyla bagirmaya basliyorlardi.

Lagim suyu yerlere akiyordu. Yunanli muhafizlara gére bu durumun nedeni, tutulanlar
kosullarini protesto ederken tuvaletleri kirmalariydigz. Kokuya katlanmak ¢ok giictii ve
Yunanli muhafizlar genis parmakli hiicrelerin arasindaki koridora girdiklerinde ameliyat

maskeleri takiyorlardi.

80insan Haklari izleme Orgiitii’niin Georgios Salamagkas roportaji, Orestiada, 1 Aralik 2010.
81y rakam Frontex’ten Leszek Szymanski tarafindan bize verilen rakamdan (320) farklidir.

82 \ianfred Nowak ayrica Ekim 2010’da yaptigi ziyarette, insanlarin kaldigi kogusun yerlerinde diski ve idrar gérduigiinii rapor
etti. Ekim 2010, Insan Haklar Konseyi Raporu, 4 Mart 2001, s.34.
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Goriisme yaptigimiz sirada 43 giindiir gbzaltinda tutulan 14 yasinda bir Afgan ¢ocuk,
“Tuvalet kirk. Lagim suyu disari akiyor. Eger biri buraya gelirse yiizde yiiz hastalanir”
dedi®s. Gorustiiglimiz sirada iki bucuk haftadir gézaltinda tutulan 16 yasindaki baska bir
Afgan cocuk ise, “Buradaki yatak pis, gercekten cok pis. iki yatakta dérdiimiiz

yatiyoruz...18 giinde bizi yalnizca bir kez disari ¢ikardilar” dediss.

Eritreli iki cocuk bizimle birlikte goriismeyi talep etti. 17 yasinda olan kendi sikintilarindan

s0z etti ancak ayni zamanda geng¢ arkadasinin bazi sorunlarinda da s6z etti:

Yeterli su yok. Bazen saatlerce susuz kaliyoruz ardindan bize igmemiz igin
pis su veriyorlar. Bes giin boyunca bir doktor gérmeyi talep ettim ancak
heniiz bir tane gorebilmis degilim. Yakin zamanda bize telefon ve doktora
ulasim saglamadiklari i¢in burada bir grevimiz oldu. Diin yine sorunlar vardi,

tekrar ve tekrar greve gittik. Herkesi disari ¢ikardilar ve tizerimizi aradilar.

Bu arama siddetliydi ve arama sirasinda darp edildim. Arama sirasinda
kaybettigim icin ayakkabilarim yok. Muhafizlar onlari ¢ikartmamizi istedi ve

sonra ayakkabilarim gitmisti.

Eritre'yi yiyecek bir sey olmadigi icin terk ettim. Bir de askerlik vardi.
Benimle goriisme yapildiginda, bana Eritre hakkinda bazi temel sorular
sordular. Goriisme sirasinda bir kadin bana Eritrede kullanilan para birimi
ve orada konusulan diger dilleri sordu. Bu sorularin cevaplarini biliyordum.

Bir konteynerde oturuyorlardi®s.

Cocugun so0z ettigi “konteyner”, ana gozalti merkezi ile dis duvari arasindaki avliuda

bulunan Frontex Fylakio ofisiydi.

14 yasindaki arkadasi ise halihazirda Fylakio’da daha uzun siire gegirmisti:

83insan Haklari izleme Orgiitii’niin (S-18) ile roportaji, Fylakio, 1 Aralik 2010.
841h5an Haklan izleme Orgiiti’niin (S-19) ile réportaji, Fylakio, 1 Aralik 2010.

85insan Haklar izleme Orgiiti’niin (I-21) ile roportaji, Fylakio, 1 Aralik 2010.
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Turkiye’den geldigimden beri, 26 giindiir buradayim. Basta ilk {i¢c giin yerde
yatiyordum. Simdi bir Bengladesli, bir Afgan, bir Misirli ve bir baska Eritreli
olmak iizere bes kisiyle bir yatagi paylasiyorum. Yatagi donisiimlii olarak
kullaniyoruz, bu bazilarimizin yatagi giindiiz bazilarimizin gece kullandigi
anlamina geliyor. Genel olarak biz 30 yatakli bir odada 83 kisiyiz.

Temiz hava almak icin disari ¢tkmamiz miimkiin degil ve ¢ok pis
olduklarindan tuvaletleri kullanmamiz imkansiz. Dis macunumuz
olmadigindan dislerimizi firgalamiyoruz. Disaridayken esyalarimizi aldilar
ve bu giine kadar geri almamiza izin vermediler. Sadece soguk su var ve hig
sabun yok. Sadece gectigimiz giinlerde bize {i¢ par¢a sabun verdiler ve ¢cok
uzun zaman sonra kendimi yikadim.

En kotiisi ise buna daha ne kadar katlanmamiz gerektigini séylememeleri.
Her hafta “Bir hafta daha” diyorlares.

iki cocugu hiicrelerine kadar gecirirken daha kiiciik olan bize yetkililerin ailesinin
bilgilerinin kayitli oldugu tek yer olan SIM kartini aldigini séyledi. Yunan polisinin tizerini
ararken karti yere attigini belirtti. Avluyu isaret etti ve “Hala orada olup olmadigina
bakman mimkin mi?” dedi.

Bu iki cocuk insan Haklari izleme Orgiitii’niin ziyareti sirasinda orada bulunan toplam 120
refakatsiz cocuk arasindaydi.

Fylakio’da 17 giindiir g6zaltinda olan16 yasindaki refakatsiz bir Afgan cocuk, konusmamiz
esnasinda bize polisin siddetini, disiplin cezasi olarak anlatti:

Bir gece beni disari ¢ikarttilar ve beni dovdiiler. Neden bilmiyorum.
Telefonlarin kiiciik bir odada oldugu bir yere gétiirdiiler ve bizi dévdiiler. ilk
basta iki kisiydiler sonra iki kisi daha [katildi]. Gece oldu. Biz uyumayan
dort bes kisiydik. Guriilti yaptik; bagiryorduk ¢linkii herkes delirmisti ve
cok kot kosullardaydik. Bu yilizden bizi disari ¢ikarttilar. Bu bir hafta 6nce

86insan Haklari izleme Orgiiti’niin (I-22) ile réportaji, Fylakio, 1 Aralik 2010.
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oldu. Cok kisiydiler. Bana bir sopayla vurdular. U¢ yada dért polis memuru

list bacagima iki yada li¢ kez vurdu®.

Daha 6nce Fylakio’da gozaltinda tutulmus kisiler de buradaki muhafiz siddetinden soz etti.
Venna gozalti merkezindeki iranli bir siginmaci, iki diger kisi ile Fylakio’dan kagmaya
calisirken Yunan polisi tarafindan yakalandiginda avluda dayak yedigini anlatti. iki yada ii¢

giin boyunca yirilyememislerss,

Fylakio’da daha dnce gozaltina alinan ve Giircii olarak kayit yaptiran ancak vatansiz
oldugunu ifade eden biri, Flyakio gézalti merkezindeki kosullari “Fylakio’da agresifler...
Polis bizi insan olarak degil hayvan olarak g6riiyor. Umursamiyorlar. Sadece yemegi iceri
[hiicreye] atiyorlar ve insanlarin birbirini yemek i¢in 6ldiiriip 6ldirmeyecegini

umursamiyorlar. Gii¢lii olanlar yiyebiliyor. Digerleri a¢ kaliyor.”diye nitelendirdi®s.

insan Haklari izleme Orgiiti’niin arastirma ziyareti sirasinda gozlemledigi iizere, uyruk
belirleme goriismelerinin yapildigi Fylakio’daki ana gozalti binasi, Frontex ofisi olarak
hizmet veren prefabrik bir konteynerin sade goriintiisiinde. iceride oturanlar giivenlik
araclari ile getirilip gotiriilen gézaltindaki kisileri gérebilir. Goriisme yapti§imiz sirada da

patlak veren protesto sesleri Frontex ofisinin bulundugu yerden isitilebilmekteydise.

Tychero

Soufli belediyesine bagli bir kasaba olan Tychero, sinira yaklasik 2-3 kilometre uzaklikta.
Daha 6nce tren istasyonu olarak kullanilan bina su anda gé¢menlerin tutuldugu bir polis
merkezi. Ziyaretimiz esnasinda, Yunan polisi go¢menleri esasen hiicre olarak
tasarlanmamis, malzeme odasina benzeyen iki hiicrede tutmaktaydi. Kétii aydinlatiimis,
yataksizdi ve polis yetkililerine gore kapasitesi azami 48 olmakla birlikte, 130 kisi

gozaltinda tutuldugu icin asiri kalabaliktis.

87 insan Haklari izleme Orgiiti’niin (S-19) ile réportajl, Fylakio, 1 Aralik 2010.
88 san Haklar izleme Orgiiti’niin (S-23) ile roportaji, Venna, 2 Aralik 2010.
8‘»’Insan Haklari izleme Orgiitii’'niin (S-22) ile roportaji, Venna, 2 Aralik 2010.

99 Fylakio hakkindaki bulgularimizin tiimii icin bkz HRC raporu, s. 33. Ayrica bkz: THA raporu, s. 25 — 26, insan Haklari izleme
Orgiiti, Déner Kapida Sikisip Kalanlar, 2008, http://www.hrw.org/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door, s. 70-71.

91insan Haklari izleme Orgiitii'niin Tychero Polis Gozalti Birimi komutani Haralampos Vomvellis ile réportaji, 30 Kasim 2010.
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Gocmenler kartonlarin lizerinde yada dogrudan beton zemin {izerinde yatmak zorundaydi.
Yunanli muhafizlar, insan Haklari izleme Orgiiti’ne, gbzaltindaki kisilerin tuvalete erisimi
olmadigindan idrarlarini siselere yaptiklarini dogruladis2. Gézaltindakiler bize tuvalet
ihtiyaclarini giderdikleri kdseyi gosterdiler ve bir tanesi bize sirt cantasinda, besbelli fare
nedeniyle olusmus zarari gdsterdi. Muhafizlarin bir grup gé¢meni tuvaletlerini yapmalari

icin hiicrelerinden alip, yakindaki bir araziye gotiirdiiklerini gdzlemledik.

Goristligimiizde 48 giindiir gozaltinda olan Irakli biradam Tychero polise merkezindeki

durumu soyle betimledi:

Ben bir savasin yasandigi topraklardan geliyorum, ancak burada
karsilastigim 1zdirabi hi¢ghir zaman yagsamadim. Bayilmadigin siirece doktor

gdrmene izin vermiyorlar... Elektrik ve su yok. Pisuvardan su igiyoruzss.

Feres

Feres sinirdan {i¢ dort kilometre uzaklikta, Alexandroupoli (Dedeagac) belediyesine bagli
gdcmenlerin yine esasen gozalti amaciyla tasarlanmamis karakolda tutuldugu bir kenttir.
Ziyaretimiz sirasinda polis 97 kisiyi gbzaltinda tutmaktaydi oysa kendileri bile merkezin
kapasitesinin 30 oldugunu belirtmisti. Ayni zamanda géciin “yiiksek oldugu sezonda”,
yazin, 120 kisinin burada tutuldugu duyumunu aldik. Erkekler ve kadinlar bir arada

tutulmaktaydi.

12 glindiir gozaltinda tutulan 5o yasindaki Giircii bir kadin, Yunanistan’a tibbi tedavi icin

geldigini belirtti ve bize Feres karakolda ¢ektigi cileyi anlatti:

Buranin ne kadar pis ve benim icin ne kadar zor oldugunu hayal bile
edemezsiniz. Dus almak miimkiin degil. Ne olacagini bilmiyorum... Biitiin
erkekler iceride sigara iciyor. Burada ayni zamanda geng kadinlar da var. Bu

92 Giivenlik gorevlisinin yorumu resmi bir réportaja ait degil. insan Haklari izleme Orgiitii, Déner Kapiya Sikismak raporu
s.82’de belirtildigi tizere alikonulanlarin diskilarini siselere yapmalari hakkinda bircok benzer soylenti duydugu gibi Petrou
Ralli Gozalti Birimi’ne 2008’de yapilan ziyarette de siselerce diski goriildii. CPT de iki Yunan gozalti merkezinde ayni
g6zlemde bulundu. (CPT Yunan Raporu, 8 Subat 2008, s. 17, 18). Yunan Hiikiimeti CPT’ye bu tiir durumlarin “eskiden
yasandigini ve sadece psikolojik rahatsizliklari olan tutuklularicin gecerli oldugu” cevabini vererek, “su an bu tutuklularigin
24 saat tuvalete erisme imkani bulundugu”nu soyledi. (Yunan Hiiklimetinin CPT’ye Yaniti Raporu s. 9, para. 1.a.(6)).

93 insan Haklar izleme Orgiitii’niin (I-15) ile réportaji, Tychero, 30 Kasim 2010. Tychero hakkinda daha fazla bilgi icin, bkz
THA raporu, s. 25.
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erkeklerle bir arada olmamiz yakisik almaz. Geceleri uyumuyorum. Sadece

dosegin lizerinde oturuyorumss.

16 yasinda, goriisme yaptigimizda gozaltinda 5o giin gecirmis olan iranli ve Irakli iki

refakatsiz cocuk Feres karakolundaki kosullari betimledi:

Giin boyunca uyuyorum. Yemekler kotii. Sabunu [kendim] satin aldim. Bir
Euro’ya mal oluyor. Dis macunum ya da iizerimi degistirecek kiyafetim yok.

Yer olmadigindan yedi giindiir tuvalette uyuyorumss.

39 yasindaki Sudanli bir erkek insan Haklar izleme Orgiitii’ne Feres karakolundaki
siddeti anlatti:

Bir gece, uzun siiredir burada olan bazi insanlar uyumak istemedi ve
sarki soyledi. Polis sadece geldi ve icerideki herkesi islatti. Gece de su

gibi soguktu.

Bir kez giindiiz ve bir kez aksam olmak iizere bizi giinde iki kez saydilar.
Biri sirada arzu ettikleri gibi durmazsa onu bir sopa ile doviiyorlardi. Bazen

sayim zamani uyuya kalanlar oluyordu, onlari da doviiyorlardise.

Bize, ayni zamanda, Feres’te ciddi tibbi bakim eksiklikleri oldugunu ve hicbir doktor
bulunmadigini belirtti. Bu kosullar altinda, gézaltindakiler kendi kendilerine yardim

etmeye calismak zorunda oldugunu soyledi:

Zehirlenmis bir kiz vardi ve doktor olmadigindan geleneksel ilacimizi

kullanmak zorunda kaldik. Kusturabilmek amaciyla su ve tuz karistirdiks.

Feres’te konustugumuz gozaltindaki, 22 yasinda iranli bir erkek, bizimle konusmaya karar

verdigi icin polisin onu déveceginden korkuyordu. Bir gece gozaltindaki baska bir kisiyle

94 Insan Haklar izleme Orgiiti’niin (S-2) ile réportajl, Feres, 29 Kasim 2010.
95 insan Haklar izleme Orgiiti’niin (I-14) ile réportaji, Tychero, 30 Kasim 2010.
96 insan Haklari izleme Orgiiti’niin (S-3) ile réportait, Feres, 29 Kasim 2010.

97 insan Haklari izleme Orgiitii’niin (I-37) ile réportaji, Atina, 13 Subat 2011.
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kavga ettigini ve bu nedenle polis tarafindan doviilerek “cezalandirldigini” sdyledi. Bir
defasinda ise, polisin gozalti tesisinden tiim erkekleri disari ¢ikartip dovmeye karar
verdigini belirttiss. Yunanli bir polis memuru insan Haklari izleme Orgiitii ile resmi olmayan
bir konusmada bu durumu teyit etti. Gozaltindakilerin her gece kavga ettigini, polisin iceri

girdigini ve hepsini dovdiigiini soyledis.

Feres gbzalti merkezinin komutani Spiridon Daskaris, zorlu kosullardan agik¢a s6z etti
ancak bunun nedenini, finansal krizin Yunanistan’i sert vurmasi sonucu daha iyi

standartlar tesis etme olanaklari olmayisi olarak acgikladi:

GCamasirhane ve gida saglayicilarina para borgluyuz. Gozaltindakilerin su
anda sabunu yok ¢iinkii sabunlari tedarik eden siiper market usandi. Tekrar
ve tekrar istedik. Bazi insanlar kendi paralarindan satin aliyor. Yardim

aldigimizda bu genellikle kendi devletimizden degil, digerlerinden oluyorte,

Soufli

Soufli, Evros Bolgesinde yer alan, Evros (Merig) Nehrine ¢cok yakin bir belediyedir. Soufli
karakoluna ziyaretimizde bir kez daha erkekler ve kadinlarin ayr tutulmadigi, asin
kalabalik, kirli, koti aydinlatilmis bir merkezle karsilastik. Yunanli polis memurlarindan
biri insan Haklari izleme Orgiitii terciimanina, iki giin énce hiicredeki bir kadinin,
gbzaltindaki bir baskasi tarafindan tecaviize ugradigini belirttizot, insan Haklari izleme

Orgiitii Frontex’in bu iddiadan haberdar olup olmadigini sordu. Su cevabi aldik:

Frontex s6z konusu tecaviiz iddiast ile ilgili bilgiyi 5/6 Kasim 2010’da
sahadan edinmis; ivedilikle Yunan polisi ile temasa gecerek, i¢
sorusturmanin yapilmasini talep etmis ve bu konuda uzlasilmistir. Frontex,
daha sonra, s6z konusu tecaviiziin sorusturma sonucunda

dogrulanmadigina iliskin bir rapor almistirtoz,

98 insan Haklari izleme Orgiitii terciimani (G-2) ile konusmalar, Feres, 29 Kasim 2010.
99 Feres’te bir polis memuruyla resmi olmayan konusma.

100 {nsan Haklari izleme Orgiitii’niin Spiridon Daskaris réportajl, Feres, 29 Kasim 2010. Feres’teki bulgularimizin tiimii icin,
bkz [HK raporu, s. 42; THA raporu, s. 25.

101 5oufli’de bir polis memuruyla resmi olmayan konusma, 29 Kasim 2010.

102 Frontex’in insan Haklari izleme Orgiitii’ne mektubu, 29 Mart 2011.
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17 yasindaki refakatsiz Irakli bir cocuk bize Soufli gbzalti merkezinden kagma girisimini ve

Yunan polis memurlarinin onu yakaladiklarinda nasil fiziksel siddet kullandigini anlatti:

Bir kez kagmaya calistim. Bes dakika sonra beni yakaladilar. Sonra beni
dovdiiler. Pek ¢cok kez boynuma, ayaklarima ve kafama vurarak dovdiiler.
Beni tekmelediler. Beni copla dovmediler. Dort saat boyunca ellerimi
bagladilar; ellerimi parmakliklara bagladilar; tam dort saat boyunca; ve
sonra lizerime su attilar. Bu Soufli’de oldu. Daha sonra beni diger
gbzaltindakilerin oldugu yere gotiirdiiler. 30 dakika ya da bir saat boyunca
dayak yedim. Herkes bana vurdu. Doktora gotiiriilmedim. Parmaklarimdan
yaralanmistim ve tirnagim diisti [bize gdsteriyor]; dyle cok aci

icerisindeydim ki iki hafta boyunca uyuyamadim®s,

Ziyaretlerimiz sirasinda diger karakol ve gdzalti merkezlerinde oldugu gibi Soufli’de de
hava gergindi. Ayrilmadan 6nce son kez, gdzaltinda olup halen bizimle konusmak isteyen
biri kalmadigindan emin olmak icin kendimizi tanittigimizda biri “insan haklar hakkinda

konusmak istemiyorum. Burada insan haklar yok. Burasi bir mezar!” diye bagirdis,

Siginmaya Erigim

Gozaltindakiler, insan Haklari izleme Orgiitii’ne Evros Bblgesi’ndeki gdzalti merkezlerinden
siginma basvurusu yapmanin zor oldugunu belirtti. Siginma basvurusu yapmanin zorlugu,
kot gozalti kosullari 1siginda degerlendirilmeli. Gézaltindakiler, siirekli olarak, siginma
talep ederlerse bu kosullarda daha uzun siire gdzaltinda kalacaklarindan korktuklarini ve
Yunanistan’da miilteci statiisii almanin imkansizligini ifade ettiler. Bu onlari siginma
talebinde bulunmaktan alikoymaktaydi. 17 yasindaki bu ¢ocugun agiklamasi
gozaltindakilerin, siklikla siginmanin ne oldugu ve siirecin ne kadar zaman alacagina

iliskin temel bilgilerden yoksun olusunun, korkularina nasil eslik ettigini gdsteriyors:

103 jnsan Haklari izleme Orgiiti’niin (S-3) ile réportaji, Feres, 29 Kasim 2010.

104 Yorum insan Haklar izleme Orgiitii tarafindan duyuldu, Soufli, 29 Kasim 2010. Soufli hakkindaki bulgularimizin timii icin,
bkz [HK raporu, s. 31; THA raporu, s. 27.

105 Temel Haklar Ajansi ayni bulgulari rapor etti. Bkz, s. 22: “THA birimlerde tutulan gécmenlerle konusurken, gécmenlerin neden
tutuklandiklari ve orada ne kadar kalacaklari konusunda genel bir anlayis eksikligiyle karsilastl. Bu durumun ise artan strese ve
birimlerdeki siddette katkida bulundugu THA tarafindan rapor edildi. Boyle bir bilgi eksikligi, bagimsiz yasal danismanligin
eksikligiyle bir araya gelince insanlarin neden sinirda iltica icin basvuru yapmayip insan kagakgilarinin yénergelerini takip
ettiklerini de acikliyor. Ek olarak, konuyla ilgili muhataplarin ¢cogu, polis serbest birakmadan énce miilteci komisyonunun kararini
bekledigi icin, iltica hakki isteyenlerin daha uzun siireler sinir gézalti birimlerinde kalacagini belirtiyor.”
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Biriranli siginma talep etti, g6zaltinda yiiz giin bekledi ve red edildi.
Ondan sonra konusmadi... Bu nedenle siginma talep etmiyorum... Si§inma
talep edenlerin hi¢bir karar alinmadan on sene beklemek zorunda

olduklarini duydum?e,

Soufli’de Irakli bir adam bize yanasti ve siginma basvurusu yapmak icin yardimimizi istedi.
Yanimizda duran Yunanli polis memuruna bu kisinin basvuruda bulanmak istedigini
belirttigimizde, polis memuru bizim araciligimizla ona cevap verdi: “Ona sodyleyin eger
siginma talebinde bulunursa bu ¢ok uzun zaman alacak. ilk karar gelmesi bir bucuk ay

siirer. Eger reddedilirse ve temyize gitmek isterse daha ¢ok ay siirer. Ve o burada kalir.”7

Venna’da gézaltinda tutulan bir baska iranli siginma basvurusu yapmak istedigini
belirtti ancak “polis eger si§inma talep edersek, burada alti aydan fazla kalacagimizi

soyliyor” dedis,

Tychero gozalti merkezindeki polis sefi, sifinmaya basvurmanin insanlik disi ve onur kirici

kosullarda gozalti siiresini uzattigini dogruladi:

Bazilarn siginma talebinde bulundu. Onlarin Alexandroupolis’e
gonderilmeleri gerekiyor. Cogu siginma talebinde bulunmuyor, bunun
yerine kagitlarini aldiktan sonra Atina’ya gitmek icin bekliyorlar. Siginma
basvurusu gozalti siiresini uzatiyor. Basvurulari incelememiz gerekiyor.
Eger basvurular reddedilirse, basvuru sahipleri ya geri iade ediliyor ya da

elcilikleri araciligiyla sinir disi ediliyorts,

106 jnsan Haklari izleme Orgiitii’niin (S-3) ile roportaji, Feres, 29 Kasim 2010.
197 Yunan polis memuruyla resmi olmayan konusma, 29 Kasim 2010.
108 [nsan Haklari izleme Orgiiti’niin (S-22) ile réportajina ek, Venna, 2 Aralik 2010.

199 insan Haklari izleme Orgiitii’niin (I-5) ile réportaji, Tychero, 29 Kasim 2010.
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IV. Frontex’in Yunanistan’daki Yaptirim Rolii

Frontex resmi bir karar mercii olmamasina ragmen pratikte, Frontex tarafindan
konuslandirilan gegici gorevlilerin Evros sahasinda, gé¢menlerin yakalanmasi ve Yunan
yetkilileri tarafindan incelenmeksizin onaylanan uyrukluk belirleme tavsiyeleri gibi genis

capli faaliyetlere katilarak, fiilen kararlar verdikleri ortaya ¢ikiyor.

Yakalamalar

RABIT konuslandirmasinin temel amaglarindan biri Yunanistan’in Tiirkiye ile kara sinirini
kontrol etme kapasitesini arttirmakti. Yunanistan’a kagak go¢menleri yakalama
konusunda yardim, Frontex’in bu amaca hizmet eden en dnemli yéntemlerinden biriydi.
Bu, 175 gecici sinirmuhafizinin bélgede konuslandirilmasini, ayrica Yunan polisine arag-

gere¢, mali fon ve miidahale gorevlerinde tavsiye sunulmasini kapsiyordu.

Arias Fernandez, insan Haklari izleme Orgiiti’ne, Frontex’in en az bir Yunan gorevli
esliginde devriyelere katildigini belirtti. Bu devriyelerde “gecici gorevlilerin” go¢cmenleri
yakalama ve gozalti islemlerini yiriiten Yunan meslektaslarina teslim etme yetkilerinin
oldugunu soyledi. Kari Wahlstrom, Leszek Szymanski ve Gerald Baumkirchner isimli lig
Frontex gorevlisiyle gerceklestirdigimiz toplantida, gegici sinir muhafizlarinin, gé¢menleri
yakalamasi ve Yunan gozalti merkezlerine teslim etmesiyle, go¢menleri insanlik disi ve
onur kirici muamelelere maruz biraktigi yoniindeki endiseleri dile getirdik. Bahsi gecen
Frontex gorevlileri, RABIT konuslanmasindaki sinir muhafizlarinin gergcekten de bu

devriyelere katildigini onayladilar ve Baumkirchner sdyle cevap verdi:

Siz yapmadigimiz seyleri yapmamiz gerektigini veya su an yaptiklarimizi
durdurmamiz gerektigini soyliiyorsunuz. Ancak prosediir boyle. Bize verilen

gbreve gore hareket ediyoruzeo,

Yukarida da bahsedildigi gibi, Frontex gorevlileri, kendilerinin de, kapsamli bicimde
gozler oniine serilen, genel anlamda kabul edilemez g6zalti kosullarindan haberdar

olduklarini onayladilar. Frontex sinir muhafizlarinin ¢alistiklari yerlerin fiziksel

110 {nsan Haklari izleme Orgiitii’niin Gerald Baumkirchner réportaji, Pireaus, 15 Subat 2011.

insan Haklari izleme Orgiitii’niin Wahlstém calisanlariyla yaptigi réportaj, Piraeus, 15 Subat 2011.
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konumlari, onlarin da bu kosullardan haberdar olduklarini acikca gosteriyor. Ornegin
Feres gbzalti merkezinde, insan Haklari izleme Orgiitii, giin boyu orada oturan pek cok
Slovak sinir muhafiziyla karsilasti. Her ne kadar insan Haklari izleme Orgiitii ile isleri
hakkinda tartismaya girme konusunda isteksiz olsalar da yakalamalara katildiklarini
kabul ettiler ve gézalti merkezindeki durumdan tamamen haberdar olduklarini
soylediler. RABIT giiciiniin bir parcasi olarak gece devriyesini beklerken, Slovak sinir
muhafizlari kahvelerini yudumluyor ve gézaltindakilerin goriilebildigi, gbzalti bélgesinin

acik hava kismina bakan bir balkonda sohbet ediyorlardi.

Frontex’in, RABIT sinir muhafizlarinin Yunan makamlarinin emrinde oldugunu
aciklamasina ragment2, Frontex tarafindan konuslandirilan gecici muhafizlarin Yunan
polisiile yan yana oldugu durumda aralarinda siki bir emir komuta zincirinin var olup
olmadigi belli degildir. Her ne kadar Frontex mevzuati RABIT’e katilan sinir muhafizlarinin
“gdrevlerini icra ederken kendi tiniformalarini giyeceklerini” kural olarak kabul etse de,
Piraeus’ta Frontex Operasyonel Ofis’teki gorevliler kendilerinin lilkelerindeki merkezi
otoritenin emrinde olmadigini acikladilar. Bununla birlikte bazi durumlarda tlkelerinde
bulunan yetkililere devriye sonrasinda rapor veriyorlar. Devriyeler sirasinda gecici sinir
muhafizlari, herhangi bir sorun olustugunda yasal sorumlulugu lzerinde tasiyacak olan
Yunan bir 'nobet lideri'nin emri altinda calisiyorlar4. Ancak nébet liderinin bu

devriyelerin amiri olup olmadigini sordugumuzda Szymanski su cevabi veriyor:

RABIT devriyeleri bir amir olmadan gergeklestiriliyor; ancak nébet lideri
devriyelere onciiliik ediyor. Bir amirle karsilastirildiginda bu liderin
hiyerarsik konumu neredeyse ayni. Nébet liderleri daima Yunanli oluyor.
Devriyelerin nasil siirdiiriilecegiyle ilgili emirleri bu liderler veriyorlar. Ve
devriyelerin planlanmasi asamasina iiye devletler dahil edilmiyorlar.
Gegici gorevliler, devriye siireleri boyunca higbir sekilde liye devletlerle

iletisim halinde olmuyorlarss.

112 A g.e. Bu ayrica RABIT yonetmeligini ortaya ¢ikartiyor: Tiiziik (EC) No 863/2007, 11 Temmuz 2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:en:NOT (erisim 13 Nisan 2011), Madde 5.

13 Frontex Tiiziigii, Madde 4.

114 By hem Arias Fernandez, Orestiada, 1 Aralik 2010 hem de Wahlstrém ve calisanlari, Piraeus, 15 Subat 2011
roportajinda ortaya ¢ikti.

15 insan haklar izleme Orgiiti’niin Leszek Szymanki réportajl, Piraeus, 15 Subat 2011.
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Devriyeler tizerindeki Yunan otoritesini kaldiran anlasilir ve agik bir antlasma
olusturulmadigi siirece devriyelerde yasananlarla ilgili en biyiik sorumluluk Yunan
otoritelerinin olacaktir; ¢clinkii bu devriyeler Yunanlilarin egemen oldugu topraklarda

gerceklestirilmektedir.

Uyruk Belirleme Goriismeleri

Frontex’in sinir uygulamasina katilimi, cogunlukla, tarama olarak adlandirilan uyruk
belirleme gériismelerini yapacak personelin saglanmasini icerir. Bu goriismelerin amaci
goriisiilen kisinin sinir disi edilmesini gerceklestirmek izere mense iilkesini belirlemektir.
Taramalar, Evros'taki gozalti tesislerinde yiiriitiiliir. insan Haklari izleme Orgiitii bir Frontex
terclimani ve iki Frontex tilke uzmani tarafindan yiiriitiilen ti¢ uyruk belirleme taramasini
gbdzlemledi. Yunan polisinin gézaltindaki kisileri Frontex takimina getirdiklerini ve
goriismeler sirasinda orada bulunmadiklarini gézlemledik. Tychero gézalti tesisinde
gbdzlemledigimiz li¢ goriismede hicbir Yunan polis memuru bulunmuyor ve yalnizca Frontex

gorevlileri tarafindan gerceklestiriliyordu.

Evros bolgesinde ¢ok az sayida gogmen siginma basvurusunda bulundugundan (sonugta
Atina’da siginma talebinde bulunacak ¢ogunlugu g6z 6niinde bulundurdugumuzda) uyruk
belirleme gériismeleri cogu gogmenin tecriibe ettigi en 6nemli gdriismelerdir. FRA raporu
“Ortak ekipler tarafindan yapilan tarama, organize su¢ yontemleri hakkinda bilgi edinmek
amaciyla Frontex tarafindan goriisiilmedigi siirece, sinirdaki diizensiz bir go¢cmenle

gerceklestirilen tek kapsamli gériismedir” diye gozlemledius.

Uyruk belirleme, Yunanistan belirli tilkelerin vatandaslarini sinirdisi edemediginden ve
ayrica uyruklar belirlenen bu kisileri gozaltinda tutamayacagi i¢in 6nemlidirz. BM iskence
ozel raportorii Manfred Nowak, Yunanistan’daki Ekim 2010 tarihli arastirma goreviyle ilgili

raporunda bu uygulamanin etkilerine deginir:

Gozalti siiresinin uzunlugunun, yabancilarin uyruklarina bagl oldugu
gorulmstir. Sinirdisi edilemeyen yabancilar (6rnegin Afganistan, Somali,

Pakistan'dan gelenler) 30 giin icinde iilkeyi terk etmeleri talebiyle birkag

16 THA raporu, s. 22.

117 Yunanistan’in belli iilkelerden gelen go¢menleri bazen geri gonderememesi bu iilkelerdeki siddet tehlikesiyle alakalidir, fakat
bazen de vatandaslarini geri almayi kabul eden dilkelerle diplomatik iliskilerin eksikligi veya isbirliginin olmamasindan kaynaklanir.
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gilin icinde serbest birakilirken, prensip olarak sinirdisi edilebilenler, polis
nezaretinde birkag aya varan siirelerde beklemek durumunda kalir. Bu
gozaltindakiler arasinda asiri bir adaletsizlik ve ayrimcilik duygusu
yaratmistirss,

20 Ocak 2000’de, Tiirkiye ve Yunanistan, Yunan-Tirk sinirini diizensiz olarak gecen
Yunanistan ve Tiirkiye vatandaslari ile diger ticlincii ilke vatandaslarinin geldikleri
iilkeye geri gdnderilmelerine olanak saglayan bir anlasma imzaladi. iki iilke anlasmayi
imzalamalarinin ardindan, siirekli olarak bunun yorumlanmasi ve uygulanmasi
hususunda anlasmazliga diistii. Genel bir kural olarak, Tiirkiye sadece kendisinin de geri
kabul anlasmasinin oldugu iilke vatandaslarini kabul etmektedir. Su anda, uygulamada,

anlasma Irakli, Suriyeli, iranli ve Giircii vatandaslara uygulanabilir:e,

Yunanistan-Tirkiye geri kabul anlasmasi kapsaminda sinirdisi edilemeyen diizensiz
gd¢menler hali hazirda dogrudan kendi iilkelerine sinirdisi edilebilirler. Bu ancak
sdozkonusu ilkenin, sinirdisi edilen kisiyi kendi vatandasi olarak tanimasiyla
gerceklesebilir. Bazi iilkeler, ki bunlara Yunanistan'da diplomatik misyonu olmayan
tilkeler de dahildir, vatandaslarinin sinirdist islemlerinde Yunanistan ile isbirliginde
bulunmamaktadirlar.

Tychero gozalti merkezi amirinin agikladigi gibi uyruk belirlemeler kimin sinirdisi
edilebilecegini de belirlemeleri nedeniyle, tesislerdeki gézalti siiresini etkileyen
belirleyici bir faktordir:

insanlari tutmak, uyruklarina baglidir. Eger Tiirkiye’ye komsu bir iilkenin
vatandasiysalar, geri kabul i¢in basvururuz. Bu alti aya kadar siirebilir.

Diger ililke vatandaslari i¢in 30 giin i¢ginde -savci su¢lamalarda

118yynanistan’a Gorev Raporu, 4 Mart 2011, para. 39.

119 "yYynanistan Kamu Diizeni Bakanligi isbirligiyle Yunanistan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan Sucla
Miicadele, Terér, Organize Sug, Uyusturucu Ticareti ve Yasadisi Gogle ilgili Anlasma," 20 Ocak 2000. Geri kabul ve insan
haklari politikasi analizi icin, bkz Avrupa Parlamentosu, ¢ Isleri Genel Miidiirliigii, Politika Departmani C: Vatandaslik Haklari
ve Anayasal Konular, “Geri Kabul Politikasi,” PE 435.632, Eyliil 2010,
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/14957/EP_ReadmissionPolicy_en.pdf?sequence=4 (erisim 14 Nisan 2011).
120THA raporu, S. 24.
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bulunmayacagina karar verdikten iki ti¢ giin sonra, iilkeyi terk etmeleri

gerektigini belirten kagitlar veririz'21,

Belli uyrukluklar sinirdisi edilemedigi icin bazi belgesiz go¢gmenler bu gruplarin lyesi
olduklarini iddia ederler. Frontex’in uyruk belirleme taramalari bu fenomeni irdelemeye
yoneliktir=z,

Her ne kadar bu taramalar uluslararasi koruma gereksinimlerini tanimlamaya yonelik
olmasa da gercekte gdzaltindaki kisilerle sinirdisi edilmeden &nce yapilan en kapsamli
gérusmelerdir. Yunanistan’da (6zellikle Evros bolgesinde)2 siginma talep etmenin
oniindeki ciddi engeller géz oniine alindiginda, eger bu gériismeler si§inma siirecine
erisimi kolaylastirmazsa gergek miiltecilerin sinirdisi edilmesiyle sonuglanabilirler.
Fylakio’da tanisti§imiz 17 yasinda Suriyeli bir cocuk, miilteci olmak igin giivenilir bir
iddiaya sahip goriiniiyordu. Suriye’de zuliim gérdiigiinii 6ne siirmesine ragmen, insan
Haklari izleme Orgiiti’ne, Yunan polisi kendisine bunun gézalti siiresini uzatacagini
belirttigi icin, milteci statlisti almak i¢in basvurmak istemedigini sdyledi. Ayni zamanda
polisin, dogum tarihini sdylediginden iki yas daha biiyiik kaydederek, ¢cocuk oldugunu
belirtmesine ragmen yetiskin olarak kaydedildigini soyledi. Korku, yanlis bilgilendirme

ve glivensizlik sonucu, nihayetinde uyrugu hakkinda yalan séyledi.

Abimin Suriye’de politik sorunlari vardi ve bu nedenle Suriye’de uzun bir
slireyi siyasi tutuklu olarak gecirdi. Muhabarat [gizli glivenlik polisi] babami
aldigi gibi benimle de konustu. Kotii ekonomik sorunlarim da vardi ve

Suriye’de genellikle yeterince yemek yiyemiyordum.

24 glindiir Venna’dayim. Yunanlilar benimle birlikte gelen herkesi saliverdi ve
neden beni hala burada tutmaya devam ettiklerini bilmiyorum. Kacakgilar

bana Filistinli oldugumu yazmami soyledi ama simdi hala buradayim.

121insan Haklari izleme Orgiitii’niin Tychero Gozalti Birimi komutani Haralampos Vomvellis réportaji, 30 Kasim,
2010. S6z konusu suclamalar Yunanistan’a yasadisi giris icin cezai kovusturmalardir.
122 Arias Fernandez’le réportaj, Orestiada, 1 Aralik 2010.

123 Dgner Kapida Sikisip Kalanlar, s. 86-91.
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Kaydim biri terciiman olmak {izere (i¢ kisi tarafindan yapildi. Baslangicta
Filistinli oldugumu yazdim. Terciiman benimle Arapc¢a konusmaya basladi
sonra Kiirtceye gecti. Onlara 17 yasinda oldugumu sdyledim ama bir

nedenden 6tiirli beni 19 diye kaydettiler.

Birkag giin sonra buna daha fazla katlanamadigim i¢in Suriyeli oldugumu

itiraf ettim.

Polisler eger siginma icin basvurursam, buradan asla ¢ikamayacagimi
soylediler. Bu nedenle miilteci statiisii icin talepte bulunmak istemedim. 45
giindiir buradayim ve kimse benimle miilteci statiisiine iliskin konusmadi.

Burada miilteci statiisii isteyenler var ve 55-60 giindiir buradalar.

Kesinlikle bu lilkede miilteci statiisii istemiyorum. Bize hayvandan kot
muamele ediyorlar -burada icmemize yetecek kadar su bile yok. Neredeyse
hic disari ¢ikarilmiyoruz. Bazen bizi sadece birka¢ dakikaligina

cikartiyorlar. Bize siddet uyguluyorlarts,

Bunlar pratikte, Evros bolgesinde gzaltindaki ¢ogu gé¢menin yaptigi tek gercek
goriisme oldugu icin, mesru iltica talepleri olanlari si§inma basvurusu yapip yapmama
hususunda etkileyebilir. Suriyeli ¢ocuk, dayanilmaz gozalti kosullarinda kalisini
uzatacagi anlamina geldigi icin siginma talep etmenin bir secenek olmadigina inandi.
Bu ¢ocuk uyrugunun belirlenmesi icin tarandi, ama dedigi gibi, “kimse benimle miilteci

statiisiine iliskin konusmadi” ve yas belirlemesine itiraz etmesi miimkiin olmadi.

Bu olaydaki koruma basarisizliginin tamamen Frontex uyruk belirleme tarayicilarindan
kaynaklandigini iddia etmiyoruz, ama Evros bdlgesinde faaliyet gbsteren uyruk
belirleme taramalari, bu siirece miidahil olan tiim yetkililer tarafindan tipki kendisini
tanitan refakatsiz ¢ocugun koruma ihtiyaglarinin karsilanmamis olmasi gibi,
uygulamaya yapilan yanlis vurgunun bir géstergesidir. Cocugu, haklari hakkinda
bilgilendirecek, zulim korkusunu ortaya ¢ikartacak ya da bir ¢ocuk olarak yiiksek

menfaatinin belirlenecegi—insanlik disi ve onur kirici gézalti kosullariyla

124insan Haklari izleme Orgiitii'niin (I-20) ile réportaji, Fylakio, 1 Aralik 2010.
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birlestirildig§inde— dostca bir gériismenin eksikligi, onu ciddi sorunlarla karsi karsiya

birakabilecek, yanlis bilgilerle yonlendirilmis kararlar almaya itebilir.

Temel Haklar Ajansi raporu, koruma mekanizmalari eksikligi ve Frontex’in uyruk
belirleme prosediirii de dahil olmak {izere yaptirim mekanizmalarinin asiriliginin bir

arada bulunmasinin sonucu olarak geri gonderme ihtimaline isaret ediyor:

Yunanli otoriteler geri kabul siireci i¢cin sorumluyken, geri kabul igin
islemleri yliritiilen bir kisinin gercekte uluslararasi korumaya ihtiyaci olup
olmadigini belirleyecek bir sistem mevcut degildir, ki bu durum Avrupa
Birligi’ni ciddi bir riskle karsi karsiya birakiyor: AB yardimi uyruk belirleme
icin saglanmis ve kisinin uluslararasi koruma ihtiyacinda oldugunun
tanimlanmasi icin paralel bir yardim olmaksizin, geri kabuli

kolaylastirmistirs,

Gozaltindakilerin, uyruk belirleme goriismelerine itiraz edip edemeyecekleri ya da nasil
itiraz edecekleri, belirlemenin nasil kayit altina alindigi ya da uyruk belirlemedeki

hatalarin nasil belirlenebilecegi ya da diizeltilebilecegi, acik degildir.

GOzaltinin uzunlugu, sinirdisi ve siginma gibi kritik konularda Frontex’in uyruk belirleme
goriismelerinin etkisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, hangi noktada Yunanli
yetkililerin Frontex’in uyruk belirlemelerini bir idari karar hiikmdi olarak kabul ettikleri ve
bir kisinin bu karara nasil karsi ¢cikabilecegi ya da temyize gidebilecegi sorulari ortaya
¢tkmaktadir. Bu konuyu tartistigimiz Yunan polis personeli, bize, Frontex’in uyruk

belirleme taramalarini belirleyici gordiiklerini belirtti. Tychero polis sefi soyle soyledi:
Frontex tek basina tarama yapar, sonra onlar tarih ve evraklari verirler. Polis
tarama yapmaz. Biz onlarla ingilizce ya da Yunanca konusuruz ancak daha

cok Frontex’in bize vermis oldugu bilgiye giliveniriz2s.

Feres gbzalti merkezi polis amiri Spiridon Daskaris, benzer bir agiklamada bulundu:

125THA raporu, S. 24.

126 jh5an Haklari izleme Orgiitii’niin Tichero Gozalti Birimi komutani Haralampos Vomvellis’le réportaji, 30 Kasim 2010.
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Tarama siireci bir Frontex siirecidir... Eger biri Filistinli oldugunu séyliiyorsa
Filistin'i bilmeli. Nerede oldugunu ve haritayi bilmeli. Onlar “Baskanin kim?
Baskentin neresi? diye soruyorlar. Onlara: “Filistinli oldugunu iddia
ediyorsun—dogruyu sdyle.” diyorlar. Ayni zamanda aracilar [kagakgilar]
hakkinda da bilgi almaya calisiyorlar=7,

Alexandroupolis polis miidiirii Georgios Polyzoidis, Frontex’in taramalari yaptigini ve
Yunanli yetkililerin onlarin uyruk belirlemelerini kabul ettigini vurguladi:

Taramalar Frontex tarafindan yapilir, biz onlarin belirlemelerine uyariz.
Ancak eger ki go¢cmen, kimligi konusunda israr ederse bir baska tarama ve
hatta bazen {i¢lincii bir taraman gecer. Taramalari sadece Frontex yapiyor.
Taramalar iki aydan fazla siirmiiyor:=s,

Frontex uyruk belirlemelerinin baglayici olmadigini ancak bu belirlemelerin Yunan
hiikimetinin insanlari sinir disi etmeyi denedigi zaman géz éniinde bulundurabilecegi

“varsayimlar” oldugunu savundu. Arias Fernandez’in de dedigi gibi:

Tarama kesin degil. Birinin kesin olarak nereden geldigini bilmenin tek
yolu mense iilkenin onaylamasidir. Varsayimimiza dayanarak iilkelerden
onaylamalarini ve iade almalarini bekleriz. Bizim tek yaptigimiz sey
sablonu saglamak. Ayni zamanda Yunanli gérevlilerin de goriismelerde
bulunmasi gerekiyor. Go¢menlerin yaklasik %80’ine iliskin varsayimsal
belirlemeler yapiyoruz ancak %20’sine iliskin hi¢bir varsayimimiz

olmuyor:=s,

Bizim biris giinii siiresince, Tychero'da gelisigiizel secerek, katildigimiz goriismelerde
gordliglimiiz Gzere, uygulamada Yunanli yetkililerin gériismelerde bulunmalari gerekli
degil ve uyruk belirlemelerini yapmasi icin yalnizca Frontex’e dayaniyorlar. insan Haklari
izleme Orgiitii’niin g6zlemlerine karsi ¢ikan bir mektupta, Frontex’ten Arias Fernandez,

“Yunanli polis memurlari taramalarin ve sorgulama eylemlerinin ¢cogunda mevcuttu. Bu

127 nsan Haklar izleme Orgiitii’niin Spiridon Daskaris réportaji, Feres, 29 Kasim 2010.
128 [san Haklari izleme Orgiiti’niin Giorgios Polyzoidis réportaji, 2 Aralik 2010.

129 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Gil Arias Fernandez réportaji, Orestiada, 1 Aralik 2010.
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ancak Yunanli polis memurlarinin acil operasyonel ihtiyaclar nedeniyle baska gorevler
yerine getirmek icin ¢agrildiklarinda tarama/sorgulama odasini belirli bir siire icin terk

etmeleri nedeniyle birka¢ defa oldu.”°

130 Frontex Baskan Yardimcisi Gil Arias Fernandez’in insan Haklar izleme Orgiitii’ne mektubu, referans numarasi 8534, 19

Mayis 2011 (insan Haklari izleme Orgiitii'nde dosyaland).
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V. Frontex’in Go¢cmenlerin insanlik Disi ve Onur Kirici
Muameleye Maruz Kalmasindaki Sorumlulugu

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi’yla Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, tiim
Avrupa Birligi ajanslari lizerinde baglayici yasa oldut. Bu nedenle Frontex’in eylem yetkisi
sinirsiz degil, Sart’a baglidir. 18. Madde “siginma hakkini” garanti altina alir ve 4. Madde
“[Klimse iskence ya da insanlik disi ve onur kirici muamele ya da cezaya maruz birakilamaz”
diye belirtirs2, Ayni zamanda Avrupa insan Haklar S6zlesmesi’nin (AIHS) 3. Maddesi ayni dili

kullanarak, onur kirici ya da insanlik dist muamele gormeme hakkini garanti eder.

Bu standartlar altinda, Frontex’in Temel Haklar Stratejisi’nde de belirtildigi lizere,
Frontex’in eylemlerinin Avrupa Birligi Adalet Divani (CJEU) tarafindan temel hak normlarina

bagliligi gbzden gecirilebilirss,

insan Haklari izleme Orgiitii, Frontex’in, go¢cmenleri, kosullarin Avrupa ve insan haklari
standartlarini ihlal eden Yunan gozalti tesislerinde gdzaltina alinmasinda Yunanli
yetkililerle ishirligi yapmasinin, bireylerin insanlik disi ve onur kirici muameleye maruz

kalmasinin mutlak yasagina saygi duyma sorumluluklarini yerine getirmedigine inanir.

Bu boliimde, Frontex’in insanlik disi ve onur kirict muamele yasagini ihlalini, Frontex
eylemlerinin halihazirda tartisildigi Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) M.S.S
Belgika ve Yunanistan’a karsi davasi kararindaki noktalar ile kiyaslayarak analiz ettik. Bu
davada mahkeme, Belgika’nin Afgan siginmaciyi Yunanistan’a transfer ederek, bu yasagi

ihlal ettigine hiikmetmistirs4,

Gogmenlerin Bilinen Kotii Gozalti Kosullarina Nakledilmesi
Daha &nce de s6z edildigi lizere M.S.S Belcika ve Yunanistan’a karsi davasinda, AIHM

Yunanistan’daki gdzalti kosullarinin, AIHS nin “Hic kimse iskenceye, insanlik disi veya

131 Avrupa Birligi Anlasmasini degistiren Lizbon Anlasmasi ve Avrupa Toplulugu’nu kuran anlasma, 13 Aralik 2007 http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0):C:2007:306:SOM:EN:HTML; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000/C 364/01, 18 Aralik
2000, http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (erisim 13 Nisan 2011), Madde 6, para. 1.

1327 g0
133 Frontex, “Frontex Temel Haklar Stratejisi,” 31 Mart 2011, para. 7.

134 Frontex “Temel Haklar Stratejisi”nde AIHM insan haklari ictihadini faaliyetlerinde uyguladigini 6zel olarak duyurdu, A.g.e.
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onur kirici muameleye veya cezaya tabi tutulamaz” diyen 3. maddesini ihlal ettigine karar
verdiss, Mahkemenin hiikiimlerinden biri bilhassa nem tasir. Yunanistan’daki gdzalti ve

yasam kosullarini detaylica tanimladiktan sonra Mahkeme su sonuca vardi:

Bu sonugclara ve sinirdisi etme durumunda So6zlesme’nin 3. Maddesi’nde
devletlere diisen yiikiimluliiklere dayanarak, Mahkeme basvuru sahibini
Yunanistan’a nakleden Belgikali yetkililerin, bilincli olarak onur kirici
muameleye esit olan gozalti ve yasam kosullarina maruz biraktigini

diistinmektedir. Boylece Sézlesme’nin 3. Maddesi ihlal edilmistir:ss,

Mahkemenin i¢tihadi insanlik disi ve onur kirici muamele yasagindan taviz
verilemeyecegini pekistirmistir7. Temmuz 2010’da Gafgen Almanya davasinda mahkeme

bu mutlak yasagi agik¢a belirtmistir:

Sozlesme’nin 3. Maddesi demokratik toplumlarin en temel degerlerinden
birini yliceltmektedir. S6zlesme’nin bir¢ok asli bendinin aksine, 3.
Madde’nin hicbir istisna ve ayricalik saglayan hiikmi yoktur... ulusal

giivenligi tehdit eden acil toplumsal olaylarda dahis.

Frontex, Yunanistan’daki go¢men gdzalti merkezlerinde olanlara iliskin mesuliyetini, bu
gbzalti merkezinde yetkisi olmadigi gerekcesiyle reddetse de, insan Haklari izleme Orgiitii,
yiukimluligiin olmasinin temelinin yetki olmadigini dne siirmektedir. Gdzaltindaki kisilerin
kot muameleye maruz birakilmasina yol acan etkinliklere katilarak, isbirligi yapmasi goz
oniine alindiginda, Frontex’in ihlallerin yasandigi gdzalti merkezlerine miidahale edecek

yetkisinin olmayisi, yikiimlilik ve sorumluluklarindan ibra edilmesini saglamaz.

135 nsan Haklar izleme Orgiitii, AB Sézlesme’yi heniiz kabul etmedigi icin Frontex’in AIHM’e bagli olmadigini gbz 6niine aldi.
Fakat AIHM’in yiiriittiigii M.S.S. v. Belcika ve Yunanistan davasinda yine de insanlik disi ve onur kirici muameleye maruz
kalan kisinin korunmasi gerekliliginin sadece AIHM’de degil, Frontex’in bagli oldugu anlasmada da gbriiliir.

136 A]HM, M.S.S. v Belgika ve Yunanistan, para. 367-368.

137 Bkz AIHM Selmouni v. Fransa, no. 25803/94, AIHM 1999-V

http://www.unhcr.org/refworld/country,, AIHM,,MAR,456d621e2,3ae6b70210,0.html (erisim 4 Nisan 2011). Mahkeme, terorle
ve organize su¢la miicadele gibi en zor kosullarda bile S6zlesme’nin insanlik disi ya da onur kirict muamele ve cezalar
yasakladigini dogruladi. (ayrica bkz AIHM Chahal v. Birlesik Krallik, 15 Kasim 1996, Yargi ve Hiikiim Raporlari 1996-V,
http://www.unhcr.org/refworld/country,,AIHM,,IND,,3ae6b69920,0.html, (erisim 4 Nisan 2011)).

138 AjHM, Gafgen v. Almanya, no. 22978/05, 1 Temmuz 2010, http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2010/759.html, (erisim
4 Nisan 2011).
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AIHM’nin acikca belirttigi lizere, gézaltina alan iilkedeki insan haklari durumu ve
yasaklanan muamelenin yasanip, yasanmayacagina dair bir degerlendirme yapilmasi
gereklidir ve génderen taraf, bu eyleminden, AiIHS’den dogan yiikiimliiliikleri geregince,
“yapilan eylemin, bireyin yasaklanan kdtii muameleye maruz kalmasi riskine dogrudan

etkide bulunacak sebepler dogurmasi nedeniyle” sorumlu tutulacaktirtss

M.S.S Belgika ve Yunanistan’a karsi davasinda mahkeme, insalik disi ve onur kirici
muamele yasaginin ihlalinin iki bileseni oldugunu vurgulamaktadir: 1) bir bireyin insanlik
disi ve onur kirici muameleye maruz kalmasina katki saglayan bir eylemde bulunmak; ve 2)
s0z konusu eylemin dyle bir sonucu olacagi bilgisine sahip olmak. Her iki bilesen de

boylesi birihlalin olusmasi icin gereklidir. Bunlardan hicbiri tek basina yeterli degildir.

Frontex, RABIT 2010 operasyonu sirasinda siirekli ve defalarca, gé¢menleri ve miiltecileri
Evros'taki gozalti tesislerinde insanlik disi ve onur kirici muameleye maruz birakacak
eylemlerde bulundu. En dikkat ¢cekeni, kosullarin insanlik disi ve onur kirici oldugunu
bildikleri tesislerde tutulacak go¢menleri yakaladiklari, bu Frontex devriye gorevlerinde yer
aldiklarinda gercgeklesti. RABIT operasyonu sirasinda yaklasik 12.000 gé¢men yakalandi ve
Yunan tesislerine nakledildiw°. Elbette Frontex tarafindan konuslandirilan muhafizlar tim
bu gocmenleri yakalayip, nakletmedi ancak ajans dogrudan ya da dolayli olarak
gdcmenlerin yakalanmasinda ve gozalti merkezlerine nakledilmesinde, dolayisiyla insanlik

disi ve onur kirici sartlarda gozaltina alinmalarinda rol oynadi.

Bu raporda belgelendigi gibi, go¢menlerin yakalanmasi ve Yunan gézetimine nakilleri
sirasinda, Frontex personeli, go¢cmenlerin gézaltinda tutulacagl gézalti tesislerindeki

sartlarin neler oldugunu biliyorlardi ya da bilmeliydiler.

Frontex, RABIT operasyonu baslamadan 6nce, standartlarin altindaki kosullara da taniklik
eden bir misyon génderdi ve Yunan hilkiimetine gonderdigi mektupta, bir kez daha
insanlik disi ve onur kirici kosullarin farkinda oldugunu acikca gosterdi4:. Bilgisi oldugu
hakkinda hicbir siipheye mahal birakmayan Frontex, 29 Mart 2011 tarihinde insan Haklari

izleme Orgiiti’ne soyle yazdi:

139 Mamatkulov ve Askarov v. Tiirkiye [GC], no. 46827/99 ve 46951/99, § 67, AIHM 2005-1.

140 Frontex’in insan Haklari izleme Orgiitii’ne mektubu, 29 Mart 2011.

141 insan Haklar izleme Orgiiti’niin Wahlstrém ve calisanlariyla roportaji, Piraeus, 15 Subat 2011.
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Frontex personeli Ekim 2010’dan beri devam eden JO Poseidon 2010 Kara
ve Attica 2010 projeleri kapsaminda siirekli olarak Evros bdlgesinde
bulunmaktaydi. Operasyonel raporlama sistemleri ve diizenli ziyaretler
sayesinde, Frontex yonetimi, gdzalti tesislerindeki zor kosullarin
bilincindeydi.w2

Frontex'in “zor kosullarin” bilincinde olmasina ragmen, Yunanistan’la ishirligi yaparak,
bireylerin insanlik disi ve onur kirict muameleye maruz birakmasi, ancak insanlik disi ve
onur kirict muamele yasagina saygl duymayi gerektiren yasal sorumlulugun ihlali olarak

goriilebilir.

Der Spiegel dergisindeki bir makaleye gore, RABIT konuslandirmasinin bir parcasi olarak
Evros'a atanan Alman polis memurlari, go¢cmenlere yénelik sert muameleyi elestirdi.
Makale, polis memurlarinin zorla, kimi zaman silah zoruyla, mayin tarlalarina yoneltilen
gdocmenler gordiiklerini belirtiyorlardi. Alman gorevlilerin soylediklerine gore,
yakalanmalarinin ardindan insanlar koltuk ve pencereleri olmayan kamyonetlerle,
“kesinlikle asagilayici” kosullardaki gbzalti merkezlerine naklediliyorlardis. Makalede
“Bu gibi metod ve uygulamalar Alman hukukunu ihlal ettigi icin, yetkili memur, Alman

gorevlilerinin, bundan sonra, belirli gérevlerde yer almamasini emrettigi” belirtiliyorw4,

Der Spiegel, Alman Federal icisleri Bakanligi sézciisiinden alinti yaparak, séyle diyor;
“Almanya gelismeleri kaygi ile izlemekte ve halihazirda Yunanistan’dan miiltecilerin

durumunu iyilestirmesini talep etmis bulunmaktadir.”s Frontex’le Piraeus ofisindeki
toplantimizda, rapora iliskin cevaplarini sorduk ve makalenin yaniltici oldugunu iddia

ettiler. Toplantida bulunan Frontex yetkilisi Gerald Baumkirchner yanitladi:

Calisma stillerinin ayni olmasini beklemiyoruz. Onlar [Alman “misafir

gorevliler”] gordiklerini, tilkelerindeki durum ile kiyasliyorlar... Ancak

142 Frontex’in insan Haklari izleme Orgiiti’ne mektubu, 29 Mart 2011.

143 “Greichenland-Tiirkei: Grenzpolizisten jagen Fliichtlinge in Minefeld,” Der Spiegel, December 11, 2010,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,734123,00.html (erisim 14 Nisan 2011) Der Spiegel’in insan Haklari izleme
Orgiitii makalesinin cevirisi; ayrica bkz “Medya: Alman memurlar Yunanistan’in go¢menlere yaptigi muameleyi elestiriyor,”
11 Aralik 2010, http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article_1604981.php/Media-German-officers-
criticize-Greek-treatment-of-migrants (erisim 14 Nisan 2011).

U4 g e,

U5 A ge.
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insan haklari ihlallerine iliskin diger konularda, bunlara miisamaha

gosterilmeyecegini acikca beyan ettik.¢

Bizimle goriisen ii¢ Frontex yetkilisine 6n sonuglari sundugumuzda, Yunanistan’daki gézalti
kosullariyla ilgili endiselerini dile getirdiler ve bu sorunlarla ilgili endiselerini Yunanli
yetkililere ilettiklerini acikladilar47. Ayrica Ofis baskani Kari Wahlstrom, yetkilerinin, yapmak

isteseler de, daha fazlasini yapmalarina miisaade etmedigini acikladi.

Frontex’in en yaygin ve tutarli arglimani olan gézalti islemlerinin yetkisi disinda kaliyor
olmasi, insan Haklari izleme Orgiiti’ne gonderilen Mayis 2011 tarihli mektupta da
yinelenmistirs, Frontex’in gé¢menlerin insan haklari ihlallerine maruz kalmalarina iliskin
herhangi bir sorumluluk tstlenmeyi reddetmesi ve hem saha hem de iist diizey
yetkililerinin, eylemlerinin dogurdu sonuglar hakkinda tamamen bilingli olusu, temel hak
ve Ozgirliiklere sayginin kurum operasyonlarinin temel ilkelerinden olduguna iliskin

olumlu beyanlari ile tutarli degildir.

Kurumsal seviyede, Frontex operasyonlarinin planlanmasinda dikkate deger birice
kapaniklik mevcuttur ve bu nedenle, tipki gecici RABIT konuslandirmasi’nin Yunanistan
sinirinda uzun siireli ortak operasyona gecisi gibi, operasyonlarin ajans tarafindan
duyurulan “Temel Haklar Stratejisi” ile uyumlu olup olmadigi dikkate alinmalidir«s. Eger
Frontex, eylemlerinin hali hazirda asir kalabalik olan gdzalti merkezlerini daha da
kalabaliklastiracagini ve bu gozalti tesislerinin asgari standartlari tasimadigini tespit

ederse, insan haklari ihlalleri “risk”inin ¢ok yiiksek olduguna hiilkmetmelidir.

Sonug olarak, Frontex’in RABIT konuslandirmasi sirasindaki faaliyetleri, Yunanistan’daki
gdcmenlerin gdzalti merkezlerinde gozaltina alinmasini kolaylastirarak, insanlik disi ve
onur kirici muamele yasagini ihlal etmistir. Bu gibi tiim faaliyetler, onur kirici muamele

yasagl kesin olarak giivence altina alinmadigi siirece, derhal askiya alinmalidir.

146 insan Haklar izleme Orgiitii’niin Gerald Baumkirchner roportaji, Pireaus, 15 Subat 2011.
147 Insan Haklar izleme Orgiitii’niin Kari Wahlstrém ve calisanlariyla réportaji, Piraeus, 15 Subat 2011.
148 Frontex Baskan Yardimcisi Arias Fernandez’in insan Haklari izleme Orgiitii’ne mektubu, 19 Mayis 2011.

149 Frontex, “Frontex Temel Haklar Stratejisi,” 31 Mart 2011
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/artios.html (erisim 14 Nisan 2011).
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Yunanistan'da RONTEX Etkinliginin Askiya Alinmasinin Sonuglari
insan Haklari izleme Orgiiti’niin Yunanistan gé¢men gozalti merkezlerine destek veren
eylemlerini askiya almasi ¢agrisina karsilik Frontex genel miidir yardimcisi Arias

Ferndndez su cevabi verdi:

Eger sartlar gercekten bir aciliyeti ifade ediyorsa, bir liye devletin RABIT
operasyonu talebine cevap vermek Frontex’in yasal sorumlulugudur.
Yunanistan’in durumunda oldugu gibi -ve hayir demek sorumsuzluk olurdu.
Eger Frontex HRW tarafindan tavsiye edilen eylem planini takip etseydi ve
Yunanistan’i krizle ilgilenmesi icin kendi haline biraksaydi, bu, duruma nasil
yardimci olurdu? Gé¢menler daha iyi sartlarda olur muydu? Ya da HRW sinir
kontrollerini basit¢e kaldirmayi ve Yunanistan araciliglyla Schengen

bélgesine diizensizce girmek isteyenlere miisaade edilmesini mi 6neriyor?:se

Sartlar gercekten bir aciliyeti ifade ediyorsa bir liye devletin RABIT operasyonu talebine
cevap vermek Frontex’in yasal sorumlulugu olsa da, cevap “her seye ragmen” olmamalidir.
Cevap, gerek AB Sarti gerekse de AiHS'de yer alan temel haklarin baglayic
yikimlilikleriyle uyumlu ve saygili olmalidir. Bu nedenle Frontex iskence ve insanlik disi

ve onur kirict muamelenin mutlak yasagini ihlal eden eylemlere hukuken katilamaz.

AIHM’nin bircok durumda yineledigi gibi, hi¢cbir kosulda, magdurun hicbir davranisi
(yasadisi sinir ge¢me gibi) veya “ulusun giivenligini tehdit eden” bir acil durum (gé¢men
acil durumu bu tiirde bir tehdit hi¢ degildir) insanlik disi ve onur kirict muameleyi mesru
kilmaz. Yunanistan goézalti merkezlerinin kotii kosullarinda kalan gé¢menler igin, Frontex
devriyeleri ya da tek basina hareket eden Yunan sinir muhafizlari tarafindan
yakalanmalarinin bir farki yoktur. “Misafir” sinir muhafizlarinin varligi, Yunan goérevliler
tarafindan hukuka aykiri geri gonderme ya da gozaltindakilere fiziksel siddet uygulanmasi
gibi diger yasa disi uygulamalari engellediyse, izleme faaliyeti, gocmenlerin yakalamasina

ve insanlik disi kosullara nakillerine destek olunmadan da yiiritiilebilirdi.

Frontex ve katilimci devletler Yunanistan’in RABIT konuslandirmasi talebi esnasinda diger
seceneklerini de arastirmalilardi. Ornegin insan Haklari izleme Orgiiti’niin zamaninda

Frontex’e onerdigi gibi diizensiz gé¢cmenleri, Yunanistan’in gozalti kosullarinin daha kabul

150 [nsan haklar izleme Orgiitii, 19 Mayis 2011, s. 2 insan Haklari izleme Orgiitii’yle dosyalandi.
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edilebilir oldugu Samos adasi gibi bolgeleri de dahil olmak iizere, kosullarin AB
standartlarina uygun oldugu, Schengen bdlgesinin baska bir yerinde gbzaltinda tutmay

distinebilirlerdis.

Alternatif olarak, Frontex devriyelerinin konuslandirilmasi, AB ve Yunanistan’in
gozaltindaki hi¢bir go¢cmenin insanlik disi ve onur kirici kosullarda tutulmamasi igin
gerekli dnlemleri almasi konusuluna baglanabilirdi. Insan Haklari izleme Orgiitii bunlar
veya herhangi baska bir secenegin iizerinde disiinildiigiine iliskin dahi hi¢hir kanit
gormemektedir. Goriildiigii tizere gercekten de Frontex konuslandirmasina karar
verilmeden dnce ne Frontex ne de katilimci devletler Yunanistan’in -go¢menlere
muameleye ve siginmaya erisime iliskin- en temel insan haklar yiikiimldliklerini dahi
yerine getirmesini sart kosmamistir. insan Haklari izleme Orgiitii, Frontex ve katilimci
devletlerden, derhal, sadece daha fazla go¢menin insanlik disi gézalti kosullarinda

tutulmasina neden olan mevcut yardimlarinin alternatiflerini ele almalarini talep eder.

151 “Sisam ve Sakiz Adalar’ndaki gggmen gozalti birimlerinin toplam 4oo kisilik kapasitelerinin bu zamanlarda bos olduguna

dikkatinizi ¢cekmek isteriz. Bu nedenle Evros bélgesindeki gogmenlerin bir an 6nce Ege Adalari’na transferini baslatmak igin
Yunan yetkilileri aramaya karar verdik Teklifimizin gercekg¢i ve yapilabilir olduguna ve bircok gé¢menin umutsuz durumunu
iyilestirebilecegimize inaniyoruz. Ayrica sizleri en éncelikli durum olan go¢menlerin transferlerinin baslatilmasi i¢in Yunan
otoritelerine baski yapmaya ¢agiriyoruz.” insan Haklari izleme Orgiitii kidemli arastirmacisi Simone Troller’in Frontex Baskan
Yardimcisi Gil Arias Fernandez’e gonderdigi e-postadan, 7 Aralik 2010, insan haklari izleme Orgiitii ile dosyaland.
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VI. AB Sorumluluklarinin Dagilimi

Uye Devlet Sorumlulugu

Katilimci devletler, Frontex’in RABIT 2010 gorevinde konuslandirilan sinir muhafizlarinin
harekat komutasinda yer almasa dahi, Yunanistan’la ishirlikleri sonucu olusan insan
haklari ihlallerinden sorumludurlar. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) pek ¢ok
dosyada ortaya koydugu iizere, uluslararasi organizasyonun insan haklari normlarina
baglilik ylikiimluliigu, devlet gliglerinin uluslararasi organizasyonlara yetki devri sinirini
olusturur. Bu nedenle, katilimci devlet temsilcileri bilingli olarak go¢gmenleri insanlik disi
ve onur kirict muamele gorecekleri bir yere transfer ettiklerinde, bu ilkeler de uluslararasi

yiukimluliklerin ihlalinden mesulddrler.

M.S.S - Belgika ve Yunanistan davasindan énce, Dublin Il Anlasmasi ¢ercevesinde,
Yunanistan’a gé¢cmen transferini durduran cogu AB {iye iilkesi ve diger katilimci devletler,
bir AB ajansi himayesinde konuslandirilan kendi sinir muhafizlarinin hareketlerini
gérmezden gelmemelidirs2. Bu RABIT sinir muhafizlar, kendi tilkelerini temsilen hareket
ettiklerini belirten ulusal tiniformalarini giymektedirler. Katilimci devletler, gézaltindaki
bireylere yonelik insanlik disi ve onur kirici muameleye istirak etmemek i¢in, RABIT
gorevlerine ve benzeri operasyonlara gelecekte katilmak i¢in gozaltindakilerin koti

muameleye maruz kalacagi etkinliklerde isbirligi yapmama sarti getirmelidirler.

Frontex ve Yunan Sorumlulugu

FRA, Yunanistan’in Evros'taki acil koruma konusundaki basarisizligini ele alan analizinde
“Yunan devletindeki gb¢ sorumluluklarinin béliinmiisliigii” olarak adlandirdigi bazi
ayrintilara giriyorss, Ajans koordinasyon eksikligi ve ¢esitli kamu birimleri arasindaki is
bolimiiniin acik olmamasi gibi bir takim 6nemli saptamalarda bulunuyor. Ancak
sorumluluklarin boliinmiisliigii sadece ulusal Yunan mercileri ile sinirli degildir. Buna ayni

zamanda ulusal ve uluslararasi aktorler arasindaki is bélimi de dahil edilebilir.

152 AJHM’deki emsal kararin 8nemi ve ulusal yetkililerin S6zlesme haklarini ve ictihadini hesaba katmasi iizerine, bkz Alec
Stone Sweet ve Helen Keller, “Ulusal Yasal Diizenlemelerde AIHM Kabulii ,”Keller ve Stone Sweet, edit, Bir Haklar Avrupasi
(Oxford, 2008), s. 14.

153 THA raporu, s. 14.
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Geleneksel olarak egemen devletlerin dncelikli sorumlulugu insan haklarini garanti altina
almaktir. Ote yandan Frontex yalnizca uygulamaya odaklanmistir. 2010 RABIT gorevi
sirasinda bu AB birimi, tek sorumlulugu koruma oldugu iddia edilen ancak koruma
saglama yikimliligini yerine getirmeyen egemen Yunan otoritesi ile yan yana hareket
etmistir. Bu nedenle go¢men ve miilteciler, keyfi uygulamalara karsi careler saglayan insan
haklar ve miilteci haklarinin korumasi olmadan ve Frontex’in de katilimi ile artan

uygulama engelleri ile karsilasmislardir.

insan Haklar izleme Orgiiti, Frontex, Yunanistan ve diger yerlerde faaliyet gosterdigi
siirece, boylesi dengesiz ve sorumsuz durumlarin, gg¢menler, siginmacilar ve miilteciler

icin siirdiiriilemez ve tehlikeli olduguna inanmaktadirs4,

154 Uluslararasi yiiriitme birimlerindeki sorumluluk mekanizmalarinin idari kararlar almasinin 6nemi iizerine, bkz Benedict
Kingsbury, Nico Krisch ve Richard B. Stewart, “Kiiresel idare Hukukun Onemi,” Uluslararasi Hukuk ve Adalet Enstitiisii (2005),
http://www.iilj.org/GAL/documents/TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.pdf (erisim 14 Nisan 2011).
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Tavsiyeler

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi’ne

Goc¢menlerin ve siginmacilarin insanlik disi ve onur kirici gézalti kosullarina maruz
birakilmamasi yiikiimliiliigiiniin daha acik hale getirilmesi ve boylece

giiclendirilmesi icin Frontex diizenlemeleri degistirilmelidir.

Temel Haklar Yetkilisi’nin Frontex’i ve Frontex’in icra direktoriinii, Sart’in israrli ve
ciddiihlallerinde ve/veya liye devletlerin ve onlarin temsilcilerinin, Frontex
operasyonlari sirasinda, Sart’i israrla ihlal etmelerini durdurmakta basarisiz olmasi
durumunda, sorusturma yapilmasi istemiyle Komisyona sevk edebilmesi igin

Frontex Tiiziigli madde 26a’da gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Frontex’e; “ortak operasyonlar” ve RABIT konuslandirmalari da dahil olmak Uzere,
gelecekteki operasyonlara katilmadan dnce, dncelikli olarak birinsan haklari
degerlendirmesi yapma; operasyonlar sirasinda insan haklari ihlallerini bildirecek
bir mekanizma olusturma ve her operasyonun bitisinde mecburi insan haklari

denetimi yapma zorunlulugu getirilmelidir.

Frontex operasyonlari sirasindaki insan haklari ihlallerini arastiracak ve

raporlayacak bir mekanizma olusturulmalidir.

Frontex’in Evros Bélgesindeki RABIT konuslandirmasi ve halen devam eden
Poseidon kara operasyonundaki faaliyetlerinde Avrupa Birligi Temel Haklar

Sarti'ndan dogan yiikiimliliklere uyulup uyulmadigi saptanmalidir.

Katilimci Avrupali Devletlere

Baglayici uluslararasi insan haklari standartlarina uymakta basarisiz olan Frontex

operasyonlarina katilim durdurulmalidir.

Frontex gorevlerinde konuslandirilan sinir muhafizlar, uluslararasi hukuktan
dogan yikimliliiklere uygun gorevlendirilmelidir. Sinir muhafizlari, gdzaltindaki
bireylerin nakil ve muamelelerine iliskin tiim kural ve standartlar igin egitilmeli ve

bilgilendirilmelidir.
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Avrupa Sinir Koruma Ekiplerine katilan {iye devletlerin sinir muhafizlar tarafindan
yapilan hak ihlalleri i¢in kendiliginden bildirimlerini kolaylastirmak adina, Frontex

dahilinde isimsiz ihbarci koruma sistemi olusturulmalidir.

Evsahibi AB devletinin ve -gecerli oldugu durumlarda- operasyonlarda yer alacak
AB disi komsu lilkelerin insan haklar sicilini bagimsiz bir degerlendirmeye tabii

tutmadan, Frontex ya da diger go¢ kontrol harekatlarina katilinmamalidir.

Frontex Yonetim Kurulu’na
Operasyonlarin nsan Haklan Yiikiimliiliiklerine Uygun Olduguna Giivence Verilmesi

Gozaltindaki gocmenler Yunanistan’da (ya da Yunanistan disinda) Avrupa Birligi ve
uluslararasi standartlari tasiyan tesislere transfer edilene ya da Evros bolgesinde
hali hazirda go¢menlerin gozaltinda tutuldugu kosullar iyilestirilene ve Avrupa ile
uluslararasi standartlari ihlal etmeyene kadar, AB sinir muhafizlarinin

Yunanistan’da konuslandirilmasi durdurulmalidir.

Hesap Verebilirlik

o Gelecekteki Frontex konuslandirmalarinda kullanilacak sinir muhafizlar igin,
gozaltindakilerin kotli muameleye maruz kalmasi da dahil olmak iizere, bir
insan haklari ihlali ile karsi karsiya kaldiklarinda yada gozlemlediklerinde nasil

hareket etmeleri gerektigini belirten raporlama kilavuzlan diizenlenmelidir.

e Frontex devriyeleri tarafindan g6zaltina alinan gé¢menlerin ne kadarinin
insanlik disi ve onur kirict kosullardaki gézalti merkezlerine transfer edildigi ve

transfer edilenlere ne oldugu arastiriimalidir.

e Yunanli yetkililere miidahale edilmeli ve misafir muhafizlar tarafindan
yakalanan gé¢menlerin, Avrupa ve uluslararasi standartlara uygun gozalti

merkezlerine transfer edilip edilmedigi izlenmelidir.

Risk Analizi

Misterek harekatlara katilmadan veya RABIT giiclerini konuslandirmadan énce
insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikabilecegine iliskin kapsamli risk analizleri
yapilmalidir. Bu degerlendirmeler, gerek sivil gerekse de devlet tarafindan yapilmis

bagimsiz degerlendirmeleri de gz 6niinde bulundurmalidir.
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e stisare Forumu’na danisilarak, tanimlanan riskleri azaltmak adina bir eylem plani

olusturulmalidir.

e Egerrisk degerlendirmeleri, operasyonun go¢menleri insan haklari ihlallerine
maruz birakacagini gdsteriyorsa ve bu riskler bertaraf edilemiyorsa,

operasyonlardan vazgecilmelidir.

Insan Haklari Egitimi

e FRAve BMMYK le ishirligi icerisinde, gecici gorevlilere geri gondermeme
ilkesi ve asgari gozalti kosullari tizerine insan haklar egitimi
saglanmalidir. Gegici gorevliler, miilteci ve siginmacilari geri
gondermeme ve go¢menleri higbir kosul altinda insanlik disi ve onur
kirici gbzalti kosullarina maruz birakmama hususlarinda uyariimalidirlar.

Yunanistan’a

insan Haklari izleme Orgiitii Yunanistan’daki siginma ve go¢ uygulama sisteminin
gelistirilmesi adina, farkli i¢ temel raporda kapsamli ve detayli tavsiyelerde
bulunmustur. insan Haklari izleme Orgiitii'niin Yunanistan’a tavsiyelerinden bu raporla

en ¢ok iliskin olanlari:

e Yakin zamanda kabul edilen siginma reform paketi, miimkiin oldugu kadar biitiin

olarak ve ivedilikle uygulanmalidir.
e Sinirda ve sinir bdlgesinde siginma prosediiriine erisim giivence altina alinmalidir.

e Alternatif tesisler ve uygulamalar kullanarak goézalti merkezlerindeki asiri kalabalik

mimkin oldugunca giderilmelidir.

e (Gozalti kosullari derhal iyilestirilmeli ve siginmacilar ile ¢cocuklar gibi hassas grup

tyeleriicin derhal acik kabul merkezleri olusturulmalidir.

e Refakatsiz ¢cocuklarve diger korunmasiz gruplar i¢in koruma ve giivenli barinma

saglanmalidir.

o Yetkilerini kotiiye kullanan polis ve sahil glivenlik memurlari hakkinda kovusturma

yaptlmalidir.
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Temel Haklar Ajansi’na

Frontex ile yapilan isbirligi Anlasmasi'nin iceriginin, acikca go¢cmenlerin insanlik
disi ve onur kirict muameleden korunmasini da dahil olmak {izere insan haklarini

kapsadigi belirginlestirilmelidir.

isbirligi Anlasmasi'nin FRA’ya, sadece talep iizerine, Frontex Ortak Operasyonlarina

katilim izni veren 3. maddesinin degistirilmesi talep edilmelidir.

Avrupa lltica Destek Ofisi’ne (EASO)

Ozellikle Evros Bélgesi’nde (EASO yetkilendirmesinin 6.maddesi uyarinca)
gorevlendirilmis Yunan personel i¢in tasarlanan siginma prosediirleri egitimini

gelistirilmelidir.

Evros Bolgesinde ve Yunan adalarinda gézaltinda bulunan gé¢menlerin siginmaya
erisimini arttirmak i¢in atilacak adimlarin yani sira, Frontex gérevlilerinin uyruk
belirleme gériismelerini yaptigi yerlerde, egitilmis iltica memurlarinin

siginmacilarla gériisme yapabilmesinin saglanmasi igin calisilmalidir.

Gozaltindaki gogmenlerin maruz kaldigi insanlik disi ve onur kirici muamelelerin,

Yunanistan'daki siginma prosediiriine erisimi lizerine etkileri belirlenmelidir.

Yunanistan’daki g6zalti merkezlerinde, Yunanistan ya da Frontex gérevlileri
tarafindan siginmacilara yapilan her tiirlii hak ihlali kamuya acik bir sekilde

raporlanmalidir.
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Tesekkiir

insan Haklari izleme Orgiitii, Bernstein arastirmacisi Itamar Mann, bu raporu arastirdi ve
kaleme aldi. Milteci Program Direktori Bill Frelick diizenledi. Cocuk Haklari Bolimi
kidemli arastirmacisi Simone Troller da raporu arastirdi ve diizenledi. Avrupa ve Orta Asya
bélimi direktdr yardimcisi Benjamin Ward, Avrupa ve Orta Asya bolimi kidemli
arastirmacisi Judith Sunderland, iist diizey hukuk danismani Aisling Reidy ve Program
Mudir Yardimcisi Tom Porteous raporu gozden gecirdi. Miilteci Programi’ndan Valerie
Kirkpatrick ve Carlos Torres ilaveten editoryal destek sagladilar. Program Ofisi’nden Grace

Choi yapim destegi sagladi.

Frontex’e bizimle goriisme, bulgularimiza yorum yapma, ilgili konularda bizimle
haberlesme konusundaki istekliligi; Yunan Vatandas Koruma Bakanligi’na bize gozalti

merkezlerine erisim verme istegi icin miitesekkiriz.

Ayrica bize destek veren BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Atina ofisine ve G6¢menler ve
Miiltecilerin Haklari i¢in Avukatlar Grubu’na (6zellikle arastirmada oldugu kadar terciimede
de yardimci olan Giota Massouridou'ya), Miilteciler icin Yunan Konseyi’ne, insan Haklari
icin Helen Hareketi’ne, Sinir Tanimayan Doktorlar’a (Yunanistan), Miilteci-Der'e (Turkiye)
ve isminin belirtilmesini istemeyen digerleri de dahil olmak {izere, bize yardimci olan
Yunanistan ve Tiirkiye'deki STK’lara da tesekkiir ederiz. Son olarak, ¢ogunlukla bizimle
konusmalarinin olasi sonuglarindan dogabilecek korkulari ifade etmelerine ragmen
gbzaltinda, disarida ve konaklama merkezlerinde bizimle konusan tiim miilteci, si§inmaci

ve gd¢menlere tesekkiir ederiz.
Bu rapor Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi tarafindan ingilizceden Tiirkceye terciime

edilmistir. Terciimeyi yapan Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi goniilliilerine ve raporun

Tirkge editorliigiinti yapan Av. Orgun Ulusoy’a tesekkiirlerimizi sunariz.
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AB’nin Kirli Elleri

Frontex’in Yunanistan’da Gozaltindaki Gocmenlere Yonelik Kotii Muameleye istiraki

Kasim 2010'da, Avrupa Birligi (AB) dis sinirlarin yonetimi icin operasyonel ishirligi ajansi, Frontex, Evros (Meric)
Nehri boyunca uzanan Tirkiye sinirlarini denetlemeye destek olmak zere, Yunanistan'a insan giicli ve
malzeme destegi saglamaya basladi. Bu rapor, gocmenlerin, sinir devriyeleri tarafindan gozaltina alinarak,
Yunanistan'in kuzeydogu bolgesinde yer alan, asiri kalabalik go¢cmen gozalti merkezlerinde insanlik disi ve
onur kirici kosullara maruz kalmalarinda Frontex'in istiraki ve sorumlulugunu incelemektedir.

Frontex, hizli sinir miidahale ekibinin (RABIT) bir par¢asi olarak, katilimci Avrupa devletleri tarafindan
saglanan bir havuzdan segilen 175 sinir muhafizini konuslandirdi. Bu raporda incelenen dort aylik donem
boyunca RABIT devriyeleri diizenli olarak go¢menleri yakalayarak, kimi zaman Frontex tarafindan saglanan
otobiislerle, gozalt merkezlerine naklettiler.

RABIT gérevlendirmesi esnasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) M.S.S. vs Belgika ve
Yunanistan kararinda mahkeme, Yunanistan'da bulunan gégmen gozalti merkezlerindeki sartlarin insanlik disi
ve onur kirici oldugunu bulguladi ve ayni zamanda Belgika’nin da, bir Afgan siginmaciyi, Yunanistan’a transfer
ederek, bilingli olarak insanlik disi ve onur kirict muameleye maruz birakmasi nedeniyle, insan haklarina iliskin
yikimliliklerini ihlal ettigi sonucuna vardi.

Frontex ayrica, RABIT operasyonu sirasinda, gocmenlerin, insan Haklar izleme Orgiitii tarafindan benzer
insanlik disi ve onur kirici sartlara sahip oldugu belgelenen Yunanistan'daki diger gozalti merkezlerine nakline
de yardimci oldu. insan Haklar izleme Orgiitii, Frontex'in de bilingli olarak, gd¢menleri, insan haklar hukuku
acisindan kesin bir sekilde yasaklanan muameleye maruz biraktigini diistinmektedir.

Bu rapor, Frontex'in, sinir miidahale operasyonlarinda derhal harekete gecerek, yakalanan gé¢menlerin,
Yunanistan'in diger bolgelerindeki gerekli insan haklar standartlarini karsilayan tesislere transferlerini
saglayarak veya AB'nin diger bolgelerinde uluslararasi ve AB standartlarina haiz gozalti alanlar olusturarak,
makul kosullarda tutulmalarinin saglanmasini savunmaktadir.

2010 Kasim ayindan bu yana, AB'nin sinir
ajansi Frontex, diger Avrupa lilkelerinden
gelen “misafir memurlarin” katilimiyla, kara
sinirlarinin devriyesinde Yunanistan'a destek
vermekte. Devriyeler tarafindan yakalanan
go¢cmenler, sartlarin insanlik disi ve onur
kirici olarak nitelendirilecek derecede kotii
oldugu Yunanistan'daki gozalti merkezlerine
nakledilmekteler.
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