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I. Resumen ejecutivo

En julio de 2006, Fidel Castro transfirié el control del gobierno cubano a su hermano, Ral
Castro. Como nuevo jefe de estado, Rall Castro hered6 un sistema de leyes e instituciones
abusivas, ademas de la responsabilidad por los cientos de presos politicos detenidos
durante el gobierno de su hermano. Radl Castro no sé6lo no desarticuld esta maquinaria
represiva, sino que la ha mantenido vigente y plenamente activa. Numerosos presos
politicos detenidos durante el gobierno de Fidel Castro continldan presos padeciendo las
condiciones inhumanas de las prisiones cubanas. Y el gobierno de Radl Castro ha recurrido
a leyes draconianas y a procesos judiciales que son una farsa para encarcelar a muchas
otras personas que se atrevieron a ejercer sus libertades basicas.

El gobierno de Rail Castro se ha amparado especialmente en una disposicién del Cédigo
Penal de Cuba que permite al estado encarcelar a las personas antes de que hayan
cometido un delito, cuando existan sospechas de que pueden cometerlo en el futuro. Esta
disposicion sobre “peligrosidad” es netamente politica y define como “peligrosa” a
cualquier conducta contraria a las normas socialistas. Esta norma, la mas orwelliana de
todas las leyes cubanas, capta la esencia de la mentalidad represiva del gobierno cubano,
que percibe a cualquier persona cuyas acciones no concuerden con el gobierno como una
potencial amenazay, por ende, plausible de castigo.

Pese a los graves obstaculos para realizar la investigacién, Human Rights Watch document6
mas de 40 casos en los cuales el gobierno de Radl Castro ha encarcelado a personas que
intentaron ejercer sus derechos fundamentales, bajo el argumento de que eran “peligrosas”.
Y creemos que existen muchos mas casos. En estos ejemplos, las actividades “peligrosas”
incluyen entregar copias de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, organizar
manifestaciones pacificas, escribir articulos que critican al gobierno, e intentar organizar
sindicatos independientes.

El gobierno de Radl Castro ha aplicado la ley de “peligrosidad” no sélo a disidentes y
criticos del gobierno, sino a un amplio espectro de personas que optan por no cooperar con
el estado. Comprobamos que, en la Cuba de Radl Castro, la decision de no participar en
actos a favor del gobierno, de no pertenecer a organizaciones del partido de gobierno y de
no tener empleo se consideran signos de conducta “antisocial” y pueden llevar a la
imposicion de una “advertencia oficial” o incluso a la encarcelacién. En enero de 2009,
como parte de una campafna denominada “Operacién Victoria”, varias decenas de personas
—en su mayoria jovenes— de Cuba Oriental fueron acusadas de “peligrosidad” por no tener
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empleo. Un ejemplo es el caso de un hombre de Sancti Spiritus, quien pese a no poder
trabajar por tener problemas de salud, fue condenado a dos afos de prisién en agosto de
2008 por su condicién de desempleado.

Ademas de la ley de peligrosidad, Cuba cuenta con numerosas leyes que penalizan el
ejercicio de los derechos fundamentales, como aquellas que castigan el desacato, la
insubordinacién y los actos contra la independencia del estado. De hecho, el articulo 62 de
la Constitucién cubana prohibe el ejercicio de cualquier derecho basico contrario a los
“fines del Estado socialista”. El gobierno de Radl Castro, que cuenta con un sistema judicial
que carece de independencia y vulnera sistematicamente los derechos de debido proceso,
ha empleado estas leyes para encarcelar a una gran cantidad de disidentes pacificos.

La encarcelacidn es sélo una de las diversas tacticas empleadas por el gobierno cubano
para suprimir libertades fundamentales. Los disidentes que intentan expresar sus opiniones
suelen ser objeto de golpizas, detenciones arbitrarias y actos piblicos de repudio. El
gobierno controla, intimida y amenaza a quienes percibe como sus enemigos. Los aisla de
sus amistades y vecinos, y discrimina a sus familias.

Cuba intenta justificar esta represion como una respuesta legitima a una politica
estadounidense destinada a derrocar el gobierno de Castro. Es cierto que la intervencién de
Estados Unidos en la isla es de larga data, y su actual politica apunta de manera explicita a
respaldar un cambio en el gobierno cubano. Sin embargo, en los numerosos casos
examinados por Human Rights Watch para la elaboracién de este informe, es evidente que
este argumento carece de sustento.

Cuando el defensor de derechos humanos Ramén Velasquez Toranzo emprendi6 una
marcha pacifica por Cuba y el periodista Raymundo Perdigon Brito escribi6 articulos en los
cuales criticaba el gobierno de Castro, no fue porque actuaran como agentes del gobierno
estadounidense, sino porque percibian irregularidades en su propio gobierno. Y debido a
que estos disidentes expresaron sus opiniones abiertamente, fueron encarcelados por el
gobierno de Radl Castro, al igual que muchas otras personas. En lugar de constituir una
defensa legitima frente a amenazas contra la seguridad nacional, estos y otros casos ponen
en evidencia a un estado que recurre a la represién para imponer conformismo con su
agenda politica.

Es importante destacar que, en el contexto cubano, el término “disidentes” no hace

referencia a un grupo homogéneo de personas que comparten una Gnica ideologia,
afiliacién u objetivo comin: se refiere, mas bien, a cualquier persona que —como Velasquez
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y Perdigon— participa en actividades que el gobierno considera contrarias a su agenda
politica. Algunos disidentes son partidarios del cambio hacia un gobierno democratico o
promueven la reforma del sistema socialista desde adentro del propio sistema. Otros no
tienen afiliacion politica y se concentran en un tema en particular, como el derecho a
practicar su religion o a conformar un sindicato.

Los disidentes representan un sector minoritario y especialmente aislado de la poblacion.
Sin embargo, su marginalizacién no constituye una prueba de la inexistencia de disenso en
Cuba, sino mas bien de la cruenta eficacia con la cual se reprime la disidencia. El temor
afecta todos los aspectos de la vida de los disidentes. Algunos se abstienen de expresar su
opinién y abandonan todas sus actividades; otros contindan ejerciendo sus derechos, pero
viven con el miedo constante a ser castigados. Y son muchos mas los que nunca
manifiestan su disenso para evitar represalias. Como el defensor de derechos humanos
Rodolfo Bartelemi Coba sefialé a Human Rights Watch en marzo de 2009, “Vivimos las 24
horas del dia pensando que podemos ser detenidos”. Diez dias después, Bartelemi fue
arrestado y trasladado sin juicio previo a una prisién en la cual permanece detenido.

Si bien este informe documenta un patrén sistematico de represion, su propdsito no es
sugerir que no existan en Cuba ningln tipo de medios para canalizar el disenso. Durante los
tres Gltimos afios, por ejemplo, han surgido blogs cubanos independientes, canciones
criticas escritas por misicos cubanos y, mas recientemente, una serie de encuentros
publicos organizados por el gobierno con el fin de reflexionar sobre el socialismo cubano.

Sin embargo, un examen mas minucioso permite advertir que estos ejemplos de espacios
de disidencia son sumamente acotados vy, por lo tanto, tienen un impacto muy limitado en la
sociedad en general. Si bien algunas de las personas que escriben en los blogs se refieren a
los problemas de Cuba, deben publicar su trabajo por medios clandestinos —guardan los
documentos en dispositivos de memoria extraibles y actualizan la informacién a través de
conexiones ilegales—. Dado que el costo de una hora de internet equivale a un tercio del
salario mensual en Cuba y se encuentra disponible exclusivamente en unos pocos centros
administrados por el gobierno, s6lo una pequena fraccion de cubanos tiene la posibilidad
de leer estos blogs, incluidos, paraddjicamente, sus propios autores. Si bien algunas
bandas musicales expresan mediante la letra de sus canciones su oposicién al gobierno, se
ha prohibido la difusidn de sus temas en las sefiales de aire, se cancelan sus actuacionesy
sus integrantes son objeto de detenciones arbitrarias y hostigamiento. Y si bien es cierto
que el gobierno de Ralil Castro organiz6 recientemente un encuentro de reflexion sobre el
socialismo cubano, el programa de estos debates prohibié expresamente cualquier
discusién sobre la reforma del sistema de partido Gnico.
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Cuba ha logrado avances significativos en el ejercicio progresivo de algunos derechos
econdmicos, sociales y culturales, como los derechos a la educacién y la salud. Por ejemplo,
la UNESCO ha concluido que existe un nivel de alfabetizacion casi universal en laisla y,
segln proyecciones de UNICEF, el pais alcanzara la mayoria de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. No obstante, la cruda realidad es que estos avances no han ido de la mano del
respeto de los derechos civiles y politicos.

El gobierno de Radl Castro ha demostrado en ocasiones su voluntad de rever la postura de
las Gltimas décadas del gobierno cubano de indiferencia hacia las normas sobre derechos
humanos. En febrero de 2008, Cuba firmé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), y conmuté la pena de muerte a todos los presos, excepto a tres personas
acusadas de terrorismo. Sin embargo, el gobierno de Castro alin no ha ratificado el PIDPC ni
el PIDESC, y contin(a ignorando muchos de los principios centrales de estos tratados.
Asimismo, la ley cubana continla permitiendo que se aplique la pena de muerte a quienes
atentan contra la independencia del estado.

Durante anos, el gobierno cubano se ha rehusado a reconocer la legitimidad de la
observacion independiente sobre temas de derechos humanos, y se ha negado firmemente
a permitir que observadores internacionales, como el Comité Internacional de la Cruz Roja y
organizaciones no gubernamentales como Human Rights Watch, visiten la isla e investiguen
la situacion de los derechos humanos. Como parte de la investigacion para este informe,
Human Rights Watch solicit6 por escrito al gobierno de Radl Castro en reiteradas
oportunidades reunirse con las autoridades y pidi6 autorizacién formal para llevar a cabo
una mision de investigacion en laisla. Aligual que en el pasado, el gobierno cubano no
respondid a ninguno de nuestros pedidos.

En consecuencia, Human Rights Watch decidié llevar a cabo una misién de investigacion en
Cuba sin autorizacion oficial en junio y julio de 2009. Durante este viaje, los investigadores
de Human Rights Watch realizaron extensas entrevistas en siete de las 14 provincias de la
isla. También se efectuaron numerosas entrevistas telefénicas desde Nueva York. En total,
se practicaron mas de 60 entrevistas exhaustivas con defensores de derechos humanos,
periodistas, ex presos politicos, familiares de actuales presos politicos, miembros del clero,
sindicalistas y otros ciudadanos cubanos.

Estas entrevistas, junto con una investigacion exhaustiva realizada entre enero y noviembre
de 2009, sustentan las siguientes conclusiones:
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Fundamentos juridicos de la represion en Cuba

Las leyes cubanas autorizan al estado a penalizar casi todas las formas de disenso. El
articulo 62 de la Constitucion de Cuba prohibe expresamente a los cubanos ejercer sus
derechos basicos contra los “fines del Estado socialista”. Los cubanos que se atreven a
criticar al gobierno estan sujetos a acusaciones penales o imputaciones “predelictivas”
draconianas, como la “peligrosidad”. No cuentan con garantias de debido proceso, se les
niega el acceso a una proteccién judicial efectiva y no cuentan con ningin recurso ante
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Se considera en estado peligroso por conducta antisocial al que ... vive,
como un parasito social, del trabajo ajeno.

—Articulo 73 del Cédigo Penal de Cuba, sobre el tipo de “conducta antisocial” que constituye
“peligrosidad”.

Presos politicos

El gobierno de Rail Castro ha encarcelado a una gran cantidad de presos politicos mediante
leyes que penalizan el disenso. En particular, Cuba ha aplicado una disposicién sobre
“peligrosidad” que permite a las autoridades encarcelar a las personas por ejercer sus
derechos fundamentales cuando sus actividades sean contrarias a la “moral socialista”.
Esta disposicion se ha aplicado de manera mas generalizada a cubanos no disidentes que
optan por no trabajar para el gobierno y, por consiguiente, son percibidos como una
amenaza. Mientras tanto, Radl Castro continla encarcelando a un gran ndmero de
disidentes que fueron condenados injustamente por ejercer sus libertades fundamentales
durante el gobierno de Fidel Castro, entre ellos 53 defensores de derechos humanos,
periodistas, lideres de la sociedad civil y otros disidentes detenidos en el marco de un
operativo masivo llevado a cabo en 2003.

“Antes ellos amenazaban con que si yo no me alejaba de ‘la oposicion’—si
yo no cambiaba mi conducta—que yo iba a ser detenido, preso. Yo les decia:
‘Para que ustedes me puedan meter preso tienen que probarme que yo hago

9

algo, que cometo algln delito, pero yo no estoy en nada’”.

—William Reyes Mir, quien pertenecia a un grupo politico no oficial de Banes. Reyes fue
arrestado en septiembre de 2007 y condenado a dos afios de trabajo forzado por
“peligrosidad”.

5 HumAN RIGHTS WATCH | NOVIEMBRE 2009



Violaciones del debido proceso

Cuba viola sistematicamente los derechos de debido proceso de los disidentes, desde el
momento en que son detenidos y durante las parodias de juicios a los cuales son sometidos.
Las personas detenidas por razones politicas, a quienes se niega sistematicamente
asistencia de un abogado y visitas familiares, son recluidas en condiciones inhumanasy
riesgosas y sometidas por la fuerza a interrogatorios. Ni los detenidos ni sus familiares
cuentan con informacién suficiente sobre las acusaciones en su contra, y en algunos casos
quienes son detenidos por motivos politicos permanecen meses o afos en prisidn sin
siquiera haber sido juzgados formalmente por un delito. Casi todos los juicios de las
personas detenidas por razones politicas consisten en audiencias a puertas cerradas que
duran menos de una hora, en las cuales los opositores son condenados sobre la base de
motivaciones politicas e incluso de pruebas falsificadas por las fuerzas de seguridad y los
fiscales. Human Rights Watch no pudo documentar ningln caso durante el gobierno de Radl
Castro en el cual un tribunal haya absuelto a una persona detenida por razones politicas.

[La policia] me sac6 a las 5:50am mientras dormia, y a las 8:30am ya me
estaban dictando la sentencia.... Me detuvieron el 5 de julio ... pero el papel
me lo dicté desde el 3 de julio. No me permitieron abogado, [y el] juicio [fue]
a puerta cerrada sin familia.... El juicio duro 15-20 minutos.

—Relato de Alexander Santos Hernandez, un activista politico de Gibara, acerca de su

detencidn y juicio sumarisimo en julio de 2006. Santos fue condenado a cuatro afos de
prision por “peligrosidad”.

Condiciones carcelarias inhumanas

Los funcionarios penitenciarios, al igual que el gobierno cubano en general, castigan el
disenso. Las condiciones tanto para los presos politicos como para los presos comunes son
de hacinamiento, falta de higiene e insalubridad, lo cual lleva a desnutricion y
enfermedades generalizadas. Los presos politicos que critican al gobierno se rehisan a
participar en la “reeducacion” ideoldgica, emprenden huelgas de hambre o recurren a otras
formas de protesta que resultan sistematicamente en la imposicion de un régimen de
aislamiento, golpizas, restriccién de visitas y denegacion de atencién médica. Los presos
carecen de un mecanismo de denuncia efectivo para obtener reparacion, lo cual permite que
las autoridades penitenciarias gocen de absoluta impunidad. En conjunto, estas formas de
trato cruel, inhumano y degradante pueden alcanzar el nivel para ser consideradas torturas.

Las celdas tienen metro o metro y medio de ancho, por dos metros de largo.
Uno duerme por el dia encima de un banco de cemento, y por la noche te
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dan un colchén, el cual retiran al siguiente dia entrando la manana. Ahi uno
no puede tener ningln tipo de pertenencias, [y] el alimento de la celda es
pésimo.... Algunas celdas tienen una pequena ventana alta, otras no.
Algunas celdas tienen luz, otras no.

—Victor Yunier Fernandez Martinez describe las condiciones del régimen de aislamiento, al

cual fue confinado varias veces durante su encarcelamiento por “peligrosidad” entre 2006 y
2009. Fernandez, un activista politico, fue encarcelado en las prisiones de Canaleta y 1580.

Formas habituales de represion

Los disidentes son castigados a diario en casi todos los ambitos de su vida. El gobierno
cubano recurre habitualmente a detenciones breves para intimidar a los disidentes o
impedir su participacién en grupos o actividades consideradas “contrarrevolucionarias”. Los
disidentes son objeto de golpizas, humillacién pdblica y amenazas por parte de agentes de
seguridad y de grupos de civiles vinculados con el estado. Se les niega el acceso al empleo,
son despedidos y se les imponen multas, lo cual genera serios problemas econémicos a sus
familias. También se les impide ejercer su derecho a viajar dentro y fuera de la isla. Y son
objeto de una vigilancia invasiva que vulnera su privacidad y facilita la obtencion de
informacion que puede ser usada posteriormente para encarcelarlos. Estas tacticas
represivas se aplican también a los familiares de los disidentes.

Estas personas [de la brigada de respuesta rapida] nos estaban esperando
en un punto determinado portando incluso bates de madera, como listos
para dar una golpiza.... Nos gritaban horrores porque ellos decian que las
mujeres [(que eramos mi mamay yo)] eran unas putas, rameras, [nos decian]
‘ustedes no sirven, son gusanos, son crapulas de la sociedad, no tienen
derecho a hacer esto dentro de este pais'.

—Descripcién de Rufina Veldsquez Gonzalez de uno de los grupos que la hostigb a ellay a sus

padres mientras participaban en una caminata pacifica a través de Cuba en diciembre de
2006 para exigir la liberacién de todos los presos politicos.

Clima de temor

La represidn sistematica en Cuba ha generado un clima dominante de temor entre los
disidentes y, en cuanto a la posibilidad de expresar opiniones politicas, en la sociedad
cubana en general. Este clima perjudica el ejercicio de derechos basicos, presiona a los
cubanos para que manifiesten su lealtad al estado, y disuade cualquier tipo de critica. Los
disidentes se sienten como si estuvieran siendo observados constantemente, y esta
percepcion propicia la desconfianza entre pares y la autocensura. Temen ser arrestados en

7 HumAN RIGHTS WATCH | NOVIEMBRE 2009



cualquier momento, y no confian en la voluntad del gobierno de proteger sus derechos o
garantizarles un juicio justo. Este clima de temor ha llevado a los disidentes a aislarse casi
completamente de sus comunidades, amigos vy, en algunos casos, de sus propias familias,
lo cual, sumado a otras formas de represidn, tiene profundas consecuencias emocionales,
como depresién y sintomas traumaticos.

No se le permite a nadie dialogar conmigo. Las personas que van a mi casa
enseguida son llamadas por la seguridad de estado y son reprimidas porira
mi casa. Entonces la gente—con temor a perder su trabajo, por temor a que
[las autoridades se] la tomen con alguien de su familia—simple y llanamente
dejan de hablarme....

—Descripcion de Eduardo Pacheco Ortiz, ex preso politico encarcelado por “peligrosidad” en
enero de 2008, acerca del trato que recibe de sus vecinos en Matanzas desde su liberacién.

Recomendaciones

Dada la efectividad de la maquinaria represiva de Cubay el férreo control del poder que
mantiene el gobierno de Castro, la presién necesaria para generar avances en materia de
derechos humanos no puede provenir Gnicamente desde adentro de Cuba. Para que tenga
éxito, debe serrespaldada por presion efectiva de la comunidad internacional. Actualmente,
esta presidn efectiva no existe ni desde América Latina, Estados Unidos, Canadéa o Europa.

Las medidas del gobierno estadounidense destinadas a impulsar cambios a través de un
embargo econémico indiscriminado han demostrado ser una decision costosa y equivocada.
El embargo impone privaciones indiscriminadas a todo el pueblo cubano y no ha

contribuido en absoluto a mejorar la situacion de los derechos humanos en Cuba. En lugar
de aislar a Cuba, esta politica ha aislado a Estados Unidos, y ha permitido que el gobierno
de Castro despertara compasion en el exteriory, a la vez, que Washington perdiera el apoyo
de posibles aliados.

Sin duda, el gobierno cubano es el Gnico y absoluto responsable de los abusos que comete.
Sin embargo, mientras continle vigente el embargo, el gobierno de Castro continuara
manipulando la politica de Estados Unidos para mostrarse como un David latinoamericano
que se enfrenta ante el Goliath estadounidense, un rol que sabe aprovechar habilmente.

Asi como la politica del embargo de Estados Unidos ha demostrado ser contraproducente,

las politicas de la Unién Europea y Canada tampoco han logrado ejercer una presion efectiva
sobre Cuba. La Politica Comin de la UE establece estandares claros en materia de derechos
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humanos para la cooperacién econémica con Cuba, pero el costo que supone el
incumplimiento de estos estandares no ha sido suficiente para impulsar que el gobierno de
Castro genere cambios. Canada carece de este tipo de estandares, y promueve inversiones
significativas en la isla mientras que condena los abusos del gobierno cubano.

Mas grave adn, los gobiernos latinoamericanos de todas las vertientes politicas no se han
mostrado dispuestos a criticar a Cuba, y en algunos casos han apoyado abiertamente al
gobierno de Castro, pese a sus nefastos antecedentes de derechos humanos. Paises como
Venezuela, Bolivia y Ecuador se refieren a Cuba como un modelo, mientras que otros
admiten discretamente sus abusos y al mismo tiempo impulsan la reincorporacion de Cuba
a organismos regionales como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). El silencio
de los gobiernos latinoamericanos parece justificar la conducta abusiva de Cuba y perpetia
un clima de impunidad que permite que la represidn continde. Esto resulta particularmente
inquietante en una region en la cual muchos paises han conocido por experiencia propia el
alto costo de la indiferencia internacional frente a la represion estatal.

Todas estas politicas —estadounidense, canadiense, europeas y latinoamericanas— no sélo
no han tenido éxito individualmente ya que no lograron mejorar la situacién de los derechos
humanos en Cuba, sino que ademas su naturaleza fragmentada y contradictoria ha
permitido que el gobierno cubano continle evadiendo las presiones y desviando las criticas.

Para subsanar este persistente fracaso, Estados Unidos debe poner fin a su frustrada
politica del embargo. Debe redireccionar su estrategia hacia Cuba, alejandose de buscar un
cambio de régimen y acercandose a la promocion de los derechos humanos. En particular,
debe reemplazar las restricciones indiscriminada a los viajes y al comercio con Cuba por
formas de presion mas efectivas.

Esta decision alteraria profundamente la relacion del gobierno cubano con su propio pueblo
y con la comunidad internacional. Cuba ya no podria manipular el embargo como un
pretexto para reprimir a su propia poblacién. Otros paises tampoco podrian culpara la
politica estadounidense por el fracaso de sus propias medidas destinadas a lograr que
Cuba rinda cuentas por sus abusos.

No obstante, poner fin a la politica de embargo no es suficiente para terminar con la
represion en Cuba. Sélo una estrategia multilateral tendra el poder politico y la autoridad
moral para poner fin a las practicas represivas del gobierno cubano. Por lo tanto, antes de
cambiar su politica, Estados Unidos deberia trabajar para conseguir que aliados en la UE,
Canada y América Latina se comprometan a ejercer presion conjunta sobre Cuba para que
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cumpla una Gnica demanda concreta: la liberacién inmediata y sin condiciones de todos los
presos politicos.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de esta demanda, la coalicién multilateral debe
establecer una definicién clara de qué es un preso politico que incluya a todos los cubanos
encarcelados por ejercer sus derechos fundamentales, incluso aquellos detenidos por su
“peligrosidad” predelictiva y los 53 disidentes que fueron detenidos en la ola represiva de
2003 y siguen en prisidn. La coalicion también debe fijar un plazo firme de seis meses para
cumplir con este requisito.

Mas importante aln, los miembros de la coalicion deberian comprometerse a exigir que el
gobierno cubano rinda cuentas si no libera a sus presos politicos. Las sanciones deberian
ser lo suficientemente graves como para que tengan un impacto real en el gobierno cubano.
Y deberian estar dirigidas a los lideres cubanos, en lugar de la poblacién cubana en su
totalidad. Algunas opciones incluyen adoptar sanciones especificas dirigidas contra
funcionarios del gobierno, como la prohibicion de viajar, la inmovilizacién de activos y la
postergacion de nuevas formas de inversion extranjera hasta que Cuba cumpla con
exigencia de liberar a los presos politicos.

Durante el periodo de seis meses, los paises latinoamericanos, Canada, la UE y Estados
Unidos deberian conservar la facultad de determinar individualmente si aplicaran sus
propias restricciones a Cuba. Es probable que algunos paises aprueben sanciones
especificas contra los lideres cubanos, mientras que otros opten por no aplicar restriccion
alguna durante ese periodo.

Independientemente de qué ocurra durante el periodo de seis meses, si el gobierno de
Castro ain mantiene presos politicos cuando vence el plazo, Cuba debera responder ante la
comunidad internacional. Todos los paises deben cumplir su compromiso y aplicar
sanciones conjuntas contra Cuba que ejerzan presion colectiva sobre el gobierno de Castro
para liberar a los presos politicos.

Por otra parte, si el gobierno cubano libera a todos los presos politicos —ya sea antes o
después de concluido el periodo de seis meses— estas medidas punitivas deberian ser
suspendidas. Posteriormente, la coalicién multilateral deberia elaborar una estrategia
sostenible y progresiva para impulsar al gobierno de Radl Castro a mejorar la situacion de
derechos humanos en la isla. Esta estrategia deberia centrarse en ejercer presién sobre
Cuba para que reforme las leyes que penalizan el disenso, desarticule las instituciones
represivas que aplican tales leyes, y ponga fin a las violaciones de derechos basicos.
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Asimismo, el impacto de la estrategia deberia ser revisado periddicamente para garantizar
gue no genere mas represion que aquella que intenta combatir.

El gobierno de Radl Castro es, en Gltima instancia, el responsable de estos abusos y tiene el
poder para terminar con ellos. Sin embargo, como demuestran los Gltimos tres ainos del
gobierno de Radl Castro, Cuba no mejorara su situacién de derechos humanos a menos que
se ejerza presidn internacional para que ello ocurra.
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Il. Casos ilustrativos

Ramoén Velasquez Toranzo!

Ramén Velasquez Toranzo inicié su marcha por Cuba el 10 de diciembre de 2006, fecha en
que se conmemora el Dia Internacional de los Derechos Humanos. Junto a él se encontraban
su esposa Barbara y su hija Rufina, de 18 afios. Cada uno llevaba un cartel, con los
siguientes mensajes: “respeto para los derechos humanos”, “libertad a los presos
politicos” y “no mas represion contra la oposicion pacifica”. Su objetivo era atravesar toda
la isla de Cuba a pie, de Este a Oeste.

Emprendieron su marcha en silencio. Durante la noche, dormian en los costados del camino,
en paradas de autobuses, o en las viviendas de las personas que los alojaban. Luego de
algunos dias, los agentes de seguridad comenzaron a vigilarlos. En las afueras de Holguin,
fueron rodeados por un grupo vinculado con el gobierno conocido como la “brigada de
respuesta rapida” cuyos miembros llevaban bates y barras de metal. Llamaron a Velasquez

y su familia “mercenarios” y “putas”, y amenazaron con violar a Barbara y a Rufina. La

policia observé la situacion pero no intervino.

La familia fue arrestada por agentes de seguridad cuando cruzaban Holguin a pie. Velasquez
fue encarcelado, y su esposa e hija obligadas a regresar a su hogar en Las Tunas. Cuando
Velasquez fue liberado cuatro dias después, continuaron marchando en direccién Oeste. En
dos ocasiones, estuvieron a punto de ser atropellados por automdviles que intentaban
alcanzarlos, y debieron alejarse de la carretera para evitar ser arrollados. Fueron hostigados
por nuevas brigadas y fueron amenazados por agentes de seguridad. Pese a esto,
continuaron su marcha.

Cuando llegaron a Camagiiey el 19 de enero de 2007, fueron detenidos nuevamente.
Velasquez fue retenido durante cuatro dias y luego trasladado a un tribunal municipal. No
import6 que no hubiera cometido ningln delito; seg(in la ley de “peligrosidad” de Cuba, las
personas pueden ser encarceladas simplemente si los tribunales determinan que son
proclives a cometer un delito en el futuro.

* Este relato se basa en entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Barbara Gonzalez Cruz, esposa de Ramén
Velasquez Toranzo, Cuba, 3 de marzo y 23 de abril de 2009, y en entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Rufina
Velasquez Gonzalez, hija de Ramédn Velasquez Toranzo, Miami, 28 de abril y 14 de mayo de 2009.
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La Gnica prueba del estado en su contra fue una serie de “advertencias oficiales” por
desempleo —emitidas durante el periodo en que se encontraba realizando la caminata—vy
gue nunca antes habia visto. Su abogado, a quien conocié unos pocos minutos antes del
juicio, lo defendi6 enérgicamente al comienzo de la audiencia. Luego, el juez llam6 a un
receso e invitd al abogado defensor a su despacho. Cuando regres6, el abogado abandoné
la defensa de Velasquez y no hablé durante el resto del juicio.

Eljuicio duré menos de una hora, y el juez condend a Velasquez a tres anos de prisidn. Fue
trasladado a prisién en un autobds, y una vez alli lo desvistieron y, en ropa interior, lo
confinaron a una celda de aislamiento. En la pequefa celda no habia cama, solamente un
piso de cemento que se inundaba cada vez que llovia. Cuando su familia le traia alimentos
para complementar las magras raciones de la prisidn, los guardias sistematicamente
dejaban que se pudrieran fuera de la celda.

Su esposa, Barbara, entrd en una profunda depresién luego de su encarcelamiento, y no
pudo levantarse de la cama durante semanas, mientras que su hijo René fue despedido de
su empleo sin ningdn tipo de preaviso. Su hija Rufina, quien continué monitoreando la
sitacion de derechos humanos y denunciando abusos, fue objeto de vigilancia constante.
Las autoridades le advirtieron que sufriria el mismo destino que su padre si no modificaba
su conducta. Finalmente escap6 a Estados Unidos, donde vive actualmente.

En noviembre de 2009, Velasquez aln estaba cumpliendo su condena.

Alexander Santos Hernandez?

Alexander Santos Hernandez fue enjuiciado por sus actividades politicas por primera vez en
noviembre de 2004. Estaba trabajando para el Proyecto Varela, una campana pacifica
destinada a juntar firmas de ciudadanos cubanos para exigir el cambio democratico, y habia
organizado encuentros abiertos en su vivienda de Gibara, Holguin, para debatir sobre el
proyecto. Un dia, mientras se retiraba de una reunién, un agente de policia le indicé que
debia acercarse a la delegacion policial para ser interrogado. Como no se presentd, fue
condenado a seis meses de trabajo forzado por “desobediencia a la autoridad”. Entonces
tenia 29 afos.

Cuando Santos completé su condena, retomé su participacién en actividades politicas de
caracter no violento. Se sumé a dos grupos politicos poco numerosos que no son

2 Este relato se basa en la entrevista telefonica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo
de 2009.
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reconocidos por el gobierno (y, por lo tanto, ilegales): el Movimiento Liberal Cubanoy la
Alianza Democratica Oriental. Ambos se dedicaban a promover el cambio politico y el
respeto por los derechos basicos en Cuba. Asisti6 a encuentros, expresé sus criticas contra
el gobierno y document6 abusos cometidos por funcionarios del gobierno.

Como resultado, Santos fue objeto de innumerables formas de represién. En 2005, su jefe lo
despidi6é de su empleo como instructor de artes marciales. Cuando Santos se acercé al
centro de empleo del estado, un funcionario le dijo que “los gusanos no se merecen
trabajo”. Santos fue objeto de seis actos plblicos de repudio entre 2005 y 2006. Algunos
grupos civiles afines al gobierno se concentraban afuera de su vivienda y lo insultaban,
llamandolo “mercenario” y “traidor”. En mas de una ocasion, violentaron su puertay
saquearon una coleccion de libros sobre democracia y otros temas “subversivos” que
conservaba como parte de una biblioteca abierta al pablico.

En junio de 2006, Santos sostuvo que una “brigada de respuesta rapida”, un grupo que
busca proteger al gobierno frente a amenazas de “contrarrevolucionarios”, lo habia atacado
en la via pablica. Sin que mediara ninguna provocacioén, ocho hombres de la brigada
golpearon a Santos violentamente. El grupo era liderado por un mayor de la policia, a quien
Santos conocia luego de haber sido detenido varias veces. El mayor le dijo a Santos que la
proxima vez que lo viera manejando su motocicleta iba a atropellarlo.

El 5 de julio de 2006, la policia detuvo a Santos en su vivienda. Seg(n Santos, “me sacaron
a las 5:50am mientras dormia, y a las 8:30am ya me estaban dictando la sentencia”. Fue
trasladado al Tribunal Municipal de Gibara, donde fue acusado de “peligrosidad”.

No se le asignd un abogado, y sus familiares no fueron notificados sobre la audiencia. El
juicio, que durd entre 15 y 20 minutos, estuvo completamente cerrado al pablico. Segln
Santos, el Gnico argumento del fiscal fue que él era un disidente y, por ende, representaba
un peligro para la sociedad. El juez lo condené a cuatro afos de prisidn por “peligrosidad”.
Santos dijo que se le permitid leer la sentencia y que esta tenia fecha del 3 de julio de 2006,
es decir, dos dias antes del juicio. La familia de Santos fue notificada de la decisién una vez
que ya habia sido emitida. Su madre contraté un abogado para que apelara la sentencia,
pero el Tribunal Provincial de Holguin confirmé la condena de Santos.

Santos fue enviado a la prision Cuba Si! en Holguin donde, segin relatd, fue asignado a una
celda con decenas de presos que habian sido condenados por delitos violentos. Sus
companeros de celda se encontraban cumpliendo condenas de entre 20 y 60 ahos, mientras
que la de Santos era de cuatro anos. Los alimentos eran insuficientes y estaban en mal
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estado, y en poco tiempo comenz6 a tener problemas de salud, como fuertes afecciones
estomacales y pistulas dolorosas en su rostro. Pese a sus reiterados pedidos, las
autoridades no le permitieron ver a un médico. Como resultado, inici6 una huelga de
hambre para exigir atencion médica. No ingiri6 alimentos por 23 dias, hasta que finalmente
se le concedié la visita de un médico.

Santos presencié cdmo otros presos politicos recibian golpizas en la prisién. La mas grave
aconteci6 en febrero de 2007, cuando el periodista Victor Rolando Arroyo Carmona —una de
las 75 personas arrestadas durante el operativo represivo de 2003— intent6 llevarse las
sobras de su almuerzo al retirarse del comedor. Arroyo, quien entonces tenia 55 afos,
padecia problemas digestivos y habia recibido permiso de las autoridades para terminar de
ingerir sus alimentos en la celda. Santos observé como un guardia de prisién detuvo a
Arroyo y le preguntd por qué se estaba llevando los alimentos. Cuando Arroyo contestd y
siguié caminando, el guardia le propind un golpe en la nucay, una vez que Santos cay6 al
suelo, continud golpeandolo. Santos dijo que el oficial golped a Arroyo varias veces en el
rostro y el cuerpo, y rompié sus gafas.

En 2008, el popular cantor cubano Silvio Rodriguez ofrecié una serie de conciertos en las
prisiones de Cuba. Segln Santos, durante los dias previos a su presentacién en Cuba Si!,
los oficiales reunieron a todos los presos politicos y a los homosexuales y los trasladaron a
otro establecimiento.

Santos recibi6 el beneficio de la libertad condicional en diciembre de 2008. Dijo que un
policia vestido de civil fue asignado en forma permanente afuera de su vivienda, y que todas
las personas que lo visitaban eran amenazadas. Las autoridades le dijeron a una de las
amigas mas cercanas de Santos que, si continuaba visitandolo, expulsarian a su hija de la
escuela. Desde entonces, no ha vuelto a visitarlo.

Santos fue contratado brevemente como albaiil luego de su liberacién, pero informé a
Human Rights Watch que desde entonces tenia dificultades para encontrar empleo debido a
su reputacion como disidente. Temia que las autoridades le revocaran su libertad
condicional por estar desempleado, lo cual se considera una forma de “conducta antisocial”
segln la disposicién sobre “peligrosidad”.
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“Jorge Barrera Alonso™3

Jorge Barrera Alonso trabajaba en un comedor obrero, administrado por el estado, pero fue
despedido sin ningln tipo de preaviso por su jefe, quien sefialé que “no era idoneo” para el
trabajo. Poco antes del despido, Barrera habia comenzado a asistir a las reuniones de un
grupo politico no autorizado de postura critica frente al gobierno cubano. Buscé un nuevo
empleo durante varias semanas, pero ningln empleador lo aceptaba. Sin poder encontrar
empleo, acept6 trabajar con un vendedor de vegetales que no contaba con licencia oficial
del gobierno y era por lo tanto considerado ilegal.

Barrera continud asistiendo a las reuniones del grupo no oficial y comenzé a participar en
actividades publicas de concientizacién sobre derechos politicos. En 2006, ély un amigo se
encontraban distribuyendo copias de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
la calle cuando la policia lleg6 y arrestd a Barrera. Su amigo logr6 escapary llamé a la
esposa de Barrera, “Hilda Galan”,* para avisarle que habia sido detenido. Galan se dirigi6 a
todas las delegaciones policiales de la ciudad para ubicar a su esposo, pero todos los
oficiales con los cuales hablé afirmaban no tener informacién sobre él. Galan decidi6
entonces denunciar ante una oficina municipal que su esposo habia desaparecido luego de
ser detenido por la policia. Posteriormente, recibié un llamado de una de las delegaciones
gue habia visitado informandole que Barrera se encontraba detenido alli.

Barrera estuvo detenido en instalaciones policiales durante cinco dias, y sélo se le permiti6
una visita de 30 minutos de su esposay su hija de dos anos de edad. Durante la visita, un
oficial estuvo junto a ellos y advirtié expresamente a Barrera y a su esposa que no hablaran
de nada vinculado con su arresto o detencién, amenazandolos con terminar la visita si lo
hacian.

En el periodo previo al juicio, Barrera no tuvo acceso a un abogado y permaneci6 en una
pequefa celda con presos que habian sido condenados por delitos violentos. La policia
informé a Barrera sobre el juicio s6lo tres horas antes. Se le permitié llamar a su esposa,
quien apenas pudo llegar al tribunal a tiempo para la audiencia. Antes del comienzo del
juicio, Barrera pregunt6 si podia designar a su propio abogado, pero las autoridades le
respondieron que no podian demorar el juicio y que los abogados designados por el estado
llevarian a cabo la misma funcion.

3 Este relato se basa en la entrevista telefénica de Human Rights Watch con “Hilda Galan” el 24 de febrero de 2009, en
relacion con el caso de su esposo, el preso politico “Jorge Barrera Alonso.” Galan pidié que se cambiara su nombre y el de su
esposo para evitar que este sufriera represalias mientras se encuentra en prision.

“Ibid.
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Eljuicio, en el cual el fiscal acusé a Barrera de “peligrosidad”, duré menos de una hora. Su
esposa describi6 el proceso en los siguientes términos:

Eljuicio fue una locura. En primer lugar a él no le dejaron hablar. El fiscal
hablé de cosas que yo nunca habia oido, que [mi esposo] andaba con
personas peligrosas, delincuentes, que a él se le iba a dar esa sanci6n para
prevenir que fuera hacer algo contra la propiedad de algunas personas ...
que él no trabajaba, que él no estudiaba, que él no estaba integrado al
proceso revolucionario.... Y él no es asi.

El estado no presentd pruebas ni testigos para fundamentar sus acusaciones, y el abogado
que el estado habia asignado a Barrera no objet6 ninguno de los cargos. El juez deneg6 a
Barrera el derecho a hablar en defensa propia, pese a que expres6 su deseo de hacerlo.
Barrera fue condenado a cuatro afios de prision.

Durante los siguientes dos afios y medio, Barrera fue trasladado a tres prisiones distintas,
todas ubicadas a una distancia considerable de su vivienda, lo cual dificultaba las visitas de
su esposa. En cada una de estas prisiones, fue sometido a un régimen de aislamientoy a
otros castigos por negarse a usar el uniforme asignado a los presos o participar en la
“reeducacion” obligatoria.

El 10 de diciembre de 2008, para conmemorar el Dia de los Derechos Humanos, Barrera
intentd leer a sus companeros de celda un libro que le habia llevado su esposa llamado 7us
Derechos, que incluye el texto de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Segin
la esposa de Barrera, a quien este le relatd posteriormente el incidente:

Llegd un oficial y lo empuj6, lo maltratd y le dijo que se tenia que comer el
libro. [Barrera] le dijo que él no se iba a comer el libro, que él no era ninglin
animal para comerse ningtn libro, y que ese libro no tenia nada de malo.®

Las autoridades confiscaron el libro y recluyeron a Barrera en una celda de aislamiento.

Luego de varios dias de aislamiento, seglin contd Barrera mas tarde a su esposa, fue llevado
a un tribunal municipaly fue juzgado por desacato. Se le neg6 la posibilidad de elegira su

5 Ibid.
% Ibid.
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propio abogado, el procedimiento estuvo cerrado al pablicoy se llevo a cabo en forma
sumaria, sin que se presentaran pruebas en su contra mas alla de las acusaciones de los
funcionarios penitenciarios. Su esposa no fue siquiera informada sobre el juicio. Barrera le
comentd a su esposa que habia recibido seis anos mas de prisién, lo cual, sumado a su
condena anterior, representaba una condena de 10 afios. Nunca recibié una copia de su
sentencia, ni ninguna constancia de la celebracién de la audiencia.

Luego de la condena, la mujer de Barrera ofrecié una entrevista a la prensa extranjera en la
cual denuncié los maltratos sufridos por su esposo y que el juicio se habia llevado a cabo a
puertas cerradas. Tras la entrevista, sefalo, los funcionarios penitenciarios cancelaron su
derecho de visita y la posibilidad de llamar a su esposo.

Juan Luis Rodriguez Desdin’

Juan Luis Rodriguez Desdin, un disidente de Banes, Holguin, de 35 afos, recibié varias
advertencias oficiales sobre “peligrosidad” en 2006. Las advertencias, segln afirmé, lo
acusaban de “conducta antisocial”, y le aconsejaban que abandonara sus actividades
“contrarrevolucionarias”. Rodriguez sefialé que su “conducta antisocial” se debia a su
participacion en unos pocos grupos no oficiales de la sociedad civil que documentaban
violaciones de derechos humanos y promovian el cambio politico. Asistié a varios
encuentros y hablé abiertamente sobre el cambio democratico en Cuba.

El 6 de julio de 2006, cuatro policias se presentaron en su vivienda y lo arrestaron. Fue
trasladado a una delegacion policial, donde lo mantuvieron incomunicado durante cuatro
dias. No se le permiti6é consultar a un abogado ni recibir visitas familiares. Rodriguez fue
llevado ante un juez de un tribunal provincial el 10 de julio y acusado de “peligrosidad”.
Afirmé que el fiscal lo acus6 de estar “desafecto del gobierno”, “en contra del proceso
revolucionario” y, por lo tanto, de “no estar preparado para vivir en sociedad”. Fue
condenado a cuatro afnos de prisién. Segln sefiald, no se molesté en apelar, ya que
“cuando te sancionan por ese delito, no vale la pena apelar”. Fue enviado a la prision Cuba

Si!

Rodriguez comenz6 a tener problemas con las autoridades carcelarias apenas llegé. No
queria participar en las clases obligatorias de “reeducacion” que, segln sefial6, tenian
como finalidad el adoctrinamiento politico. Como resultado, fue sometido a un régimen de
aislamiento durante 17 dias. En la celda, en el medio del piso, habfa un retrete totalmente

7 Este relato se basa en las entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Juan Luis Rodriguez Desdin el 16 y 19 de marzo
de 2009.
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expuesto, una plataforma de cemento que servia como camay, a modo de manta, unas
hojas de platano.

Mientras no se encontraba en régimen de aislamiento, Rodriguez permanecia en una celda
hacinada con entre 80y 100 presos condenados por delitos violentos. Afirmé que ély otros
presos politicos eran trasladados a diferentes celdas luego de unos meses, y que, segin
dijo, se trataba de una estrategia que apuntaba a exponerlos a la posibilidad de agresiones
por parte de presos comunes que se mostraban hostiles con los recién llegados. También
fue castigado reiteradamente por utilizar los llamados telefonicos para informar a
defensores de derechos humanos fuera de la prision sobre los abusos sufridos. Dijo que se
le denegaron comidas, atencién médica y la posibilidad de estar al aire libre, y que no habia
nadie a quien denunciar los abusos dentro de la prision.

Luego de obtener la libertad condicional en julio de 2008, Rodriguez retomé su
participacion en el monitoreo de derechos humanosy continué asistiendo a reuniones no
autorizadas. Afirmé que vivia bajo vigilancia continua y que fue detenido varias veces por
las autoridades, que lo amenazaban con volver a arrestarlo si no ponia fin a su “conducta
antisocial”.

Su familia también fue victima de hostigamiento constante. La esposa de Rodriguez recibio
la visita de un oficial, quien le indic6 que podia evitarse problemas si se divorciaba de su
esposo. Su madre recibi6 citaciones y fue amenazada por oficiales, y la policia también
investig6 las actividades de su padre.

Human Rights Watch se comunicé con Rodriguez por dltima vez en abril de 2009. Segin un
defensor de derechos humanos de Cuba, al mes siguiente fue arrestado nuevamente y
condenado a dos afos de prision por “desorden plblico” en un juicio sumario a puertas
cerradas.®

8 «Relato sobre la situacién de Derechos Humanos en Cuba Agosto de 2009”, publicacion en el Consejo de Relatores de
Derechos Humanos de Cuba, (blog), 8 de septiembre de 2009,
http://derechoshumanoscuba.blogspot.com/2009/10/informe-agosto-de-2009.html (consultado el 10 de septiembre de
2009).
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lll. Metodologia

Falta de cooperacion del gobierno cubano

El gobierno de Cuba implementa agresivas maniobras para evitar que los cubanos
documenten las violaciones de derechos humanos y transmitan esta informacion a la
comunidad internacional. Observadores independientes, periodistas, defensores de
derechos humanos y diplomaticos extranjeros tienen vedado el acceso a casi todos los
juicios de disidentes. A las personas detenidas, sometidas a juicio, encarceladas o sujetas a
cualquier otro tipo de medida disciplinaria se les niega sisteméaticamente la posibilidad de
consultar la documentacién sobre sus casos.

En las pocas ocasiones en que se permite a los disidentes o sus familiares presenciar los
juicios, consultar los documentos oficiales o acceder a otra informacién acerca de la
represion, enfrentan grandes obstaculos y corren serios riesgos cuando intentan difundir
esa informacién. Los cubanos no cuentan con acceso basico a medios de comunicacion
tales como internet, equipos de fax y, en algunos casos, ni siquiera a teléfonos, y los
canales de comunicacion existentes son vigilados constantemente por el gobierno. Ademas,
las personas que si comparten dicha informacién con organizaciones internacionales de
derechos humanos, medios de comunicacion extranjeros o organismos multilaterales
pueden ser objeto de hostigamiento, perder sus empleos, sufrir golpizas y ser encarceladas
sobre la base de leyes que penalizan expresamente la difusion de dicha informacién.

En reiteradas oportunidades, Human Rights Watch solicité reunirse con el gobierno de Cuba
para dialogar sobre las cuestiones planteadas en este informe, dirigiendo sus pedidos a la
Seccidn de Intereses de Cuba en Washington, D.C. y a la Mision Permanente de Cuba ante
las Naciones Unidas en Nueva York. También solicité autorizacién para visitar Cuba, con la
esperanza de que el gobierno cesara en la practica de denegar el acceso a laisla a las
delegaciones internacionales de derechos humanos. Desafortunadamente, los funcionarios
cubanos jamas respondieron a ninguno de estos pedidos. (Ver Apéndice 2: Cartas de
Human Rights Watch al gobierno cubano)

Esta falta de transparencia generalizada pone de relieve la principal conclusién del presente

informe: el gobierno cubano no sélo vulnera las libertades fundamentales, sino que incluso
sanciona la documentacion de dicha represion.
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Fuentes e investigacion

Pese a estas dificultades, Human Rights Watch pudo llevar a cabo, entre diciembre de 2008
y septiembre de 2009, méas de 60 entrevistas exhaustivas con defensores de derechos
humanos, periodistas, ex presos politicos, familiares de actuales presos politicos,
miembros del clero, sindicalistas independientes, miembros de grupos politicos no
autorizados y otros ciudadanos cubanos. Las entrevistas se realizaron por via telefénicay
durante una mision de investigacidn que se realizd en Cuba en junio y julio de 2009, en la
cual se practicaron entrevistas en siete de las catorce provincias que conforman el pais.
Estos testimonios de distintos miembros de la sociedad civil de toda Cuba muestran un
claro patrdon de represion, tanto por las tacticas utilizadas como por el tipo de personas a las
cuales se dirigieron.

Human Rights Watch pudo obtener copias de casi una veintena de documentos, entre los
cuales se encontraban las acusaciones formales a presos politicos, las advertencias
oficiales sobre “peligrosidad”, las negativas a conceder la libertad condicional y la
autorizacion para viajar, asi como otros documentos de indole legal. Estos documentos,
proporcionados por familiares de presos politicos, grupos no oficiales de la sociedad civil y
defensores locales de derechos humanos, confirman los patrones de abuso que surgen de
los testimonios. Ademas, realizamos un analisis exhaustivo de las leyes cubanas, que
brindan la estructura legal que permite la penalizacién del disenso. Por Gltimo, realizamos
una investigacién amplia de los informes de prensa, tanto de los periédicos coordinados
por el gobierno cubano como de la prensa independiente (y, por tanto, ilegal) de la isla, asi
como de los informes elaborados por grupos locales y organismos internacionales tales
como la ONU.

Estas fuentes de informacién son diversas, lo cual es esperable al analizar un pais cuyo
gobierno no coopera con el monitoreo internacional de los derechos humanos. Dichas
fuentes, en su conjunto, le han permitido a Human Rights Watch establecer el patrén de
abuso sistematico llevado a cabo por el gobierno de Radl Castro que se documenta en el
presente informe.

;Quiénes son considerados “disidentes”?

En este informe, el término “disidente” se utilizara para hacer referencia a cualquier persona
que exprese una postura de disidencia frente al gobierno. Asi, el término abarca a un grupo
amplio de actores no violentos de Cuba, entre los cuales se encuentran defensores de
derechos humanos, periodistas y sindicalistas, como asi también miembros de grupos
politicos, organizaciones religiosas y otros grupos de la sociedad civil no reconocidos por el
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gobierno cubanoy, por ende, considerados ilegales. También comprende a personas que,
sin pertenecer a ningln grupo, han adoptado una postura critica respecto del gobierno, o a
aquellas que, de alglin modo, se abstienen de cooperar con el estado. Se trata de personas
diversas que no comparten una Gnica ideologia, afiliacién u objetivo.

En Cuba, los disidentes suelen expresar su disenso a través de mas de un medio. Por
ejemplo, una persona puede pertenecer a un grupo politico no autorizado y, a la vez,
intervenir en el monitoreo de las violaciones de derechos humanos. Segin nuestra vision,
esta persona es un defensor de derechos humanos, un activista politico yun disidente. En
determinados puntos del presente informe, nos referiremos a esas personas utilizando
solamente el término amplio “disidente”. No obstante, el gobierno cubano no reconoce
diferencias entre estas personas ni sus formas de expresion, e identifica cualquier
disidencia como una actividad “contrarrevolucionaria” que, como tal, merece ser castigada.

Anonimato y seguridad

Debido al riesgo que entrana para los cubanos entablar comunicaciones con organizaciones
externas, Human Rights Watch tomé diversas medidas de precaucién tendientes a proteger
la seguridad de las personas entrevistadas. A todas ellas se les ofreci6 la posibilidad de no
revelar su identidad en el informe, de no incluir la informacién que podria dar a conocer su
identidad, o bien de excluir directamente sus historias.

En el proceso de preparacion para su misién de investigacién a Cuba, Human Rights Watch
no informé a los contactos acerca de la visita que estaba organizando, para no ponerlos en
riesgo y para evitar atraer cualquier tipo de vigilancia. Al realizar la investigacion en la isla,
las entrevistas se pautaron con una duracién maxima de aproximadamente una hora, y no
se prolongo la estadia en ningln lugar méas alla de lo estrictamente necesario. En el informe,
en los casos en que se citan las entrevistas en Cuba, se han omitido algunos nombres,
fechas y lugares relativos a las fuentes. Pese a estas precauciones, algunas de las personas
entrevistadas para el presente informe sufrieron represalias después de haberse
comunicado con Human Rights Watch.
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IV. Fundamentos juridicos de la represion en Cuba

La ley cubana autoriza al estado a penalizar casi todas las formas de disenso. Si bien
incluye amplias declaraciones que reconocen derechos fundamentales, la ley cubana
también otorga a los funcionarios facultades extraordinarias para penalizar a las personas
que intenten ejercer sus derechos. El ejercicio de todos los derechos esta supeditado al
cumplimiento de lo dispuesto por el gobierno. El articulo 62 de la Constitucién establece
expresamente que no podra ejercerse ningln derecho contra el estado y prevé sanciones si
se incumple con esta subordinacion de derechos.

Los cubanos que se atreven a criticar al gobierno son objeto de acusaciones penales
extremadamente severas o de imputaciones “predelictivas”. Estas incluyen la disposicion
orwelliana sobre “peligrosidad”, que puede aplicarse para sancionar a personas que aln no
han cometido un delito, cuando existan sospechas de que lo cometeran en el futuro, asi
como la Ley de Proteccidon Nacional, que es tan amplia que considera que toda critica contra
el gobierno equivale a una colaboracién con el embargo de Estados Unidos y, por ende,
debe ser considerada traicion a la patria.

El poder judicial de Cuba carece de independencia; les niega a los disidentes el acceso a
garantias judiciales efectivas y asegura que las personas juzgadas no tengan un juicio
imparcial. La Constitucion manifiesta que el poder judicial esta “subordinado
jerarquicamente” al poder ejecutivo y al poder legislativo, los cuales estan facultados para
remover a los jueces en cualquier momento. A su vez, el gobierno cubano le niega a las
victimas de abusos el acceso a practicamente todas las protecciones externas, al no
permitir la observacion y monitoreo por parte de grupos nacionales independientes,
organizaciones internacionales de derechos humanos y grupos como el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Penalizacion del disenso

El Codigo Penal de Cuba es un engranaje central de la maquinaria represiva cubana, y
confiere a las autoridades cubanas facultades extraordinarias para acallar el disenso. Varias
disposiciones penales de Cuba penalizan expresamente el ejercicio de las libertades
fundamentales, mientras que otras definiciones son tan vagas que ofrecen a los
funcionarios cubanos amplia discrecion para reprimir a los criticos.
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Las autoridades cubanas caracterizan sistematicamente a quienes manifiestan
pacificamente su oposicién al gobierno como “contrarrevolucionarios”, “mercenarios” y
“traidores”, y luego utilizan estas clasificaciones para aplicarles una condena en virtud de

las leyes que protegen la soberania de Cuba.

La invocaci6n por parte de Cuba de argumentos vinculados con la seguridad del estado para
controlar la disidencia no violenta —por actos tan inofensivos como la publicacién de
articulos en los cuales se critica al gobierno, la distribucién de copias de tratados de
derechos humanos o la realizacién de manifestaciones pacificas— representa un claro
abuso de autoridad. De conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
las restricciones a los derechos fundamentales estan autorizadas Gnicamente:

con el sélo objeto de garantizar el debido reconocimiento y respeto de los
derechos y libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general de una sociedad democratica.’

Los intentos de Cuba por silenciar a sus criticos exceden ampliamente estos limites.

Los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la Libertad de Expresién y el
Acceso a la Informacién especifican determinadas formas de expresion que siempre deben
protegerse, incluida la expresién que:

e “abogue por el cambio no violento de la politica del gobierno o del gobierno mismo”;

e “constituya una critica o un insulto a la nacién, al estado o sus simbolos, al gobierno,
sus organismos, o sus funcionarios”; y

e “tenga como propdsito la comunicacién de informacién sobre supuestas violaciones
de los estandares internacionales de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario”.*

9 Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada el 10 de diciembre de 1948, Res. OEA 217A(lll), Doc. de la
ONU A/810 en 71 (1948), art. 29(2).

* Los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacién
(Principios de Johannesburgo), E/CN.4/1996/39(1996), Principios 2(a), 7(a)i, 7(a)ii, y 7(a)iv, —un conjunto de lineamientos
autorizados sobre los limites admisibles a la libertad de expresion, adoptados en 1996— fueron redactados por un equipo
internacional de académicos del ambito del derecho, diplomaticos y especialistas en derechos humanos de las Naciones
Unidas, durante un encuentro en Johannesburgo.

Los Principios de Johannesburgo también hacen una distincion entre invocaciones legitimas e ilegitimas de los intereses de la
seguridad nacional. Las razones legitimas para invocar los intereses de la seguridad nacional son: “proteger la existencia de
un pais o su integridad territorial contra el uso o la amenaza de la fuerza, sea de una fuente externa, tal como una amenaza
militar, o de una fuente interna, tal como la incitacion al derrocamiento violento del gobierno”. Por otra parte, las
justificaciones ilegitimas para invocar argumentos relacionados con la seguridad nacional incluyen actuar para: “proteger a
un gobierno de una situacion embarazosa o de la revelacion de algiin delito, o para afianzar una determinada ideologia, u

UN NUEVO CASTRO, LA MISMA CUBA 24



La ley cubana prevé sanciones para todas estas formas de expresion.

Desacato

Cuba sanciona a toda persona que “amenace, calumnie, difame, insulte, injurie o de
cualquier modo ultraje u ofenda, de palabra o por escrito, en su dignidad o decoro a una
autoridad, funcionario pablico, o a sus agentes o auxiliares”.* Dichas expresiones de
desacato se sancionan con entre tres meses y un afo de prisién, ademas de la imposicién
de una multa. Si las conductas anteriores se realizan respecto del Presidente del Consejo de
Estado, el Presidente de la Asamblea Nacional u otros funcionarios de alto rango, la sancion
es de uno a tres afios de prision.*

Las leyes de desacato, que penalizan las expresiones que se consideran ofensivas al honor
de las instituciones y los funcionarios pablicos, contradicen directamente las normas
internacionales sobre derechos humanos.* Tanto el sistema interamericano de derechos
humanos como el europeo consideran que las leyes de desacato son incompatibles con el
libre debate que resulta indispensable en las sociedades democraticas. En un informe
emblematico de 1995, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) determiné
que estas leyes eran incompatibles con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), que protege el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. La comision destaco que “el temor a sanciones penales necesariamente
desalienta a los ciudadanos a expresar sus opiniones sobre problemas de interés publico,
en especial cuando la legislacién no distingue entre los hechos y los juicios de valor”.*

ocultar informacion sobre el funcionamiento de sus instituciones piblicas, o suprimir la conflictividad industrial”. Principios
2(a) y 2(b).

“ Codigo Penal, Asamblea Nacional del Poder Popular, N.2 62, 2001, http://www.gacetaoficial.cu/html/codigo_penal.html
(consultado el 12 de enero de 2009), art. 144. La Asamblea Nacional es el maximo érgano legislativo de Cuba, mientras que el
Consejo de Estado es el maximo 6rgano ejecutivo. La estructura del gobierno cubano se analiza con mayor detalle en la
seccion Denegacion de proteccion judicial.

2 bid.

*3 Las leyes de desacato son “una clase de legislacién que penaliza la expresién que ofende, insulta 0 amenaza a un
funcionario pdblico en el desempeiio de sus funciones oficiales”. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
“Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Informe
Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1994, OEA/Ser/.L/V/11.88, 1995.
http://www.cidh.org/annualrep/94eng/chap.5.htm (consultado el 15 de septiembre de 2009) (“Leyes de desacato”). El delito
no necesariamente implica una afirmacion falsa; por ello, demostrar que la afirmacién es verdadera, por lo general, no es una
defensa. Ademas, suele clasificarse no solamente como un perjuicio al honor del funcionario piblico afectado, sino también a
su investidura. Por extension, suele considerarse un delito contra el orden piblico.

4 La comisién escribié, “[l]a proteccion especial que brindan las leyes de desacato a los funcionarios piblicos contra un
lenguaje insultante u ofensivo es incongruente con el objetivo de una sociedad democratica de fomentar el debate piblico”.
También observo que, en las sociedades democraticas, las personalidades politicas y plblicas deben estar mas expuestas —y
no menos expuestas— al escrutinio y la critica del piblico. “Dado que estas personas estan en el centro del debate piblicoy
se exponen a sabiendas al escrutinio de la ciudadania, deben demostrar mayor tolerancia a la critica”. CIDH, Informe sobre la
Compatibilidad entre las Leyes de Desacato, 1994.
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De manera similar, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha hecho hincapié en que la
proteccion de la libertad de expresion no debe aplicarse sé6lo a informaciones o ideas
aceptadas ampliamente, sino también a aquellas que “ofenden, hieren o molestan”. Como
observo el Tribunal Europeo en un caso que trataba sobre un politico acusado de insultar al
gobierno de Espafia, “[a]si lo requieren el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura,
sin los cuales no existe una sociedad democratica”.” En una declaracién conjunta, los
Relatores Especiales para la Libertad de Expresion de las Naciones Unidas, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) recomendaron en el afio 2000 que “[debian] derogarse las leyes que
proporcionan proteccion especial a las figuras piblicas, como las leyes de desacato”.*

Insubordinacion

El Codigo Penal de Cuba prohibe un amplio espectro de formas de insubordinacion frente
las autoridades, que incluyen “desobediencia”, “resistencia” y “atentado” contra los
funcionarios del gobierno. Una persona que “desobedezca las decisiones de las
autoridades o los funcionarios plblicos” —lo cual constituye un acto de desobediencia—
puede ser castigada con una pena de prision de tres meses a un afio.” Una persona que
“oponga resistencia a una autoridad, funcionario plblico o sus agentes o auxiliares en el
ejercicio de sus funciones” —lo cual constituye un acto de res/stencia— puede ser castigada
con una pena de prisién de tres meses a un afo. Si el acto de resistencia se produce
mientras la autoridad esta llevando a cabo un arresto, la sentencia de privacién de libertad
puede aumentar a cinco afos.” Una persona que “emplee violencia o intimidacion contra
una autoridad, un funcionario piblico, o sus agentes o auxiliares” —lo cual constituye un
acto de atentado—puede ser castigada con una pena de prisién de uno a tres anos, segin la
naturaleza del atentado.”

Mas recientemente, en Palamara Iribarne v. Chile (2005), la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que
“tratandose de funcionarios piblicos, de personas que ejercen funciones de una naturaleza piblica, de politicos y de
instituciones estatales, se debe aplicar un umbral diferente de proteccion, el cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino
en el caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada”. Corte
Interamericana, Caso Palamara Iribarne, Sentencia del 22 de noviembre de 2005, Corte I.D.H. (Ser. C), N.° 35 88.(2005),
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_ing.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2009), parr. 88.

*5 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Castells v. Spain, Sentencia del 23 de abril de 1992, Serie A, N.2 236, p. 22,
disponible en www.echr.coe.int, parr. 42.

16 «Declaracion conjunta emitida por Abid Hussain, Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinion y Expresion;
Freimut Duve, Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacién; y Santiago Cantdn, Relator Especial
de la OEA para la Libertad de Expresion”. Comunicado de prensa de las Naciones Unidas, 1 de diciembre de 2000,
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/viewo1/EFE58839B169CC09C12569AB0o02D02Co?opendocument (consultado
el 15 de septiembre de 2009).

4 Codigo Penal, art. 147.
18 Codigo Penal, art. 143.

19 Codigo Penal, art. 142.
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El Comité de la ONU contra la Tortura ha manifestado su preocupacion por estos “delitos
nebulosos, denominados ‘falta de respeto’, ‘resistencia a la autoridad’ y ‘propaganda
enemiga’”, en un informe de 1998 sobre Cuba, y destacé que dichas leyes representan un
riesgo “en razon de las incertidumbres que rodean a los elementos constitutivos de esas
infracciones y de la posibilidad que ofrecen, por su propia naturaleza, de hacer mal uso o un
uso abusivo de ellos”.*®

Es valido penalizar las agresiones fisicas contra los funcionarios, y existen circunstancias
limitadas en las cuales cabe prohibirincluso los actos de desobediencia y resistencia a los
funcionarios, como en el caso de los sospechosos que se resisten a un arresto. Sin embargo,
como queda demostrado por casos documentados en el presente informe, Cuba utiliza

estas disposiciones sumamente amplias para castigar a personas que participan en
actividades pacificas, como organizar sindicatos independientes y asistir a reuniones no
autorizadas.

Colaboracion con Estados Unidos

La Ley de Proteccidn de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba (en adelante, la
Ley de Proteccion Nacional),”* que entré en vigencia en marzo de 1999, prevé sanciones
rigurosas para quienes cometan acciones que podrian interpretarse como apoyo o
colaboracidn con los objetivos de la Ley Helms-Burton de Estados Unidos.

La ley Helms-Burton, sancionada en Estados Unidos en marzo de 1996, intensificé el
embargo econémico impuesto por Estados Unidos sobre Cubay establecié un plan para
brindar asistencia a Cuba cuando comenzara un proceso de transicion hacia la
democracia.?? En respuesta, las autoridades cubanas sancionaron la Ley de Proteccion
Nacional, que prohibe:

aquellos hechos dirigidos a apoyar, facilitar, o colaborar con los objetivos de
la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y la guerra econdmica contra nuestro

2% Comité de la ONU contra la Tortura (CAT), “Informe del Comité contra la Tortura: Conclusiones y recomendaciones, Cuba”,
CAT/C/SR.314, 27 de marzo de 1998, Seccion D, parr. 4.

x Ley de proteccion de la independencia nacional y la economia de Cuba, Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, No. 88,
1999, http://www.cubavsbloqueo.cu/Default.aspx?tabid=248 (consultado el 13 de marzo de 2009) (“Ley de Proteccién
Nacional”).

22 Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas (LIBERTAD) de 1996, 104.° Congreso de los Estados Unidos, Ley
104-114, http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=104_cong_public_laws&docid=f:publi14.104.pdf
(consultado el 14 de marzo de 2009).
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pueblo, encaminados a quebrantar el orden interno, desestabilizar el pais y
liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba.?

A menudo la Ley de Protecci6n Nacional se aplica en conjunto con el articulo 91 del Cédigo
Penal de Cuba (en adelante, el articulo 91), que sanciona todo acto efectuado “con el objeto

de que sufra detrimento la independencia del Estado cubano o la integridad de su territorio
con la pena de prision de diez a veinte anos o la pena de muerte.**

Si bien el predambulo de la Ley de Proteccion Nacional establece que no infringira las
“garantias fundamentales” otorgadas por la Constitucién de Cuba®, la mayoria de las
disposiciones de la ley se centran en la difusién de opiniones o los intercambios de
informacion, actividades que deberian estar protegidas en lugar de penalizadas. La
definicion sumamente amplia de actividades prohibidas contemplada en la ley otorga a los
funcionarios facultades extraordinarias para sancionar a los opositores al gobierno que
manifiestan su disenso.

Por ejemplo, la ley sanciona la acumulacién, reproduccién o distribucién de “material de
caracter subversivo” con penas de tres a ocho afos de prisién.?® Los cubanos pueden
enfrentar penas de dos a cinco afos de prision por colaborar mediante “cualquier via con
emisoras de radio o television [...] u otros medios de difusidn extranjeros”, que se considere
gue promueven la ley Helms-Burton y otros objetivos vinculados.”

La ley también establece sanciones de 7 a 20 afos de prisién para personas que cometan
“cualquier acto dirigido a impedir o perjudicar las relaciones econdmicas del Estado cubano,
o de entidades industriales, comerciales, financieras o de otra naturaleza”. Segin esta
disposicién, aquellas personas cuyos actos influyen en que Estados Unidos adopte medidas
contra los inversores extranjeros en Cuba enfrentan las sanciones mas prolongadas.?®

23 Ley de Proteccién Nacional, art. 1.

24 «E[ que, en interés de un Estado extranjero, ejecute un hecho con el objeto de que sufra detrimento la independencia del
Estado cubano o la integridad de su territorio, incurre en sancion de privacion de libertad de diez a veinte afios o muerte”.
Codigo Penal, art. 91.

25 Ley de Proteccién Nacional, Preambulo.
26 Ley de Proteccion Nacional, art. 6(1).
27 Ley de Proteccion Nacional, arts. 4(1) y 4(2).

28 Ley de Proteccion Nacional, arts. 9(1) y 9(2).
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Asociacion

Si bien la ley cubana garantiza los derechos de asociacién y reunién, también faculta al
estado a denegar estos derechos a aquellos grupos que son criticos del gobierno.?” La Ley

de Asociaciones de Cuba confia al Ministerio de Justicia la facultad de revisar las
aplicaciones de todas las asociaciones que soliciten reconocimiento formal. De acuerdo con
la ley, el ministerio debe denegar a una asociacion la posibilidad de constituirse legalmente:

e “cuando sus actividades pudieran resultar lesivas al interés social”;

e “cuando resultare evidente la imposibilidad de cumplir con los objetivos y
actividades que se propone”;y

e “cuando aparezca inscripta otra con idénticos o similares objetivos o denominacién
a la que se pretende constituir”, entre otras condiciones.>®

Este reglamento condiciona el derecho de asociacién a la cooperacion con los “intereses
sociales” del estado y otros lineamientos arbitrarios, y permite efectivamente que el
gobierno niegue reconocimiento a cualquier grupo que critique sus acciones.

Incluso las asociaciones a las cuales se les otorga reconocimiento legal estan sujetas a la
revisién constante por parte del estado, y este reconocimiento puede ser revocado en
cualquier momento. El Reglamento de la Ley de Asociaciones faculta a los funcionarios del
gobierno a disolver toda asociacion “cuando sus actividades se tornaren lesivas al interés
social”.*

El gobierno se ha negado sisteméaticamente a reconocer a las asociaciones que critican sus
politicas y practicas. Human Rights Watch no pudo documentar la existencia de ninguna
organizacion de la sociedad civil local que exprese una postura disidente y haya recibido
autorizacion para operar, incluidos, entre otros grupos, partidos politicos alternativos,
grupos de derechos humanos, sindicatos independientes y asociaciones de periodistas.

No s6lo se niega el reconocimiento a este tipo de grupos, sino que ademas las personas que
participan en grupos, reuniones o manifestaciones “ilicitos” sin la aprobacién del estado
son objeto de hostigamiento, discriminacién e incluso sanciones penales. De conformidad

29 Constitucién de la Repiblica de Cuba (Constitucion de Cuba), 2002,
http://www.gacetaoficial.cu/html/constitucion_de_la_republica.html (consultado el 11 de enero de 2009), art. 54.

30 Ley de Asociaciones, Asamblea Nacional del Poder Popular, N.° 54, 1985,
http://www.asanac.gov.cu/espanol/leyes/Ley%20N%BA%2054%20Asociaciones.html, arts. 8(c), 8(ch), 8(d).

3 Reglamento de la Ley de Asociaciones, Asamblea Nacional del Poder Popular, N.° 56, 1986, art. 79(b).
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con el Codigo Penal, pertenecer a una asociacion “ilicita” puede castigarse con pena de tres
meses a un afo de prision, ademas de estar sujeto a la aplicacion de multas, y asistir a una
reunién o manifestacion que no haya sido autorizada puede dar lugar a la aplicacién de
multas y condenas de uno a tres meses de prisién.*

“Peligrosidad”

La norma mas orwelliana de todas las leyes cubanas es aquella que contempla la
“peligrosidad” predelictiva. Esta ley, que ha estado en vigencia desde hace algln tiempo,
permite encarcelar a las personas consideradas “peligrosas” antes de haber cometido o
planificado algin delito, simplemente cuando existe la sospecha de que podrian cometerlo
en el futuro.?® La ley no sélo es completamente arbitraria y subjetiva, sino que ademas su
caracter es explicitamente politico. Human Rights Watch se opone al uso ilegitimo de la
detencidn preventiva —en particular cuando tiene por objeto el control social y cuando
evade las garantias procesales minimas—, independientemente del contexto o del gobierno
que la implemente con este proposito.>*

El Codigo Penal define “estado peligroso” como “la especial proclividad en que se halla una
persona para cometer delitos, demostrada por la conducta que observa en contradiccién
manifiesta con las normas de la moral socialista”.>* En otras palabras, el estado peligroso es
un estado predelictivo en el cual el comportamiento actual de una persona sugiere que
podria cometer un delito en el futuro. Este comportamiento puede manifestarse como
embriaguez habitual, narcomania, o “conducta antisocial”.>* Cuando se aplica el “estado
peligroso” a las personas que manifiestan su disenso, por lo general es por mostrar una
“conducta antisocial”.””

32 Codigo Penal, arts. 208 y 209.

33 No debe confundirse esta ley con los delitos de conspiracién o tentativa, conforme a los cuales se puede arrestary juzgar a
una persona antes de que se haya cometido o completado un delito, cuando existe la determinacion de cometer un delito
especifico. Hay conspiracion cuando una persona se ha puesto de acuerdo con, al menos, otra persona mas para cometer un
determinado delito. Por lo general, a efectos de probar la conspiracién la ley exige demostrar que existe un acuerdo —formal o
informal— de este tipo y que se ha llevado a cabo, al menos, un acto manifiesto con el fin de cometer el delito acordado. Hay
tentativa cuando una persona, sola o conjuntamente con otras personas, realiza un intento significativo, aunque infructuoso,
por cometer un delito. En general, conforme a la ley, para probar que existe tentativa debe haber un intento por cometer el
delito, un acto manifiesto, mas alla de la simple preparacién, y una capacidad aparente de completar la comisién del delito.

34 Esto no incluye el supuesto de detencion preventiva legitima de personas por cargos penales, contemplada por el derecho
internacional.

35 codigo Penal, art. 72.
36 Codigo Penal, art. 73(1).

37 EL Reino Unido e Irlanda también cuentan con leyes que prevén la aplicacién de sanciones por “conducta antisocial”
mediante drdenes judiciales . Ver Ley sobre Conducta Antisocial del Reino Unido [UK Anti-social Behaviour Act] de 2003 y Ley
de Justicia Penal de Irlanda [Irish Criminal Justice Act] de 2006, apartados 11 y 13. Anti-social Behaviour Bill, The House of
Commons of the United Kingdom, 2003, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmbills/083/2003083.pdf
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Una persona que incurre en “conducta antisocial” es aquella que:

guebranta habitualmente las reglas de convivencia social mediante actos de
violencia, o por otros actos provocadores, viola derechos de los demas o por
su comportamiento en general dafa las reglas de convivencia o perturba el
orden de la comunidad o vive, como un parasito social, del trabajo ajeno o
explota o practica vicios socialmente reprobables.3®

El Codigo Penal de Cuba establece que el gobierno podra sancionar la “conducta antisocial”
a través de “medidas predelictivas”, es decir, medidas preventivas que se aplican antes de
que se cometa un delito.*

La ley contempla dos tipos de “medidas predelictivas” aplicables a la “conducta antisocial”.
Una es la “reeducacion”, que supuestamente se lleva a cabo en establecimientos
especializados educativos o de trabajo, 0 en colectivos de trabajo*°, por un periodo de uno a
cuatro afos.** La otra medida es “el control y la orientacién de la conducta del sujeto” por
parte de la Policia Nacional Revolucionaria, por el mismo periodo.*

El concepto de “reeducacion” viola las normas internacionales que protegen la libertad de
pensamiento. Y, tal como muestran los siguientes capitulos de este informe, los disidentes
que son condenados en virtud de la disposicién sobre “peligrosidad” son enviados
habitualmente a prisiones comunes y no a establecimientos especializados de trabajo,

(consultado el 5 de septiembre de 2009); Criminal Justice Act of 2006, The Houses of the Oireachtas of Ireland, N.° 26 de 2006,
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2006/A2606.pdf (consultado el 5 de septiembre de 2009), apartados 11y
13.

Por lo general, la conducta antisocial se define como aquella que genera hostigamiento, inquietud significativa o persistente,
sufrimiento, temor o intimidacion en una persona que no pertenece al mismo hogar que el infractor. La orden exige al infractor
abstenerse de cometer ciertas conductas como vandalismo o mendicidad y, en caso de incumplimiento, puede aplicarse una
multa o la detencion. Pese a que estas 6rdenes sobre conducta antisocial son medidas de caracter civil y no penal, y estan
sujetas a condiciones especificas, han sido sumamente controvertidas y han recibido criticas generalizadas de

organizaciones y organismos de derechos humanos. Consejo de Europa: Comisionado para los Derechos Humanos, “Informe
del Sr. Alvaro Gil-Robles sobre su visita al Reino Unido, 4 de noviembre al 12 de noviembre de 2004”, CommDH(2005) 6,
Estrasburgo, 8 de junio de 2005, parrs. 108 - 120; Consejo de Europa: Comisionado para los Derechos Humanos”, Memorando
de el Sr. Thomas Hammarberg, Comisionado para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, luego de sus visitas al Reino
Unido del 5-8 de febrero y del 31 de marzo-2 de abril de 2009”, CommDH (2008) 27, Estrasburgo, 17 de octubre de 2008, parrs.
29 - 30; Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciones Finales sobre el Reino Unido,
CCPR/C/GBR/CO/6, 30 de julio de 2008, parr. 20.; Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observaciones
Finales sobre el Reino Unido CRC/C/GBR/CO/4, 4 de octubre de 2008 parrs. 79 — 8o.

38 Codigo Penal, art. 73(2).
39 Codigo Penal, art. 8o.

&0 Codigo Penal, art. 80(1).
4! Cédigo Penal, art. 81(3).

42 Codigo Penal, arts. 80y 81.
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donde conviven con reclusos que han sido condenados por delitos violentos. Estas
personas son en efecto encarceladas por delitos que nunca fueron cometidos.

Todos los casos de “peligrosidad” deben procesarse “sumariamente”, y corresponde a los
jueces determinar la duracion y el tipo de castigo en funcién del nivel de peligrosidad de la
persona.“ Los jueces pueden modificar la condena en cualquier momento, ya sea de oficio
0 a instancia de los funcionarios responsables de “reeducar” u “orientar” a las personas
condenadas.”

La ley también establece que una persona pasible de seracusada de “peligrosidad” debe
recibir una advertencia oficial por escrito “en prevencién de que incurra en actividades
socialmente peligrosas o delictivas”. En teoria, estas advertencias tienen por objeto
informar a las personas por qué son susceptibles de esta imputacién de “peligrosidad”, a
fin de que puedan modificar su conducta. Supuestamente, también debe ofrecerse al
acusado la oportunidad de justificar su conducta, lo cual, conforme a la ley, deberia
indicarse en el acta de advertencia.*”

Una persona puede incluso recibir una “advertencia oficial” por estar vinculada con
personas que se consideran peligrosas. La ley establece que “por sus vinculos o relaciones
con personas potencialmente peligrosas para la sociedad [...] [dicho individuo] pued[e]
resultar proclive al delito”.“® Segiin este razonamiento, tener vinculos con una persona
proclive a cometer un delito se traduce en una especie de “peligrosidad” por proximidad.

La ley de “peligrosidad” es, en esencia, una ley que se basa en la condicion misma de las
personas, y las penaliza en funcién de quiénes son o de su proclividad a cometer delitos, y
no sobre la base de la comision de hechos criminales. Como tal, la ley viola el principio
basico seglin el cual la ley penal debe centrarse en conductas especificas realizadas con la
intencién necesaria.*’ Tal como ha determinado la Corte Interamericana, “en la elaboracién
de los tipos penales es preciso utilizar términos estrictos y univocos, que acoten claramente

43 El término “sumariamente” se define en 12 disposiciones establecidas en el articulo 415. Ley de Procedimiento Penal,
Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, N.° 5, 1977, art. 415.

44 Codigo Penal, art. 82.

45 Esta modificacién puede realizarse de oficio o a instancia del “6rgano encargado de su ejecucion”. Codigo Penal, art. 83(1).
46 Codigo Penal, art. 75(1).

47 cédigo Penal, art. 75(2).

48 Cadigo Penal, art. 75(1).

49 La maxima legal nulla poena sine lege (no hay pena sin ley) es la base para exigir que la ley sea clara.
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las conductas punibles”.*® Los estandares sobre derechos humanos y el estado de derecho
requieren que la ley sea previsible y predecible, y obligan a los estados a definir en forma
precisay previsible todos los delitos penales.> Asimismo, la ley atenta contra los derechos
basicos de debido proceso y a un juicio justo, como la presuncion de inocencia, dado que
castiga a las personas en funcién de la presuncién de que podrian cometer un delito.

Por Gltimo, la ley de “peligrosidad” atenta contra normas basicas de derechos humanos,
dado que intenta penalizar un comportamiento licito protegido por las normas de derechos
humanos; es decir, el ejercicio de la libertad de opinidn, expresién y asociacion, y el
derecho a no ser privado de la libertad y seguridad sin un debido proceso legal.

Restriccion de derechos

La Constitucion de Cuba contempla un amplio espectro de protecciones a los derechos
fundamentales. Sin embargo, condiciona esos derechos estar de acuerdo con el gobiernoy
su proyecto socialista.”

La Constitucién garantiza “la libertad y la dignidad plena del hombre [y] el disfrute de sus
derechos...””® Estos incluyen, entre otros, la libertad de expresidn y de prensa®, el derecho a
un tribunal competente y a una defensa legal®®, el derecho de reunién, protestay
asociacion®®, y la libertad de conciencia y culto.””

59 Corte Interamericana, Castillo Petruzzi y otros Sentencia del 30 de mayo de 1999, Corte I.D.H., (Ser. C), N.° 52 (1999),
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_s52_esp.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2009), parr. 121.

5% La doctrina y el razonamiento fueron establecidos por la Corte Interamericana en un caso contra Peri, en el cual la Corte
explicé que “en la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar términos estrictos y univocos, que acoten claramente
las conductas punibles”. Corte Interamericana, Castillo Petruzzi y otros. Sentencia del 30 de mayo de 1999, Corte I.D.H., (Ser.
(), N.° 52 (1999), http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_s52_esp.pdf (consultado el 20 de agosto de 2009),
parr. 121.

El requisito de “claridad” de la ley esta presente en dos aspectos de las normas de derechos humanos. En primer lugar, es
necesario al definir el comportamiento criminal prohibido en las leyes penales —esta doctrina se denomina cominmente
“nulidad por vaguedad”, y esta consagrada en el articulo 15 del PIDCP y el articulo 9 de la CADH—. Y, en segundo lugar, esta
presente en las limitaciones al goce de determinados derechos fundamentales, que deben estar expresamente contempladas
o establecidas por la “ley”, o guardar conformidad con esta (tales como las limitaciones consagradas en los articulos 17 — 22
del PIDCP o los articulos 12 — 13, 15 — 17 de la CADH). Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary, 2nd rev. ed,. (Kehl am Rhein: Engel, 2005), pag. 361.

52 Algunas partes de esta seccion han sido extraidas de Human Rights Watch, La maquinaria represiva de Cuba (Nueva York:
Human Rights Watch, 1999), Attp://www.hrw.org/legacy/reports/1999/cuba/pags. 27-68. El sostén legal e institucional de la
represion de Cuba no ha variado significativamente desde la publicacion de dicho informe.

53 Constitucién de Cuba, art. 9A.
54 bid., art. 53.
55 Ibid., art. 59.
56 |bid., art. 54.
57 |bid., art. 55.
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Sin embargo, la Constitucion establece explicitamente que no puede ejercerse ninguno de
estos derechos contra el estado. El articulo 62 establece que:

Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede ser ejercida
contra lo establecido en la Constitucién y las leyes, ni contra la existenciay
fines del Estado socialista, ni contra la decisidon del pueblo cubano de
construir el socialismo y el comunismo.5®

Dado que la Constitucion reconoce explicitamente al Partido Comunista de Cuba como “la
fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado”>°, por extensi6n, ninguna libertad
fundamental puede ejercerse si es contraria al Partido Comunista.

Asimismo, el articulo 62 de la Constitucién también considera “punible” no subordinar las
libertades basicas a las metas del estado, de modo que todo juez, fiscal o funcionario del
gobierno que reconozca dichos derechos puede ser pasible de una sancién penal.®° Y
también faculta ampliamente a los ciudadanos cubanos a luchar contra toda persona que se
oponga al estado, otorgdndoles el derecho de “combatir por todos los medios, incluyendo
la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso, contra cualquiera que intente
derribar el orden politico, social y econémico establecido por esta Constitucion”.®

Mas alla de la conformidad ideol6gica y el condicionamiento del ejercicio de derechos,
ambos creados por las disposiciones mencionadas anteriormente, varios articulos
constitucionales restringen los mismos derechos que pretenden garantizar. La libertad de
palabray de prensa, por ejemplo, existe “conforme a los fines de la sociedad socialista”.®
Segln su l6gica contradictoria, la Constitucién afirma garantizar la libertad de palabray de
prensa, al establecer que “la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de
difusién masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningln caso,
de propiedad privada”.®?

Si bien la Constitucion de Cuba también establece que se aplicaran medidas contra los
funcionarios piblicos que cometan abusos y que las victimas recibiran la reparacion

58 |bid., art. 62.
59 |bid., art. 5.
éo Ibid., art. 62.
® Ibid., art. 3.
62 Ibid., art. 53.
3 bid.

UN NUEVO CASTRO, LA MISMA CUBA 34



correspondiente, en la practica las autoridades no garantizan el cumplimiento de estos
derechos. La disposicion mas rigurosa en materia de rendicién de cuentas establece que:

Toda persona que sufriere dafio o perjuicio causado indebidamente por
funcionarios o agentes del Estado con motivo del ejercicio de las funciones
propias de sus cargos, tiene derecho a reclamary obtener la correspondiente
reparacion o indemnizacion en la forma que establece la ley.®

La Constitucion indica que los funcionarios que obtengan declaraciones mediante coerciéon
“incurriran en las sanciones que fija la ley”.® Otra disposicién otorga a todos los
ciudadanos el derecho a “dirigir quejas y peticiones a las autoridades” y a recibir una

respuesta “en plazo adecuado, conforme a la ley”.%

La falta absoluta de independencia judicial y procesal en Cuba asegura que, si los
funcionarios cometen abusos, no deberan responder ante los tribunales y sus acciones no
seran tenidas en cuenta al considerar la culpabilidad de los disidentes.

Denegacion de proteccion judicial

El poderjudicial de Cuba no es una rama independiente del gobierno, sino que se encuentra
subordinado al poder legislativo y, en Gltima instancia, al jefe de estado.

Si bien la Constitucién de Cuba establece que los jueces son “independientes y no deben
obediencia mas que a la ley”?, también dispone expresamente que los tribunales estén
“subordinadols] jerarquicamente a la Asamblea Nacional del Poder Populary al Consejo de
Estado”.®® Asimismo, la Ley 82 de los Tribunales Populares establece que los tribunales
“estan en la obligacion de cumplir [...] las instrucciones de caracter general provenientes del
Consejo de Estado”.®® El Consejo de Estado es el 6rgano ejecutivo de Cuba, compuesto por
31 miembros y presidido por el Presidente Radl Castro.

64 Ibid., art. 26.
%5 |bid., art. 59.
8 Ibid, art. 64.
67 Ibid., art. 122.
68 Ibid., art. 121.

69 Ley de los tribunales populares, Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, N.° 82, 1997,
http://www.gacetaoficial.cu/html/tribunalespopulares.html (consultado el 7 de abril de 2009), art. 5 (“Ley 82”).
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La Constitucion otorga a la Asamblea Nacional del Poder Popular (en adelante, la Asamblea
Nacional) —el mas alto 6rgano legislativo de Cuba— la facultad de designary destituir a los
miembros del Tribunal Supremo Popular, al fiscal general y a todos los vicefiscales
generales.” Estos jueces y fiscales deben rendir cuentas de su gestion al menos una vez al
afo ante la Asamblea Nacional™, la cual se reserva la facultad de removerlos en cualquier
momento.”” De manera similar, los jueces de los tribunales municipales y provinciales de
Cuba son designados por asambleas municipales y provinciales, las cuales pueden
destituirlos.” Al igual que la Asamblea Nacional, estas asambleas de menor jerarquia tienen
la facultad de recibir informes de los correspondientes poderes judiciales y de remover a los
jueces en cualquier momento.” El proceso de designacién y remocion de los jueces atenta
contra la garantia de establidad en el cargo, un elemento fundamental de la independencia
judicial.

La falta de independencia judicial en Cuba esta intimamente vinculada con la falta de
independencia legislativa. En teoria, la composicion de la Asamblea Nacional, integrada por
614 miembros”, se determina mediante elecciones directas, que se celebran cada cinco
afos a través del voto “libre, directo y secreto”.” La Constitucion establece que todos los
ciudadanos cubanos mayores de 18 anos tienen derecho a ser elegidos como miembros de
la asamblea.”” Sin embargo, la seleccidén de candidatos es en realidad un proceso politico
muy controlado. Una Ley Electoral de 1992 exige que la cantidad de candidatos designados
en la boleta para la Asamblea Nacional debe serigual a la cantidad de bancas disponibles.”
Para determinar quiénes seran los candidatos, una comisién nacional, integrada por
representantes de todas las principales organizaciones oficiales masivas, como la

7° Segiin la Constitucién de Cuba, la Fiscalia General es “es el 6rgano del Estado al que corresponde, como objetivos
fundamentales, el control y la preservacion de la legalidad”. Constitucion de Cuba, art. 75 (m) y (n); Ley de Procedimiento
Penal, art. 45.

" Constitucién de Cuba, art. 130.
2 |bid., art. 129,

BE gobierno de Cuba contiene 171 tribunales municipales, uno por cada municipio, y 15 tribunales provinciales para las 14
provincias y la Isla de Juventud. Ibid., art. 105(h); Tribunal Supremo Popular, mapa de los Tribunales Provinciales Populares,
http://www.tsp.cu/Archivos/Principal_TPP.asp (consultado el 22 de septiembre de 2009); Tribunal Supremo Popular,
“Tribunales Municipales Populares”, http://www.tsp.cu/Archivos/tribunales_municipales.asp (consultado el 22 de
septiembre de 2009).

74 Constitucién de Cuba, arts. 128 y 129. Ver también Ley 82, art. 46.

75 La cantidad exacta de delegados se determina en funcién del tamafio y la distribucién proporcional de la poblacién cubana.
Constitucion de Cuba, art. 135.

76 |bid.
7 Ibid., art. 133.

78 Jorge I. Dominguez, “Government and Politics,” in Cuba: A Country Study, ed. Rex A. Hudson (Washington: US Government
Printing Office, 2002), http://www.people.fas.harvard.edu/~jidoming/images/jid_government.pdf (consultado el 22 de
septiembre de 2009), pag. 234.
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Confederacion de Trabajadores Cubanos, realiza una preseleccion. Esta preseleccion se
remite luego a otra comision estatal, que selecciona a un sélo candidato para cada banca.”
Como resultado, la Gnica manera que tienen los votantes de hacer notar su disenso es
escribiendo el nombre de otros candidatos o dejando las boletas en blanco.

El verdadero poder del gobierno cubano no es ejercido por la Asamblea Nacional, sino por el
Consejo de Estado, el cual, de acuerdo con la Constitucién, “ostenta la suprema
representacion del Estado cubano”.®* El consejo, compuesto por 31 miembros, lleva a cabo
todas las funciones legislativas cuando la asamblea no se encuentra en sesion, es decir, la
mayor parte del afio.* Si bien, por ley, la Asamblea Nacional elige al Consejo de Estadoy
puede dejar sin efecto sus decretos®, en la practica es el consejo quien controla la
composiciény el orden del dia de la Asamblea Nacional y, por consiguiente, del poder
judicial de Cuba. Entre otras atribuciones, el consejo puede designar ministros y otros
funcionarios de alto nivel, dictar decretos con fuerza de ley, declarar la guerra y ratificar
tratados.®

El Consejo de Estado tiene un presidente, que también actlda como presidente del Consejo
de Ministros, el principal érgano ejecutivo de Cuba. Se trata de una alarmante y
desproporcionada concentracién del poder en un Gnico cargo: este jefe de estado
basicamente ejerce su poder sobre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

La independencia judicial también se ve debilitada por la participacion de jueces legos en
los procedimientos, quienes actdan junto con los jueces profesionales, tanto en los
tribunales municipales como en los provinciales. En estos, dos de los tres miembros de
cada tribunal son jueces legos; es decir, representan la mayoria.® Los jueces legos carecen
de la formacion legal que tienen los jueces profesionales y son elegidos por las asambleas
locales, cuya composicion esta completamente controlada por el Partido Comunista de
Cuba.® La ley establece que estos jueces deben “mantener buena actitud ante el trabajo o
ante la actividad de interés social que realice[n]” y “poseer [...] buenas condiciones morales

79 |bid., 234. Otras organizaciones incluyen: Confederacién de Trabajadores de Cuba (CTC), Federacién de Mujeres Cubanas
(FMC), Comité de Defensa de la Revolucién (CDR), Asociacion Nacional de Agricultores Pequeiios (ANAP), Federacion
Estudiantil Universitaria y la Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM).

80 Constitucién de Cuba, art. 89.

81 |bid. La Asamblea Nacional sélo se redine en dos o tres sesiones que se extienden durante unos pocos dias cada aiio.
82 Constitucion de Cuba, art. 75(n).

83 Dominguez, “Government and Politics”, pag. 235; Constitucion de Cuba, art. 90.

84 Ley 82, arts. 35y 38.

85 Ley 82, art. 49.
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y gozar de buen concepto piblico”®, todas condiciones que, en el contexto de Cuba, se
utilizan para garantizar la lealtad ideolégica y no hacen mas que poner en duda la
imparcialidad de los jueces.®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho hincapié en el vinculo esencial
que existe entre la independencia judicial y el estado de derecho democratico:

La vigencia de los derechos y las libertades en un sistema democratico requiere un orden
juridico e institucional en el que las leyes prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes,
y en el que exista un control judicial de la constitucionalidad y legalidad de los actos del
poder plblico, vale decir, presupone el respeto del Estado de Derecho. El Poder Judicial ha
sido establecido para asegurar el cumplimiento de las leyes, y es, sin duda, el 6rgano
fundamental para evitar el abuso de podery proteger los derechos humanos. [Para cumplir
esta funcion], el Poder Judicial debe serindependiente e imparcial.®®

Ademas de la Carta Interamericana, otros tratados de derechos humanos —como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos— exigen a los estados proteger la independencia y la imparcialidad del
poder judicial.®® El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el 6rgano que
monitorea la implementacion del PIDCP, ha determinado que, para que un tribunal sea
“independiente e imparcial”®®, el poder ejecutivo no debe poder controlar ni dirigir al poder

86 Ley 82, art. 43.

87 «Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el
derecho, sin restriccion algunay sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo”. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura,
adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan,
26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, Doc. de la ONU A/CONF. 121/22/Rev. 1 en 59 (1985), art. 2.

88 CIDH, “Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela”, OEA/Ser.L/V/Il.118, 29 de diciembre de 2003,
http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2oo3eng/toc.htm (consultado el 3 de septiembre de 2009), parrs. 150-151.

89 |a Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones [. . .] de cualquier otro caracter” (el énfasis es nuestro). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), adoptada el 22 de noviembre de 1969, Serie de Tratados de la OEA N.° 36, 1144
U.N.T.S. 123, en vigor desde el 18 de julio de 1978.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) también impone la obligacion de garantizar la independencia del
poder judicial en el articulo 14 (1): “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. 7oda persona
tendra derecho a ser oida piblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...” (el énfasis es nuestro) Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966, Resolucion de la Asamblea General 2200 A (XXI), en vigor desde el 23
de marzo de 1976, firmado por Cuba el 28 de febrero de 2008.

9° pIDCP, art. 14 (2).
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judicial,” los jueces “no deben tenerideas preconcebidas en cuanto al asunto de que
entienden y [...] no deben actuar de manera que promuevan los intereses de una de las
partes”.”?

Las garantias practicas que supone esta obligacién se establecen en una serie de
“principios basicos” sobre la independencia del poder judicial adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Algunos de estos principios son:

e Losjueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en
los hechos y en consonancia con el derecho, sin restricciéon algunay sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

e Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras e
idéneas y tendran la formacién o las calificaciones juridicas apropiadas.

e Laley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion,
pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.”

Como se demuestra en este capitulo, Cuba ha ignorado todos estos principios, socavando
seriamente los derechos de sus ciudadanos.

Denegacion de protecciones externas

Cuba esta casi totalmente cerrada a la observacion sobre derechos humanos. Es el (inico
pais en el hemisferio que no permite el acceso del Comité Internacional de la Cruz Roja a sus
carceles. Se les prohibe a las organizaciones internacionales de derechos humanos, entre
las cuales se encuentra Human Rights Watch, llevar a cabo misiones de investigacién de
derechos humanos. Cuba se negb a entablar un diadlogo o permitir la visita de la
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Christine Chanet, durante su mandato, de 2002 a 2007.%*

9! Comité de Derechos Humanos de la ONU, Decisién: Bahamonde v. Guinea Ecuatorial, Comunicacién N.° 468/1991, 20 de
octubre de 1993, CCPR/C/49/D/468/1991, parr. 9.4.

92 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Decisién: Karttunen v. Finlandia, Comunicacién N.° 387/1989, 23 de octubre de
1992, CCPR/C/46/D/387/1989, parr. 7.2.

93 Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, Doc. de la
ONU A/CONF. 121/22/Rev.1 en 59 (1985), arts, 2, 10 y 11.

94 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Representante Personal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Christine Chanet, sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, A/HRC/4/12, 12 de junio de
2007.
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En varias oportunidades, Cuba no ha cumplido con los requisitos de proveer informacion a
los 6rganos creados para monitorear el cumplimiento con tratados internacionales de
derechos humanos que ha ratificado. No ha presentado informes ante el Comité de los
Derechos del Nifo desde 1995, ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial desde 1997, y ante el Comité contra la Tortura desde 1996. No ha respondido a las
solicitudes de visita presentadas por el Relator Especial de la ONU sobre Libertad de
Opinion y Expresion, y por la Relatora Especial de la ONU sobre Libertad de Culto, en 2003y
2006 respectivamente. Recibi6 una visita de los Relatores Especiales de la ONU sobre el
Derecho a la Alimentacién (en 2007) y sobre Violencia contra las Mujeres (en 1999); y se
envié una invitacion al Relator Especial de la ONU sobre Tortura.*

Cuba tiene la obligacidn de respetar, protegery cumplir los derechos consagrados en el
derecho internacional consuetudinario y en los diversos tratados internacionales que ha
ratificado. También tiene la obligacion de abstenerse de actos que pudieran contradecir el
objeto y fin de los tratados, o de tomar medidas regresivas con respecto a los derechos
protegidos en dichos tratados, los cuales han sido suscriptos por Cuba y estan pendientes
de ratificacion.

Las disposiciones principales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)
son ampliamente reconocidas como derecho internacional consuetudinario y como una
interpretacién autorizada de las disposiciones sobre derechos humanos incluidas en la
Carta de la ONU. Cuba ha manifestado en reiteradas ocasiones que sus leyes nacionales
respetan los derechos incluidos en la DUDH.%

Ademas, Cuba ha ratificado varios tratados internacionales de derechos humanos, los
cuales le imponen la obligacién de cumplir con las disposiciones de los tratados e
incorporar sus protecciones en la legislacion nacional.’” Cuba firm6 el Pacto Internacional de

95 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, “Recopilacion preparada
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos [sobre el Gobierno de Cuba],” A/HRC/WG.6/4/CUB/2, 18 de
diciembre de 2008.

9 En su informe de 2008 para el Examen Periédico Universal de la ONU, Cuba manifesto que “en el capitulo VIl de la
Constitucion, ‘Derechos, deberes y garantias fundamentales’, se relacionan esencialmente los principios y garantias de los
derechos humanosy las libertades fundamentales, que estan en correspondencia con los derechos enunciados en la
Declaracion Universal y en los demas instrumentos internacionales de derechos humanos. Estos se complementan en otros
capitulos de la propia Constitucion y en las regulaciones de la legislacién ordinaria”. Informe Nacional de la Republica de
Cuba al Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/WG.6/4/CUB/1, 4 de noviembre de 2008.

97 Los principales acuerdos de derechos humanos y laborales ratificados por Cuba incluyen la Convencion contra la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada en mayo de 1995; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), ratificada en agosto de 1991; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn Racial (CERD); la Convencidon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en junio de 1980; y varios convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, entre los cuales se
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Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) en febrero de 2008. Como resultado, de acuerdo con la
Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, Cuba esta obligada a abstenerse de
actos que frustren el objeto y fin de los dos convenios hasta su entrada en vigencia.®® El
gobierno de Cuba también ha declarado piblicamente que cumple con las disposiciones de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas.*?

A pesar de que Cuba ha ratificado o suscripto tratados clave y ha manifestado su voluntad
de cumplir con las normas internacionales, incluidas aquellas establecidas en la DUDH, las
leyes, practicas e instituciones cubanas contintan violando de manera directa los derechos
humanos del pueblo cubano.

encuentran el Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién, ratificado en junio de
1952; el Convenio 98 relativo al derecho de sindicacion y negociacion colectiva, ratificado en abril de 1952; el Convenio 105
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, ratificado en junio de 1958; y el Convenio 141 sobre las organizaciones de
trabajadores rurales, ratificado en abril de 1977.

9% Al firmar, un pais “ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda a la
entrada en vigor del mismo y siempre que esta no se retarde indebidamente”. Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados, concluido el 23 de mayo de 1969, Doc. de la ONU A/CONF.39/28, 1155 UNT.S. 331 (en vigor desde el 27 de enero de
1980), art. 18.

En febrero de 2009, la Ministra de Justicia de Cuba afirmé el compromiso de dicho pais de cumplir con el PIDCP y el PIDESC, al
manifestar ante el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal que: “firmamos los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, como una muestra de nuestra voluntad y compromiso con los postulados de ambos instrumentos”.

99 Gobierno de Cuba, “Cuba cumple los preceptos de las Reglas Minimas Internacionales para el tratamiento a los reclusos”.
Declaracion de la Ministra de Justicia de la Repiblica de Cuba, Maria Esther Reus, en la presentacion del Informe Nacional de
Cuba ante el Consejo de Derechos Humanos, Ginebra, 5 de febrero de 2009,
http://america.cubaminrex.cu/Discursosintervenciones/Articulos/Otros/2009/2009-02-06-Ruas_ING.html (consultado el 19
de abril de 2009).
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V. Presos politicos

Durante las casi cinco décadas de gobierno de Fidel Castro, Cuba reprimi6 practicamente
todas las formas de disenso utilizando una amplia variedad de tacticas abusivas,
incluyendo el encarcelamiento. Si bien la negacién de las libertades fundamentales durante
todo ese tiempo fue constante, el gobierno de Fidel Castro también se vio marcado por
periodos de represion agudizada, como el operativo de represion llevado a cabo en 2003
contra 75 defensores de derechos humanos, periodistas, sindicalistas y otros opositores del
gobierno. Acusadas de ser “mercenarios” del gobierno de Estados Unidos, estas personas
fueron juzgadas sumariamente, en audiencias a puertas cerradas. En el gobierno de Radl
Castro, 53 de esos 75 prisioneros continan detenidos, padeciendo las condiciones
inhumanas de las prisiones cubanas.

Desde que asumi6 el poder en reemplazo de su hermano en julio de 2006, Ra(l Castro ha
sumado una gran cantidad de nuevos presos politicos a los cientos de disidentes que ya se
encuentran en las prisiones de Cuba. Para condenar a estas personas, el gobierno de Rail
Castro se ha basado en muchas de las mismas leyes que se aplicaron sistematicamente
durante el gobierno de Fidel Castro, incluidas aquellas que castigan el desacatoy la
insubordinacion. Ademas, Radl Castro se ha basado cada vez mas en la ley que penaliza la
“peligrosidad”.

Human Rights Watch ha documentado mas de 40 casos de disidentes que fueron
condenados por “peligrosidad” durante el gobierno de Radl Castro. Creemos que hay
muchos mas. En particular, el gobierno cubano se ha basado mayormente en la disposicién
que clasifica al desempleo como una forma de “conducta antisocial”. Como parte de un
circulo vicioso, se niega a los opositores del gobierno el acceso al empleo sobre la base de
sus creencias politicas y luego se los encarcela por no trabajar. El gobierno de Radl Castro
no s6lo aplica la disposicién de “peligrosidad” a los disidentes sino que también podria
aplicarsela a todos los cubanos que estan desempleados o que desarrollan una actividad
independiente en forma ilegal, lo cual demuestra hasta qué punto la falta de cooperacion
con el gobierno cubano equivale a un delito punible.

Represion durante el gobierno de Fidel Castro

Fidel Castro lleg6 al poder en 1959 tras liderar una revolucion que derroc6 al gobierno de
Fulgencio Batista y gobernd por decreto hasta el afno 1976, cuando mediante una nueva
constitucién —cuya redaccion supervisé él mismo— se reformo6 la estructura del gobierno.
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Desde ese momento hasta que traspaso el poder a Rall Castro en julio de 2006, Fidel Castro
ocupb los tres puestos de mayor poder del gobierno cubano: Presidente del Consejo de
Estado, Presidente del Consejo de Ministros y Primer Secretario del Partido Comunista
Cubano.

Durante el gobierno de Fidel Castro, Cuba reprimi6 practicamente todas las formas de
disenso. Su gobierno utiliz6 una gran variedad de tacticas abusivas para imponer el
consenso politico, incluidos el encarcelamiento por periodos prolongados, las golpizas, las
amenazas y la vigilancia.**® La represién se convirtié en ley, fue implementada por las
fuerzas de seguridad y por grupos de simpatizantes civiles vinculados con el estado, y fue
juzgada por un poder judicial que carecia de independencia. Como resultado, cientos de
disidentes fueron encarcelados en prisiones deplorables, miles de cubanos fueron
hostigados e intimidados, y se negaron derechos basicos a generaciones enteras.

Mientras que la denegacién de las libertades fundamentales durante el gobierno de Fidel
Castro fue constante, el gobierno cubano intensificé las medidas periddicas de represion,
con un marcado incremento en la cantidad de arrestos arbitrarios de disidentes. Una de
estos operativos tuvo lugar en marzo de 2003.

La ola represiva de 2003

En marzo de 2003, el gobierno arresté a 75 disidentes pacificos a lo largo de toda la isla,
como parte de un operativo de represion generalizada. Entre los detenidos se encontraban
periodistas, defensores de derechos humanos, miembros de grupos politicos y de
sindicatos no autorizados (y, por lo tanto, ilegales) y otros activistas de las catorce
provincias de Cuba.*** Las 75 personas fueron juzgadas y condenadas en audiencias
sumarias. Ninguna de ellas fue absuelta. Recibieron condenas de entre 6 y 28 afios de

102

prision; el promedio de condenas fue de 19 afos.

%% Americas Watch (actualmente, Human Rights Watch/Americas), Cuba: Attacks Against Independent Associations March
1990- February 1991 (Nueva York: Human Rights Watch, 1991), http://www.hrw.org/en/reports/1991/02/25/cuba; Human
Rights Watch, Cuba’s Repressive Machinery: Human Rights Forly Years After the Revolution (Nueva York: Human Rights Watch,
1999), http://www.hrw.org/en/reports/1999/06/01/cubas-repressive-machinery; Human Rights Watch, Familias deshechas:
El costo humano de las restricciones de Estados Unidos y Cuba para viajar, vol. 17, N.° 5 (B), octubre de 2005,
http://www.hrw.org/en/reports/2005/10/18/families-torn-apart.

91 «En el primer aniversario de la ola represiva contra disidentes pacificos en Cuba”, comunicado de prensa de Human Rights
Watch, 17 de marzo de 2004, http://www.hrw.org/en/news/2004/03/17/cuba-one-year-after-crackdown.

92 para consultar una lista completa de las sentencias, ver Rule of Law in Cuba, “Sentencing Documents”,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents.cfm (consultado el 16 de octubre de 2009).
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Las redadas se efectuaron en un contexto de creciente tension entre Estados Unidos y Cuba
y una audaz campaina publica impulsada por ciudadanos dentro de Cuba en la cual se
cuestionaba el sistema de gobierno. En 1996, el Congreso de Estados Unidos sancioné la
Ley Helms-Burton, destinada a “planificar el apoyo para la transicion” del gobierno cubano,
la cual intensific6 alin mas el embargo sobre Cuba, que lleva ya varias décadas. Cuba
respondi6 en 1999 mediante la sancion de Ley de Proteccién de la Independencia Nacional y
la Economia de Cuba (la Ley de Proteccién Nacional), que castiga cualquier acto dirigido a
“apoyar, facilitar, o colaborar con los objetivos de la Ley Helms-Burton, el bloqueo y la
guerra econémica contra nuestro pueblo”.'*

El gobierno de George W. Bush endurecié su politica hacia Cuba tras los ataques del 11 de
septiembre de 2001 contra Estados Unidos. En un discurso pronunciado en mayo de 2002,
el entonces Subsecretario de Estado para el Control de Armamentos y la Seguridad
Internacional de Estados Unidos, John Bolton, manifesté que Estados Unidos consideraba
que Cuba tenfa “por lo menos, un programa limitado de investigacion y desarrollo para un
enfrentamiento bioldgico ofensivo” y habia proporcionado tecnologia a “estados
rebeldes”.** Estos comentarios adquirieron un peso significativo luego de los ataques del 11
de septiembre, cuando la estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos adopté el uso
de la fuerza preventivo para proteger a ese pais contra amenazas inminentes'®®, una
justificacion que fue utilizada en la invasion de Irak.™® En septiembre de 2002, James Cason,
el recientemente designado jefe de la Seccién de Intereses de los Estados Unidos*”, llegb a
La Habana y adoptd una postura mas agresiva frente al gobierno cubano. Cason organizé

%93 | ey de Proteccién Nacional, art. 1.

9% E| Honorable John R. Bolton, “Beyond the Axis of Evil: Additional Threats from Weapons of Mass Destruction”, presentacion
en The Heritage Foundation, 6 de mayo de 2002, http://www.heritage.org/research/publicdiplomacy/hl743.cfm (consultado
el 3 de agosto de 2009). Una evaluaci6n posterior por parte del gobierno de Bush concluyé en septiembre de 2004 que “ya no
es claro si Cuba cuenta con un programa activo y ofensivo de armas biolégicas”. Steven R. Weisman, “In Stricter Study, US
Scales Back Claim on Cuba Arms”, The New York Times, 18 de septiembre de 2004,
http://www.nytimes.com/2004/09/18/international/americas/18intel.htm(?_r=2 (consultado el 3 de agosto de 2009).

%95 «Dados los objetivos de los estados rebeldes y de los terroristas, Estados Unidos no puede depender (inicamente de una
postura de respuesta como lo hicimos en el pasado. La imposibilidad de disuadir a un posible atacante, la inmediatez de las
amenazas actuales y la magnitud del dafio potencial que podria ser causado por el empleo de armas por parte de nuestros
adversarios no nos permite esa opcién. No podemos permitir que nuestros enemigos ataquen en primer lugar”. La Estrategia
de Seguridad Nacional de Estados Unidos de América, septiembre de 2002, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/ (consultado el 2 de septiembre de 2009). Para consultar un analisis mas detallado
de la estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos: Memorando de Ivo H. Daalder, senior fellow, Consejo de Relaciones
Exteriores, “Policy Implications of the Bush Doctrine on Preemption”, a los Miembros de la mesa redonda de CFR/ASIL sobre
antiguas normas/nuevas amenazas, 16 de noviembre de 2002, http://www.cfr.org/publication.html?id=5251 (consultado el
14 de agosto de 2009).

106 Gobierno de Estados Unidos, Declaracion del Secretario de Estado Colin Powell al Consejo de Seguridad de la ONU sobre el
caso de Estados Unidos contra Irak, 6 de febrero de 2003, trascripcion de la CAVN,
http://www.cnn.com/2003/US/02/05/sprj.irq.powell.transcript/ (consultado el 3 de marzo de 2009).

*97 | a Seccién de Intereses de los Estados Unidos es la oficina mas importante de Estados Unidos en Cuba. Estados Unidos no
tiene embajada en Cuba. Cuba también tiene una Seccion de Intereses de Cuba en Washington, D.C.
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talleres y reuniones para los disidentes en la Seccion de Intereses, viajo por toda la isla para
reunirse con opositores del gobierno (a menudo distribuia libros y radios de onda corta en
forma gratuita) y ofreci6 una critica mas explicita de la situaciéon de derechos humanos en
Cuba que cualquiera de sus antecesores.™®

Mientras tanto, dentro de Cuba, una amplia campana impulsaba la manifestacién pdblica
de disenso contra el gobierno de Castro. El Proyecto Varela, fundado en 1998 por el activista
politico Oswaldo Paya, tenia como objetivo promover la reflexién sobre el sistema politico y
juntar firmas de ciudadanos cubanos para exigir la reforma democratica, el respeto por los
derechos humanos, la libertad de todos los presos politicos y la empresa privada, entre
otras reformas.*® El proyecto se bas6 en un articulo de la constitucién cubana que establece
que si mas de 10.000 votantes apoyan una propuesta, esta debe ser sometida a
referéndum.*° Los organizadores presentaron mas de 11.000 firmas ante la Asamblea
Nacional en mayo de 2002. En respuesta, el gobierno cubano organiz6 un referéndum
nacional propio en junio de 2002, que declar6 que el sistema socialista del estado era
“irrevocable” 'y contaba presuntamente con el apoyo del 99 por ciento de los cubanos.**?
Si bien el referéndum exigido por el Proyecto Varela no se llev) adelante, sus organizadores
continuaron manteniendo reuniones y juntando firmas.

En el operativo masivo de 2003, casi todas las 75 personas arrestadas habian participado
en el Proyecto Varela. En una conferencia de prensa que se ofreci6 con posterioridad a los
juicios, el Canciller cubano Felipe Pérez Roque manifesto:

El Proyecto “Varela” forma parte de la estrategia de subversion contra Cuba,
ha sido concebido, financiado y dirigido desde el exterior, con la
participacion activa de la Seccioén de Intereses norteamericana en La Habana;
forma parte del mismo esquema de subversion, no tiene el menor asidero en

1°8 baniel P. Erikson, The Cuba Wars: Fidel Castro, the United States, and the Next Revolution (Nueva York: Bloomsbury Press,
2008), pags. 41-43.

99 oswaldo Paya, Proyecto Varela, http://www.oswaldopaya.org/es/proyecto-varela/ (consultado el 22 de junio de 2009).
9 Constitucién de Cuba, art. 88(g).

1 segiin la constitucion, el referéndum “dej[a] expresamente consignado el caracter irrevocable del socialismo y del sistema
politico y social revolucionario por ella disefiado”. Constitucion de Cuba, Nota.

2 Daniel Schweimler, “Cuba votes to entrench socialism”, BBC News, 19 de junio de 2002,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/2053060.stm (consultado el 28 de febrero de 2009).
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las leyes cubanas, es una burda manipulacién de la Constitucion y las leyes
de Cuba.™

De las 75 personas arrestadas, 35 fueron acusadas en virtud de la Ley de Proteccion
Nacional. Esta fue la primera vez en que se utiliz6 esta ley para castigar el disenso. El resto
de las 75 personas fueron acusadas de violar el articulo 91 del Cédigo Penal, que castiga en
forma generalizada cualquier acto contra la independencia o la integridad territorial del
estado.™

Las autoridades cubanas justificaron el encarcelamiento de las 75 personas con el
argumento de que actuaron como “mercenarios” financiados por el gobierno de Estados
Unidos. En una conferencia de prensa llevada a cabo el 9 de abril de 2003 tras los juicios
sumarios de las 75 personas, Pérez Roque dijo que las detenciones habian sido precipitadas
por la politica agresiva de Estados Unidos destinada a derrocar el gobierno de Castro. Acusé
a las personas de recibir fondos y materiales del gobierno de Estados Unidos, de mantener
contactos con organizacionesy personas que se oponian activamente al gobierno cubano,
en particular con la Secci6én de Intereses de los Estados Unidos y los grupos de exiliados
cubanos en dicho pais, y de producir informacion “distorsionada” que apoyaba el embargo
estadounidense.'

Como prueba de dichas actividades “mercenarias”, Pérez Roque sefialé los fondos que los
cubanos habian recibido de organizaciones financiadas por la Agencia Estadounidense para
el Desarrollo Internacional (United States Agency for International Development, USAID),
grupos de exiliados cubanos y otras fuentes como organizaciones de prensa. Por ejemplo,
Pérez Roque mencion6 que el periodista Oscar Espinosa Chepe habia recibido USD 7.154 de
CubaNet —un sitio web que obtenia financiamiento de USAID— como evidencia de que
trabajaba para el gobierno de Estados Unidos.™ En la sentencia, se acusa a Chepe de
escribir articulos y difundir informacién “falseada y tergiversada” de la realidad cubana para

“3 Conferencia de prensa ofrecida por el Canciller Felipe Pérez Roque, con relacion a los mercenarios al servicio del imperio
que fueron juzgados los dias 3, 4, 5y 7 de abril. Ciudad de La Habana, 9 de abril de 2003,
http://www.granma.cu/documento/ingleso3/o12.htmly
http://www.cubaminrex.cu/Archivo/Canciller/2003/FPR_conferencia%2o0sobre%2omercenarios%20090403.htm (consultado
el 28 de febrero de 2009).

4 Codigo Penal, art. 91.
5 Felipe Pérez Roque, Conferencia de prensa, parr. 1.

16 USAID, “USAID Grants to Promote Transition in Cuba — 2003 Report”, http://www.usaid.gov/regions/lac/cu/upd-cub.htm
(este enlace ya no se encuentra activo; disponible en http://www.ciponline.org/cuba/humanrights/USfunding.htm#usaid)
(consultado el 1 de marzo de 2009).
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“revistas ... de corte subversivo y contrarrevolucionario”.*” De manera similar, Pérez Roque
acuso a Alfonso Valdés, presidente del Partido Liberal Democratico (un partido no oficial),
de recibir USD 400 de Accion Democratica Cubana, una organizacién con sede en Miami que
también obtenia fondos de USAID. Pérez Roque también apunt6 a otras pruebas de
actividades “mercenarias”, como el hecho que Oscar Elias Biscet y Héctor Palacios Ruiz
tuvieran un pase abierto para acceder a la Seccion de Intereses de los Estados Unidos en La
Habana.

Cubatiene el derecho de proteger la seguridad nacional a través de la regulaciény la
restriccidn de ciertas actividades de la social civil, incluida la reglamentacién sobre el
financiamiento. No obstante, a fin de garantizar los requisitos establecidos por el derecho
internacional, toda reglamentacién debe ser proporcionada, necesaria para la sociedad
democratica y perseguir un objetivo legitimo. El castigo de las actividades no violentas de
los disidentes por parte del gobierno cubano no se encuadra dentro de estos parametros. La
ola represiva viol6 sus derechos de opinién y expresion, reunioén y asociacion pacificas y de
participacion politica. También ignor6 los principios establecidos en la Declaracién de la
ONU sobre los Defensores de Derechos Humanos de 1998, seglin los cuales “toda persona
tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibiry utilizar recursos con el
objeto expreso de promovery proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.”® Si bien el gobierno cubano alegé que los disidentes actuaban
como agentes de Estados Unidos, las pruebas suministradas por Pérez Roque y aquellas
mencionadas en los documentos del juicio no sustentan esta acusacion.

Varios organismos internacionales y regionales y expertos respetados han coincidido en que
la condena impuesta a los 75 prisioneros fue injusta y que deben ser liberados. Estos
organismos incluyen la Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos, que determind que
el gobierno cubano habia violado, entre otros, su derecho a la vida, la libertad y la
seguridad personal, el derecho de igualdad ante la ley, el derecho de libertad de opinién,
expresion y difusion, el derecho de justicia, el derecho de reunién y asociacion, y el derecho
al debido proceso legal. La Comisidn exigi6 la liberacion inmediata de los prisionerosy la
derogacion de la Ley de Proteccidon Nacional y del articulo 91, asi como una reforma de la

“7 Sentencia 6/2003, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, Causa N.° 11/2003, Sentencia, 6 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-havana-6s.cfm.

118 Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promovery
proteger los derechos humanosy las libertades fundamentales universalmente reconocidos, adoptada el 9 de diciembre
de1998, A.G. res. 53/144, anexo, 53 UN GAOR Supp., Doc. de la ONU A/RES/53/144 (1999),
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.En (consultado el 19 de junio de 2009).

9 CIDH, Informe N.° 67/06, 21 de octubre de 2006, http://www.cidh.org/annualrep/2006eng/CUBA.12476eng.htm
(consultado el 2 de abril de 2009).
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constitucion de Cuba que asegure la independencia del poder judicial. El Grupo de Trabajo
de la ONU sobre Detencion Arbitraria determiné que las personas arrestadas durante el
operativo represivo de 2003 fueron detenidas arbitrariamente®°, y concluy6 lo siguiente:

Independientemente que el derecho interno haya o no sido respetado, el
Grupo considera que la legislacion aplicada contraviene lo dispuesto por los
articulos 19, 20y 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ya
que limita el ejercicio libre de los derechos de opinién y expresién, de no ser
molestado a causa de sus opiniones, de investigary recibir informaciones y
opiniones, y de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion; el de reunién y asociacion pacificas y de participar
directamente en el gobierno de su pais.*

Ademas, en 2004 la ex Comisién de Derechos Humanos de la ONU emiti6 una resolucién en
la cual condend la ola represiva en los siguientes términos:

...el Gobierno de Cuba, como todos los demas Estados soberanos,
independientemente de las excepcionales circunstancias internacionales
imperantes que han obligado a muchos Estados a intensificar las medidas
de seguridad, deberia evitar la adopcion de medidas que pudieran amenazar
los derechos fundamentales, la libertad de expresion y el derecho a un
debido proceso de sus ciudadanos vy, a este respecto, lamenta los hechos
ocurridos [durante marzo y abril de 2003] en Cuba en relacién con algunas
condenas a disidentes politicos y periodistas.’*

El Consejo de la Union Europea también exigio la liberacién inmediata de los prisioneros.*??

Bajo el gobierno de Rail Castro, 53 de los prisioneros condenados en 2003 alin permanecen
en prisién y padecen el trato cruel, inhumano y degradante de las prisiones cubanas (en el

*2° Grupo de Trabajo de la ONU sobre Detencién Arbitraria, Decisién: Nelson Aguiar Ramirez et. al. c. Cuba, Doc. de la ONU
E/CN.4/2004/3/Add.1 en 47, 2003, http://humanrights.law.monash.edu.au/wgad/9-2003.html (consultado el 7 de agosto de
2009).

**!|bid., parr. 25.

*22 Comisién de Derechos Humanos de la ONU, “Situacién de los derechos humanos en Cuba”, Resolucién 2004/11,
E/CN.4/RES/2004/11, http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=1&c=47&t=11.

23 «g| Consejo exhorta al gobierno cubano a que libere sin condiciones a todos los presos politicos, incluido el grupo de los
75 detenidos y condenados en 2003”. Consejo de la Unién Europea (Consejo de la UE), “Conclusiones del Consejo de la UE
sobre la Posicion Comin de la UE respecto de Cuba”, CL09-141EN, 15 de junio de 2009, http://www.eu-
un.europa.eu/articles/fr/article_8787_fr.htm (consultado el 17 de septiembre de 2009), parr. 4.
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apéndice se incluye una lista completa de las 53 personas y sus condenas). Los prisioneros
que han sido liberados se encuentran en un régimen de libertad condicional (/icencia
extrapenal), con lo cual contindan expuestos a la posibilidad de volver a prision para
cumplir el plazo de sus condenas en cualquier momento.

Las 53 personas provienen de diferentes profesiones y han participado en diversos grupos
no oficiales de la sociedad civil en toda Cuba. Los casos de disidentes que contindan
encarcelados incluyen periodistas, como Victor Rolando Arroyo Carmona, quien dirigia la
Unidn de Periodistas y Escritores Cubanos Independientes (sin reconocimiento oficial)**4, y
Juan Adolfo Fernandez Sainz, un periodista de La Habana."” Ambos publicaron articulos en
medios extranjeros que documentaban abusos por parte del gobierno cubano, y se ha
informado que desde su encarcelaciéon permanecen recluidos en régimen de aislamiento.
Ambos han participado en varias huelgas de hambre en protesta por las condiciones de su
encarcelamiento.”®

También hay defensores de derechos humanos que permanecen en prisién por su oposicion
al gobierno, como el médico Marcelo Cano Rodriguez, de La Habana, quien integra un grupo
de derechos humanos no reconocido por el gobierno, la Comisién Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDHRN), y fue condenado a 18 afios de prision en
virtud del articulo 91y la Ley de Proteccion Nacional.*” Algunas de las actividades que la
fiscalia cité en contra de este defensor de derechos humanos fueron las visitas a presos y
sus familias como parte de su trabajo en la CCDHRN y su relacién con la organizacién
internacional Médicos sin Fronteras.'?® Fidel Suérez Cruz, agricultor y miembro del Partido
Pro Derechos Humanos en Pinar del Rio, fue condenado a 20 afios conforme a la Ley de
Proteccién Nacional.”* En su labor como activista de derechos humanos y director de una
biblioteca privada, Suarez expresé abiertamente su critica a las autoridades del gobierno.*°
En noviembre de 2005, Suarez habria sido trasladado a una celda cerrada de un metro

*24 gentencia 1/2003, Tribunal Provincial Popular de Pinar del Rio, Causa N.° 2/2003, Sentencia, 5 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-pinar-del-rio-1s.cfm.

*25 gentencia 7/2003, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, Causa N.° 12/2003, Sentencia, 4 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-havana-7s.cfm.

126 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Oscar Elias Biscet et al. Causa 12.476, Informe N.° 67/06, Corte I.D.H.,
OEA/Ser.L/V/Il.127 Doc. 4 rev. 1 (2007), 21 de octubre de 2006, parrs. 54y 67, respectivamente.

*27 Sentencia 6/2003, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, Caso N.°
28 |hid.
29 Sentencia 1/2003, Tribunal Provincial Popular de Pinar del Rio, Caso N.°

3% |bid.
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cuadrado.®* El Dr. Alfredo Pulido L6pez, un dentista de Camagiiey que fue expulsado de su
consultorio en 1998 por participar en un grupo religioso no oficial, fue condenado a 14 afios
conforme al articulo 91.”* Pulido fue acusado de llamar la atencién internacional sobre las
violaciones de derechos humanos.” Durante su encarcelacién, la esposa de Pulido informé
que habia sido golpeado por los guardias y obligado a desfilar desnudo por la prision. Su
salud se ha deteriorado de manera tan significativa que, a los 49 anos, apenas puede
caminar.*

Los cubanos que intentaron organizar agrupaciones sindicales alternativas fuera de la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC), bajo la direccion del estado, también contindan
cumpliendo largas penas de prision. Entre estas personas se encuentra Nelson Molinet
Espino, quien dirigi6 la Confederacion de Trabajadores Democraticos de Cuba, de caracter
no oficial, y fue condenado a 20 afos prisién conforme al articulo 91.** Antes de su
detencion, Molinet fue hostigado continuamente por su actividad sindical, y su condena de
2003 hace alusién a la publicacion de articulos sobre violaciones de los derechos de los
trabajadores a través de medios de prensa extranjeros.”® Lester Gonzales Pentén, quien era
el delegado de Santa Clara ante la misma confederacion de trabajadores, también fue
condenado a 20 anos de prision.”” A pesar de ser el mas joven de las 75 personas detenidas
en marzo de 2003, el estado de salud de Pentdn se ha deteriorado seriamente durante su

permanencia en prision.’®

Varios miembros de organizaciones de la sociedad civil no autorizadas que se oponen al
régimen también fueron detenidos en 2003 y contindan en prisién. Entre ellos se encuentran
Efren Fernandez Fernandez, secretario del Movimiento Cristiano Liberacién y lider principal
del Proyecto Varela en La Habana, quien fue condenado a 12 anos de prisidn sobre la base

31 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Oscar Elias Biscet et al. Causa 12.476, Informe N.° 67/06, Corte I.D.H.,

OEA/Ser.L/V/1l.127 Doc. 4 rev. 1 (2007), 21 de octubre de 2006, parr. 120.
32 gentencia 1/2003, Tribunal Provincial Popular de Camagiiey, Causa N.° 2/2003, Sentencia, 4 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-havana-1s.cfm.

33 1bid.

34 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, esposa de Pulido, Cuba, 10 de febrero de 2009.

35 Sentencia 7/2003, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, Causa N.° 12/2003, Sentencia, 4 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-havana-7s.cfm.

136 |hid.

*37 sentencia 3/2003, Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, Causa N.° 1/2003, Sentencia, 7 de abril de 2003 (causa
1/2003), citado en http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR25/017/2003/en/47840d82-d6f9-11dd-bocc-
1fo860013475/amr250172003en.html.

138 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Oscar Elias Biscet et al. Causa 12.476, Informe N.° 67/06, Corte I.D.H.,
OEA/Ser.L/V/11.127 Doc. 4 rev. 1 (2007), 21 de octubre de 2006, parr. 78.
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del articulo 91 del Cédigo Penal.”® Los hermanos Ariel y Guido Sigler Amaya, fundadores del
Movimiento Independiente Opcién Alternativa en Matanzas, de caracter no oficial, fueron

140

condenados a 20 anos en virtud de la Ley de Proteccién Nacional.**® Antes de su detencion,
los hermanos Sigler fueron victimas de hostigamiento, numerosos actos piblicos de
repudio y amenazas por su participacion en actividades no violentas. Después de haber
sido trasladado, por lo menos, a cuatro prisiones diferentes y a dos hospitales militares, a

los 47 ahos de edad, Ariel ya no puede caminary esta confinado a una silla de ruedas.**

Represion durante el gobierno de Raiil Castro

Desde que asumid en julio de 2006, el gobierno de Ra(l Castro ha continuado encarcelando
a disidentes mediante la aplicacion de muchas de las mismas leyes empleadas durante el
gobierno de Fidel Castro. Estas leyes incluyen aquellas que penalizan el desacato, la
asociacion, la desobediencia, la resistencia y los atentados contra los funcionarios piblicos.
El gobierno de Rall Castro también ha aplicado, en particular, una disposicion sobre
“peligrosidad” con el fin de encarcelar a personas que no han cometido ningln delito. Esta
disposicion ha sido aplicada tanto a disidentes como a ciudadanos cubanos comunes
desempleados o que trabajan por cuenta propia en forma ilegal.

Aplicacién de la disposicién sobre peligrosidad

Durante la investigacion para la elaboracion de este informe, Human Rights Watch
documentd mas de 40 casos de disidentes condenados en virtud de la ley de “peligrosidad”
por el gobierno de Radl Castro. Muchas personas mas informan haber recibido “actas de
advertencia” en las cuales se indica que el ejercicio de sus derechos fundamentales
constituye una forma de conducta “peligrosa”.

Los casos se extienden en las 14 provincias de Cubay afectan a personas de diversas
profesiones. Algunas pertenecen a organizaciones no oficiales, tales como sindicatos o
grupos de jovenes, mientras que otras son personas sin afiliacién alguna. Entre ellas se
incluyen periodistas, miembros de grupos religiosos, médicos, estudiantes y defensores de
derechos humanos. El grupo esta integrado por diversas personas, entre ellos un conductor

39 sentencia 8/2003, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, Causa N.° 16/2003, Sentencia, 5 de abril de 2003,
http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-havana-8s.cfm.

4% sentencia 9/2003, Tribunal Provincial Popular de Matanzas, Causa N.° 7/2003, Sentencia, 5 de abril de 2003,

http://www.ruleoflawandcuba.fsu.edu/documents-matanzas-9s.cfm.

4! Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Miguel Sigler Amaya, Miami, Estados Unidos, 11 de febrero de 2009, y

con Juan Francisco Sigler Amaya, Cuba, 12 y 20 de febrero de 2009. Miguel Sigler Amaya y Juan Francisco Sigler Amaya son
hermanos de Ariel Sigler Amaya y de Guido Sigler Amaya.
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de bicitaxi que intent6 organizar a sus compaferos bicitaxistas en un sindicato
independiente, un periodista que cre6 una agencia de prensa independiente, y un defensor
de derechos humanos que intentd atravesar Cuba a pie para llamar la atencién sobre los
abusos y los presos politicos.

La acusacién formal del activista politico Digzan Saavedra Prat constituye un ejemplo del
tipo de actividades que el estado considera peligrosas. Saavedra, un miembro de un grupo
de derechos humanos no oficial de Banes, provincia de Holguin, recopilaba informacién
sobre abusos y asistia a encuentros no autorizados. En su acusacion se le imputa, entre
otras formas de “conducta antisocial”, lo siguiente:

[S]e relaciona con personas de mala conducta moral y social, presume de
guapo,... se manifiesta en contra del proceso revolucionario y de las
personas integradas a la Organizaciones Politicas que viven en su zona de
residencia. Le constan Cuatro Advertencias Oficiales y Dos cartas
educativas.... [E]ste no mejora su conducta representando un mal ejemplo
para la nueva generacion.**

Saavedra manifest6 que el fiscal no present6 testigos, “actas de advertencia”, ni ninguna
otra prueba durante su juicio sumario celebrado a puertas cerradas en enero de 2008.
Cuando Saavedra informé a su abogado defensor que sus derechos estaban siendo
violados, este le dijo que, a menos que quisiera recibir una condena mas severa, era
preferible no hablar de derechos ante el tribunal. Saavedra fue condenado a un afio de
“reeducacion” y fue trasladado inmediatamente a prision.*

Medidas contra personas desempleadas y que desarrollan una actividad por cuenta propia
en forma ilegal

El gobierno cubano también aplica la disposicion sobre “peligrosidad” a personas que no
son disidentes pero estdn desempleadas o desarrollan una actividad laboral por cuenta
propia en forma ilegal. Conforme a la disposicion sobre “peligrosidad”, aquellos que “viven
como un parasito social, del trabajo ajeno” participan de una forma de “conducta
antisocial” y pueden ser castigados.*** El encarcelamiento de personas debido a que no

142 Nereyas Figueredo Ricardo, fiscal municipal de Banes. “Expediente de indice de peligrosidad N.° 1 de 2008, estacion de la
Policia Revolucionario Nacional de Banes”. 17 de enero de 2008. Acusacion de Digzan Saavedra Prat.
43 Entrevista de Human Rights Watch con Digzan Saavedra Prat, Cuba, 17 de marzo de 2009.

44 codigo Penal, art. 73(2).
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forman parte del sistema laboral bajo el control del estado demuestra que cualquier forma
de no cooperacion con el gobierno cubano puede ser considerada una conducta peligrosa.

El cuentapropismo se encuentra estrictamente regulado por el gobierno cubano, y la
autorizacion para administrar un negocio privado se otorga en forma individual, segln cada
caso.*> Administrar un negocio o trabajar en él sin autorizacién del gobierno es ilegal.

Tanto no disidentes como disidentes manifestaron a Human Rights Watch que era dificil
subsistir con el salario de un empleo oficial de tiempo completo y con las raciones del
gobierno. Los trabajadores con los cuales hablamos informaron que los salarios mensuales
oscilaban entre 250 y 400 pesos cubanos, es decir, entre USD 9,50 y 15,20. Enyor Diaz Allen
dijo que el salario mensual no era suficiente para comprar un par de zapatos. Rafael
Meneses Cuco senald que el dinero no le alcanzaba para comprar un cepillo de dientes.
“Gerardo Dominguez” afirmé que si no hubiera buscado una segunda fuente de ingresos, él
y su madre jubilada no tendrian dinero suficiente para comer.*¢

En 2008, varios desastres naturales y otros provocados por el hombre profundizaron las
dificultades econdmicas de la mayoria de los cubanos. Una serie de tres huracanes
devastadores azotaron la isla y provocaron danos por alrededor de USD 10.000 millones, y
la crisis financiera mundial desacelerd drasticamente el crecimiento econémico de Cuba.**
En respuesta, en 2009 el gobierno cubano introdujo una serie de medidas de austeridad,
como la reduccion del 50 por ciento en las porciones de almuerzo ofrecidas en los lugares
de trabajo, que afectaron a todos los cubanos.*® Mientras tanto, las sanciones del embargo
estadounidense, que lleva ya varias décadas, contindan perjudicando a todos los sectores
de la poblacién cubana.

45 Resolucién Conjunta N.° 1 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de Finanzas y Precios, que condujo
a la elaboracion del Decreto Legislativo N.° 141, de fecha 8 de septiembre de 1993 y aprobado en junio de 1996. Citada en
Jes(s R. Mercader Uguina, La realidad laboral en Cuba y la responsabilidad social de los inversores extranjeros (Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2006), pag. 106.

146 Entrevista de Human Rights Watch con “Gerardo Dominguez”, Cuba, julio de 2009. El nombre de Dominguez se ha
cambiado por razones de seguridad.

47 «Cuba’s economy: Il winds”, 7he Economist, 30 de diciembre de 2008,
http://www.economist.com/world/americas/displaystory.cfm?story_id=12851246 (consultado el 17 de septiembre de 2009);
BBC Caribbean News in Brief, “2008 Cuba’s worst hurricane season”, BBC News, 14 de noviembre de 2008,
http://www.bbc.co.uk/caribbean/news/story/2008/11/081114_newsbriefspm.shtml (consultado el 17 de septiembre de
2009).

48 Marc Frank, “Cubans face hardship under new austerity measures”, Reuters, 1 de junio de 2009,
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSN0140188020090601 (consultado el 17 de julio de 2009).
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Frente a tales dificultades econémicas, algunos cubanos afirmaron que habian optado por
trabajar en negocios no oficiales dado que, a pesar del riesgo, podian obtener mejores
salarios. Otros dijeron que preferian no tomar empleos del gobierno porque no estaban
interesados en el trabajo que les ofrecian, el cual, por lo general, consistia en empleos en el
sector de la construccién o agricola. Diversos defensores de derechos humanosy
periodistas en La Habana, Sancti Spiritus, Holguin, Santiago y Guantanamo manifestaron
que los cubanos que no tenian empleo o desarrollaban una actividad por cuenta propia en
forma ilegal eran juzgados sistematicamente por “peligrosidad”.

“Gerardo Dominguez”, un ciudadano de 28 afhos de La Habana, que no pertenece a ningln
grupo o movimiento politico no oficial, comenté a Human Rights Watch que mas de diez de
sus amigos habian recibido advertencias o habian sido encarcelados por no trabajar o por
operar negocios secundarios no autorizados. Uno de sus amigos fue descubierto mientras
vendia autopartes sin permiso oficial en 2008, y fue acusado de “peligrosidad”.*® “Michel
Labrada”, otro residente de La Habana, dijo que la policia visité cada vivienda de su
vecindario en junio de 2009 para elaborar una lista por hogar de quiénes tenian empleoy
quiénes no. Los desempleados fueron asignados a tareas durante un plazo breve, y se les
comunicd que recibirian una advertencia por “conducta antisocial” si no se presentaban a
trabajar.”® Segin la defensora de derechos humanos Ana Margarita Perdigdn Brito, “Luis
Acosta”, un residente de Sancti Spiritus que no podia trabajar debido a lesiones en la
columna vertebral, asma crénica y otras afecciones, fue condenado a dos afnos por
“peligrosidad”, debido a no tener empleo. Acosta manifestd que sus afeccionesy el hecho
de que recibia asistencia por discapacidad del gobierno no fueron tenidos en cuenta
durante su juicio sumario celebrado a puertas cerradas.”™ Gabriel Diaz Sanchez, un defensor
de derechos humanos, describié un operativo idéntico realizado en Bayam@, provincia de
Granma, a comienzos de 2009. Contd que si bien el gobierno estaba llevando a cabo un
censo de hogares, los funcionarios también preguntaban quién estaba desempleadoy les
asignaban nuevos empleos. Aquellos que no se presentaban a trabajar a sus nuevos
empleos, comentd Diaz, eran llevados ante los tribunales y acusados de “peligrosidad”.*>

En 2009, el gobierno lanz6 una nueva campafa dirigida a los desempleados en Cuba
Oriental, denominada Operacion Victoria. Segiin varios defensores de derechos humanos de

*49 Entrevista de Human Rights Watch con “Gerardo Dominguez”, Cuba, julio de 2009.

5 Entrevista de Human Rights Watch con “Michel Labrada”, Cuba, junio de 2009. Labrada pidi6 que se cambiara su nombre

por razones de seguridad.
5! Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 8 de junio de 2009. El nombre de
“Luis Acosta” se ha cambiado por razones de seguridad.

*52 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Gabriel Diaz Sanchez, Cuba, 25 de febrero de 2009.
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la provincia de Guantanamo, la campana consistia en enviar advertencias oficiales a los
desempleados, especialmente a los jovenes, y en someterlos a vigilancia policial. Las
personas que no encontraban trabajo en el término de algunas semanas de haber recibido
sus advertencias eran condenadas por “peligrosidad”.** A partir de enero de 2009, las
noticias sobre el operativo se transmitieron en estaciones de radio y television estatales, y
se difundieron durante las reuniones de los comités de defensa de la revolucién o CDR™*,
segln sefalan cinco fuentes de la region.

El 12 de enero de 2009, se emitieron advertencias oficiales a, aproximadamente, 80
personas —la mayoria de ellas jovenes— en Guantanamo por estar desempleadas, seg(n el
periodista Luis Felipe Rojas, quien informd sobre el operativo. Rojas s6lo pudo publicar sus
articulos acerca del operativo —al igual que todo su trabajo en el cual critica las acciones
del gobierno cubano— en sitios web alojados fuera de Cuba, especialmente, CubaEncuentro.
Segln Rojas, las personas a quienes se dirigieron las advertencias obtuvieron un plazo de
15 dias para obtener un empleo y se les inform6 que, de lo contrario, serian puestos a
disposicion de los tribunales.” Rojas conté a Human Rights Watch que, en febrero de 2009,
35 de las 80 personas fueron acusadas de “peligrosidad” y recibieron condenas que
contemplan desde un afio de trabajo forzado hasta cuatro anos de prision. Afirmé que la
Operaci6n Victoria “tenia el objetivo de agarrar a personas que no trabajan, pero terminaron
agarrando a personas que laboraban por cuenta propia para poder sobrevivir, revendiendo
articulos, haciendo trabajos manuales, llenando aire a los neumaticos, vendedores
ambulantes, y asi, agricultores independientes, etc. ”.*

53 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Enyor Diaz Allen, Cuba, 14 de marzo de 2009.

B4E gobierno cubano cred los “comités de defensa de la revolucion” en 1960, segin Fidel Castro, para “[prestar servicios] en
defensa de la revolucion”, contribuir a “la formacion de la conciencia politica y revolucionaria de las mas amplias masas” y
“la constante movilizacion de nuestras masas”, entre otras funciones. “Discurso Pronunicado por Fidel Castro Ruz, Presidente
de la Repiblica de Cuba, en el Acto Central Nacional por el Vigesimo Aniversario de la Constitucion de los Comités de Defensa
de la Revolucion”, 27 de septiembre de 1980, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1980/esp/f270980e.html
(consultado el 20 de septiembre de 2009).

En la actualidad, los CDR contindan existiendo en casi todas las cuadras de cada barrio, y su principal responsabilidad es
monitorear las actividades “contrarrevolucionarias” y defender al estado de toda amenaza. Los CDR desempeiian un rol
central en la censura del disenso a través del control, la denuncia de conciudadanos, la organizacion de actos de repudio y el
hostigamiento de los criticos del gobierno, entre otras formas de colaboracion con las fuerzas de seguridad represivas de
Cuba. A fines de la década de 1990, los CDR contaban con casi 7,5 millones de ciudadanos cubanos entre sus miembros,
aproximadamente 3/4 de la poblacion. Dominguez, “Government and Politics”, pags. 257-259.

*55 Luis Felipe Rojas, “El Ministerio del Interior amenaza a 8o jovenes desempleados en Guantanamo”, CubaEncuentro, 21 de
enero de 2009, http://www.cubaencuentro.com/es/cuba/noticias/el-ministerio-del-interior-amenaza-a-8o-jovenes-
desempleados-en-guantanamo-149514 (consultado el 3 de junio de 2009).

156 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Luis Felipe Rojas, Cuba, 5 de mayo de 2009.
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Ademas de castigar a aquellos que no tienen empleo, el gobierno lanz6 una campana
propagandistica destinada a mostrar a las personas sin empleo como parasitos socialesy a
alimentar el resentimiento colectivo contra quienes operan negocios no autorizados.

En marzo de 2009, un joven al que se lo llam6 “Gustavo” en un articulo publicado en
Granma, el periddico oficial del gobierno, fue juzgado por “peligrosidad” ante una audiencia
de curiosos en una plaza piblica, en Las Tunas. Segln el articulo, el evento fue “llamado a
elevar la cultura juridicay la conciencia de la poblacién”.*” Gustavo fue acusado de cambiar
moneda en forma ilicita®*®y, segdn lo informado por el articulo, el desdén de la comunidad
se veia reflejado en “las miradas del pueblo donde se mezclan rechazo a actitudes
impropias y preocupacién, cuando son jovenes los ‘tristes protagonistas’ de tales
deformaciones”.” El articulo finalizaba con un llamado a la autorreflexién y a un cambio en
la conducta por parte del piblico:

Ojala el malestar que refleja su semblante [el de Gustavo] sea vergiienza,
arrepentimiento, gratitud ante la diestra defensa por parte del abogado...
Ojala la repercusion de este y de otros casos evaluados por su indice de
peligrosidad, sirva para que todos (“torcidos y rectos”, familia y comunidad,
instituciones y sociedad), saquemos la conclusién que nos lleve a ser mas
preventivos e intransigentes ante lo mal hecho y mejores en lo que a cada
quien corresponde hacer.

Las personas con las cuales hablamos en otras provincias afirmaron que los juicios por
“peligrosidad” como el de Gustavo se transmitian en la televisién estatal a modo de
advertencia para al puablico.

*57 pastor Batista Valdés, “Justicia y enseiianza, enhorabuena”, Diario Granma, 13 de marzo de 2009,
http://www.granma.cubaweb.cu/2009/03/13/nacional/articog.html (consultado el 29 de abril de 2009).

158 Roger Cohen, “The End of the End of the Revolution”, 7he New York Times, 5 de diciembre de 2008,
http://travel.nytimes.com/2008/12/07/magazine/o7cuba-t.html?sq=Cuba%20CUC&st=cse&scp=1&pagewanted=all
(consultado el 7 de abril de 2009).

Cuba tiene dos monedas, el peso convertible (CUC) y el peso, conocido como moneda nacional. Los turistas extranjeros en
Cuba utilizan el CUC, mientras que a los cubanos se les paga en pesos. En octubre de 2009, el valor de un CUC era de,
aproximadamente, 28 pesos. Algunos productos en Cuba sélo estan disponibles en CUC, y algunos cubanos han criticado esta
situacion alegando que se trata de una forma de apartheid econdmico. Carol J. Williams, “Cuba’s two-currency system adds up
to a social divide”, 7he Los Angeles Times, 8 de mayo de 2008, http://articles.latimes.com/2008/may/08/world/fg-peso8
(consultado el 7 de abril de 2009).

*59 Batista Valdés, “Justicia y ensefianza, enhorabuena”.
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El circulo vicioso: los disidentes desempleados y la “peligrosidad”

En el gobierno de Radl Castro, se niega sistematicamente el trabajo a los disidentes debido
a sus opiniones politicas. Dado que cualquier persona desempleada puede ser acusada de
“vivir del trabajo ajeno”y, por lo tanto, ser declarada culpable de “conducta antisocial”, la
disposicion sobre “peligrosidad” ofrece un sistema a medida para castigar el disenso. Los
disidentes no pueden conseguir empleo porque son considerados peligrosos, y se los
considera peligrosos porque no tienen empleo.

Ana Margarita Perdigdn Brito, defensora de derechos humanos en Sancti Spiritus y hermana
de un periodista condenado por “peligrosidad”, describi6 este circulo vicioso en los
siguientes términos: “Mi hermano trabajaba con el gobierno y lo despidieron por no ser
confiable, por ser defensor de los derechos humanos. No le daban trabajo y después,
cuando lo encausaron, lo encausaron por decir que no trabajaba.”.’® Su hermano
Raymundo Perdigdn Brito fue condenado a cuatro afios de prision por “peligrosidad” en
diciembre de 2006.

Alexander Santos Hernandez, miembro del Movimiento Liberal Cubano de Holguin, de
caracter no oficial, fue despedido en 2005 de su empleo como instructor de artes marciales.
Cuando se acercé al centro de trabajo del estado para buscar un nuevo empleo, segin
manifestd, un funcionario de gobierno le dijo: “los gusanos no se merecen trabajo”. Tras
solicitar empleo sin éxito durante varios meses, fue condenado a cuatro ahos por
“peligrosidad” en 2006. Seglin Santos, el argumento principal que utilizé el fiscal del
estado en su juicio fue que se encontraba desempleado.™

Hugo Damian Prieto Blanco, un activista politico que juntaba firmas para el Proyecto Varela,
recibi6 el beneficio de la libertad condicional en febrero de 2008 tras cumplir tres afos y
medio de una condena de cuatro afios por “peligrosidad”. No obstante, seglin su esposa,
una vez liberado, no pudo encontrar trabajo. Un empleador tras otro le decia que no era
“idéneo” o “confiable”, o que no contrataban “contrarrevolucionarios”. Su libertad
condicional fue revocada en agosto de 2008 con el argumento de que estaba desempleado,
y fue enviado nuevamente a prision, donde cumpli6 el resto de su condena hasta mayo de
2009. “En el tribunal nos dijo el juez que él no encontraba trabajo”, declaré su esposa.
“Pero es que no le dan trabajo”.**?

160 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 8 de junio de 2009.

161 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.

162 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Lazara Barbara Sendiiia Recarde, Cuba, 6 de marzo de 2009.
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Como se destac6 al comienzo de este informe, Ramén Velasquez Toranzo fue condenado a
tres afos de prision por “peligrosidad” en enero de 2007 por intentar cruzar Cuba a pie para
[lamar la atencion sobre la situacién de los derechos humanos. Seglin seinalé su hija, el
argumento principal presentado por el fiscal del estado en su juicio fue su situacién de
desempleo. El gobierno manifesté que habia enviado tres advertencias oficiales a la casa de
Velasquez en las semanas anteriores a su detencién, en las cuales se le informaba que su
falta de empleo constituia una “conducta antisocial”. Pero él no se encontraba en su casa
para recibir las advertencias debido a que esto sucedi6 durante su caminata.*®

Otras formas de penalizar el disenso

Ademas de la ley de “peligrosidad”, el gobierno de Radl Castro ha empleado muchas de las
mismas leyes que penalizan el disenso y que fueron aplicadas durante el gobierno de Fidel
Castro. Entre los casos mas destacados pueden mencionarse el de Rigoberto Zamora
Rodriguez y el de Yoandri Gutiérrez Vargas; ambos fueron condenados a dos afos de prision
por actuar en desacato al jefe de estado debido a haberse manifestado piblicamente contra
el gobierno en Bayamo, provincia de Granma, en enero de 2008.* La acusacion del fiscal,
cuya copia obtuvo Human Rights Watch, expresaba que dos ex miembros de “grupdsculos
contrarrevolucionarios ... empezaron a manifestarse contra nuestro proceso revolucionario”
en la via pablica. Zamora y Gutiérrez, proseguia, habian alentado a las personas a:

no realizar el boto unido que fortalece a nuestro sistema politico y social, y
manifestaron frases ofensivas contra la figura de nuestro Comandante en
Jefe, entre las que se econtraban: “este viejo nos esta matando de hambre”,

” &

“abajo Fidel”, “abajo la vieja esa”, “abajo el comunismo”....**>

La acusacién también decia que Zamora estaba desempleado, “no realiza actividad
socialmente Gtil” y “se relaciona con personas contrarrevolucionarias”, y que Gutiérrez,
ademas de estar desempleado y vincularse con contrarrevolucionarios, “no pertenece a

ninguna organizacion de masas”.'*

Enyor Diaz Allen, miembro del grupo no autorizado Jévenes por la Democracia de
Guantanamo, fue condenado a un afio de prisién por desacato en marzo de 2009 cuando

163 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzalez, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.
164 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Gabriel Diaz Sanchez, Cuba, 25 de febrero de 2009.

165 Causa Rigoberto Zamora Rodriguez y Yoandri Gutiérrez Vargas, Al Tribunal Municipal Popular de Bayamo, Oswaldo Rivero
Almarales, fiscal. Bayamo, Acusacion de Rigoberto Zamora Rodriguez y Yoandri Gutiérrez Vargas, 28 de febrero de 2008

166 |hi.
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participaba en una pequefa protesta contra al gobierno y exigia respeto por los derechos
humanos.” Las autoridades habian arrestado a Diaz en tres oportunidades antes de su
detencidn por participar en actividades pacificas y le habian advertido que seria
encarcelado si no modificaba su conducta. El activista por la democracia Maikel Bencomo
Rojas afirmé que fue hostigado en reiteradas oportunidades por oficiales de seguridad
debido a que tenia un tatuaje en la espalda que decia “Abajo Fidel”. Fue arrestado mientras
se dirigia a una reunién no autorizada en La Habanay fue condenado a dos afos de prision
en febrero de 2008. Fue acusado de llevar a cabo un atentado contra la autoridad y de
desacato.’® En otro caso, Alejandro Jiménez Blanco fue acusado de resistencia a la
autoridad por haber proferido consignas contra el gobierno y en favor de la democracia en
una plaza puablica en Guantanamo, en marzo de 2009. Fue condenado a dos afos de
prision.*®

167 Entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Ramona Sanchez Ramirez, Cuba, 13 y 14 de marzo de 2009.
168 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Juan Carlos Gonzalez Leiva, Cuba, 13 de marzo de 2009.

169 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Elizardo Sanchez, Cuba, 19 de marzo de 2009.
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VL. Violaciones del debido proceso

Cuba viola sisteméaticamente los derechos de debido proceso de los disidentes, desde el
momento en que son detenidos hasta durante los juicios a los cuales son sometidos, que
son una farsa. Con anterioridad a los juicios, es comdn que se niegue a las personas
detenidas por razones politicas'’® el acceso a asistencia letrada y visitas familiares, y a
menudo s6lo se reinen con sus abogados unos pocos minutos antes de las audiencias.
Quienes se encuentran detenidos por razones politicas son ademas recluidos
sistematicamente en condiciones inhumanas y riesgosas, y sometidos a interrogatorios
abusivos. Ni los detenidos ni sus familiares reciben informacién adecuada sobre los cargos
en su contra, y en algunos casos pasan meses o0 anos en prisién sin siquiera haber sido
juzgados formalmente por un delito. Este sistema de violaciones del debido proceso, que se
arraigd durante el régimen de Fidel Castro, se mantiene vigente durante el gobierno de Radl
Castro.

Casi todos los juicios de quienes son detenidos por razones politicas consisten en
audiencias a puertas cerradas que duran menos de una hora. Durante los juicios, tanto los
jueces como los fiscales obstaculizan el derecho a un juicio justo de los disidentes
mediante medidas arbitrarias, como la falsificacién de pruebas y la denegacion del derecho
de los acusados a presentar su defensa. Los presos politicos que reciben el beneficio de la
libertad condicional pueden perderlo en cualquier momento si se considera que participan
en actividades “contrarrevolucionarias”. Human Rights Watch no pudo documentar ningdn
caso durante el gobierno de Radl Castro en el cual un tribunal haya absuelto a una persona
detenida por razones politicas.

No se proporciona informacion a los detenidos ni a sus familiares

La ley cubana dispone que, luego de un arresto, las autoridades deben confeccionar
inmediatamente un acta escrita en la cual se documente la fecha, hora y causa de la
detencion, que debera ser firmada por el funcionario pertinente y por el detenido.** La ley
también establece que la policia debe informar sobre la detencién a los familiares de la

170 -, .2 . Py ope Py . .
7° En este capitulo, la expresion personas detenidas por razones politicas se utilizara para hacer referencia a quienes han

sido detenidos por ejercer sus derechos fundamentales, como el derecho de libertad de expresion o reunién.

A Ley de Procedimiento Penal, art. 247.
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persona detenida y facilitar la comunicacién entre ambos.””? Los instructores deben informar
a los detenidos sobre las razones de su detencién y cuales son los cargos en su contra.’”?

Sin embargo, seglin afirman los disidentes, a partir del momento en que son detenidosy
sometidos a prisién preventiva, las autoridades en ninglin momento les informan sobre las
razones de su encarcelamiento. Cuando el activista politico William Reyes Mir fue detenido y
trasladado a una delegacion policial en septiembre de 2007, pregunté varias veces sobre la
causa de su detencidn pero los oficiales ignoraron sus preguntas. Seg(in Reyes, “Me
detuvieron cinco dias de castigo sin decirme por qué yo estaba [detenido], ni qué iban a
hacer conmigo”.'74

Los familiares de quienes han sido detenidos por razones politicas no reciben ningdn tipo
de informacién sobre su encarcelamiento. En decenas de casos investigados por Human
Rights Watch, las autoridades prohibian a los disidentes mantener cualquier contacto con
sus familiares luego de ser detenidos, y tampoco notificaban a estos Gltimos sobre la
detencion. Documentamos seis casos en los cuales las autoridades no proporcionaron
informacion a los familiares que se acercaban a preguntar al respecto, o incluso les
brindaban deliberadamente informacion falsa sobre el paradero de los detenidos y su
situacion legal.

“Jorge Barrera Alonso”, miembro de un partido politico no oficial que esta a favor de la
democracia fue detenido en 2006 mientras entregaba copias de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. Como se relaté precedentemente, cuando su esposa se entero, por
medio de un amigo, de que Barrera Alonso habia sido arrestado, se dirigi6 a varias
delegaciones policiales para averiguar donde se encontraba detenido. En todas las
delegaciones negaron que Barrera se encontrara bajo custodia y afirmaron no tener ningln
dato sobre su detencion. Recién varios dias después, luego de que la mujer de Barrera
presentara una denuncia formal en una oficina gubernamental, recibi6 un llamado de un
funcionario de una de las delegaciones que habia visitado, quien reconocié que su esposo
se encontraba detenido alli.””®

72 |bid.
73 L ey de Procedimiento Penal, art. 162.
7% Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Reyes Mir, Cuba, 31 de marzo de 2009.

*75 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con “Hilda Galan”, esposa de “Jorge Barrera Alonso”, Cuba, 24 de febrero de
2009. La esposa de Barrera pidid que no se difundiera su nombre ni el de su esposo, por temor a que este sufriera alguna
represalia como resultado de su testimonio. Barrera contindia en prisién hasta el dia de hoy.
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Restriccion de visitas familiares

Incluso una vez que las familias identifican el lugar donde se encuentran detenidos sus
seres queridos, se les niega sistematicamente la posibilidad de visitarlos antes del juicio, o
bien esto sélo se permite por periodos extremadamente breves. Segiln el derecho
internacional, las autoridades deben permitir que los detenidos reciban visitas de sus
familiares.””® Varios ex detenidos y sus familiares también informaron a Human Rights Watch
que estas breves visitas, en los casos en que se permitian, eran controladas abiertamente
por los guardias, quienes les prohibian conversar sobre la detencion, el juicio o cualquier
cuestion de naturaleza politica.

Juan Luis Rodriguez Desdin, quien fue detenido en julio de 2006, afirm6 no haber tenido
contacto con sus familiares durante la semana que transcurrio entre su detencion y el juicio.
Rodriguez, un defensor de derechos humanos y miembro de un grupo politico de caracter no
oficial, fue posteriormente acusado de “peligrosidad”.””” Las autoridades no permitieron que
Gertrudis Ojeda Suave recibiera visitas de su madre e hija durante los ocho dias que
transcurrieron entre su detencion y el juicio en 2002. Ojeda Suave, quien también fue
acusada de “peligrosidad”, afirmé que este periodo de incomunicacién habia sido
particularmente traumatico para su hija de tres afios.””®

Rufina Velasquez Gonzalez fue autorizada a visitar a su padre —quien habfa sido detenido
mientras atravesaba Cuba a pie para exigir pacificamente el respeto de los derechos
humanos— unos dias antes del juicio, en enero de 2007. Sin embargo, informé que cuando
comenzaron a conversar sobre las razones de su detencién, los guardias intervinieron.
Seglin Velasquez, “Nos cortaron la conversacion, que no duré un minuto, porque estabamos
hablando [sobre] qué [constituia] una injusticia.... Y ahi me jalaron por el brazo y me
sacaron. Me dijeron, ‘Ya, se acabd la visita. TG no puedes estar hablando [de] esas cosas

176 “Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular por sus familiares, y de tener
correspondencia con ellos...” Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision (Conjunto de Principios), adoptado el 9 de diciembre de 1988, Res. A.G. 43/173, anexo, 43 UN GAOR
Supp. (N.° 49) en 298, Doc. de la ONU A/43/49 (1988), N.° 19.

“Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familiar y con amigos
de buena reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas”. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
de las Naciones Unidas (Reglas Minimas), adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, art. 37.

77 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juan Luis Rodriguez Desdin, Cuba, 16 de marzo de 2009.

178 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Gertrudis Ojeda Suave, Cuba, 31 de marzo de 2009.
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con tu padre aqui’”. Cuando intentd visitar a su padre unos dias después, le indicaron que
debfa retirarse sin ofrecer ninguna explicacién.”?

Falta de acceso a asistencia letrada

La Constitucion de Cuba consagra el derecho de defensa de los ciudadanos'™ vy la Ley de
Procedimiento Penal reconoce a los detenidos el derecho a reunirse privadamente con sus
abogados.”™ Sin embargo, en la practica, se niega sistematicamente a quienes son
detenidos por razones politicas la posibilidad de reunirse confidencialmente con sus
abogados defensores durante la prision preventiva.

Varias decenas de ex presos politicos y familiares de personas que se encuentran
actualmente en prisién informaron a Human Rights Watch que no se permite a los detenidos
reunirse con sus abogados hasta el dia del juicio, y entonces sélo se les conceden unos
pocos minutos para presentarse. En los pocos casos en que se permite a las personas
detenidas por razones politicas reunirse con sus abogados durante la prision preventiva, las
visitas sélo se extienden durante unos pocos minutos y son controladas por los guardias, lo
cual vulnera el derecho de los acusados de mantener reuniones confidenciales con sus
abogados.” La imposibilidad de contacto de los abogados con sus clientes obstaculiza
seriamente su capacidad de preparar una defensa legal adecuada.

En toda Cuba, los defensores de derechos humanos denuncian la existencia de un patrén de
denegacion sistematica del acceso a asistencia letrada. Cuando Juan Luis Rodriguez Desdin
fue arrestado en julio de 2006, su esposa contraté inmediatamente un abogado defensor.
Sin embargo, Rodriguez Desdin sefialéd que no se permitié que el abogado lo visitara antes
deljuicio, y que el fiscal tampoco informé al abogado cual era el delito que se le imputaria.
Rodriguez no conocid a su abogado hasta el mismo dia del juicio.®® En los diez dias entre su
detencion y la fecha en que fue llevado a juicio en enero de 2008, el activista politico y de

*79 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzalez, hija de Juan Velasquez Toranzo, preso
politico, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.

180 ¢ onstitucion de Cuba, art. 59.

181 Ley de Procedimiento Penal, art. 249(1).

182 Reglas Minimas de la ONU; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados el 14 de diciembre de 1990,

Res. A.G. 45/111, anexo, 45 UN GAOR Supp. (N.° 49) en 200, Doc. de la ONU A/45/49 (1990); Conjunto de Principios de la ONU,
articulos 10-26, 91. Reglas Minimas, art. 93.

183 Tampoco se permiti6 a Rodriguez recibir la visita de su esposa. Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juan Luis
Rodriguez Desdin, Cuba, 16 de marzo de 2009.
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derechos humanos Eduardo Pacheco Ortiz no fue autorizado a reunirse con su abogado,
pese a sus reiterados pedidos en este sentido.™

Los fiscales interponen obstaculos adicionales al tergiversar o retener informacién sobre los
cargos y las pruebas contra los detenidos, y al notificar sobre la fechas de los juicios con

una antelaciéon minima. La Ley de Procedimiento Penal permite este ocultamiento, y habilita
a los fiscales a no informar a la defensa sobre los cargos ni poner a disposicién de esta las
pruebas en circunstancias excepcionales “por razones de seguridad estatal”.’® Como se
muestra a continuacion, esta desigualdad en la informacion facilita el desequilibrio procesal.

Los familiares de las personas que han sido detenidas por razones politicas tienen
dificultades para conseguir abogados que estén dispuestos a tomar sus casos, ya sea por el
riesgo que estos perciben al defender a personas calificadas como “contrarrevolucionarias”
o debido a que consideran que el resultado de los casos ya se encuentra predeterminado y,
por lo tanto, no vale la pena objetar los cargos.

Human Rights Watch document6 tres casos de funcionarios piblicos que habrian
aconsejado a los abogados defensores que no tomaran casos de disidentes. Un fiscal, con
anterioridad al juicio de Nelson Curbelo Rodriguez, quien integraba un grupo politico de
caracter no oficial, advirtié al abogado de Curbelo que no tomara el caso, segln informé un
defensor de derechos humanos que hablé con el abogado en cuestidn. “;Sabes a quién vas
a defender?", habria preguntado un fiscal al abogado de Curbelo. “Se trata de un disidente.

Ten cuidado de no involucrarte con disidentes”.®¢

Miriam Leiva —esposa del periodista Oscar Espinosa Chepe, detenido en 2003— relaté a
Human Rights Watch:

Yo hablé con un abogado ... que se neg6 a representar a Oscar porque él
sabia que todas las sentencias estaban ya dictadas, y dijo que él no iba a
perder su tiempo a hacer una obra de teatro.... Dos abogados de oficio
conversando, los escuché decir: “Imaginate tu, me pusieron a defender a
este tipo, un disidente. ;Para qué yo me voy a meter en problema por eso?”

184 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009.
185 Ley de Procedimiento Penal, art. 247.

186 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009. Pacheco, un
defensor de derechos humanos y miembro del Movimiento Independiente Opcidn Alternativa junto con Curbelo, habia estado
en contacto con el abogado de Curbelo.
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Interrogatorios forzados

Las personas detenidas por razones politicas son sometidas a interrogatorios forzados por
los agentes de seguridad del estado. Esta practica viola abiertamente la ley cubana, que
dispone que: “No se ejercera violencia ni coaccién de ninguna clase sobre las personas para
forzarlas a declarar”.’®

Varias personas que estuvieron anteriormente detenidas por razones politicas en distintos
centros de detenci6n informaron a Human Rights Watch que los interrogatorios se
practicaban con el fin de extraer confesiones y obtener informacion sobre las actividades de
los disidentes. Afirmaron que los agentes de seguridad los amenazaban insistentemente
con la posibilidad de aplicar penas mas severas si no confesaban, y recurrian a tacticas
como privacion del suefio, reclusion en condiciones de aislamiento, cambios bruscos de
temperatura, encandilamiento y mdsica a niveles intolerables en forma constante.

Raymundo Perdigdn Brito —un periodista arrestado en Sancti Spiritus en noviembre de 2006
y acusado de “peligrosidad”— estuvo detenido mas de una semana antes de su juicio. Su
hermana, quien posteriormente relat6 su experiencia, sefalo:

Durante estos dias se encontraba detenido en las celdas de castigo, donde
existen métodos para que los presos se ablanden. Salié muy confundido,
atrofiado de mente. Alli le hacen varios métodos psicolégicos para
atormentarlo y atemorizarlo.... Lo despertaban a cualquier hora, le daban
agua a las 3-4am, lo interrogaban a toda hora, en total oscuridad.... Lo
acusaban de cosas falsas, le decian que seria una condena mayor de la que

tiene.!8®

Pedro Pablo Alvarez Ramos —un sindicalista que intenté formar una alternativa al sindicato
oficialista— describié tacticas similares por parte de las autoridades durante su prisién
preventiva en La Habana. Durante casi cinco semanas, afirmo, fue trasladado
constantemente entre una pequefia celda que compartia con presos que habian sido
condenados por delitos violentos y una celda de aislamiento. En la celda de aislamiento, las
fuertes luces se mantenian encendidas las 24 horas del dia, y fue sometido a reiterados
interrogatorios:

187 Ley de Procedimiento Penal, art. 166

188 Eptrevista telefonica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, hermana de Raymundo Brito, Cuba, 4 de
marzo de 2009.
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Fue fuerte, agresivo, amenazante. Me dijeron que tenfa peticion a cadena
perpetua, un paredon.... Me dijeron traidor, tratando de inducir que en
realidad somos agentes del imperio [estadounidense].... Fue una cosa
grotesca, muy intensiva. Te llaman a hacer un interrogatorio a las 2am. Uno
pierde el tiempo a no ser de las horas de la comida. Se vive una gran tension
psicolégica.... Siempre la actitud amenazante: “te vas a pudriren la
carcel”.'®

Condiciones abusivas de prision preventiva

Las personas detenidas por razones politicas son sometidas a condiciones abusivas de
prision preventiva. Entre otros abusos, estas personas reciben habitualmente cantidades
insuficientes, ya menudo en mal estado, de alimentos y agua, no se les proporciona camas
donde dormir, no cuentan con las instalaciones necesarias para mantener una higiene
basica, y se les niega atencién médica en casos de necesidad. Estas condiciones violan el
derecho internacional.”® El derecho internacional también exige que las personas detenidas
que adn no hayan sido sometidas a juicio permanezcan en instalaciones distintas de
aquellas que albergan a quienes ya han recibido una condena.** Como se senal6
anteriormente, Human Rights Watch comprob6 que Cuba viola sistematicamente esta
disposicidn, y obliga a quienes fueron detenidos por razones politicas a permanecer
hacinados en celdas compartidas con personas que han sido condenadas por delitos
violentos.

“Juan Alfonso”, un miembro de un grupo a favor de la democracia que no tiene
reconocimiento oficial, fue detenido en Holguin en octubre de 2008. Afirm6 haber sido
trasladado a una delegacion policial y encerrado, junto con otros dos presos que ya habian
sido condenados, en una celda en la cual apenas cabian los tres hombres acostados. No se

189 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Pedro Pablo Alvarez Ramos, Miami, Estados Unidos, 14 de abril de 2009.

99 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A.G. 2200 A (XXI), 21
UN GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976, firmado
por Cuba el 28 de febrero de 2008, art 10(1).

“Todo individuo que haya sido privado de su libertad... tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion
de su libertad”. Reglas Minimas de la ONU; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados el 14 de
diciembre de 1990, Res. A.G. 45/111, anexo, 45 UN GAOR Supp. (N.° 49) en 200, Doc. de la ONU A/45/49 (1990); Conjunto de
Principios de la ONU, articulos 10-26, 91.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Res. OEA 30, adoptada por la Novena Conferencia
Internacional Americana (1948), art. 25; Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”),
adoptada el 22 de noviembre de 1969, Serie de Tratados de la OEA N.° 36, 1144 U.N.T.S. 123, en vigor desde el 18 de julio de
1978, reimpresa en Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OEA/Ser.LV/11.82
doc. 6 rev.1 en 25 (1992), art. 5.

9 pIDCP, art. 10(2); Reglas Minimas de la ONU, arts. 8-9, 85(1), 86; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,

Principio 8.
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le proporcion6 colchdn ni sabanas, y pasé las noches durmiendo en el suelo, sobre el piso
de cemento. S6lo tuvo acceso al agua que goteaba de una pequeia canilla en una de las
paredes de la celda. El y otros presos compartian un (nico recipiente para comer, bebery
asearse. En el centro de la celda habia una Gnica letrina totalmente expuesta, que inundaba
la pequefia celda, sin ventilacion adecuada, con un olor nauseabundo. Las autoridades no
permitieron que Alfonso saliera de la celda durante los cuatro dias de prisién preventiva,
que, segln sefald, alcanzaron para que contrajera una infeccion por estafilococo en sus
genitales como resultado de las condiciones antihigiénicas. No se le permiti6 recibir la visita

192

de sus familiares ni de un abogado.

Manuel Vazquez Portal, un periodista independiente que fue detenido durante la ola
represiva de marzo de 2003, describi6 su periodo de prision preventiva en los siguientes
términos:

Me encerraron en una celda de un metro y medio por dos metros con tres
arrestados comunes. Es torturante estar con tres hombres en una celda de
una persona, con la luz encendida las 24 horas. Tiene una puerta de acero
que cuando se abre y cierran hacen un ruido atroz,... tiran la puerta
constantemente para no dejarte dormir ni de noche ni de dia. En la celda
hace mucho calor, y cuando te trasladan a la oficina de interrogacién el aire
estd muy bajo y hace mucho frio.... Me hicieron cuatro interrogaciones en
oficinas privadas de la Policia Politica.... Desde que llegas te tratan como
culpable, no eres un supuesto inocente, si no que la Policia Politica Cubana
te culpa de antemano.*?

Detencion por tiempo indefinido

Algunas de las personas detenidas por razones politicas pueden permanecer en prisién
durante afios sin haber sido siquiera acusadas de un delito, y deben soportar una etapa de
investigacion previa al juicio que puede extenderse por tiempo indeterminado. La Ley de
Procedimiento Penal de Cuba dispone que el periodo de investigacion previo a la
presentacion de los cargos penales no debe exceder de 60 dias, pero puede prorrogarse
hasta un “término maximo” de seis meses. Sin embargo, la ley deja un vacio en lo referente

92 Entrevista de Human Rights Watch con “Juan Alfonso”, Holguin, Cuba, junio de 2009. El nombre de Alfonso se ha cambiado
por razones de seguridad.

93 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Manuel Vazquez Portal, Miami, Estados Unidos, 9 de febrero de 2009.
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a los casos excepcionales en que funcionarios de alto rango pueden conceder nuevas
prérrogas del periodo de investigacién.™*

El defensor de derechos humanos René Gémez Manzano, un abogado cuya licencia no fue
renovada luego de convertirse en miembro activo de grupos no oficiales que critican al
gobierno, fue detenido el 22 de julio de 2005, poco después de haber participado en una
demostracion pacifica y poco masiva en La Habana, en la cual se instaba a la Unién Europea
a tomar una postura mas firme frente a Cuba. Si bien nunca fue acusado formalmente,
Gbémez fue encarcelado durante mas de un afio y medio junto con presos que ya habian sido
condenados hasta su liberacion, el 8 de febrero de 2007. Durante el transcurso de su
detencion, su hermano presenté tres recursos de habeas corpus distintos en su nombre,
pero todos fueron rechazados.*® Al momento de su liberacién, Gdmez no habia sido
acusado por ningtn delito.”®

Vladimir Alejo Miranda, un defensor de derechos humanos de La Habana, fue detenido en
diciembre de 2007 luego de mostrarse en plblico con un cartel en el cual se exigia la
liberacién de los presos politicos.”” Al momento de la redaccién de este informe, adn no
habia sido juzgado por delito alguno y se encontraba detenido en la prision de Agiiica en
Matanzas, junto con otros presos condenados.

El Dr. Darsi Ferrer Ramirez, quien administraba un centro de salud y derechos humanos no
oficial en La Habana, fue detenido en forma arbitraria el 9 de julio de 2009, el mismo dia
que tenfa previsto celebrar un encuentro publico no oficial en dicha ciudad al cual, segiin
sefald, podrian asistir las personas para “compartir suefios comunes” sobre el futuro de la
isla.”® Fue liberado al término del dia, luego de transcurrido el horario previsto para el
encuentro, y fue arrestado nuevamente el 21 de julio y enviado a la carcel de Valle Grande en
la Habana. Ferrer ha permanecido en prisién desde la fecha de su detencién. Sin embargo,
hasta el momento de la presente publicacion, alin no habia sido sometido a juicio.

194 - 1« - . . . .z - 2 .

Si bien el articulo 107 dispone que la investigacion preliminar no debe extenderse mas de seis meses, contempla la
posibilidad de una extension indefinida para casos de excepcion, con la autorizacion de las autoridades. Ley de
Procedimiento Penal, art. 107.

95 14 ley prevé que las personas detenidas, o bien otras personas en su nombre, pueden presentar un recurso de habeas
corpus en casos de presunta detencion ilegal. Ley de Procedimiento Penal, art. 467.

196 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con René Gomez Manzano, Cuba, 5 de mayo de 2009.
*97 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Elizardo Sanchez, Cuba, 19 de marzo de 2009.

198 Carta de Darsi Ferrer a la Coronela Walkiria, Jefa de la Oficina Nacional de Atencion a la Ciudadania del Ministerio del
Interior, 10 de agosto de 2009, http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=22320 (consultado el 10 de
septiembre de 2009).
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Juicios sumarios

Cuando las personas detenidas por razones politicas son sometidas a juicios, se trata casi
sistematicamente de procedimientos sumarios que violan su derecho a un juicio justo. Si
bien la ley cubana contempla las sentencias sumarias, estos procedimientos sélo deberian
aplicarse en “circunstancias excepcionales”.*® No obstante, varias decenas de casos
analizados por Human Rights Watch sugieren que, en los casos de naturaleza politica, los
juicios sumarisimos son la regla y no la excepcién.**° Casi todos los ex presos y familiares
de actuales presos politicos entrevistados para la elaboracion de este informe afirmaron
que los juicios de disidentes duraban menos de una hora, y la mayoria se extendia entre 10
y 30 minutos.

Los juicios sumarios reducen el tiempo disponible para interrogar a los testigos, analizar las
pruebas y preparar una defensa integral.>** También exacerban las desigualdades
generadas en la fase preparatoria del juicio, durante la cual los fiscales tienen pleno acceso
al acusado, se les informan los cargos en contra de este y pueden analizar las pruebas,
mientras que se niega a los abogados defensores la mayoria, cuando no la totalidad, de
estos datos.

Alexander Santos Hernandez, un activista politico de Holguin, describié la rapidez con que

se concretd su detencidn y posterior condena en julio de 2006 de la siguiente manera, “Me
sacaron a las 5:50am mientras dormia, y a las 8:30am ya me estaban dictando la sentencia.
De alli a calabozos de Holguin y directo a la prision de Holguin”.>*?

Victor Yunier Fernandez Martinez, quien pertenecia a un grupo politico no autorizado en
favor de la democracia y los derechos humanos, fue juzgado por “peligrosidad” en 2006.
Senal6 que su juicio duré menos de diez minutos. El procedimiento consistié en la lectura,
por parte del fiscal, de su acusacién y la aceptacion, por el juez, de la recomendacion de
que se impusiera una condena de tres afos de prision. Segln Fernandez, el juez no le

99 Ley de Procedimiento Penal, art. 479.

299 a Observacién General N.° 32 advierte sobre el abuso de las clausulas de emergencia con el fin de restringir el derecho a

un juicio justo: “los Estados que en circunstancias de emergencia pablica decidan dejar en suspenso los procedimientos
normales previstos en el articulo 14 deben asegurarse de que tal suspensién no vaya mas alla de lo que exija estrictamente la
situacion. Las garantias procesales nunca podran ser objeto de medidas derogatorias que soslayen la proteccién de derechos
que no son susceptibles de suspension”. Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion General N.° 32, El derecho a
un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales, Doc. de la ONU CCPR/C/GC/32 (2007), parr. 6.

201 Ley de Procedimiento Penal, art. 480.

292 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009. La familia de

Santos nunca fue informada sobre el juicio, razdon por la cual no pudieron asistir. Fue condenado a cuatro aios de prisién por
“peligrosidad”.
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permitié hablar durante el procedimiento, ningln testigo declar6 en su contray su abogado,
a quien conocidé por primera vez minutos antes del juicio, no hizo esfuerzo alguno por
defenderlo.?®

Juicios a puertas cerradas

Elacceso a los juicios de quienes son acusados por razones politicas se encuentra
sumamente restringido, lo cual vulnera su derecho a un juicio piblico.>** La Ley de
Procedimiento Penal concede a los jueces amplias facultades para determinar, en cualquier
instancia, que el juicio se celebre a puertas cerradas por razones de seguridad, moralidad u
orden publico.>® Cada una de estas razones, si se interpreta de manera restrictiva, puede
constituir una justificacién legitima para excluir al pablico de los juicios en determinadas
circunstancias. Sin embargo, la implementacion sistematica y generalizada de juicios a
puertas cerradas por parte del poder judicial de Cuba parece tener como (nico propdsito
impedir la transparencia y ocultar la violacion de los derechos basicos de debido proceso.
La ley impide que cualquier persona vinculada con el acusado, excepto su abogado, asista
al juicio cuando este se celebra a puertas cerrada.>®

Aun cuando los juicios no se celebran oficialmente a puertas cerradas, las autoridades
incumplen sistematicamente la obligacion de informar a los familiares de las personas
detenidas por razones politicas acerca del juicio, o les transmiten deliberadamente
informacion falsa sobre la fecha y el lugar en que este se celebrara. En otros casos, las
autoridades notifican a los familiares con muy poca antelacién al juicio, de modo tal que les

293 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victor Yunier Fernandez Martinez, Cuba, 11 de marzo de 2009. Fernandez
fue detenido en febrero de 2006.

294 «Toda persona tendra derecho a ser oida piiblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley. La prensa y el piblico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden piblico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia”, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), art. 14(1). “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
pablicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”, Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, art. 10.
La Observacion General N.° 32 sugiere que el derecho a un juicio piblico se traduce en el deber de los tribunales de “facilitar
al pablico informacion acerca de la fechay el lugar de la vista oral” y de ofrecer el ambito necesario para su celebracion, un
deber que los tribunales cubanos incumplen sistematicamente. Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion
General N.° 32, El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales, Doc. de la ONU CCPR/C/GC/32 (2007), parr.
6.

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y pablica, a ser juzgada por tribunales
anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o
inusitadas”. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, art. 26

205 Ley de Procedimiento Penal, art. 305.

206 Ley de Procedimiento Penal, art. 305.
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resulte imposible asistir. Estas tacticas han tenido, como efecto, la creacién de juicios
cerrados de facto, aun cuando los jueces no imponen esta modalidad oficialmente. Se
impide sistematicamente que los observadores independientes, incluidos defensores de
derechos humanos y periodistas, puedan asistir a las audiencias.

El 31 de agosto de 2008, Niover Garcia Fournier se enterd por medio de amigos que su
hermano, el activista politico Yordis Garcia Fournier, habfa sido detenido. Niover se dirigi6
directamente a la delegacion de policia, donde se le informé que Yordis seria multado y
liberado al dia siguiente, sin ofrecer mayores detalles. Cuando Niover regresé al dia
siguiente, la policia le indicé que el fiscal habia decidido rever el caso de Yordis 'y
posiblemente formular cargos penales. Niover regresé a la delegacion en varias
oportunidades, pero las autoridades se negaron a proporcionarle mas informacién sobre la
situacién juridica de su hermano. El 3 de septiembre de 2008, la policia informé a Niover
que el fiscal del estado habfia decidido juzgar a su hermano por desacato. Niover se acerc6
inmediatamente hasta la fiscalia, donde le informaron que su hermano seria sometido a
juicio ese mismo dia. Para cuando Niover llegé al tribunal, su hermano ya habfa sido
condenado a un afo de prisidn en una audiencia de menos de una hora de duracion. El
estado no habia notificado a ninguno de los familiares de Yordis sobre el juicio. Sus
familiares ni siquiera sabian la razén por la cual habia sido arrestado.>*”

Ana Margarita Perdigdn Brito sefal6 que decenas de vecinos, familiares, defensores de
derechos humanos y activistas politicos intentaron estar presentes durante el juicio de su
hermano Raymundo en diciembre de 2006. Sin embargo, los agentes de seguridad no
permitieron que ninguno de ellos asistiera al juicio. Raymundo, que es periodista, habia
sido acusado de “peligrosidad”. Fue condenado en el marco de un juicio a puertas cerradas
al cual s6lo pudieron asistir sus familiares directos.>®®

Ciudadanos cubanos de distintas provincias informaron a Human Rights Watch que las
autoridades a menudo detienen a los criticos del gobierno para impedirles que asistan a los
juicios de otros disidentes. Segiin Rodolfo Bartelemi Coba, un defensor de derechos
humanos de Guantanamo:

Cada vez que estos juicios van a aplicarse, la seguridad del Estado toma
medidas de detenernos [a los opositores del gobierno], o ponernos personas
y prohibirnos salir de nuestras casas [para no estar presentes en los juicios].

297 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, Cuba, 14 de marzo de 2009.

208 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 4 de marzo de 2009.
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A veces nos han dicho “no puedes salir hasta las 4 de la tarde de tu casa”, y
te ponen un oficial o un policia a vigilarte en la esquina de tu casa o al frente
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de tu casa.

En una medida que contribuye a socavar ain mas la transparencia del proceso judicial, las
autoridades cubanas no proporcionan copias de las sentencias a los presos politicos ni a
sus familiares. El derecho internacional establece que todas las sentencias deben ser
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plblicas, aln en los casos de juicios a puertas cerradas.

Medidas arbitrarias por parte de fiscales y jueces

El juzgamiento de disidentes en juicios sumarios, celebrados a puertas cerradas, en un
sistema destinado a criminalizar el disenso, expone a los disidentes a abusos generalizados
durante el proceso judicial. Los disidentes entrevistados por Human Rights Watch
informaron que los fiscales, jueces y defensores involucrados en sus casos habian
adoptado medidas absolutamente arbitrarias, lo cual vulneré alin mas su derecho a un
juicio justo.

En seis casos investigados por Human Rights Watch, varios ex presos politicos y familiares
de personas que se encuentran actualmente en prisién senalaron que los fiscales
falsificaban las confesiones y otras pruebas.

Uno de estos casos es el de William Reyes Mir, un activista politico de Holguin, quien fue
acusado de “peligrosidad” en septiembre de 2007. Reyes afirm6 que las autoridades
falsificaron su firma en varias actas de advertencia por “conducta antisocial”.?"* Afirmé que
estas advertencias habian sido la prueba principal en su contra durante el juicio, que durd
menos de 15 minutos. Segln Reyes:

299 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rodolfo Bartelemi Coba, 13 de marzo de 2009.

#1%pIpCp, art. 14(1): “...toda sentencia en materia penal o contenciosa sera piblica, excepto en los casos en que el interés de

menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”. Comité
de Derechos Humanos de la ONU, Observacion General N.° 32: “las conclusiones esenciales, las pruebas clave y los
fundamentos juridicos, se debera[n] hacer pablic[os]”, incluso en los juicios a puertas cerradas.

211 . . e . . . . . . . .
Las “advertencias oficiales” son citaciones escritas destinadas a advertir a las personas sobre su participacion en

actividades peligrosas y aconsejarles que se abstengan de hacerlo en adelante. Supuestamente, deben ser presentadas al
destinatario y firmadas a efectos de reconocer la culpabilidad. Una vez firmadas, funcionan a modo de confesién de que uno
ha participado en la actividad indicada en la advertencia y, por lo tanto, constituyen una prueba incriminatoria. Ver
“Peligrosidad” en “Los fundamentos juridicos de la represion en Cuba” (antes).
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Yo conoci al abogado en el momento en que me paré adelante del Tribunal.
En ese mismo momento, con un minutico que le dieron, me llamé y me
pregunt6: “;Esas cartas de advertencia son tuyas? ;Por qué tu firmaste?

Yo le dije: “Déjeme leerlas porque yo nunca las he visto”.

Cogiy las leiy le dije: “Estas cartas de advertencia no son mias. A mi nunca
me las han leido ni me han dicho que yo firme una carta de advertencia que
tenga estas cosas....

Entonces le dije: “Le voy a hacer la firma mia, hasta con los ojos cerrados
como quiera sale igual porque yo firmo de una sola manera”.

Entonces se la hice, le comprobé como no era mi firma, le ensefié todo,
incluso él vio hasta el carnet de identidad mio ... vio la firma cual era y vio
que en verdad no era mi firma.... Uno ahi en el tribunal no se puede alterar,
no puede discutir, tiene que callar porque entre mas uno se defiende, entre
mas uno se mortifique, peor sale del juicio.**?

Reyes fue condenado a dos afios de trabajo forzado por “peligrosidad”.

Los ex presos politicos sefialaron reiteradamente que los jueces no permitian a sus
abogados presentar pruebas que demostraran su inocencia.?” Cuando Eduardo Pacheco
Ortiz —un activista politico y de derechos humanos de Matanzas— fue acusado de
“peligrosidad” en enero de 2008, su esposa obtuvo mas de 20 cartas de vecinos que
declaraban que era un miembro destacado de la comunidad. Pacheco dijo que las cartas
contradecian el argumento del fiscal de que era un alcohélico que representaba una
amenaza para sus vecinos. Sin embargo, el juez se negb a admitir las cartas, sefial6
Pacheco. Fue condenado a tres afios de prision por “peligrosidad”.**

En cuatro casos, los disidentes informaron a Human Rights Watch que los jueces les habian
prohibido hablar durante todo el juicio. A su vez, tanto ex presos como familiares de
personas que actualmente se encuentran en prision informaron reiteradamente que los
defensores oficiales no habian brindado una defensa legal adecuada. Victor Yunier

*2 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Reyes Mir, Cuba, 31 de marzo de 2009.

13| os acusados tienen derecho a “interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo”; PIDCP, art. 14(3)e.

214 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 23 de febrero de 2009.
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Fernandez Martinez sefal6 que su abogado no hizo intento alguno por refutar los
argumentos del fiscal durante su juicio por “peligrosidad” en 2006. Como se indic6
precedentemente, el abogado defensor del periodista Ramon Velasquez Toranzo ofreci6 una
férrea defensa al comienzo de la audiencia sobre “peligrosidad”. Sin embargo, luego de ser
llamado al despacho del juez durante el receso, se mantuvo en silencio durante el resto del
juicio.?®

Casi una docena de ex presos politicos afirmaron que sus abogados les advirtieron
expresamente que no impugnaran los cargos en su contra y que renunciaran al derecho de
apelacion para evitar una condena mas larga. Por ejemplo, Rafael Meneses Cuco —un
agricultor que critico abiertamente las elecciones y fue condenado por “peligrosidad” en
enero de 2008— indic6 que su abogado designado por el estado le habia advertido que, si
apelaba, recibirfa una condena mas severa. Como resultado, senald, decidié no apelar su
sentencia de dos anos de trabajo forzado en una plantacion de azdcar.

Licencia extrapenal y la amenaza de revocacion

El Codigo Penal de Cuba reconoce a los jueces la facultad de conceder la licencia extrapenal
(libertad condicional) en casos en los cuales “se considere necesario”**, y dispone que esta
puede ser revocada si el recluso no observa “buena conducta”.?” Ambas disposiciones
tienen un contenido vago, y otorgan amplia discrecién a jueces y otros funcionarios, a la vez
que reducen las garantias que impiden que se deniegue a los disidentes la licencia
extrapenal por razones politicas o que esta se revoque luego de concedida. Las decisiones
sobre licencia extrapenal y sobre revocacidn de beneficios deben respetar las normas del
debido proceso, dado que determinan si una persona debe continuar privada de su libertad.

Varios presos politicos que fueron liberados informaron reiteradamente a Human Rights
Watch que, cuando se les concedié6 la licencia extrapenal, las autoridades les advirtieron
gue, ante cualquier manifestacion de disenso, serian encarcelados nuevamente. El objetivo
de estas advertencias, sefalaron los disidentes, era disuadirlos de participar en trabajos
que se consideren criticos del gobierno.

215 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzalez, Miami, Estados Unidos, 28 de abrily 14 de
mayo de 2009.

216 Codigo Penal, art. 31 (2).

17 En casos de “peligrosidad”, los tribunales estén facultados a modificar la naturaleza o duracién de la “reeducacién” a
instancia de las autoridades encargadas de su ejecucion. Cédigo Penal, arts. 31 (4) y 83.
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El periodista Oscar Espinosa Chepe fue liberado por motivos de salud el 29 de noviembre de
2004, luego de haber sido detenido durante la ola represiva de 2003. Espinosa Chepe
sefnal6é a Human Rights Watch que el documento en el cual se dispone su liberacion dice:
“licencia extrapenal por el termino que se considere necesario o hasta que recupere su
salud”. Chepe, quien continda viviendo en La Habana, ha retomado su trabajo como
periodistay publica articulos de postura critica frente al gobierno en medios extranjeros.
Como resultado, ha recibido varias advertencias de funcionarios del gobierno que
amenazan con revocar su licencia extrapenal, entre las cuales se incluye un llamado
telefénico, en 2006, de la misma jueza que la habia otorgado. La jueza lo llam6 a Chepe
“para recordar|le] de ese parrafo”, sugiriendo que su libertad podia ser revocada en
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cualquier momento si asi lo disponia.

El caso del disidente Hugo Damian Prieto Blanco, relatado anteriormente, muestra cuan
facilmente las autoridades pueden revocar la licencia extrapenal de quienes manifiestan su
disenso. Prieto habia completado tres afios y cinco meses de una condena de cuatro afios
cuando recibi6 el beneficio de la libertad condicional en febrero de 2008. Una vez liberado,
retomé su participacién en grupos politicos no oficiales, por la cual habia sido acusado de
“peligrosidad” en 2004. Fue arrestado nuevamente en agosto de 2008 y enviado a prision.
Cuando las autoridades arrestaron a Prieto, afirmaron que serfa enviado nuevamente a
prision por participar en “actividades contrarrevolucionarias”.*

En febrero de 2008, el gobierno cubano liberd a cuatro presos politicos —Pedro Pablo
Alvarez Ramos, Omar Pernet Hernandez, José Gabriel Ramén Castillo y Alejandro Gonzalez
Raga— con la condicidn de que aceptaran el exilio forzado en Espana. Los presos, que
fueron arrestados durante la ola represiva de 2003, fueron obligados a elegir entre la
libertad en Espafia o permanecer encarcelados en Cuba. Segtin sefialé Alvarez, las
autoridades les informaron expresamente que no podrian regresar a Cuba una vez que
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viajaran a Espana.

18 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Oscar Espinosa Chepe, Cuba, 5 de febrero de 2009.
19 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Lazara Barbara Sendiiia Recarde, Cuba, 6 de marzo de 2009.

229 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Pedro Pablo Alvarez Ramos, Miami, Estados Unidos, 14 de abril de 2009.
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VII. Condiciones carcelarias inhumanas

Cuba no respeta normas internacionales basicas sobre el tratamiento de reclusos. Las
condiciones carcelarias son igualmente deplorables tanto para los presos comunes como
los politicos: deben convivir en celdas hacinadas, con agua y comida insuficientes e
insalubres, y sin recibir un tratamiento médico apropiado.

De conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, los reclusos
conservan sus derechos humanos y libertades fundamentales, con excepcion de las
restricciones a los derechos que se imponen como consecuencia necesaria de la
encarcelacion, y las condiciones de detencién no deben agravar los sufrimientos inherentes
a tal situacion.?®* Sin embargo, en Cuba los presos que intentan ejercer sus derechos son
severamente castigados. Los presos politicos que critican al gobierno, documentan los
abusos, denuncian violaciones de derechos humanos o participan en cualquier actividad
considerada “contrarrevolucionaria” sufren consecuencias que perjudican su salud fisicay
psicologica.

Por lo general, los presos politicos que dicen lo que piensan son sometidos,
sistematicamente, a reclusidn en régimen de aislamiento, o son objeto de hostigamientoy
golpizas. Se les niega el acceso a un tratamiento médico, a pesar de los problemas crénicos
de salud causados o agravados por las deplorables condiciones carcelarias. Se niegan, de
manera arbitraria, las visitas familiares y otras formas de comunicaciéon. Human Rights
Watch documenté tres casos en los cuales se trasladé deliberadamente a varios presos
politicos a lugares cerrados que debian compartir con presos enfermos de tuberculosis, a
pesar de no padecer ellos mismos esa enfermedad. Estos abusos generalizados y
sistematicos se ven agravados porque los presos carecen de un mecanismo de denuncia
efectivo para obtener reparacion, lo cual genera un entorno de absoluta impunidad.

Cuba ratifico la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes el 17 de mayo de 1995. Dicha convencion establece que en ningln caso se
puede justificar la aplicacion de torturas, o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y exige
a los estados miembros adoptar medidas para prevenir ese tipo de actos. La convencidn
obliga a los estados a tomar medidas para que puedan presentarse denuncias en casos de

221 Reglas Minimas de la ONU, parrs. 57-58; Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General N.°

21, Articulo 10, Trato humano de las personas privadas de libertad (44.° Sesion, 1992), Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, Doc.
de la ONU HRI/GEN/1/Rev.7 (1994), parr. 3.
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torturas y de penas crueles, inhumanas o degradantes, y para que se juzgue a quienes

222

lleven a cabo ese tipo de actos.

Restriccion de las visitas y la correspondencia

Las autoridades penitenciarias suspenden en forma arbitraria visitas de familiares y amigos,
prohiben llamadas telefénicas e interceptan la correspondencia de los presos politicos que
expresan opiniones politicas u objetan las condiciones carcelarias. La ley cubana establece
que los presos tienen derecho a recibir visitas y a mantener correspondencia con personas
que no estén presas®??, privilegios que también establecen las normas internacionales de
derechos humanos.?** Aln asi los presos politicos informaron a Human Rights Watch que
estos derechos se suspendian cuando ejercian su derecho al disenso, por ejemplo,
participando en huelgas de hambre, denunciando abusos por parte de los guardias,
manifestandose plblicamente a favor de los derechos humanos o contra el gobierno, o
negandose a usar los uniformes de la prision. Cuando las autoridades cancelan las visitas,
no s6lo niegan a los presos un apoyo emocional fundamental, sino que también los privan
de alimentos y medicamentos, ya que los familiares estan autorizados a llevar provisiones
para complementar las raciones y medicamentos insuficientes que proporcionan los
funcionarios penitenciarios.

El activista politico y defensor de derechos humanos Alexander Santos Hernandez expresé
que, en reiteradas oportunidades, las autoridades le negaron la visita de sus familiares
durante los dos afnos que estuvo en la carcel Cuba Si!, en Holguin, de 2006 a 2008. Cuando
Santos, que cumplia una condena por “peligrosidad”, pregunté a los funcionarios

222 | a Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta a la firma,

ratificacion y adhesion por la Res. 39/46 de la Asamblea General, entrd en vigor el 16 de junio de 1995, y fue ratificada por
Cuba el 17 de mayo de 1995 El Articulo 16 (1) establece que, como en el caso de la tortura, cada estado parte debe prevenir
otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define
en el articulo 1 de la convencidn, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario piblico u otra persona que actie en el
ejercicio de funciones oficiales, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. El
Articulo 16 establece explicitamente que las obligaciones enunciadas en los Articulos 10, 11, 12 y 13 se aplicaran sustituyendo
las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El Articulo 10
se refiere a la formacion del personal pertinente que pueda participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de toda
persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision. El Articulo 11 establece que se deberan desarrollar
normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio —asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento
de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision en cualquier territorio que esté bajo su
jurisdiccion—, a fin de evitar todo caso de trato indebido. El Articulo 12 exige que cada estado parte proceda a una
investigacion pronta e imparcial siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha
cometido un acto de trato incorrecto. Por dltimo, el Articulo 13 exige que cada estado parte vele por que toda persona que
alegue haber sido objeto de un trato indebido tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea pronta e
imparcialmente examinado por las autoridades competentes.

223 Codigo Penal, art. 31(2)f.
224 Conjunto de Principios de la ONU, N.° 19; Reglas Minimas de la ONU, art. 37.
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penitenciarios el motivo, sostuvo que:

Decian que tenfa que tener buen comportamiento—saludar a los militares,
vestirse de preso, salir a los actos politicos dentro de la prisién, ira clases
[de] “re-educacion”—[y que] esa visita [de familiares] era como un bono, y
requeria de la firma del departamento de reeducacién. Entonces como no
haciamos ninguna de las otras cosas, no nos permitian las visitas.>*

Lazara Barbara Sendifa Recarde expres6 que, en reiteradas oportunidades, las autoridades
cancelaron sus visitas a su marido, el preso politico Hugo Damian Prieto Blanco, mientras
estuvo en la carcel Combinado del Este, en La Habana, en 2008 y 2009.7*° Segiin su esposa,
Prieto habfa estado preso en, por lo menos, otras dos carceles (Canaleta y Morén), y en
ambas se le habian suspendido las visitas en forma arbitraria. René Velazquez Gonzalez,
hijo del preso politico Ramén Velasquez Toranzo, expresé que las autoridades
penitenciarias sélo le permitieron visitar a su padre en 2007, con la condicién de que
intentara convencerlo de abandonar una huelga de hambre.**”

Los familiares de presos politicos manifestaron que, por lo general, las autoridades no les
avisaban que se habian cancelado las visitas. Dado que el viaje hasta las carceles suele ser
largo y costoso para los familiares debido a los gastos de transporte y a las compras de
alimentos para los presos, esas suspensiones sin aviso imponen a los familiares una carga
innecesaria. Lazara Barbara Sendifia Recarde conté a Human Rights Watch que en varias
oportunidades las autoridades recién le notificaron que las visitas a su marido habfan sido
canceladas cuando llegb a la carcel.?*®

Traslados arbitrarios a otras carceles

Durante el gobierno de Fidel Castro, las autoridades cubanas enviaron sistematicamente a
los presos politicos a carceles alejadas de sus familias, aunque existieran algunas mucho
mas cerca de sus hogares. Después de la ola represiva de marzo de 2003, por ejemplo,
Manuel Vazquez Portal —un periodista de La Habana condenado a 18 afios de prision— fue
enviado a la carcel Boniato, en Santiago de Cuba, a mas de 750 km al este de su hogar. Por
su parte, Jes(is Mustafa Felipe —uno de los organizadores del Proyecto Varela, de Santiago,

225 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.
226 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Lazara Barbara Sendifia Recarde, Cuba, 6 de marzo de 2009.
227 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con René Velasquez Gonzales, Cuba, 27 de junio de 2009.

228 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Lazara Barbara Sendiiia Recarde, Cuba, 6 de marzo de 2009.
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condenado a 25 afios de prision durante la misma ola represiva— fue enviado a
aproximadamente 750 km en sentido contrario, a la carcel Combinado del Este en La
Habana. Esta tactica parecia apuntar a agravar, deliberadamente, las dificultades de los
presos y de sus familias, al hacer que las visitas fueran mas costosas y dificiles, y por ende,
menos frecuentes. Esta practica viola principios internacionales que establecen que los
presos deben ser confinados en lugares razonablemente cercanos a sus lugares de
residencia.**’

Durante el gobierno de Radl Castro, el gobierno ha reducido el uso de esta tactica, ha
confinado a los nuevos presos politicos en establecimientos mas cercanos a sus familias 'y
ha trasladado a algunos otros presos encarcelados durante la ola represiva de 2003 a
lugares mas cercanos a sus hogares.**° Sin embargo, de las entrevistas con una gran
cantidad de presos politicos arrestados durante el gobierno de Radl Castro se desprende el
uso de una nueva tactica: el traslado de presos entre diferentes unidades dentro de la
misma carcel. Cinco presos condenados desde julio de 2006 expresaron que fueron objeto
de frecuentes traslados arbitrarios de una unidad de la carcel a otra, lo cual aumentaba el
riesgo de ser atacados en las celdas grandes por personas condenadas por delitos violentos.

El defensor de derechos humanos Juan Luis Rodriguez Desdin expresé que fue trasladado a
siete compafias —grupos de entre 80y 100 presos— distintas entre 2006 y 2008, cuando
fue encarcelado por “peligrosidad”.?" El activista politico Digzan Saavedra Prat dijo que
durante el afo que estuvo en la carcel (2008) fue transferido a cinco unidades distintas.
Ambos contaron a Human Rights Watch que los presos politicos eran los (inicos que eran
transferidos entre unidades, lo cual sugiere que la estrategia estaba disenada
especificamente para aquellos que habian sido condenados por expresar su disenso.

232

Exposicion a la tuberculosis

En tres casos no relacionados —cada uno de los cuales se produjo en una carcel distinta y
en diferente momento— los presos politicos manifestaron que habian sido trasladados a
lugares muy cercanos a presos que padecian tuberculosis (TB). En los tres casos, los presos
politicos fueron trasladados de sus celdas, en las cuales no estaban expuestos a la TB, sin

229 Conjunto de Principios de la ONU, N.° 2o0.

23% pebe sefialarse que incluso para las familias que viven relativamente cerca de sus familiares presos, la visita sigue
implicando un viaje significativo, tanto en términos de costo como de dificultad. El transporte terrestre hasta las carceles
suele ser arduo. Las familias deben gastar recursos significativos para realizar el viaje. Incluso es posible que, para llegar a
carceles ubicadas relativamente cerca, sea necesario viajar varios dias.

23 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Juan Luis Rodriguez Desdin, Cuba, 16 de marzo de 2009.

232 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Digzan Saavedra Prat, Cuba, 17 de marzo de 2009.

79 HuMAN RIGHTS WATCH | NOVIEMBRE 2009



que se les diera ningln tipo de explicacion. Los casos sugieren que las autoridades,
deliberadamente, exponian a los presos politicos a una enfermedad sumamente contagiosa
y potencialmente mortal. También suponen la violacion de normas internacionales, en virtud
de las cuales los funcionarios médicos deben asegurar el aislamiento de los reclusos que
sufren enfermedades infecciosas o contagiosas.**

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha manifestado que el hacinamiento, la
malnutricion, la ventilacion deficiente y el acceso limitado a atencién de la salud hacen que
las carceles sean caldo de cultivo e incubadoras de TB.?** La tasa de incidencia de la TB en
las carceles puede ser 30 veces superior que fuera de ellas. Los presos con problemas de
salud graves, como aquellos que son endémicos en las carceles cubanas, son mas
susceptibles a contraer TB y a sufrir efectos méas adversos sobre la salud, incluida la muerte.
La tasa de mortalidad por TB en las carceles puede ser cinco veces superior que fuera de
ellas.?®

En 2008, el disidente Eduardo Pacheco Ortiz cumplia una condena de dos afos en prision
por “peligrosidad” en la carcel Canaleta, en Ciego de Avila, cuando, segiin su relato, fue
transferido repentinamente a otra unidad.

Eso me sorprendié mucho porque, cuando llegué aqui, los presos me dijeron:
“Aqui no traen a nadie, ni se llevan a nadie de aqui, porque estamos en
cuarentena”. Les pregunté: “;Por enfermedad?”, y me dijeron: “Por
tuberculosis”. Era muy sospechoso que me mandaran a un lugar donde

habia mas de 70 casos de tuberculosis.?*

Pacheco dijo que en la unidad a la cual habfa sido transferido habia aproximadamente 75
presos que compartian hacinados una Gnica celda, con ventilacién deficiente y dos letrinas,
es decir, condiciones ideales para la diseminacion del virus. Seg(n tenia entendido, era la
Gnica persona de la unidad que no tenia tuberculosis.

233 Reglas Minimas de la ONU, art. 24.

234 Oficina Regional para Europa de la Organizaciéon Mundial de la Salud, “Status Paper on Prisons and Tuberculosis”, 2007,
http://www.euro.who.int/document/e89906.pdf (consultado el 16 de octubre de 2009).

235 Oficina Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud, “Tuberculosis and prisons”, EU/TB/FS10, 3 de
septiembre de 2007, http://www.euro.who.int/document/TUB/fs10e_tbprisons.pdf (consultado el 16 de octubre de 2009).

236 Eptrevista telefonica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009.

UN NUEVO CASTRO, LA MISMA CUBA 80



Dos miembros del grupo de 75 presos politicos arrestados en 2003 —que ya padecian algln
tipo de dolencia médica grave— manifestaron que fueron transferidos a celdas con presos
que sufrian TB. El Dr. Alfredo Pulido L6pez conté a su esposa que, en 2007, habia sido
transferido a una celda de cuarentena para presos con TB en la carcel Kilo 7, en
Camagtiey.”” Y en 2005, Normando Hernandez Gonzalez cont6 que en la carcel Kilo 514, en
Pinar del Rio, le habian asignado una celda para compartir con un preso que padecia TB.>®
A ninguno de esos presos politicos se les habia diagnosticado TB antes de ser transferidos,
y no se les dieron explicaciones con respecto a los traslados. Dado que Pulido y Hernandez
ya sufrian problemas de salud graves y cronicos al momento de su exposicion, ambos
corrian un riesgo especial de contagio.

Como resultado de su exposicion, tanto Pulido como Hernandez tuvieron que recibir
tratamiento médico prolongado contra la TB que consistié en un régimen agresivo con
antibioticos, lo cual agrav6 algunos de los problemas de salud que ya tenian. En septiembre
de 2005, Hernandez escribi6 lo siguiente sobre su tratamiento en una carta abierta desde la
carcel:

Las dos pastillas que tomé de lunes a viernes durante seis meses agravaron
mis enfermedades gastrointestinales, mi gastritis se convirtié en una
gastroduodenitis crénica, mi yeyunitis también se hizo crénica, y comencé a
presentar problemas en el colon, diagnosticado por la especialista en
gastroenterologia Miraida.>*

Condiciones antihigiénicas

Por lo general, las condiciones de la mayoria de las carceles de Cuba no cumplen con los
requisitos establecidos en las leyes cubanas ni en las normas internacionales.?*° Las leyes
cubanas establecen que el estado debe proporcionar a quienes sean privados de la libertad
“articulos de primera necesidad” y promover “mejores condiciones penitenciarias”.** Sin
embargo, tanto ex presos como familiares de personas que actualmente se encuentran en

237 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, esposa del Dr. Alfredo Pulido Lopez, Cuba, 10
de febrero de 2009.

238 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Yarai Reyes Marin, esposa de Normando Hernandez Gonzalez, Cuba, 12
de febrero de 2009.

239 Normando Hernandez Gonzalez, “Carta abierta de prisionero de conciencia cubano”, 19 de septiembre de 2005,
http://www.payolibre.com/PRESO-%20Normando%2oHernandez.htm#Carta_A (consultado el 2 de octubre de 2009).

240 Codigo Penal, arts. 31.1 (b) y 31.1(f).
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prision coinciden en que los alimentos son insuficientes y no cumplen con las condiciones
de higiene necesarias, y en que el agua estd contaminada; y en que los reos conviven
hacinados en las celdas, que estas carecen de una adecuada ventilacién y que estan
plagadas de roedores, mosquitos y otros insectos. También coinciden en que practicamente
no cuentan con camas donde dormir, y en que los presos suelen dormir sobre el piso. Estas
condiciones deficientes afectan a todos los presos.

Decenas de presos y sus familiares dicen que no era poco habitual que hasta 100 internos
compartieran una Gnica celda con un sé6lo bano. Segln lo establecen las normas
internacionales, los reclusos pertenecientes a categorias diversas deben alojarse en
diferentes celdas o, por lo menos, en diferentes secciones®¥, pero, como se senald
anteriormente, los presos politicos expresaron que las autoridades ignoraban
sistematicamente esta norma. El hacinamiento suele generar o agravar otros problemas,
como condiciones de vida antihigiénicas, problemas de salud y falta de privacidad. El
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT) ha concluido que:

Todos los servicios y actividades dentro de una prision se veran afectados
adversamente si tienen que atender a mas presos de los que se habia
previsto acomodar; la calidad de vida global en el establecimiento se vera
mermada, quizas de forma significativa. Ademas, el nivel de superpoblacion
en una prision, o en una zona determinada de la misma, puede ser tal, que
resulte inhumano o degradante desde un punto de vista fisico.*?

Eduardo Pacheco Ortiz describi6 las condiciones de la carcel de Canaleta, en Ciego de Avila,
donde estuvo recluido como preso politico por “peligrosidad”, de la siguiente manera: “En
cada cubiculo deben caber 60 personas, pero en muchas ocasiones hay 8o personas, y hay
veces que no hay ni dos sanitarios. Los sanitarios son ... lugares donde hay un hueco donde
tu pones los pies; ahi no hay ni un desinfectante”.?* En marzo de 2009, en una
conversacion telefénica desde la carcel con un defensor local de derechos humanos, el
preso politico Hugo Damian Prieto Blanco expres6 que en enero de 2009, cuando estaba en
la carcel Combinado del Este, en La Habana, no hubo agua en la prisién durante toda una
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semana. Por lo tanto, los funcionarios penitenciarios tuvieron que racionar el agua.
“Estuvimos una semana sin agua y no habfa con qué asearse ni se podian descargar los
bafios”, dijo Prieto.?*

Ivan Hernandez Carrillo, un periodista que ha estado cumpliendo una condena de 25 afos
de prision desde 2003 y que se encuentra actualmente en la carcel de Guanajal, en Villa
Clara, le dijo a su madre durante las visitas que le daban poco alimento y en mal estado, y
que cuando lo comia le producia fuertes dolores de estomago. También le coment6 que la
provisién de agua de la carcel estaba contaminada y que habfa desarrollado parasitos
varias veces. Hernandez, al igual que muchos de los 50 reclusos con los cuales compartia su
celda, sufria una infeccién por estafilococos y erupciones, afecciones que atribuia a la falta
de higieney a que todos los compaferos de celda usaban un (nico bafio.? Victor Yunier
Fernandez Martinez, un activista politico que fue trasladado a tres carceles durante su
condena de tres afos de prision por “peligrosidad”, expresé que los alimentos y el agua de
todas las carceles le hicieron desarrollar parasitos y contraer infecciones bacterianas.

Las condiciones antihigiénicas pueden contribuir a aumentar las tasas de enfermedad y
muerte carcelarias, y se ha determinado que constituyen violaciones de las garantias contra
los tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como de los derechos a la vida, la salud y
la dignidad.**

Problemas de salud y tratamiento médico insuficiente

El Codigo Penal de Cuba garantiza a todas las personas detenidas el derecho a recibir
asistencia médica en caso de necesidad®®, pero, seg(n los presos politicos, se les negaba
sistematicamente tratamiento para atender problemas médicos graves, muchos de los
cuales surgian durante sus prolongados encarcelamientos. También manifestaron que no se
monitoreaban ni corregian las deficientes condiciones carcelarias —que causaban y luego
agravaban los problemas de salud en cuestion—, como lo exigen las normas

245 Juan Carlos Gonzalez Leiva, “En total rebeldia”, entrevista con Hugo Damian Prieto, prisionero de conciencia, Cubanet, 10
de marzo de 2009, http://www.cubanet.org/CNews/yo9/marzoo9/10_C_g.html (consultado el 16 de octubre de 2009).

246 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Asuncion Carrillo, madre del preso Ivan Hernandez Carrillo, Cuba, 20 de
febrero de 2009.

247 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Winston Caesar, Sentencia del 11 de marzo de 2005, Corte I.D.H., (Ser. C)
N.° 123 (2005), parr. 50(p); Comité de Derechos Humanos de la ONU, Paul Kelly v. Jamaica, Doc. de la ONU
CCPR/C/41/D/253/1987, 2 de abril de 1991, parr. 5.7; Otros casos citados en Rick Lines, “The right to health of prisoners in
international human rights law”, /nternational Journal of Prisoner Health, vol. 4(1), marzo de 2008, pag. 25.
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internacionales.** En especial, relataron que, como castigo por sus actividades
“contrarrevolucionarias” anteriores o por expresar su disenso dentro de la carcel, se les
negaba tratamiento médico.

Conforme al derecho internacional de los derechos humanos, los presos, como todas las
demas personas, tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, lo cual
significa que las autoridades penitenciarias deberian adoptar medidas practicas para
proteger la integridad fisica y la salud de las personas que han sido privadas de su libertad.
No proporcionar atencion de la salud o tratamiento médico suficientes a una persona
detenida en la carcel puede contribuir a generar condiciones equivalentes al trato inhumano
o degradante.

Los estados tienen la obligacion de velar por el acceso a establecimientos, bienesy
servicios de salud de todas las personas, incluidos los presos, sin discriminarlos por su
situacién politica ni por ninglin otro motivo. Los gobiernos también tienen la obligacién de
“labstenerse] de denegar o limitar el acceso igual de todas las personas, incluidos los
presos o detenidos a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos”, y de
abstenerse de “imponer practicas discriminatorias como politicas de Estado”.*°

Todos los ex presos politicos y familiares de personas que actualmente se encuentran en
prision con quienes hemos hablado expresaron que los detenidos sufrian afecciones de
salud graves como consecuencia de las deficientes condiciones carcelarias, y que el
tratamiento médico era inadecuado o inexistente. El Dr. Alfredo Pulido L6pez era un hombre
saludable de 43 anos cuando fue arrestado durante la ola represiva de marzo de 2003 y
condenado a 14 anos de prisidn por escribir articulos en los cuales criticaba al gobierno
cubano. Segln su esposa, Rebeca Rodriguez Souto, en agosto de 2004, Pulido comenzé a
experimentar afecciones estomacales y a manifestar los primeros signos de una
osteoporosis. En los meses siguientes, experimentd sus primeras migranas, una pérdida de
peso significativa, hipoglucemia y problemas de ansiedad. Con el tiempo, los problemas
incrementaron. Pulido se habia graduado como dentista, pero durante el segundo ano de su
detencion, comenzé a perder los dientes debido a la malnutricién y a la falta de cuidado
dental. Segln su esposa, los examenes médicos eran poco frecuentes e insuficientes, y en

249 Reglas Minimas de la ONU, art. 26.

259 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, “Cuestiones sustantivas que se plantean en la
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reiteradas oportunidades los médicos no prescribieron tratamientos efectivos para las
afecciones de Pulido. Luego aparecieron los problemas hepéaticos y el insomnio, y comenzé
a sufrir un rapido deterioro de la vista, cont6 Rodriguez. Al mes de octubre de 2009, Pulido
alin estaba detenido en la carcel Kilo 7, en Camagtiey, con 17 problemas de salud crénicos
diferentes.**

Decenas de ex presos politicos y familiares de personas que actualmente se encuentran en
prision por motivos politicos cuentan que a los internos no se les realizan examenes
médicos aunque presenten enfermedades graves. Alexander Santos Hernandez, un activista
politico y defensor de derechos humanos de Holguin, expresé que poco después de ser
enviado a la carcel Cuba Si!, en Holguin, en 2006, por “peligrosidad”, su rostro se llen6 de
dolorosas pustulas. Nunca antes habia experimentado esta afeccién, por lo cual la atribuia
a las deficientes condiciones sanitarias y de higiene, y al agua contaminada de la carcel.
Contd que en reiteradas oportunidades pidi6 ver a un médico, pero los funcionarios
penitenciarios ignoraron sus pedidos. Como no tenia otra opcién y sentia mucho dolor,
decidi6 iniciar una huelga de hambre para exigir que le realizaran un examen médico. Las
autoridades penitenciarias s6lo le permitieron ver a un médico después de 23 dias de haber
estado en huelga de hambre, relata Santos.?>?

Julio Antonio Valdez Guevara, uno de los 75 presos politicos arrestados en 2003, conté que
a los pocos meses de haber sido encarcelado comenz6 a sufrir serios problemas renales.
Relat6 a Human Rights Watch que en enero de 2004 experimentd una grave reaccién
adversa a una inyeccion que le dieron en la carcel Canaleta, en Matanzas:

Yo estuve convulsionando y un doctor le dice a otro: “El estd muy mal,
corazo6n dilatado y la presién en 200 y pico. Corre riesgo para su vida, hay
que pasarlo a un hospital”. Y dijo el jefe, “Td sabes que él no es un preso
cualquiera, hasta que yo no tenga autorizacién de La Habana, no lo puedo
mover”.>

Valdez Guevara expres6 que, a pesar de su condicion critica y del consejo del médico de la
carcel, lo enviaron de vuelta a su celda, donde su condicién empeoro y sufri6 intensos
dolores.

25% Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, Cuba, 10 de febrero de 2009.

252 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.

253 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Julio Antonio Valdez Guevara, Miami, Estados Unidos, 27 de febrero de
2009.
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No brindar atenciéon médica en forma oportuna puede constituir trato inhumano o
degradante, ya que ello agrava innecesariamente el sufrimiento de los presos.**

A pesar de que existen sefnales que indican que las condiciones carcelarias agravan las
enfermedades de todos los presos, ni los médicos ni los funcionarios penitenciarios se
preocupan por mejorar las condiciones perjudiciales ni por trasladar a los presos a
establecimientos donde haya menos posibilidades de que se agraven sus enfermedades.
Esta falta de supervision es contraria a lo establecido en las normas internacionales, en
virtud de las cuales los funcionarios médicos carcelarios deben informar sobre los casos en
que la salud de los presos se vera perjudicada si se prolonga su reclusién; los funcionarios
médicos deben inspeccionar las carceles periédicamente y avisar a los funcionarios
penitenciarios acerca de cualquier condicidn deficiente; y los funcionarios penitenciarios
deben adoptar medidas para solucionar estas deficiencias.?> La combinacion de falta de
tratamiento y subsistencia de estas condiciones, que describen los testimonios recogidos
por Human Rights Watch, sugiere una indiferencia deliberada hacia la salud de los presos.

Segln las normas internacionales, debe dejarse debida constancia en los registros de los
examenes médicos a los cuales una persona detenida ha sido sometida, y se debera
garantizar el acceso de los reclusos a esos registros.® No obstante, los presos politicos y
sus familiares manifestaron que se les neg6 el acceso a la informacién sobre su salud. Si
bien tales registros no deben ser divulgados a los familiares sin el consentimiento previo de
los pacientes, nuestras entrevistas confirmaron que el problema no era el consentimiento.
Los presos politicos manifestaron que solicitaron informacién médica en reiteradas
oportunidades para siy para sus familias, y que esta les fue negada. La falta de informacion
se suma a la ya dificil situacion emocional de los familiares, que se encuentran
desinformados e indefensos mientras ven desmejorar la salud de un ser querido.

Ariel Sigler Amaya, boxeadory preparador fisico, estaba en excelente estado fisico cuando
fue arrestado durante la ola represiva de marzo de 2003. Amaya, lider de un grupo politico
no oficial, fue condenado junto con su hermano, Guido Sigler Amaya, a 20 afios de prision

por “actos contra la proteccién de la independencia nacional y la economia de Cuba”.?” En
el 2009, contd, sus enfermedades incluian “gastritis crénica, enfisema pulmonar, faringitis

254 Rick Lines, “The right to health of prisoners in international human rights law”, /nternational Journal of Prisoner Health, vol.
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crénica, una bacteria ... [y] calculos en la vesicula biliar’.?® Ariel, que ha sido trasladado,
por lo menos, a cuatro carceles distintas y dos hospitales militares, a los 47 afios, ya no
puede caminary esta confinado a una silla de ruedas. “No tiene sensibilidad en las piernas
—estan tan delgadas que se le pueden ver los huesos”, expresé su hermano, Juan Francisco
Sigler Amaya, luego de una visita que le realiz6 en febrero de 2009 en el hospital militar en
donde estaba detenido Ariel. “No tiene movilidad en los hombros ni en los brazos. Ha
bajado mas de 100 libras... Esta irreconocible”.?*®

A pesar del deteriorado estado de Ariel, sus familiares contaron que se les neg6
sistematicamente informacion sobre su salud. Seglin su hermano, no se les permitio
reunirse con los médicos ni ver sus registros médicos. Por lo tanto, la familia de Ariel y unas
pocas personas que manifestaron su apoyo realizaron una demostracién pacifica el 18 de
febrero de 2009, fuera del hospital en donde lo estaban tratando, para exigir que se le
realizara un examen médico completo y que se informaran los resultados al pacientey a su
familia. Segln su hermano, la demostracion fue dispersada por la fuerza por agentes de
seguridad del gobierno, quienes golpearon a la esposa de Ariel y a su hijo de 15 afios sin

260

que hubiera mediado ning(n tipo de provocacién de su parte.

Acoso y golpizas

Human Rights Watch document6 decenas de casos en los cuales los presos politicos fueron
objeto de abuso fisico, hostigamiento y humillacion por parte de funcionarios penitenciarios.
A estas agresiones, a menudo se sumaba la posterior negativa de las autoridades

carcelarias a brindar tratamiento médico a las victimas. Este trato viola directamente las
leyes cubanas, que establecen que “el sancionado no puede ser objeto de castigos
corporales ni es admisible emplear contra él medida alguna que signifique humillacién o
que redunde en menoscabo de su dignidad”.?®* También viola la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos y otras normas internacionales que prohiben el uso de tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.

El preso politico Normando Hernandez Gonzalez le contd a su esposa que en marzo de 2006,
sin que hubiera mediado ningtin tipo de provocacion, el “reeducador” de la carcel Kilo 52
en Pinar del Rio le torcié el brazo detras de la espalda, lo golped en las piernas por detrasy

258 Juan Carlos Gonzalez Leiva, Entrevista al prisionero de conciencia Ariel Sigler Amaya, 5 de agosto de 2009,
http://www.payolibre.com/PRES0O-%20Ariel%20Sigler%20Amaya.htm#Entrevista (consultado el 15 de agosto de 2009).

259 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juan Francisco Sigler Amaya, Cuba, 12 de febrero de 2009.

260 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juan Francisco Sigler Amaya, Cuba, 13 de abril de 2009.

261

Codigo Penal, art. 30.1(8).
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lo arrojo por las escaleras. Hernandez relat6 que, después, fue sometido a reclusién en
régimen de aislamiento durante siete dias y se le negb atencion médica para tratar las
lesiones que habia sufrido durante la caida.?*> Hernandez, periodista, esta cumpliendo una
condena de 25 ahos de prisidn por “actos contra la proteccion de la independencia nacional
y la economia de Cuba”.

Raymundo Perdigdn Brito, otro periodista, recibi6 varias golpizas por parte de los guardias
en enero y febrero de 2008, por quejarse por las condiciones de la carcel Nieves Morejon en
Sancti Spiritus, seglin cuenta su hermana. Perdigén fue condenado a cuatro anos de prisién
por “peligrosidad” en diciembre de 2006. Su hermana le dijo a Human Rights Watch que en
uno de los incidentes los guardias lo llevaron “con las manos esposadas... a un lugar
conocido como el “Tdnel”, y lo golpe[aron] salvajemente. Quedo desmayado, [y] lo llevaron
a celda de castigo por diez dias”.?®* En 2006, las autoridades penitenciarias de la carcel
Guanajal, en Villa Clara, dieron una golpiza al disidente Ivan Herndndez Carrillo mientras lo
llamaban “negro mono” (Hernandez es afrocubano). Dos aflos mas tarde, el jefe interno de
la misma cércel le dijo a Herndndez que él controlaba a todos los presos comunes, y que
ellos harian aquello que él les dijera, incluso atacar a Hernandez.?*

El abuso no se limita Gnicamente a agresiones fisicas. Varios presos politicos contaron que
se les obligd a realizar actos degradantes, y que fueron objeto de abuso verbal y psicolégico.
El periodista Alfredo Pulido L6pez relaté que, en 2008, los guardias de la carcel Kilo 7, en
Camagiiey, le sacaron la ropay lo obligaron a caminar desnudo por el pasillo entre las
celdas de los presos, mientras las autoridades hacian bromas groseras sobre su esposa.?®

Reclusion en régimen de aislamiento

Las autoridades penitenciarias suelen someter a los presos politicos a reclusion en régimen
de aislamiento, ya sea en forma arbitraria 0 como medio para reprender a quienes disienten
con el sistema carcelario.

Segln las normas internacionales, “[las] penas corporales, encierro en celda oscura, asi

como toda sancion cruel, inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas”?®,

262 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Yarai Reyes Marin, Cuba, 12 de febrero de 2009.

263 Eptrevista telefonica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 4 de marzo de 2009.
264 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Asuncion Carrillo, Cuba, 20 de febrero de 2009.

265 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, Cuba, 12 de febrero de 2009.

266 Reglas Minimas de la ONU, art. 31.
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y los expertos han llegado a la conclusion de que ser sometido a reclusién en régimen de
aislamiento durante periodos prolongados puede ser equivalente a un trato cruel, inhumano
o degradante, o a tortura.?®” La reclusion en régimen de aislamiento es perjudicial para la
salud fisica y mental. Por ello, las normas internacionales exigen que “sélo [se emplee] en
circunstancias extraordinarias o cuando sea absolutamente necesario”, y que sea por el
periodo mas breve posible.>®

Sin embargo, casi todos los presos politicos entrevistados por Human Rights Watch
manifestaron que en alglin momento de su detencién fueron sometidos a reclusion en
régimen de aislamiento. Describieron celdas mindsculas, desprovistas de todo, sin camas
donde dormir —algunas totalmente oscuras, otras con luces brillantes permanentemente
encendidas— en las cuales se les privaba de todo contacto humano. Afirmaron que se les
negaban unay otra vez las visitas de profesionales médicos, lo cual constituye otra
violacion de las normas internacionales, y que, cada tanto, se les proporcionaba alimento
en mal estado e insuficiente.*®®

Desde 2006 a 20009, el activista politico Victor Yunier Fernandez Martinez estuvo preso en la
carcel 1580, en La Habana, y en la cércel Canaleta, en Ciego de Avila, donde, segtn él, las
autoridades lo sometieron en reiteradas oportunidades a reclusién en régimen de
aislamiento durante dias, semanas e incluso meses, como castigo por sus actos de disenso,
que incluian criticar abiertamente al gobierno cubano y participar en huelgas de hambre. Le
dijo a Human Rights Watch:

267 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General N.° 20, (44.° Sesion, 1992), Recopilacion de
las observaciones generales y recomendaciones generales adoptadas por los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, Doc. de la ONU HRI/GEN/1/Rev.1 a 30 (1994), art. 6.

268 “Habiéndose demostrado claramente sus efectos negativos en la salud mental, esa practica [la de someter a reclusion en
régimen de aislamiento] sélo deberia emplearse en circunstancias extraordinarias o cuando sea absolutamente necesario en
una investigacion penal. En cualquier caso, la reclusion en régimen de aislamiento debe ser lo mas breve posible”. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Informe provisional del Relator Especial sobre tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, Doc. de la ONU A/63/175, 28 de julio de 2008, pag. 2.

“Por lo general, se reconoce que todas las formas de reclusion en régimen de aislamiento sin una adecuada estimulacion
fisica y mental pueden provocar, a largo plazo, efectos nocivos como consecuencia del deterioro de las facultades mentales y
de las habilidades sociales”. Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT), “Informe al gobierno finlandés sobre la visita efectuada a Finlandia por el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradante del 10 al 20 de mayo de 1992”, CPT/Inf (93) 8,
Estrasburgo, 1 de abril de 1993, pag. 26 (original en inglés).

“El principio de proporcionalidad insta a encontrar un equilibrio entre los requisitos de la situacion y la imposicion de la
reclusion en régimen de aislamiento, que puede tener consecuencias sumamente perjudiciales para la persona afectada. La
reclusion en régimen de aislamiento puede, en determinadas circunstancias, ser equivalente a un trato inhumanoy
degradante; en todo caso, cualquier forma de reclusion en régimen de aislamiento debe ser lo mas breve posible”. CPT,
“Informe al gobierno islandés sobre la visita a Islandia realizada por el CTP del 6 al 12 julio de 1993”, CPT/Inf (94) 8,
Estrasburgo, 28 de junio de 1994, pag. 26 (original en inglés).

269 Reglas Minimas de la ONU, art. 32(3).
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Las celdas tienen metro o metro y medio de ancho por dos metros de largo.
Uno duerme por el dia encima de un banco de cemento, y por la noche te
dan un colchén, el cual retiran al siguiente dia entrando la mafiana. Ahi uno
no puede tener ningln tipo de pertenencias, [y] el alimento de la celda es
pésimo.... Algunas celdas tienen una pequena ventana alta, otras no.
Algunas celdas tienen luz, otras no.*°

En enero de 2007, el periodista Ramén Velasquez Toranzo fue condenado a tres anos de
prision por “peligrosidad” y llevado a la carcel provincial El Tipico, en Las Tunas. Seg(in su
hija, fue recluido de inmediato en régimen de aislamiento por negarse a comer. Su hija
cuenta que le sacaron la ropa y lo metieron en una celda diminuta, que se inundaba cuando
llovia y que no tenia cama donde dormir. En otro caso, Yordis Garcia Fournier, segln relata
su hermano, pasé tres meses seguidos recluido en régimen de aislamiento desde que fue
condenado en septiembre de 2008 por negarse a colaborar con las autoridades de la
carcel.””*

El preso politico Manuel Vazquez Portal conté que fue recluido en régimen de aislamiento en
cuanto llegé a la carcel Boniato, en Santiago de Cuba, en 2003. Describi6 las condiciones de
esta manera:

[Las] celdas de castigo [miden] un [metro de ancho] por dos metros de largo,
con una litera hecha de tabilla corrugada con [un] tablén de madera
prensado de bagazo de cana [y una] colchoneta de guata suciay vieja. No
nos dieron sabanas, [ni] toallas.... No habia agua, solo un retrete turco con
peste nauseabunda. Habia una ventana abierta con barrotes de una pulgada
de diametro. Entraba todo: lluvia, ... insectos roedores, ratas. Permaneci [ahi]
desde el 25 de abril hasta el 1 de septiembre, cuando hice la primera huelga
de hambre. No [habia] acceso médico.... Todos adquiriamos enfermedades
de pulmones [y en la] piel.>”?

Seglin Vazquez, otros seis presos politicos que llegaron a la carcel de Boniato al mismo
tiempo —que también habfan sido condenados en la ola represiva de 2003— fueron
sometidos a reclusion en régimen de aislamiento de inmediato. Uno de ellos era Pedro

?7° Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victor Yanier Fernandez Martinez, Cuba, 5 de marzo de 2009.
27* Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, Cuba, 14 de marzo de 2009.

272 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Manuel Vazquez Portal, Miami, Estados Unidos, 9 de febrero de 2009.
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Pablo Alvarez Ramos —un sindicalista que dirigia un sindicato pequefio no reconocido—,
quien describi6 las mismas condiciones que Vazquez Portal.?”?

Ausencia de mecanismos de monitoreo y de denuncia adecuados

El sistema carcelario de Cuba carece de mecanismos de supervision adecuados y no brinda
a los presos medios efectivos para que denuncien estos hechos. Los funcionarios no se
encargan de solucionar los casos de abuso que se les presentan, con lo cual permiten que
continden las deplorables condiciones y que los responsables de los abusos gocen de total
impunidad. Todo esto constituye una violacion de las obligaciones internacionales de Cuba
—en especial, considerando que Cuba es un estado miembro de la Convencidn contra la
Tortura— de ofrecer recursos efectivos y confidenciales a las victimas de violaciones de
derechos humanos.?”*

No obstante, el gobierno cubano sostiene plblicamente que sus carceles cuentan con un
sistema de control y de denuncia efectivos, y en marzo de 2009 inform6 a la ONU que:

Los reclusos tienen derecho a presentar denuncias y peticiones a las
autoridades y a recibir una respuesta adecuada dentro de un plazo
razonable, de conformidad con la legislacion pertinente. La violencia y los
malos tratos, fisicos o psicolégicos, estan absolutamente prohibidosy
constituyen delitos en virtud de la ley cubana. Todas las carceles estan
sujetas a un sistema de inspeccion que es independiente de la autoridad
encargada de su administracién.*”>

Tanto ex reclusos como familiares de personas que actualmente se encuentran en prisién
expresaron incertidumbre con respecto a quién era responsable de controlar las condiciones
y de investigar las denuncias dentro de las carceles, e insistieron en que el control no era

%73 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Pedro Pablo Alvarez Ramos, Miami, Estados Unidos, 14 de abril de 2009.

274 «Todo recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una
peticion o queja a la administracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente”.
Reglas Minimas de la ONU, regla 36, parr. 3.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), art. 8 y la Convencidn contra la Tortura, arts. 2(1) y 4(1), obligan a
Cuba a establecer recursos efectivos por violaciones de derechos fundamentales. La DUDH establece que, “Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”.

275 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal: Cuba”,
A/HRC/11/22, 3 de marzo de 2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Sessions/CU/A_HRC_11_22_CUB_E.pdf
(consultado el 6 de agosto de 2009), parr. 124.
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independiente ni efectivo. Los presos manifestaron que no se les informaba su derecho a
efectuar denuncias ni cémo registrar los abusos.

Los disidentes con quienes hablamos dijeron que las denuncias de abuso se enfrentaban
por lo general con investigaciones insuficientes, indiferencia o incluso represalias.
Alexander Santos Hernandez, encarcelado en la carcel Cuba Si!, en Holguin entre 2006 y
2008, expresd sobre el funcionario que se suponia estaba a cargo de recibir las denuncias:
“Es como si no existiera [un oficial de control interno] porque [ante] cualquier denuncia, él le
da la razén a los oficiales. Nunca el control interno sanciona o llama la atencién a un oficial
por cualquier tipo de violacion”.?”® Digzan Saavedra Prat, un activista politico que estuvo
encarcelado en Cuba Si! en 2008 por “peligrosidad”, manifestd que recurri6 al supervisor
interno de la carcel para pedirle ayuda una vez que un preso com(n lo amenazé. El
funcionario le respondié que no era su problema.*”

En tres casos, los ex presos politicos expresaron que los mismos individuos responsables
de monitorear los abusos eran quienes propinaban las golpizas y hostigaban a los reclusos.
El ex preso politico Victor Yunier Fernandez Martinez manifest6 que el supervisor interno de
la carcel 1580, en La Habana —donde estaba preso por una acusacion de “peligrosidad”—
“fue uno de los que me amenazd y ordend a varios oficiales que me agredieran el 27 de
septiembre del 2006”.%7

Como no tienen otro recurso frente a los abusos, los presos politicos suelen iniciar huelgas
de hambre y adoptar otras medidas drasticas para llamar la atencién sobre su tratamiento.
Sin embargo, estos actos suelen redundar en represalias por parte de los funcionarios
penitenciarios. Por ejemplo, Yordis Garcia Fournier mantuvo una huelga de hambre durante
mas de un mes en 2008 para protestar por el trato injusto que recibia de las autoridades
carcelarias. Como castigo por no comer, los funcionarios penitenciarios suspendieron las
visitas familiares de Garciay lo sometieron a reclusion en una celda de aislamiento.?”®

276 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.
277 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Digzan Saavedra Prat, Cuba, 17 de marzo de 2009.
278 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victor Yinier Fernandez Martinez, Cuba, 5 de marzo de 2009.

279 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, Cuba, 14 de marzo de 2009.

UN NUEVO CASTRO, LA MISMA CUBA 92



VIII. Formas habituales de represion

Diversos actos diarios de represién castigan a los disidentes y sus familias en todos los
aspectos de sus vidas. El gobierno recurre a las detenciones por periodos breves con el fin
de castigar a los disidentes por ejercer sus libertades fundamentales y evitar que participen
en actividades “contrarrevolucionarias”, como reuniones no oficiales. Los disidentes son
victimas de agresion verbal, hostigamiento y golpizas por parte de agentes de seguridad y
grupos de civiles vinculados con el estado, y se llevan a cabo “actos piblicos de repudio”
frente a sus hogares, lo cual somete a disidentes y familiares a humillacién e incluso a
ataques colectivos.

Los funcionarios del gobierno amenazan reiteradamente a los disidentes con encarcelarlos
si no abandonan sus actividades. Son despedidos de sus empleos, se les niega acceso al
empleo y son multados, y generando graves perjuicios econédmicos a sus familias. Asimismo,
el gobierno prohibe habitualmente que los criticos ejerzan el derecho a viajar dentro y fuera
de laisla. Por dltimo, los disidentes son objeto de una vigilancia constante e invasivay, con
frecuencia, la informacién obtenida se utiliza posteriormente en su contra en procesos
judiciales que son una farsa.

Detencion por periodos breves

Las fuerzas de seguridad recurren habitualmente a detenciones por periodos breves para
castigar a los disidentes o impedir su participacién en eventos considerados
“contrarrevolucionarios”. Varias decenas de disidentes que fueron victimas de este tipo de
detenciones arbitrarias relataron a Human Rights Watch que no recibieron ninguna
explicacion sobre su detencién, y fueron encerrados en condiciones inhumanas durante
horas, o incluso dias, junto con presos que ya habian sido condenados. Estas practicas
contradicen la Constitucién de Cuba®® y las normas internacionales que regulan el

281

tratamiento de prisioneros.

Desde que Radl Castro asumi6 el poder en reemplazo de Fidel Castro en 2006, la cantidad
de detenciones arbitrarias ha aumentado en forma significativa. La Comision Cubana de
Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDHRN), una respetada organizacion de
derechos humanos de Cuba, documenté 325 detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas

280 ¢ onstitucion de Cuba, art. 58.

281

DUDH, art. 9.
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de seguridad en 2007.2%? En la primera mitad de 2009, documentd 532.2%3 Dichas
detenciones se llevan a cabo sistematicamente para evitar que las personas ejerzan su
derecho de reunién en forma pacifica.

El uso generalizado de la detenci6n arbitraria se encuentra codificado en la leyes cubanas,
las cuales facultan —y en algunas instancias obligan— a los funcionarios del gobierno a
llevar a cabo arrestos. De acuerdo con la Ley de Procedimiento Penal, las autoridadesy la
policia deben detener a cualquier persona que cometa un “delito contra la seguridad del
Estado”, cuyos actos “hayan producido alarma o... se cometen con frecuencia en el territorio
del municipio” o cuando “existan elementos bastantes para estimar fundadamente que el
acusado tratara de evadir la accion de la justicia”.?®* Estas definiciones subjetivas permiten
a los funcionarios interpretar que un amplio espectro de acciones pueden justificar una
detencidn.

En diciembre de 2008, el gobierno de Cuba arresté en forma preventiva a mas de 30
personas en los dias previos al Dia Internacional de los Derechos Humanos (10 de
diciembre). Muchas de ellas fueron arrestadas cuando intentaban viajar a La Habana para
participar en pequefias reuniones de grupos no oficiales o en actividades de oposici6n
programadas para ese dia, en el cual se conmemoraba el 602 aniversario de la firma de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.>®

Entre los disidentes detenidos estaban Belinda Salas, Lazaro Joaquin Alonso Roman,
Marlene Bermidez y Roberto Marrero de la Rosa, quienes fueron blanco de ataques el g de
diciembre de 2008 en La Habana, luego de usar las computadoras en la Seccion de
Intereses de los Estados Unidos para revisar el correo electrénico. Salas lidera una
organizacion no oficial de mujeres, la Federacion Latinoamericana de Mujeres Rurales de
Cuba, y su esposo, Alonso, es un ex preso politico. Segin Bermddez y Marrero—defensores
de derechos humanos de Camagiiey— ocho agentes de seguridad atacaron a los disidentes

282 Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDHRN), “El Gobierno de Cuba Continda Violando el
Derecho de los Ciudadanos a las Libertades Civiles, Politicas y Econdmicas”, 2008,
http://www.cubasource.org/pdf/elizardo_informe_o8.pdf (consultado el 12 de febrero de 2009).

283 CCDHRN, “La situacion de derechos humanos en Cuba luego de tres aiios de cambios en los mas altos niveles del estado y
del gobierno”, 10 de agosto de 2009,
http://www.lexingtoninstitute.org/library/resources/documents/cuba/otherresources/CubaCCHRNRReportISemester2009.p
df (consultado el 12 de febrero de 2009).

284 Ley de Procedimiento Penal, art. 243.

285 «Cuba debe liberar a los disidentes inmediatamente”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 11 de diciembre de
2008, http://www.hrw.org/en/news/2008/12/11/cuba-free-dissidents-now; Sara Miller Llana, “Cuban activists say they were
beaten on eve of 6oth human rights anniversary”, The Christian Science Monitor, 11 de diciembre de 2008,
http://www.csmonitor.com/2008/1211/p25s02-woam.html (consultado el 4 de mayo de 2009).
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y los golpearon violentamente sin motivo aparente. Alonso recibié numerosos golpes en la
ingle, el rostro y la cabeza, hasta quedar inconciente. Los agentes desgarraron las camisas
de Berm(dez y Salas, y los dejaron semidesnudos. Alonso, Bermldez y Marrero fueron
detenidos, para luego ser puestos en libertad después del 10 diciembre, sin que se

presentaran cargos en su contra.>®

Marta Diaz Rondon, una defensora de derechos humanos, dijo que la habian detenido seis
veces en los Gltimos afos, siempre antes de reuniones y encuentros programados con otros
disidentes. Diaz dijo que “Cada vez que va a llevarse a cabo una actividad, como una
manifestacion pacifica, toman medidas represivas. No se nos permite vernos ni viajar”.?®” En
marzo de 2009, contd que la habian detenido cuando intentaba visitar a Jorge Luis Garcia
Pérez —también conocido como Antlnez— quien estaba realizando una huelga de hambre
en su hogar a modo de protesta para exigir que cesaran los abusos contra presos politicos.

En Cuba Oriental, tres disidentes manifestaron haber sido victimas de una practica que
denominaron secuestros, mediante la cual agentes vestidos de civil los detuvieron, los
trasladaron a lugares desconocidos, los interrogaron y posteriormente los liberaron. Marco
Antonio Lima Dalmau, un periodista y defensor de derechos humanos de Holguin, quien fue
victima de uno de estos “secuestros” en 2009, dijo que nunca pudo saber siquiera a qué
sector de las fuerzas de seguridad de Cuba pertenecian sus captores, y no se le entregd
ning(n registro de su detencion.*®®

Golpizas y uso excesivo de la fuerza

Los disidentes que participan en actos considerados “contrarrevolucionarios” son
habitualmente victimas de ataques, golpizas y uso excesivo de la fuerza por parte de los
agentes de seguridad. Los ataques son llevados a cabo tanto por funcionarios del gobierno
como por miembros de grupos de civiles afines al gobierno, los “comités de defensa de la
revolucion” (CDR) y las “brigadas de respuesta rapida”.?**

286 Entrevista de Human Rights Watch con Roberto Marrero la Rosa, Cuba, junio de 2009.
287 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Marta Diaz Rondon, Cuba, 17 de marzo de 2009.
288 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Marco Antonio Lima Dalmau, Cuba, junio de 2009.

289 as brigadas de respuesta rapida se organizaron antes de los Juegos Panamericanos de 1991, a fin de proporcionarle al
gobierno de Cuba una fuerza de respuesta rapida para contrarrestar toda manifestacién por parte de opositores al gobierno
en presencia de los medios internacionales. Ver Benigno E. Aguirre, “Social Control in Cuba®, Latin American Politics and
Society, vol. 44, N.° 2, Summer 2002, pags. 78-79.
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El 24 de febrero de 2008, la periodista y defensora de derechos humanos Ana Margarita
Perdigdn Brito, junto con su padre y su hermano, participaron en una manifestacién pacifica
y poco masiva en Sancti Spiritus para conmemorar el aniversario de un incidente ocurrido
en 1996, en el cual el gobierno de Cuba dispard contra dos aviones pertenecientes a una
organizacion con sede en Miami.?*° La periodista cont6 que los agentes de seguridad
dispersaron la concentracién, les dieron “una golpiza salvaje” a los participantes, y la
llevaron, junto con su padre y su hermano, a una delegacion policial. Alli, los agentes de
policia arrojaron a su padre contra una pared y la sujetaron fuertemente por el cuello, hasta
que perdié el conocimiento.>

Alexander Santos Hernandez, un disidente de Holguin, dijo que fue victima de un ataque en
junio de 2006 por parte de ocho miembros de una “brigada de respuesta rapida” —un grupo
integrado por civiles afines al gobierno—. El grupo, liderado por un oficial de rango del
departamento de policia local, lo atacé en la via pablica sin que mediara ning(n tipo de
provocacion, y amenazaron con encarcelarlo o matarlo si no abandonaba sus actividades
“contrarrevolucionarias”.*?

En cuatro oportunidades distintas, en Matanzas, Holguin y Las Tunas, diversos disidentes
relataron a Human Rights Watch que casi no lograron escapar cuando automaéviles
intentaron atropellarlos deliberadamente. Las victimas dijeron que, durante los ataques o
después de estos, los conductores o pasajeros les gritaron comentarios que sugerian que
estaban siendo atacados a causa de sus actividades politicas.

Juan Francisco Sigler Amaya, un defensor de derechos humanos y hermano de dos presos
politicos, dijo que un automévil traté de atropellarlo en enero de 2006, cuando se

299 24 de febrero de 1996, la Fuerza Aérea Cubana dispard contra dos aviones civiles pertenecientes al grupo Hermanos al

Rescate, con sede en Miami. Cuatro cubano estadounidenses que estaban a bordo perdieron la vida. El grupo habia trabajado
para rescatar a cubanos que estaban a la deriva en el Estrecho de la Florida (la masa de agua que separa Cuba de los Cayos de
la Florida), mientras intentaban viajar por mar a los Estados Unidos, y también habia llevado a cabo vuelos de protesta sobre
la isla, en uno de los cuales se lanzaron copias de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se critico a Fidel Castro.
El grupo manifestd que fueron blanco de un ataque sobre aguas internacionales, mientras que Cuba lo niega. Larry Rohter,
“Cuba Blames US in Downing of Planes”, The New York Times, 27 de febrero de 1996,
http://www.nytimes.com/1996/02/27/world/cuba-blames-us-in-downing-of-planes.html (consultado el 17 de julio de 2009);
Barbara Crossette, “US Says Cubans Knew They Fired on Civilian Planes”, 7he New York Times, 28 de febrero de 1996,
http://www.nytimes.com/1996/02/28/world/us-says-cubans-knew-they-fired-on-civilian-planes.html (consultado el 17 de
julio de 2009).

29 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 4 de marzo de 2009.

292 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.
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trasladaba en bicicleta hacia la plantacion de azlcar en la cual trabajaba, en la provincia de
Matanzas:**

[A]l auto que venia detras, de color verde oscuro, no pude ni leerle la
matricula. Cuando yo venia en la bici, tenian las luces prendidas, pero senti
que estaban acelerando y apagaron las luces a gran velocidad. Con mi
instinto de conservacion, lo que atiné fue a dar un timonazo, que fue lo que
[me] salvo la vida.... Casi me corto la barriga con el machete que llevaba,
porque di tres vueltas con la bicicleta.

[Las personas que se encontraban en el automévil] me gritaban; dos
hombres y una mujer, diciéndome horrores: “jContrarrevolucionario! jTe

y J i i
vamos a matar!”. Luego arrancaron y se desaparecieron.?%

Los disidentes también denunciaron un patrén de uso excesivo de la fuerza por parte de la
policiay los agentes de seguridad del estado durante los arrestos. El 31 de agosto de 2008,
Yordis Garcia Fournier e Isael Poveda Silva, miembros del grupo politico no oficial /ovenes
por la Democracia, se dirigieron a una delegacién policial en Guantdnamo para visitar a
Enyor Diaz Allen, otro miembro del mismo grupo que habia sido detenido arbitrariamente el
dia anterior.?®® Como la policia se negb a permitirles la visita, Garcia y Poveda se pararon
afuera de la delegacién y comenzaron a gritar consignas a favor de los derechos humanos'y
en contra de Castro. Sin ninguna advertencia —seg(n contaron posteriormente a sus
familiares— la policia les lanz6 gases lacrimdgenos y, luego de salir precipitadamente de la
delegacioén, les propinaron reiterados golpes y patadas, pese a que ellos no se
defendieron.?®® Garcia y Poveda fueron luego condenados a un afio, y un afio y cuatro meses
de prision, respectivamente, porincurrir en desacato a la autoridad.

293 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Juan Francisco Sigler Amaya, Cuba, 12 de febrero de 2009. Juan Francisco
se desempeiié como economista matriculado hasta que fue despedido de su trabajo por sus ideas econémicas, consideradas
por sus superiores como gorbachistas, y fue asignado a trabajar en una plantacioén de azicar, una tarea en la cual no tenia
experiencia previa.

2% |bid.
295 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Enyor Diaz Allen, Cuba, 14 de marzo de 2009. Enyor Diaz Allen, miembro

de Jévenes por la Democracia, fue arrestado el 30 de agosto de 2008 en una plaza de Guantanamo, mientras manifestaba
pablicamente su oposicion al gobierno de Cuba.

296 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, hermano de Yordis, Cuba, 14 de marzo de 2009.
El 4 de septiembre de 2008, Garcia Fournier y Poveda Silva fueron condenados a un afio, y un afio y cuatro meses de prision,
respectivamente, por el delito de desacato.
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Los disidentes y los familiares que intentaron asistir a los juicios de personas detenidas por
motivos politicos manifestaron que eran sistematicamente victimas de hostigamiento,
amenazasy, al menos en cuatro casos, agresiones fisicas. El simple hecho de intentar
presenciar la administracion de justicia los puso en peligro.

Cuando el periodista Raymundo Perdigbn Brito fue condenado por “peligrosidad” en
diciembre de 2006, su familia asisti6 al juicio. Cuando la familia de Perdigén abandon6 el
tribunal en Sancti Spiritus, varios miembros de la “brigada de respuesta rapida” se
aglomeraron alrededor de ellos, y los golpearon mientras la policia observaba, segln relat6
su hermana.?”

En septiembre de 2008, Ramona Sanchez Ramirez, una defensora de derechos humanos,
intentd asistir a la apelacion de un par de disidentes en Guantanamo. Los disidentes,
quienes habian proferido consignas en contra del gobierno en publico, habian sido
condenados por desacato. Sanchez dijo que, dado que las autoridades no la dejaban
ingresar al juicio, se sumo a una manifestacion pacifica fuera de la sede del tribunal, junto
con disidentes y amigos del acusado. Sin que mediara ninguna advertencia ni provocacion,
un grupo de agentes de seguridad, funcionarios judiciales y miembros de una “brigada de
respuesta rapida” agredieron a los manifestantes con palos y otras armas. Sanchez conté
que los golpearon pese a que no opusieron resistencia.*®®

Actos publicos de repudio

Los actos de repudio son demostraciones piblicas llevadas a cabo fuera de las viviendas de
los disidentes. Al igual que otros atagues, estos actos tienen por objeto humillar e intimidar
a personas que expresan disenso y, en reiteradas ocasiones, han dado lugar a hechos de
violencia colectiva. Aunque supuestamente fueron planificados por civiles, las versiones de
las victimas sugieren que funcionarios del gobierno colaboraron con los “comités de
defensa de la revolucién” para llevar a cabo estos actos.

Los actos de repudio pueden durar desde varias horas hasta un dia entero. De acuerdo con
las victimas, las tacticas de los participantes incluyen proferirinsultos y amenazas verbales,

297 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, hermana de Raymundo, Cuba, 4 de marzo
de 2009. El padre de Perdigon debi6 ser trasladado a una clinica médica para recibir tratamiento a causa de las lesiones que
recibi6 durante el ataque. Ana Margarita y su padre fueron victimas de un segundo ataque cuando abandonaban la clinica.

298 Entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Ramona Sanchez Ramirez, Cuba, 13 y 14 de marzo de 2009. El ataque
contra Sanchez y otros manifestantes pacificos se llevo a cabo durante la apelacion de Yordis Garcia Fournier e Isael Poveda
Silva. El incidente fue confirmado en una entrevista telefonica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, hermano de
Yordis Garcia Fournier, en Cuba, el 14 de marzo de 2009, quien también habia participado en el encuentro pacifico que fue
blanco del ataque.
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golpear cacerolas para hacer ruido, arrojar piedras contra las casas y pintar los frentes con
mensajes insultantes, irrumpir en las viviendas en forma ilegal y agredir fisicamente a sus
habitantes.

Si bien supuestamente estos actos son llevados a cabo por vecinos, todas las victimas de
los actos de repudio aportan pruebas que sugieren que son obra del gobierno. Muchos
senalaron que los participantes fueron transportados a sus hogares en vehiculos de
propiedad del estado, como camiones militares o autobuses puablicos. Las victimas también
manifestaron que nunca habian visto a los participantes, quienes, por lo tanto, no tenian
forma de conocer sus actividades, ni mucho menos motivos para denunciarlos. Ademas, las
victimas dijeron que observaron que algunos participantes vestian uniformes de fajina
militar u otros uniformes del gobierno, lo cual sugeria que trabajaban para el estado.

Roberto Marrero la Rosa, defensor de derechos humanos de Camagiiey, dijo que ély su
familia habfan sido blanco de tres actos de repudio en los Gltimos aifos.?*® Manifestd que
los agitadores, quienes se transportaron en autobds desde otros vecindarios, arrojaron
piedras contra su vivienda, gritaron insultos durante horas y lo llamaron “mercenario” de
Estados Unidos y “gusano”. Los actos reiterados eran tan atemorizantes que la hija de
Marrero la Rosa decidié mudarse junto con su hijo a otro lugar. Marco Antonio Lima Dalmau
dijo que, cuando ély su familia intentaron abandonar su hogar en Holguin durante uno de
estos actos de repudio en 2008, un grupo de personas los golpearon violentamente.>*°

No obstante, a pesar de las violaciones de derechos que representan dichos actos de
repudio, ninguna de las ocho victimas dijo que la policia habfa intervenido para protegerlos.
Asimismo, tampoco se detuvo a ninguna de las personas que participaron en dichos actos,
pese a que violaron la ley, al ingresar ilegalmente en las casas o atacar a los residentes, y su
comportamiento claramente habia “producido alarma”*®, una de las amplias categorias en
virtud de las cuales las autoridades cubanas deben detener a las personas.

Amenazas y advertencias

Ademas de la amenaza implicita impuesta por un sistema legal disenado para penalizar el
disenso, el gobierno amenaza explicitamente a los disidentes con la posibilidad de prisién,
violencia fisica y otros castigos. En los casos de “peligrosidad”, estas amenazas estan

299 Entrevista de Human Rights Watch con Roberto Marrero la Rosa, Cuba, junio de 2009.

39 Entrevista de Human Rights Watch con Marco Antonio Lima Dalmau, Cuba, junio de 2009.

3% ey de Procedimiento Penal, art. 243. Ver “Detencién arbitraria”, “Fundamentos juridicos de la represién en Cuba” mas

arriba.
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contempladas en la misma ley. El Coédigo Penal establece que las personas involucradas en
una “conducta antisocial” deben recibir advertencias oficiales mediante las cuales se les
informa acerca de su “peligrosidad”. El prop6sito de estas advertencias es generar un
cambio de comportamiento “en prevencion de que se incurra en actividades socialmente
peligrosas”.>*® En el caso de los disidentes, las advertencias indican que seran encarcelados
inmediatamente si no abandonan las actividades “contrarrevolucionarias”.

Marco Antonio Lima Dalmau, un disidente de Holguin, dijo que habia recibido mas de una
docena de advertencias oficiales por “peligrosidad” desde el 2007, todas ellas por haber
participado en actividades pacificas, como manifestaciones, y sabia que podrian arrestarlo
en cualquier momento.>*> Gabriel Diaz Sanchez, defensor de derechos humanos en Bayamo,
le cont6 a Human Rights Watch que agentes de seguridad se presentaron en su hogar varias
veces para advertirles a sus familiares que lo acusarian de “peligrosidad” si no abandonaba
sus actividades.>*

Los disidentes informaron a Human Rights Watch que también recibieron advertencias por
estar desempleados, lo cual se considera una forma de “conducta antisocial”. Tal como se
analizé anteriormente, a los disidentes se les niega el empleo en forma sistematica a causa
de sus opiniones politicas y luego se los acusa de “peligrosidad” por estar desempleados.
Por ejemplo, Enyor Diaz Allen, un disidente en Guantanamo, dijo que recibid tres
advertencias oficiales de enero a marzo de 2009 por estar desempleado. La segunda vez,
dijo, un capitan de policia le advirtié que si no conseguia trabajo, se lo acusaria de
“peligrosidad” y se lo enviaria a prisién por cuatro anos.>*

El periodista Juan Carlos Hernandez, quien dijo que habia recibido alrededor de 15
citaciones y advertencias desde 2005, sostuvo que:

[Cuando se les antoja] te hacen una [advertencia oficial]. O sea, eso es un
mecanismo que ellos tienen para que en determinado momento, por esa
cantidad de advertencias, ellos digan “Ya no te advertimos mas, ya te lo
hemos dicho varias veces, ahora si vamos a cumplir”. Y te sacan de
circulacion por lo menos cuatro afios. Asi es como funciona.3*

392 cgdigo Penal, art. 75(2).

393 Entrevista de Human Rights Watch con Marco Antonio Lima Dalmau, Cuba, junio de 2009.
3% Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Gabriel Diaz Sanchez, Cuba, 25 de febrero de 2009.
39 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Enyor Diaz Allen, Cuba, 14 de marzo de 2009.

396 Eptrevista telefonica de Human Rights Watch con Juan Carlos Hernandez, Cuba, 13 de marzo de 2009.
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Las advertencias oficiales no son la Gnica manera en que se intimida a los disidentes. En
algunos casos, los funcionarios del gobierno y los grupos de ciudadanos vinculados con el
estado amenazan a los disidentes con agresiones, violaciones sexuales, e incluso la muerte.

Rufina Velasquez Gonzalez dijo que, cuando intentaba caminar con sus padres —Ramén y
Barbara— de Santiago a La Habana en 2007, para generar conciencia acerca de las
violaciones de derechos humanos y los presos politicos, su familia se enfrent6 en Holguiny
Camagiiey con “brigadas de respuesta rapida”. Los miembros de la brigada los amenazaron
con bates de madera, piedras y barras de metal envueltas en periédicos, y les dijeron que
los golpearian si no regresaban. A Rufina Velasquez y a su madre las amenazaron con
violarlas, y las llamaron “putas” y “rameras”. Los agentes de seguridad que estuvieron
presentes en varias de estas confrontaciones no intervinieron para frenar o desarmar a los
miembros de la brigada.?*”

Cuatro disidentes manifestaron que funcionarios del gobierno amenazaron expresamente
con matarlos por sus opiniones politicas. Alexander Santos Hernandez dijo que un mayor de
la policia le dijo que la préxima vez que lo viera en su motocicleta, lo atropellaria con el
automovil. El agente dijo que utilizarfa sus conexiones dentro del gobierno para esconder
las pruebas del asesinato.>*®

Tres disidentes que relataron a Human Rights Watch que recibian constantemente
amenazas de que serian encarcelados finalmente fueron detenidos y condenados luego de
comunicarse con nosotros. Juan Luis Rodriguez Desdin, Rodolfo Bartelemi Coba y Enyor Diaz
Allen fueron encarcelados meses después de hablar con Human Rights Watch.

Rodolfo Bartelemi Coba, defensor de derechos humanos, le conté a Human Rights Watch en
marzo de 2009 que habia recibido seis advertencias oficiales por “peligrosidad” el afio
anterior. La mas reciente se debia a que habia intentado asistir a una reunién en
Guantanamo del Comité ciudadano contra los malos tratos, un grupo no oficial que se reline
para compartir informacion sobre las violaciones de derechos humanos en la region.>*
Durante su entrevista, dijo que tenia miedo de que lo arrestaran en cualquier momento. Diez

397 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con Barbara Gonzalez Cruz, Cuba, 23 de abril de 2009, y Rufina Velasquez
Gonzalez, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.

398 Etrevista telefonica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.

399 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rodolfo Bartelemi Coba, Cuba, 13 de marzo de 2009.
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dias después, fue detenido y encarcelado para cumplir una condena del afo 1994, por la
cual se le habia otorgado la libertad condicional algunos anos antes.?*

Juan Luis Rodriguez Desdin —un ex preso politico que habia cumplido una condena de dos
anos por “peligrosidad”— relaté a Human Rights Watch en marzo de 2009 que habia
recibido amenazas por parte de las autoridades en varias ocasiones. A pesar de las
advertencias, Rodriguez no abandoné su trabajo a favor de los derechos humanos. En mayo
de 2009, fue arrestado y condenado a dos afos mas en prision por “desorden publico”.

Dado que, a menudo, luego de dichas advertencias y amenazas el encarcelamiento y los
ataques se concretan efectivamente, representan una fuente de intimidacién y temor
significativos en la comunidad de disidentes, y contribuyen a generar un clima en el cual los
disidentes temen ser agredidos o detenidos en cualquier momento.

Vigilancia invasiva

Los disidentes y no disidentes de quienes se sospecha que tienen tendencias
“contrarrevolucionarias” estan sujetos a varias formas de vigilancia constante por parte del
gobierno y los grupos de civiles vinculados con el gobierno. El gobierno utiliza varios
métodos para monitorear las actividades y comunicaciones de los disidentes, como por
ejemplo intervenir los teléfonos y las cuentas de correo electronico; colocar dispositivos de
escucha escondidos; observar, fotografiary filmar reuniones de grupos de la sociedad civil;
allanar las viviendas clandestinamente y asignar agentes de seguridad que vigilan cada uno
de sus movimientos.

La vigilancia esta a cargo de agentes de seguridad y grupos de civiles vinculados con el
gobierno, quienes pueden trabajar juntos o en forma independiente. Decenas de disidentes
manifestaron que los agentes de seguridad estaban permanentemente ubicados fuera de
sus viviendas y los segufan a todas partes; mientras que los “comités de defensa de la
revolucion” —grupos de civiles que se encuentran en cada vecindario y cuya funcion es
proteger la revolucién contra todo tipo de amenazas— vigilaban constantemente a sus
vecinos para detectar comportamientos sospechosos y denunciarlos ante los agentes de
seguridad del estado.

Los disidentes dijeron que una vez que los “marcaban” como sospechosos, eran
constantemente vigilados por estos grupos. La disidente Rufina Velasquez Gonzalez dijo

31% CCDHRN, “La situacién de derechos humanos en Cuba luego de tres afios de cambios en los més altos niveles del estado y

del gobierno”, 10 de agosto de 2009.
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que, cuando viajaba de su hogar a Las Tunas para asistir a reuniones de grupos no oficiales
gue buscaban alternativas al gobierno:

El Estado siempre estaba persiguiéndome por donde yo viajaba. Ellos sabian
en las casas en las que yo estaba. Eso lo hace sentira uno como vigilado. Yo
llegaba a una estacion a reservar un pasaje para acudir a otra provincia y
ellos me decian que la Seguridad del Estado habia estado preguntando por
mi, que yo qué habia hecho, que adénde iba.>"

Roberto Marrero la Rosa dijo que de las ocho viviendas ubicadas en su calle en Camagiiey,
seis estaban habitadas por personas que tenian cargos oficiales en el CDR, desde el
presidente hasta el jefe de propaganda, y que todos monitoreaban su comportamiento.>?
Rodolfo Bartelemi Coba, un defensor de derechos humanos en Guantanamo, afirmé que lo
segufan cada vez que salia de su vivienda.?"

El gobierno de Cuba también ha utilizado informantes que se hacen pasar por disidentes
para espiar las actividades de los grupos no oficiales que critican al estado. En los juicios
contra los 75 disidentes en 2003, los fiscales se basaron en el testimonio de infiltrados que
se habfan hecho pasar por opositores del gobierno para dar testimonio de las actividades
contrarrevolucionarias de sus ex colegas.?* Muchos de los informantes habian estado
trabajando en forma clandestina junto con los disidentes durante décadas y se habian
ganado su maxima confianza. En los juicios contra diez disidentes llevados a cabo en abril
de 2004, un hombre que hasta ese momento se hacia pasar por periodista confesé ser un
agente del gobierno y declaré en contra de otros activistas politicos no violentos.>*

Denegacion de empleo y dificultades econdomicas

La Constitucion de Cuba le otorga al gobierno la facultad de organizar, gestionary controlar
toda la actividad econ6mica, y de ubicar a los trabajadores de acuerdo con “las exigencias

3" Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzalez, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.
312 Entrevista de Human Rights Watch con Roberto Marrero la Rosa, Cuba, junio de 2009.
313 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rodolfo Bartelemi Coba, Cuba, 13 de marzo de 2009.

3%4 Daniel P. Erikson, The Cuba Wars: Fidel Castro, the United States, and the Next Revolution (Nueva York: Bloomsbury Press,
2008), pags. 66-67.

315 «Cuba: Release Political Dissidents”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 26 de abril de 2004,
http://www.hrw.org/en/news/2004/04/26/cuba-release-political-dissidents.
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de la economiay la sociedad”.>* El estado dirige practicamente todas las fuentes de empleo,
la afiliacion al (nico sindicato oficial —la Central de Trabajadores de Cuba o CTC—y el
acceso a los programas de capacitacién para trabajadores.’”

Los funcionarios del gobierno recurren habitualmente a este control para negar empleos a
aquellas personas que no comparten sus posturas ideoldgicas. Varios disidentes de toda
Cuba comentaron que era dificil conseguir trabajo sin afiliarse a la CTC, y que muchos no
deseaban afiliarse debido a que se encuentra bajo el control directo del gobierno. Tanto
disidentes como no disidentes también informaron a Human Rights Watch que los
empleadores se comunicaban con los “comités de defensa de la revolucién” y con la policia
para verificar las opiniones politicas de los posibles empleados y su lealtad al gobierno
antes de contratarlos.

Decenas de disidentes denunciaron haber sido despedidos a causa de sus opiniones o su
participacion en grupos de la sociedad civil no autorizados. Eduardo Pacheco Ortiz —un ex
preso politico que cumplié una condena de dos anos por “peligrosidad” y monitorea los
derechos humanos en Matanzas— dijo que, desde su liberacién en agosto de 2008, lo han
despedido de un trabajo tras otro. Afirmé que cada vez que los empleadores se enteraban
de sus opiniones politicas, lo despedian.?®

Victor Yunier Fernandez Martinez —quien también habia sido condenado en razén de su
“peligrosidad” por pertenecer a un grupo politico no autorizado en La Habana y fue liberado
en febrero de 2009— sefialé que lo habian despedido de dos trabajos como mecéanico de
automoviles porque lo consideraban “contrarrevolucionario”.?* Fernandez dijo que, cuando
lo despidieron del segundo trabajo, su jefe le dijo que no tenfa opcién: empleara un
miembro de la “oposicidn” le generaba problemas a su negocio. Desde ese momento,
afirmé Fernandez, ha sido rechazado para varios puestos, y los empleadores le dicen
expresamente que no lo contratan por motivos politicos.

Los disidentes afirmaron que la negacién del empleo somete a sus familias a profundos
padecimientos econémicos. Fernandez dijo que, sin un trabajo, debia recurrir a la ayuda de
toda su familia para comer. Gertrudis Ojeda Suave —una ex activista politica encarcelada

316 Constitucion de Cuba, arts. 16 y 45. Citada en Jes(s R. Mercader Uguina, La realidad laboral en Cuba y la responsabilidad
social de los inversores extranjeros (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006), pag. 106.

317 Jesiis R. Mercader Uguina, La realidad laboral en Cuba y la responsabilidad social de los inversores extranjeros (Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2006), pags. 110-112.

38 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 23 de febrero de 2009.

319 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Victor Yunier Fernandez Martinez, Cuba, 5 de marzo de 2009.
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por su “peligrosidad” y madre soltera de tres hijos— dijo que no puede conseguir trabajo
dado que ha sido catalogada como disidente. Cuando se postul6 para un trabajo de
limpieza de pisos en un hospital estatal, le dijeron que no era fiable por sus opiniones
politicas. Sin una fuente regular de ingresos, dijo, es comdn que sus hijos vayan a dormir
sin haber cenado.?*°

Como se expuso anteriormente, el gobierno utiliza con frecuencia el desempleo como
justificacion para condenar a los disidentes en virtud de la disposicion de “peligrosidad”
social, lo cual hace que la negacién del trabajo, ademas de perjudicar a las familias, sea
también peligrosa.

Multas

Ademas de incluir, en la practica, a los disidentes en listas negras, el gobierno les impone
mayores dificultades econdmicas al aplicar multas de alto valor. Los disidentes dijeron que
les aplicaron multas por ejercer derechos civiles y politicos basicos, y por establecer
pequefios emprendimientos por cuenta propia, sin autorizacion del gobierno.

El Codigo Penal de Cuba prevé diversas multas para violaciones especificas de la ley, y
otorga a los jueces una amplia discrecion para establecer el monto.>* La ley cubana
establece que, al determinar el monto, los jueces deben tener en cuenta el salario que
percibe el infractor, “cuidando de no afectar, en cuanto sea posible, la parte de sus recursos
destinados a atender sus propias necesidades y las necesidades de las personas a su
abrigo”.?** Segln la ley, aquellas personas que no pueden pagar las multas deben ser
encarceladas durante un plazo que les permita cancelar su deuda.?*?

Sin embargo, las multas asignadas a los disidentes suelen ser tan cuantiosas que, cuando
las pagan, luego tienen dificultades para satisfacer sus necesidades basicas. René
Velasquez Gonzales dijo que le aplicaron una multa de 750 pesos por vender pizzay
refrescos sin permiso en Las Tunas, lo cual equivale al doble de su salario mensual. Dijo que
necesitaba tres trabajos para pagar la multa en tiempo y forma y evitar ir a prision, y sé6lo le

32 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Gertrudis Ojeda Suave, Cuba, 31 de marzo de 2009.

321 L as multas por infracciones individuales generalmente estan conformadas por cuotas que pueden ser asignadas. Las
cuotas son la unidad de las multas, y pueden ser de 50 centavos a 20 pesos. El tribunal determina la cantidad de cuotas y el
valor de la cuota para cada multa. Por ejemplo, la resistencia puede traer aparejada una multa de 100 a 300 cuotas. Eso
significa que la multa asignada puede variar desde 50 pesos hasta 6.000 pesos, segiin lo determine el juez.

322 codigo Penal, art. 35(4).

323 |pid., art. 35(5).
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quedaban unas pocas horas para dormir de noche.>* Ramon Sanchez Ramirez dijo que, tras
los huracanes de 2008, varios disidentes en Guantanamo fueron condenados por
acaparamiento, debido a tenian en su poder alimentos basicos, como tomates o repollo.?*
Afirmé que les aplicaron una multa de entre 500 y 3.000 pesos; esta (ltima cantidad
equivale al salario de casi un afo.

Represalias contra familias

El gobierno de Cuba castiga a familias enteras por las actividades de oposicion de uno de
sus miembros. Los familiares de los presos politicos y los disidentes se enfrentan a
amenazas, pérdida del trabajo, denegacion de servicios sociales basicos y humillacion
plblica, entre otras formas de discriminacién y abuso.

Poco tiempo después de que su esposo fuera encarcelado en 2003 por trabajar como
periodista independiente, Rebeca Rodriguez Souto fue expulsada de un centro educativo
para adultos en el cual habia estado tomando clases. Cuando le pregunt6 el motivo a unas
de las autoridades de la escuela, esta le respondié que funcionarios del gobierno habian
ordenado que fuera expulsada por ser la esposa de un “mercenario” y porque tenia “ideas
contrarias al gobierno”.32® Rodriguez dijo que nunca habia expresado sus opiniones
politicas en la escuela.

Algunos disidentes en Sancti Spiritus, Matanzas, Guantanamo y Holguin dijeron que sus
hijos habian sido expulsados de la escuela o habian sufrido humillaciones por parte de sus
maestros a causa de las actividades u opiniones politicas de sus padres. Segln Eduardo
Pacheco Ortiz, a su hija la echaron de la escuela sin explicacion alguna luego de que lo
encarcelaran por “peligrosidad” en 2008.> Ramona Sanchez Ramirez conté que a su hija le
prohibieron continuar con sus estudios universitarios y un maestro se burl6 de su nieto
frente a todos sus compafieros como resultado del trabajo de Sanchez a favor de los
derechos humanos.>*

324 Entrevista de Human Rights Watch con René Velasquez Gonzales, Cuba, junio de 2009.

2! . . Py - . ez
3% | acaparamiento, un delito para el cual se prevé una pena de tres meses a un afo de prision, una multa de 300 cuotas, o
ambas sanciones, puede aplicarse a cualquier persona que tenga en su poder cantidades de un producto “injustificadamente
superiores a las requeridas para sus necesidades normales”, una cantidad imprecisa y poco clara. Cédigo Penal, art. 230.

326 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, Cuba, 10 de febrero de 2009.
327 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 23 de febrero de 2009.

328 Entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Ramona Sanchez Ramirez, Cuba, 13 y 14 de marzo de 2009.
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Decenas de familiares de presos politicos y disidentes dijeron que los habian despedido de
sus trabajos o les habian negado empleo a causa de su relacion con personas consideradas
“contrarrevolucionarias”. Luego de que el disidente Yordis Garcia Fournier fuera condenado
por desacato en septiembre de 2008, tres de sus hermanos fueron despedidos de su
trabajo. A dos de ellos les dijeron explicitamente que los estaban castigando por su relacién
con un preso politico.?* Como se menciona en otra seccion de este informe, la pérdida del
ingreso somete a las familias a profundos padecimientos econdmicos, y expone a las
personas desempleadas a la posibilidad de que se las acuse de “peligrosidad”.

Restricciones para viajar

El gobierno de Cuba también discrimina a los disidentes al otorgar visas de viaje. El
gobierno de Cuba prohibe a sus ciudadanos tanto salir de Cuba como regresar al pais sin
obtener antes un permiso oficial. Viajar sin autorizacion puede dar lugar a un proceso penal.
Como Human Rights Watch concluy6 en su informe, Ffamilias deshechas: El costo humano
de las restricciones de Estados Unidos y Cuba para viajar, estas restricciones proporcionan
al gobierno cubano una poderosa herramienta para castigar a los desertores y silenciar a los
criticos.*

En mayo de 2008, Yoani Sanchez, autora de un blog, recibié un premio periodistico

otorgado en Espana. Si bien el gobierno emitié inicialmente una visa de salida para Sanchez,
antes de la fecha en que estaba programada su partida el tramite de su visa fue paralizado
sin ningln tipo de explicacién, por lo cual no pudo recibir el premio en persona.?* En

octubre de 2009, volvieron a negarle autorizacién para salir del pais para recibir otro premio
que le habia concedido la Universidad de Columbia, en Nueva York.>** En febrero de 2008,
cuatro presos politicos que habian sido detenidos en el marco de la ola represiva de 2003
fueron liberados con la condicién de que viajaran inmediatamente a Espafia. Pedro Pablo
Alvarez Ramos —uno de los cuatro presos liberados— afirmé que les dijeron expresamente
que, a cambio de su libertad, no se les permitiria regresar jamas a Cuba.>?

329 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Niover Garcia Fournier, hermano de Yordis, Cuba, 14 de marzo de 2009.

33° Hyman Ri ghts Watch, familias deshechas: El costo humano de las restricciones de Estados Unidos y Cuba para viajar, 18

de octubre de 2005, http://www.hrw.org/en/reports/2005/10/18/families-torn-apart.

331 yoani Sanchez, publicacion “No, ‘por el momento’” en Generacion Y(blog), 30 de mayo de 2008,

http://www.desdecuba.com/generationy/?p=157 y http://desdecuba.com/generaciony/wp-
content/uploads/2008/05/negativa_viaje.pdf (consultado el 11 de agosto de 2009).

332 | arry Rohter, “Yoani Sanchez: Virtually Outspoken in Cuba,” New York Times, 17 de octubre de 2009; Yoani Sanchez,
publicacion “Cantarles las cuarenta” en Generacion Y, (blog), 17 de octubre de 2009,
http://www.desdecuba.com/generationy/?p=1058 (consultado el 18 de octubre de 2009).

333 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Pedro Pablo Alvarez Ramos, Miami, Estados Unidos, 14 de abril de 2009.
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El 21 de noviembre de 2008, y por segundo afo consecutivo, se denegb al cantante de rap
Bian Oscar Rodriguez Galda —miembro del grupo los Aldeanos, cuyas letras han criticado
abiertamente al gobierno de Castro— la autorizacién para salir de Cuba con el fin de
participar en una competencia internacional de mdsica, organizada anualmente. El pedido
de visa de salida de Rodriguez, quien se habia clasificado luego de ganar una competencia
de rap en Cuba, fue denegado pese a haber presentado todos los documentos necesarios.?*

A Juan Juan Almeida Garcia se le ha denegado el derecho a salir de Cuba para recibir
tratamiento médico por una enfermedad degenerativa poco com(in desde 2003.>** Almeida,
de 44 afhos, quien sufre de espondilitis anquilosante, habia sido autorizado a viajar a
Bélgica en los anos noventa para recibir tratamiento, el cual no estaba disponible en Cuba.
Ha solicitado varias veces al ano que se le permita salir de Cuba para recibir tratamiento
médico en el extranjero, pero todas sus solicitudes han sido denegadas sin explicacion.
Durante su visita mas reciente a una oficina de inmigracién, un agente le dijo que la
negacion de la autorizacion, en su caso, provenia del “alto mando” del gobierno. Segiin
cont6 la hija de Almeida a Human Rights Watch, como resultado de no haber recibido
tratamiento durante mas de seis afios, su salud se ha deteriorado considerablemente. Se ve
forzado a dormir sentado en una silla, ya que el dolor en las articulaciones y en los huesos
le impide dormir acostado, y no puede caminar sin ayuda. Su hija gestion6 un tratamiento
médico gratuito en agosto de 2009 en California, pero volvieron a negarle a Almeida la visa
de salida.’*

El gobierno también ha adoptado fuertes medidas para impedir el desplazamiento de
ciudadanos dentro de Cuba, a través de una aplicacién mas enérgica de la ley de 1997,
conocida como Decreto 217. Este decreto, cuyo propésito es limitar la migracién a La
Habana, exige a los cubanos obtener autorizacién del gobierno para mudarse a la capital
del pais.*” Segln un funcionario cubano, se produjeron aproximadamente 20.000 casos de
expulsion forzada de personas de La Habana por la policia desde 2006 hasta agosto de

334 «E| B negado su permiso de salida para la competencia internacional de “La Batalla de los Gallos” de Red Bull”. Los
Aldeanos, comunicado de prensa, 21 de noviembre de 2008, http://losaldeanos.wordpress.com/2009/03/13/el-b-negado-su-
permiso-de-salida-para-la-competencia-internacional-de-“la-batalla-de-los-gallos”-de-red-bull/, (consultado el 15 de
septiembre de 2009).

335 Almeida es hijo del comandante revolucionario cubano y Vicepresidente Juan Almeida Bosque, quien fallecié el 11 de
septiembre de 2009.

336 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Indira Quesada, hija de Juan Juan Almeida Garcia, Miami, Estados Unidos,
el 15 de octubre de 2009.

337 pecreto Ley de Regulaciones Migratorias Internas para Ciudad de la Habana, Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, N.°
217, 1997, http://www.gacetaoficial.cu/html/regulacionesmigratoriasparaC.H.html (consultado el 23 de abril de 2009).

UN NUEVO CASTRO, LA MISMA CUBA 108



2008.%%% Los disidentes dijeron que eran detenidos arbitrariamente o se les prohibia salir de
su provincia de origen, en especial en los periodos previos a la celebracién de encuentros
de grupos de la sociedad civil no autorizados, de los cuales el gobierno desconfia.

338 yallin Orta y Dora Pérez, “La Habana sumergida”, Juventud Rebelde, 3 de agosto de 2008,
http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2008-08-03/la-habana-sumergida/ (consultado el 7 de septiembre de 2008).
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IX. Clima de temor

Las practicas represivas del gobierno de Ra(l Castro documentadas en el presente informe
han generado un clima de temor que ha afectado profundamente a los disidentesy la
sociedad cubana en general. El temor a la represién determina la conducta de los cubanos,
ejerciendo presidn para que participen en actividades a favor del gobierno y disuadiendolos
de expresar su disenso o de involucrarse en actividades que puedan percibirse como
“contrarrevolucionarias”. Las personas que expresan una opinién politica distinta viven
bajo el temor constante de sufrir hostigamiento, golpizas o detenciones.

El uso generalizado de la vigilancia y los infiltrados por parte del gobierno genera un entorno
en el cual los cubanos sienten que son observados constantemente. La vigilancia no sélo
provoca ansiedad, sino que ademas propicia la desconfianzay las sospechas entre los
miembros de la comunidad de disidentes. Esta desconfianza se extiende a las instituciones
y las leyes encargadas de proteger los derechos de los cubanos. Los disidentes expresaron
una absoluta falta de confianza en la capacidad de los tribunales de garantizarles un juicio
justo.

El temor es un aspecto central de la estrategia de aislamiento del gobierno cubano, que
ejerce presion sobre amigos y familiares para que corten los vinculos con los disidentes. El
aislamiento, sumado a otras formas de hostigamiento, tiene un fuerte efecto emocional y
psicolégico en los disidentes y sus familias. Puede causar depresién o trastornos
psicoldgicos crénicos.

Autocensuray lealtad forzada

El temor lleva a las personas a participar en actividades a favor del gobierno y a mostrar su
lealtad al partido. Tener un empleo, pertenecer al “comité de defensa de la revolucidn” local
y al sindicato del estado, y asistir a actos de apoyo al gobierno son actividades que se
perciben como modos de demostrar la lealtad al proyecto “revolucionario”. No participar
equivale a mostrarse como sospechoso, o incluso peligroso.

Seglin la defensora de derechos humanos Ramona Sanchez Ramirez, “[tjodo funciona a
través de miedo y terror.... La gente sabe que tiene que ir [a actividades revolucionarias],
porque si no se buscan problemas”.?* “Gerardo Dominguez”, un joven de La Habana, le dijo

339 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ramona Sanchez Ramirez, Cuba, 14 de marzo de 2009.
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a Human Rights Watch que su comité local de defensa de la revolucién tomaba lista durante
los encuentros y los eventos oficiales, y transmitia los nombres de quienes no asistian a los
agentes de seguridad.?°

El temor también disuade a las personas de expresar su disenso o participar en cualquier
actividad que pueda percibirse como “contrarrevolucionaria”. Disidentes y no disidentes por
igual senalaron reiteradamente que cualquier forma de disenso podria dar lugar a actos de
represién, como detenciones, golpizas, encarcelamiento u otras medidas. Pedro Pablo
Alvarez Ramos, ex preso politico y lider de un sindicato no autorizado, describi6 el sistema
de la siguiente manera:

En Cuba todo el mundo tiene un expediente. Si usted no esta en el marco
que cumple con lo establecido [por] el régimen o no esta dispuesto a llevar a
cabo las tareas que ellos les asignen, si usted no quiere tener esa actitud o
formar parte del partido, el comité, entonces son marginados... los
consideran como proclive a cometer delitos. En Cuba para todo tiene que ser
revolucionario.

El defensor de derechos humanos Rodolfo Bartelemi Coba dijo a Human Rights Watch,
“Vivimos las 24 horas del dia preparados para ser detenidos en cualquier momento.... A
veces aplican [el castigo] en esos momentos, a veces en otros momentos, pero
permanentemente lo aplican cuando ellos [lo] estim[a]n conveniente.” ?* Alexander Santos
Hernandez describi6 la amenaza de represién como constante, y se refirié a Cuba como “un
sistema ya disefado para encausarlo”. Dijo que esto resultaba ain mas evidente en el caso
de la disposicion sobre “peligrosidad”, a la cual describié como “una ley ya lista [por la cual
te pueden] acusar en cualquier momento. Es como una trampa para un ratén que esta con la
boca abierta, y nada mas hay que pasarle por delante y en un solo dia ya estas en la
prision”. Acerca de la ley de “peligrosidad”, Eduardo Pacheco Ortiz dijo, “[s]iempre le estan
metiendo miedo con esta ley. Todo opositor que arremete a la oposicién ha sido reprimido
con miedo” 3%

Varias personas sefialaron que habian moderado deliberadamente su participacién en
actividades que pueden considerarse criticas del gobierno para evitar ser arrestadas.
William Reyes Mir fue anteriormente miembro activo de un grupo politico poco numeroso, de

34° Entrevista de Human Rights Watch con “Gerardo Dominguez”, Cuba, julio de 2009.
34 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Rodolfo Bartelemi Coba, Cuba, 13 de marzo de 2009.

342 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009.
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caracter no oficial, que promueve el multipartidismo en Cuba. Sin embargo, sefialé que
luego de completar dos anos de trabajo forzado por “peligrosidad”, no habia participado en
ninguna de las actividades de la organizacion, por temor a ser detenido.?** Durante las
entrevistas realizadas en Cuba por Human Rights Watch, los entrevistados dijeron que
incluso hablar con personas que no fueran locales podia despertar las sospechas del comité
“revolucionario” barrial, y que hablar sobre derechos humanos podia tener como resultado
el encarcelamiento.

Los blogs locales cubanos permiten conocer como el temor se filtra en la sociedad cubana
en general. Reinaldo Escobar, ex periodista que se transformé en autor del blog “Desde
Aqui”, escribi6:

Se puede asegurar que en Cuba la inmensa mayoria de las personas que
viven hoy en el territorio insular, nunca ha sufrido en carne propia una
represion directa del gobierno. A pocos los han llevado a [la prisidn de] Villa
Marista, a muchos ni siquiera los han visitado [las autoridades] para
advertirles que se estan portando mal. La mayoria de las personas no ha
sido despedida de su trabajo o expulsada de la escuela a causa de sus
opiniones politicas...

iPor qué entonces ese dedo indice cruzando los labios, esos ojos
desorbitados, ese horror reflejado en el rostro de mis amigos, cuando en sus
casas cometo la indiscrecién de hacer un comentario politico al alcance de
sus vecinos? Ya sabemos donde estan aquellos que lucharon frente al
miedo... los paralizados estan aqui en torno nuestro, esperando a ver qué
hacen los valientes.>*

Yoani Sanchez, autora del blog “Generacion Y”, escribio:

Poco, muy poco —me aclaran [los vecinos]- puede hacerse ya para que no
toquen a mi puerta una manana bien temprano. En espera de eso, quiero
sefalar que no guardo armas bajo la cama. Sin embargo, he cometido un
delito sistematico y execrable: me he creido libre...

343 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Reyes Mir, Cuba, 31 de marzo de 2009.

344 Reinaldo Escobar, “El mismo viejo miedo”, publicado en “Desde Aqui”, (blog), 26 de enero de 2008,
http://vocescubanas.com/desdeaqui/2008/01/26/el-mismo-viejo-miedo/, (consultado el 4 de septiembre de 2009).
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Mas no se confien; no soy del todo inocente. Llevo en mi haber un montén
de fechorias: he comprado sisteméaticamente en mercado negro, he
comentado en voz baja -y en términos criticos- sobre quienes nos gobiernan,
he puesto apodos a los politicos y comulgado ante el pesimismo. Para
colmo, he cometido la abominable infraccién de creer en un futuro sin

“ellos” y en una version de la historia diferente a la que me

ensefaron. Repetilas consignas sin conviccidn, lavé los trapos sucios a la
vista de todos y —magna transgresion- he unido frases y juntado palabras sin
permiso.3#

Si bien algunos sefialan el surgimiento de estos blogs como una prueba de que el gobierno
de Radl Castro tolera el disenso, el acceso a muchos de ellos ha sido bloqueado dentro de
Cuba. Asimismo, el acceso a internet s6lo se encuentra disponible en unos pocos centros
administrados por el gobierno y hoteles para turistas, donde el costo es de,
aproximadamente, US$ 5 por hora, es decir, un tercio del salario mensual en Cuba. Las
conexiones privadas de internet requieren autorizacién especial del gobierno, y s6lo se
conceden excepcionalmente.

Por esta razén, los autores de blogs a menudo escriben sus publicaciones en las
computadoras en sus casas, las guardan en dispositivos de memoria extraibles y actualizan
la informacién a través de conexiones ilegales. Parad6jicamente, quienes escriben estos
blogs casi nunca tienen la posibilidad de verlos. En una publicacién de agosto de 2009 en
un blog, su autor, Luis Felipe Rojas, expresd: “Escribo sin poder contestarle a quienes
apoyan o rebaten mis pobres argumentos. Jamas he podido ver este blog on line”.3* A su
vez, como senald el novelista Angel Santiesteben en su blog, las personas que escriben con
tenor critico se exponen a “la pérdida de los amigos, algunos se alejarian por miedo a
represalias”, asi como a amenazas y agresiones fisicas por parte de funcionarios

345 yoani Sanchez. “Denuncia, alegato, confesion”. Publicado en “Generacion Y” (blog), 16 de mayo de 2008,
http://www.desdecuba.com/generaciony/?p=26s5, (consultado el 4 de septiembre de 2009).

346 Luis Felipe Rojas. “Mea curda”, publicado en “Animal de Alcantarilla”, (blog), 14 de agosto de 2009,
http://www.cubaencuentro.com/luis-felipe-rojas/blogs/animal-de-alcantarilla/mea-curda (consultado el 10 de octubre de
2009).
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gubernamentales.? Rojas, autor de un blog, fue detenido en forma arbitraria e interrogado
debido a sus publicaciones.?*®

Vigilancia y sospechas

El control constante del gobierno hace que los disidentes sientan que cada movimiento esta
siendo observado, y el uso de infiltrados propicia la desconfianza y las sospechas entre los
grupos.

Los disidentes afirmaron insistentemente que sus teléfonos estaban intervenidos y que sus
conversaciones eran grabadas por agentes de seguridad, y citaron como prueba de ello que
posteriormente las autoridades les repetian fragmentos de conversaciones telefénicas o
nombraban personas con las cuales habian hablado. Victor Yunier Fernandez Martinez le
dijo a Human Rights Watch que podria ser castigado por decir cualquier cosa critica del
gobierno por teléfono:

Estas palabras que yo estoy hablando contigo ... pueden costarme la vida.
Pueden costarme a mi citaciones. Pueden costarme que me vengan a buscar
aqui ahorita a un carro, porque aqui todas las lineas telefénicas son
gubernamentales estan intervenidas.?*

El disidente Eduardo Pacheco Ortiz afirmé haber sido detenido mientras caminaba por la
calle el dia siguiente a la entrevista telefénica con Human Rights Watch. En un llamado

posterior, Pacheco expresd “No me dijeron nada sobre el llamado porque no quieren
ponerse en evidencia. Pero se que es por el llamado”.>*°

Las comunicaciones telefénicas se cortaron decenas de veces durante las entrevistas de
Human Rights Watch con disidentes, y en varios casos las lineas de los disidentes fueron
suspendidas durante varias horas o dias después de estas. Los disidentes atribuyeron estos
sucesos a la interferencia de los censores.

347 Angel Santiesteben, “El cuarto circulo”, de “Los hijos que nadie quiso” (blog), 9 de octubre de 2009,
http://www.cubaencuentro.com/angel-santiesteban/blogs/los-hijos-que-nadie-quiso/el-cuarto-circulo (consultado el 12 de
octubre de 2009).

348 | is Felipe Rojas. “Un interrogatorio (1)”, publicado en “Animal de Alcantarilla”, (blog), 5 de septiembre de 2009,
http://www.cubaencuentro.com/luis-felipe-rojas/blogs/animal-de-alcantarilla/mea-curda (consultado el 10 de octubre de
2009).

349 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Victor Yinier Fernandez Martinez, Cuba, 5 de marzo de 2009.

35° Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009.
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Los disidentes afirmaron que los funcionarios del gobierno muestran deliberadamente su
capacidad de vigilancia como una forma de intimidacién. Marco Antonio Lima Dalmau
afirmé que en interrogatorios anteriores, los funcionarios del gobierno habian mencionado
datos que s6lo podian conocer si habian colocado micréfonos en su vivienda.>*

“Joaquin Duran”, un miembro del clero, afirmé que cuando fue llevado para ser interrogado
por la Seguridad del Estado, los oficiales tenian una lista de todas las actividades y
reuniones politicas a las cuales habia asistido en los Gltimos meses.>?

Varios disidentes dijeron a Human Rights Watch que el gobierno utilizaba infiltrados para
obtener informacién. Como prueba, mencionaron los arrestos preventivos que se producian
antes de los encuentros y que los agentes de seguridad sabian sobre los temas debatidos
en grupos poco numerosos. René Velasquez Gonzalez —hijo de un preso politico que ha
asistido a reuniones de grupos politicos no autorizados— afirmé que, incluso entre
disidentes, era muy cuidadoso cuando criticaba al gobierno, ya que no habia modo de saber
si todos eran confiables.>

Desconfianza en los tribunales

Los disidentes afirman que el sistema judicial cubano trabaja en estrecha colaboracién con
las fuerzas de seguridad para reprimir el disenso. En palabras de la disidente Rufina
Veldasquez Gonzalez, “[e]n Cuba sencillamente los jueces y los jurados son un miembro mas
de la Seguridad del Estado. Ellos estan alli para que se cumplan las leyes de la revolucion,
no la justicia y los parametros legales”.?>*

Los disidentes relataron reiteradamente a Human Rights Watch que no creian en la
capacidad de los tribunales de dictar resoluciones justas ni de cumplir con su obligacién de
velar por las libertades fundamentales. Los disidentes se refirieron a sus juicios como
“teatral[es]” y “un show”, y afirmaron que sus sentencias estaban “escritas de antemano” y
“predeterminadas”. Segln Enyor Diaz Allen, “[e]n Cuba no hay derechos.... Cuando quieren,
te meten a prision”.?>> Otros disidentes afirmaron que el sistema legal era utilizado para
proteger a los funcionarios del gobierno que cometian abusos. Ana Margarita Perdigdn Brito,
una disidente que sufrié numerosas golpizas por parte de agentes de seguridad, sefalo,

35% Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Marco Antonio Lima Dalmau, Cuba, 28 de junio de 2009.

352 Entrevista de Human Rights Watch con “Joaquin Duran”, Cuba, julio de 2009. El nombre de Duran se ha cambiado por
razones de seguridad.

353 Entrevista de Human Rights Watch con René Velasquez Gonzales, Cuba, junio de 2009.
35% Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzélez, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.

355 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Enyor Diaz Allen, Cuba, 14 de marzo de 2009.
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“[lJas autoridades estan acreditad[a]s de impunidad.... Violan la ley o no la violen, a ellos no
les pasa nada”.»*

René Gomez Manzano describié como los distintos poderes del gobierno cubano trabajan
conjuntamente para reprimir el disenso:

Esto funciona ... como una central azucarera en donde usted primero mete la
cafia, luego pasa por un trapiche y hasta que no sale el saco de azicar por el
otro lado, el proceso no para. Esto es igual: lo coge a usted la policia,
entonces cuando la policia va a la fiscalia dice: “Mire, detuvimos a este
individuo”. Entonces la fiscalia lo acusa.... Si la fiscalia lo acusa entonces el
tribunal de primera instancia lo sanciona.... Usted apela y cuando llega al
tribunal superior, el tribunal superior ratifica la medida y punto. Ahi no hay
otro tipo de cosa.>”

Ex presos politicos y familiares de personas que se encuentran actualmente en prisién
relataron que, en los tribunales, las salas estaban llenas de agentes uniformados y vestidos
de civil, asi como miembros de “brigadas de respuesta rapida”, lo cual generaba un clima
amenazador. “La sala estaba llena de gente armada”, manifest6 Yarai Reyes Marin, esposa
del periodista y preso politico Normando Hernandez Gonzalez, al describir el simulacro de
juicio que este habia recibido en 2003. Dijo que la cantidad de agentes armados, que
superaban ampliamente a los familiares directos de Hernandez, hizo que se sintiera
atemorizaday aislada.>®

El descreimiento de los disidentes en la independencia de los tribunales tiene
consecuencias concretas respecto de su conducta en los procesos legales. Como se sefialo
anteriormente, los disidentes optan reiteradamente por no apelar sus decisiones ni objetar
los cargos en su contra, en tanto existe la percepcion de que cualquier objecion —
independientemente de que esté fundada adecuadamente— sélo dara lugar a una condena
mas severa.

Asi, por ejemplo, William Reyes Mir no apelé su sentencia de dos afios de trabajo forzado
por “peligrosidad”, pese a que el fiscal del estado falsific6 las acusaciones en su contra. Le
dijo a Human Rights Watch: “Aca casi nunca se apela porque las apelaciones son peligrosas.

356 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ana Margarita Perdigon Brito, Cuba, 18 de marzo de 2009.
357 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con René Gomez Manzano, Cuba, 5 de mayo de 2009.

358 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Yarai Reyes Marin, Cuba, 12 de febrero de 2009.
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[Los abogados] amenazan ... que si apelas te puede salir mal... La gente apela y sale peor: le
suben la sancién”.?*

Impacto emocionaly psicoldgico

Los actos cotidianos de represidn, el encarcelamiento en condiciones inhumanasy el temor
tienen un fuerte impacto emocional y psicolégico en los disidentes. El ex preso politico
Victor Yunier Fernandez Martinez coment6 a Human Rights Watch que, desde que fue
liberado en febrero de 2009, temia salir de su casa:

En este momento yo me siento tenso, me siento estresado ... porque ya me
condenaron.... No estoy ni saliendo, yo estoy aqui en mi casa. Tengo miedo
[de] caminar, tengo miedo de que me lleven nuevamente a prision. Temo por
eso porque ya sufri, ya sufrié toda mi familia.... Temo por lo que me pueda
pasar.3®

Las consecuencias emocionales y psicolégicas a menudo se extienden a los familiares de
los disidentes. El periodista Juan Carlos Hernandez dijo que, debido a que era detenido
frecuentemente, su esposa comenz6 a sufrir ataques de ansiedad y a tener
permanentemente pesadillas en las cuales su esposo era arrestado. A causa de esto, debid
recibir tratamiento psiquiatrico. Describi6 la situacion generada por esta intimidacion en los
siguientes términos:

Si, tengo miedo. No solamente yo; [también] mi familia. Vivimos en un
constante encierro. Si tocan a la puerta, no queremos saber quién es, el
corazo6n se nos quiere salir.... Cuando usted analiza todo ese conjunto de
acciones, [se da cuenta que tienden a] desequilibrarte.?®

Las esposas y los hijos de presos politicos sefialaron que habian experimentado periodos
de depresion a causa de la reclusién de sus esposos o padres. Cuando su esposo fue
acusado de “peligrosidad” en enero de 2007, Barbara Gonzalez Cruz no pudo levantarse de
la cama durante varias semanas, afirmé su hijo. Dejé de comery no queria hablar con
ninguna persona.>®?

359 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Reyes Mir, Cuba, 31 de marzo de 2009.
360 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Victor Yinier Fernandez Martinez, Cuba, 5 de marzo de 2009.
361 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Juan Carlos Hernandez, Cuba, 28 de abril de 2009.

362 Etrevista telefonica de Human Rights Watch con René G6mez Manzano, Cuba, 5 de mayo de 2009.
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El hijo de Rebeca Rodriguez Souto era un adolescente cuando su padre —el periodista Dr.
Alfredo Pulido— fue condenado a 14 afos de prisién en 2003. Rodriguez Souto dijo que
luego de la detencién de su padre, su conducta cambié radicalmente. Se volvi6 retraido, no
queria asistir a la escuela y se aisl6 de los demas.3*? Dijo que a menudo sacaba las prendas
de su padre y las ponia sobre la cama, y luego se quedaba mirandolas.

Juan Francisco Sigler Amaya inform6 que los actos publicos de repudio que se habian
montado en varias oportunidades fuera de su vivienda habian aterrorizado a sus cuatro
hijos. Dijo que durante mucho tiempo sufrieron las consecuencias traumaticas de cuando
habian sido asediados en su casa —y de los canticos amenazadores, los insultos, los
apedreos y las amenazas que acompanaron dichos sucesos—y comenté a Human Rights
Watch: “[Los hechos] tienen un efecto muy dafino, que se quedan grabados en su mente
para toda la vida. Los traumatizd y llevaran esa carga psicoldgica, de ese horror. [Les generd]
problemas, se asustan de cualquier cosa, no permiten que nadie entre [a la casa].”.>*

Varios ex presos politicos describieron un padecimiento permanente como consecuencia de
las condiciones crueles, inhumanas y degradantes que soportaron en las prisiones cubanas.
Manuel Vazquez Portal, quien fue liberado en 2004, fue sometido a prolongados periodos
de reclusion en régimen de aislamiento, y emprendié huelgas de hambre para llamar la
atencion acerca de las deplorables condiciones de encierro de ély otros presos. Dijo que
cinco anos después de su liberacién, continuaba sufriendo “estados depresivos y [de]
irritabilidad”, asi como pesadillas recurrentes sobre su aislamiento, y que debi6 recibir
tratamiento psicolégico.>®s Pedro Pablo Alvarez Ramos, un preso politico que fue liberado en
febrero de 2008, afirmo6:

Nunca habia padecido de estados depresivos y ahora a cada rato me sucede.
A veces me levanto en la madrugada y pienso que aun estoy en la prision.
Nadie esta inmune. Uno vive tantos horrores—es una experiencia tan dura,

estar aislado—mas cuando uno no habia cometido nada.3¢®

363 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rebeca Rodriguez Souto, Cuba, 10 de febrero de 2009.
364 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Juan Francisco Sigler Amaya, Cuba, 12 de febrero de 2009.
365 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Manuel Vazquez Portal, Miami, Estados Unidos, 9 de febrero de 2009.

366 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Pedro Pablo Alvarez Ramos, Miami, Estados Unidos, 14 de abril de 2009.
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Estrategia de aislamiento

Eltemor es un elemento clave de la estrategia del gobierno para aislar a los disidentes de
sus vecinos, companeros de trabajo, amigos y seres queridos. Las autoridades recurren a
aquello que “Enrique Jiménez”, un miembro del clero, describe como sistema de “premiosy
castigos” para aislar a quienes perciben como enemigos: el contacto continuo con personas
catalogadas como “contrarrevolucionarias” puede inducir a castigos, mientras que se
premia a quienes los denuncian o aislan.?*”

En ocho casos, los disidentes afirmaron que las autoridades ejercian presion sobre sus
familiares y amigos para que cortaran los vinculos con ellos. El disidente Alexander Santos
Herndndez, de Holguin, dijo que las autoridades advirtieron a su amiga de la infancia —una
mujer que nunca habfa participado en actividades de disidentes— que su hija seria
expulsada de la escuela si mantenia su amistad con Santos.>*®

En algunos casos, como resultado de la presion de los funcionarios del gobierno, los
familiares ponen fin a sus vinculos con los disidentes. Enyor Diaz Allen, un disidente de
Guantanamo, dijo que su madre habia dejado de hablarle debido a la presion de la
policia.?* Digzan Saavedra Prat, un disidente de Holguin y ex preso politico, dijo que su
hermano cortd todo contacto con él cuando las autoridades le advirtieron que si continuaba
manteniendo contacto con su hermano “mercenario” iba a perder el empleo.>”®

La nuera de Roberto Marrero la Rosa, un defensor de derechos humanos de Camagiiey,
trabajaba anteriormente en una fiscalia. Segn Marrero, fue contactada por funcionarios del
gobierno que le dijeron que si queria conservar su trabajo tenia que divorciarse de su
marido (el hijo de Marrero) y entregar al hijo de ambos en adopcién. Marrero conté que,
como se negd, fue despedida.’”

El ex preso politico Eduardo Pacheco Ortiz describi6 el efecto que tuvo este aislamiento en
la red de vinculos sociales de su familia en Matanzas:

367 Entrevista de Human Rights Watch con “Enrique Jiménez”, Cuba, julio de 2009. El nombre de Jiménez se ha cambiado por
razones de seguridad.

368 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Alexander Santos Hernandez, Cuba, 16 de marzo de 2009.

369 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Enyor Diaz Allen, Cuba, 14 de marzo de 2009.

37° Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Digzan Saavedra Prat, Cuba, 17 de marzo de 2009.

37! Entrevista de Human Rights Watch con Roberto Marrero la Rosa y su esposa, Marlenes Bermudez Sardinas, Cuba, junio de

2009. Desde entonces, su nuera no ha podido encontrar un nuevo trabajo, pese a que se ha presentado a varios empleos. Le
han dicho sistematicamente que no era idénea.
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No se le permite a nadie dialogar conmigo. Las personas que van a mi casa
enseguida son llamadas por la seguridad de estado y son reprimidas porira
mi casa. Entonces la gente—con temor a perder su trabajo, por temor a que
[las autoridades se] la tomen con alguien de su familia—simple y llanamente
dejan de hablarme.?”?

Rufina Velasquez Gonzales —hija del preso politico Ramén Velasquez Toranzo— dijo que
varios de sus amigos habfan sido contactados por agentes de seguridad, quienes les habian
pedido que informaran secretamente sobre sus actividades.>? Comenté que el
hostigamiento que sufrié en plblico habia sido un factor determinante para tomar la
decision de abandonar Cuba e irse a Estados Unidos, y que esta decisién era alin mas dificil
teniendo en cuenta que atras quedaban su padre, que estaba en prisidn, y su madre y
hermano, que habian sido segregados por gran parte de su comunidad.

El hermano de Rufina, René Velasquez Gonzales, quien permaneci6 en Las Tunas con su
madre, le dijo a Human Rights Watch que las autoridades interrogaban a todos aquellos que
pasaban tiempo con él, y les preguntaban por qué perdian su tiempo con un “gusano”. Un
dia, luego de tomar un refresco con un amigo, los agentes de seguridad acusaron a
Velasquez de intentar adoctrinar a su amigo con “ideas contrarrevolucionarias”. Luego del
incidente, Velasquez opt6 por no reunirse mas con sus amigos mas cercanos para evitar que
tuvieran problemas. Sus compafieros de trabajo dejaron de hablarle, y su novia lo abandoné.
Describi6 la sensacion de aislamiento como asfixiante. “Es como si alguien me pusiera una
bota en el medio del pecho y presionara tan fuerte que casi no me dejara respirar. Cuando
pienso que estoy por asfixiarme, entra un poco de aire. Y luego siento nuevamente la
presién”.374

372 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Eduardo Pacheco Ortiz, Cuba, 19 de marzo de 2009.
373 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Rufina Velasquez Gonzalez, Miami, Estados Unidos, 28 de abril de 2009.

374 Entrevista de Human Rights Watch con René Velasquez Gonzales, Cuba, 27 de junio de 2009.
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Apéndice 1: Lista de los 53 presos politicos arrestados durante la ola represiva
de 2003 que contindan en prision durante el gobierno de Radl Castro

Nombre Sentencia
1. Alexis Rodriguez Fernandez 15 anos
2. Alfredo Felipe Fuentes 26 afnos
3. Alfredo Manuel Pulido Lépez 14 afos
4. Alfredo Rodolfo Dominguez Batista 14 ahos
5. Angel Juan Moya Acosta 20 anos
6. Antonio Augusto Villareal Acosta 15 afios
7. Antonio Ramén Diaz Sanchez 20 ahos
8. Ariel Sigler Amaya 20 afnos
9. Arnaldo Ramos Lauzerique 18 anos
10. Arturo Pérez de Alejo Rodriguez 20 afos
11. Blas Giraldo Reyes Rodriguez 25 afios
12. Claro Sanchez Altarriba 15 afos
13. Diosdado Gonzalez Marrero 20 ahos
14. Eduardo Diaz Fleitas 21 anos
15. Efrén Fernandez Fernandez 12 anos
16. Fabio Prieto Llorente 20 ahos
17. Félix Navarro Rodriguez 25 afios
18. Fidel Suarez Cruz 20 afos
19. Guido Sigler Amaya 20 afos
20. Héctor Fernando Maseda Gutiérrez 20 afnos
21. Héctor Radl Valle Hernandez 12 ahos
22. Horacio Julio Pifla Borrego 20 anos
23. lvdn Hernandez Carrillo 25 afos
24. Jests Miguel Mustafa Felipe 25 ahos
25. Jorge Luis Gonzalez Tanquero 20 afnos
26. José Daniel Ferrer Garcia 25 afios
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27.)osé Luis Garcia Paneque

28. )José Miguel Martinez Hernandez
29. José Ubaldo Izquierdo Hernandez
30. Juan Adolfo Fernandez Sainz

31. Juan Carlos Herrera Acosta

32. Julio César Galvez Rodriguez

33. Leonel Grave de Peralta Almenares
34. Léster Gonzalez Penton

35. Librado Ricardo Linares Garcia
36. Luis Enrique Ferrer Garcia

37. Luis Milan Fernandez

38. Manuel Ubals Gonzalez

39. Marcelo Cano Rodriguez

40. Miguel Galvan Gutierrez

41. Mijail Barzaga Lugo

42. Nelson Moliné Espino

43. Normando Hernandez Gonzalez
44. Omar Moisés Ruiz Hernandez

45. Omar Rodriguez Saludes

46. Oscar Elias Biscet Gonzalez

47. Pablo Pacheco Avila

48. Pedro Arglielles Moran

49. Prospero Gainza Agiiero

50. Regis Iglesias Ramirez

51. Ricardo Severino Gonzales Alfonso
52. Ricardo Silva Gual

53. Victor Rolando Arroyo Carmona

123

24 ahos
13 afnos
16 afos
15 afos
20 anos
15 anos
20 ahos
20 anos
20 anos
28 anos
13 afios
20 anos
18 afios
26 anos
15 afos
20 anos
25 afios
18 afios
27 anos
25 afos
20 ahos
20 anos
25 afios
18 afios
20 anos
10 anos

26 anos
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Apéndice 2: Cartas de Human Rights Watch dirigidas al gobierno
cubano en las cuales se solicita reunirse con las autoridades y permiso
para visitar Cuba

Human Rights Watch envi6 cuatro cartas al entonces Embajador de Cuba ante las Naciones
Unidas, Abelardo Moreno Fernandez, y al titular de la Seccion de Intereses de Cuba en
Washington, D.C., Jorge Bolafios Suéarez.

En las cartas, se solicitaba que se concediera una audiencia con los Embajadores Moreno y
Bolafnos para dialogar sobre cuestiones de derechos humanos en Cubay se pedia permiso
para que Human Rights Watch pudiera llevar a cabo una misién de investigacion en Cuba.

Los pedidos se enviaron por fax a ambos funcionarios el 30 de marzo, 7 de abril, 28 de abril
y 15 de julio de 2009. La recepcién de estos faxes se confirmé a través de un seguimiento
realizado por Human Rights Watch mediante llamadas telefénicas a la Mision de Cuba ante
la ONU y la Seccidn de Intereses de Cuba.

Human Rights Watch no recibié respuesta alguna del gobierno cubano a ninguna de sus

solicitudes, dos de las cuales se reproducen a continuacion, en su version original en
espafiol, asi como la traduccion al inglés.
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Washington, D.C., 30 de marzo de 2009

Embajador Jorge Bolafnos

Viceministro Primero de Relaciones Exteriores
Seccion de Intereses de Cuba en Washington
Washington, D.C.

www.hrw.org
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, tengo el honor de dirigirme a S.E. con el prop6sito de
solicitar una audiencia para dialogar acerca del sistema penal cubano
actualmente en vigencia. En particular, nos gustaria poder dialogar sobre la
aplicacion de los articulos 72, 73y 74, que tipifican el delito de peligrosidad,
asf como el articulo 144, que trata sobre el crimen de desacato. Sus
comentarios sobre dichas normas y su aplicacién nos serian muy dtiles.

Human Rights Watch es la institucién mas grande en los Estados Unidos
dedicada a la promocién y defensa de los derechos humanos en todo el mundo.
Nuestra organizacion se fundod en 1978 con el propésito de promover el respeto
de los derechos humanos en Africa, las Américas, Asia, el Medio Oriente y
Europa, con oficinas en las ciudades de Washington D.C., Nueva York, Los
Angeles, Londres, Bruselas, Hong Kong y Mosci entre otras. Desde 1978,
Human Rights Watch ha publicado numerosos informes sobre la situacién de
los derechos humanos en todo el mundo.

Nos interesarfa tener la oportunidad de reunirnos tan pronto le sea posible.
Mis asistentes se comunicaran con su despacho para confirmar la celebracién
de la reunién solicitada.

Al agradecer la atencion que se sirvan prestar a esta solicitud, hago propicia la
ocasion para expresarles las seguridades de mi més distinguida consideracién
y estima.

José Miguel Vivanco
Director Ejecutivo
Division de las Américas de Human Rights Watch

BERLIN - BRUSSELS - CHICAGO: GENEVA - LONDON - LOS ANGELES - MOSCOW - NEW YORK - SAN FRANCISCO - TORONTO - WASHINGTON
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Washington, D.C., 28 de abril de 2009

Embajador Abelardo Moreno

Representante Permanente de Cuba ante la ONU
315 Lexington Ave.

New York, NY 10016

www.hrw.org
De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a usted con el fin de solicitar autorizacién para
que una delegacion de especialistas de Human Rights Watch viaje a Cuba.
El propdsito de dicha mision seria realizar una investigacion en materia de
derechos humanos, con énfasis en el ejercicio de la libertad de expresiény
del derecho de reunidn, asi como la situacién de los presos politicos.

Tal como lo hacemos en todos los paises donde realizamos misiones de
trabajo, quisiéramos tener la oportunidad de reunirnos con autoridades del
gobierno, del poder judicial, y del poder legislativo. Asi mismo, nos
reuniriamos con miembros de la sociedad civil, en particular periodistas
independientes, familiares de presos y defensores de derechos humanos.
La delegacidn visitaria Cuba idealmente durante la primera quincena de
junio del presente ano.

Human Rights Watch es una de las principales organizaciones
independientes a nivel mundial dedicada a la defensa y la proteccion de
los derechos humanos. Desde 1978, Human Rights Watch ha publicado
numerosos informes sobre la situacién de los derechos humanos en todo
el mundo, incluyendo sobre los Estados Unidos (nuestro pagina web es
www.hrw.org).

Nuestra oficina se pondra en contacto con su despacho para verificar si
requiere mas informacién. En todo caso, no dude en contactarnos con
cualquier duda o pregunta por teléfono al 1-202-612-4330 o por fax al 1-
202-612-4333.

Agradezco la atencién que usted se sirva prestar a esta solicitud.

Atentamente,

s
— e

José Miguel Vivanco
Director Ejecutivo
Division de las Américas de Human Rights Watch

BERLIN - BRUSSELS - CHICAGO- GENEVA - LONDON - LOS ANGELES - MOSCOW - NEWYORK - SAN FRANCISCO - TORONTO - WASHINGTON
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Apéndice 3: Ley de “Peligrosidad”, parrafo tomado del Codigo Penal de
Cuba

TITULO XI
EL ESTADO PELIGROSO Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Capitulo |

El estado peligroso

Articulo 72. Se considera estado peligroso la especial proclividad en que se halla una
persona para cometer delitos, demostrada por la conducta que observa en contradiccién
manifiesta con las normas de la moral socialista.

Articulo 73.
1. El estado peligroso se aprecia cuando en el sujeto concurre alguno de los indices de
peligrosidad siguientes:

a) la embriaguez habitualy la dipsomania;
b) la narcomania;
¢) la conducta antisocial

2. Se considera en estado peligroso por conducta antisocial al que quebranta habitualmente
las reglas de convivencia social mediante actos de violencia, o por otros actos provocadores,
viola derechos de los demas o por su comportamiento en general dafia las reglas de
convivencia o perturba el orden de la comunidad o vive, como un parasito social, del trabajo
ajeno o explota o practica vicios socialmente reprobables.

Articulo 74. Se considera también estado peligroso el de los enajenados mentales y de las
personas de desarrollo mental retardado, si, por esta causa, no poseen la facultad de

comprender el alcance de sus acciones ni de controlar sus conductas, siempre que éstas
representen una amenaza para la seguridad de las personas o del orden social.

Capitulo Il
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La advertencia oficial

Articulo 75.

1. El que, sin estar comprendido en alguno de los estados peligrosos a que se refiere el
articulo 73, por sus vinculos o relaciones con personas potencialmente peligrosas para la
sociedad, las demas personas y el orden social, econédmico y politico del Estado socialista,
pueda resultar proclive al delito, sera objeto de advertencia por la autoridad policiaca
competente, en prevencion de que incurra en actividades socialmente peligrosas o
delictivas.

2. La advertencia se realizara, en todo caso, mediante acta en la que se hara constar
expresamente las causas que la determinan y lo que al respecto exprese la persona
advertida, firmandose por éstay por el actuante.

Capitulo 1l

Las medidas de seguridad

SECCION PRIMERA: Disposiciones Generales

Artfculo 76.

1. Las medidas de seguridad pueden decretarse para prevenir la comisién de delitos o con
motivo de la comisién de éstos. En el primer caso se denominan medidas de seguridad
predelictivas; y en el segundo, medidas de seguridad postdelictivas.

2. Las medidas de seguridad se aplican cuando en el sujeto concurre alguno de los indices
de peligrosidad sefialados en los articulos 73y 74.

Articulo 77.
1. Las medidas de seguridad postdelictivas, por regla general, se cumplen después de
extinguida la sancién impuesta.

2. Si durante el cumplimiento de una medida de seguridad aplicada a una persona
penalmente responsable, a ésta se le impone una sancién de privacion de libertad, la
ejecucion de la medida de seguridad se suspendera, tomando de nuevo su curso una vez
cumplida la sancién.
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3. Si, en el caso a que se refiere el apartado anterior, el sancionado es liberado
condicionalmente, la medida de seguridad se considerara extinguida al término del periodo
de prueba siempre que la libertad condicional no haya sido revocada.

SECCION SEGUNDA: Las Medidas de seguridad Predelictivas

Articulo 78. Al declarado en estado peligroso en el correspondiente proceso, se le puede
imponer la medida de seguridad predelictiva mas adecuada entre las siguientes:

a) terapéuticas;
b) reeducativas;
c) devigilancia por los 6rganos de la Policia Nacional Revolucionaria.

Articulo 79.
1. Las medidas terapéuticas son:

a) internamiento en establecimiento asistencial, psiquiatrico o de desintoxicacion;
b) asignacion a centro de ensefanza especializada, con o sin internamiento;
c) tratamiento médico externo.

2. Las medidas terapéuticas se aplican a los enajenados mentales y a los sujetos de
mentalidad retardada en estado peligroso, a los dipsémanos y a los narcomanos.

3. La ejecucidn de estas medidas se extiende hasta que desaparezca en el sujeto el estado
peligroso.

Articulo 8o.
1. Las medidas reeducativas son:

a) internamiento en un establecimiento especializado de trabajo o de estudio;
b) entrega a un colectivo de trabajo, para el control y la orientacién de la conducta del
sujeto estado peligroso.

2. Las medidas reeducativas se aplican a los individuos antisociales

3. El término de estas medidas es de un ano como minimo y de cuatro como maximo.
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Articulo 81.

1. La vigilancia por los 6rganos de la Policia Nacional Revolucionaria consiste en la
orientacién y el control de la conducta del sujeto en estado peligroso por funcionarios de
dichos érganos.

2. Esta medida es aplicable a los dipsdmanos, a los narcémanos
y a los individuos antisociales.

3. El término de esta medida es de un aflo como minimo y de cuatro afios como méaximo.

Articulo 82. El tribunal puede imponer la medida de seguridad predelictiva de la clase que
corresponda de acuerdo con el indice respectivo, y fijara su extensidn dentro de los limites
sefalados en cada caso, optando por las de caracter detentivo o no detentivo, segin la
gravedad del estado peligroso del sujeto y las posibilidades de su reeducacion.

Articulo 83. El tribunal, en cualquier momento del curso de la ejecucion de la medida de
seguridad predelictiva puede cambiar la clase o la duracién de esta, o suspenderla a
instancia del 6rgano encargado de su ejecucién o de oficio. En este Gltimo caso, el tribunal
solicitara informe de dicho 6rgano ejecutor.

Articulo 84. El tribunal comunicara a los érganos de prevencion de la Policia Nacional

Revolucionaria las medidas de seguridad predelictivas acordadas que deben cumplirse en
libertad, a los efectos de su ejecucion.
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