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概述 

 

我的孩子中毒了，我却无能为力。 

—孙（音译），河南省，2010 年 5 月 

 

在中国，铅中毒已导致数十万的儿童患上永久性的智力与身体残疾。其中大部分居住在贫

困、被污染的村庄，附近不是铅冶炼厂和电池厂，就是被它们环绕着。 

多数儿童的父母在这些工厂干活，难免会把粘上双手、衣服、靴子的铅毒带入家中。 

 

中国是当今世界上人口最多的国家，也是全球第二大经济体。中国国内生产总值在 15 年

内增加 10 倍，自 1978 年以来两亿人得以摆脱绝对贫困，但这样的快速经济发展是以牺牲

环境的巨大代价换取的。广泛的工业污染已污染中国的水源、土壤和空气，数百万人或数

亿人的健康处于危险之中。目前全球 30 个污染问题最严重的城市中有 20 个就在中国。 

 

具高度性的铅污染会损伤身体的神经、生物和认知功能，尤以儿童最重。高度铅中毒会导

致儿童的智商和注意力下降，造成阅读和学习能力障碍、行为问题和失聪，还会影响到体

格生长、视觉功能和运动功能。体内铅含量过高会导致贫血以及损伤到脑、肝、肾、神经

和胃，还会导致昏迷、抽搐，甚至死亡。全球每年有 23 万人铅中毒死亡。 

 

如今，铅中毒是中国最常见的儿童健康问题之一。由于缺乏全面的数据，让人难以确定疫

情的真正范围，但不少信息来源， 包括学术报告和媒体报道，均表明铅中毒乃是个公共卫

生紧急危机，影响全部与之相关的社区。 

 

中国政府不重视人权意味着一昧追求的经济发展模式不需要政府向公民负责，这包括经常

特别容易受到环境危机最大损害的贫困人口。但工业污染及随其而来的问责制不足问题，

不仅限于卫生问题：它们涉及到中国国民是否能充分实现所有人权，包括生命权、健康

权、适当生活水准权，以及获取信息的权利、参与权利和获取司法公正权利。 

 

中国政府力求达到的经济增长与其环境恶化遏制工作产生对立，构成了中国铅中毒的灾

难。中国政府已制定多项法律法规和行动方案，旨在削减排放、鼓励成立更多环境友好型
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工业、减少污染。但这些政策均与政府的经济发展目标相抵触：《全国环境宣传教育行动

纲要（2011—2015 年）》首要基本原则是“优化经济发展。 

 

在地方级，政策上出现这些矛盾可能助长工厂减少排放时偷工减料的做法。腐败和利益冲

突也会损害环境保护努力。经常在当地工厂起着法律或财务作用的地方官员或许会抗拒实

施环保技术。现有的环境保护法往往缺乏有效的执法机制。 

 

这份报告的资料来自于人权观察组织在河南省、湖南省、陕西省和云南省进行的面询，以

及 2009 年底至 2010 年初在北京、上海进行的研究。我们发现地方政府任意实施血铅检测

限制；不让血铅含量到了极其严重水准的儿童和成人取得适当治疗；隐瞒检测结果以及未

能充分解释为何检测结果显示铅含量平白无故有改善；否认铅中毒问题的范围和严重性。 

 

人权观察还查出，政府官员对家长宣称，只有居住在相隔工厂烟囱一公里以内的儿童才处

于铅中毒危险，而喝牛奶足以治疗铅中毒。家长们指出，寻求治疗及信息的人受到当地警

察的威胁，抗议污染工厂的人被逮捕。记者向我们反映，他们试图报导铅中毒事件时曾受

到恐吓和威胁。 

 

与此同时，由当地政府官员任职及监督的地方环境保护局未能履行的义务如下：监测排放

量，向公众传播污染企业的信息，以及对危害公众健康的污染工厂实体执行应加以改善或

关闭的环境规制。人权观察记载的许多政府人权侵犯行为中，直接危及可能会铅中毒的儿

童和成人的健康包括： 

 

检测做法 

虽然地方政府给未满 14 岁的儿童提供一些免费检测，但人权观察访问的严重铅中毒地区

均实施检测限制，阻碍人们免费检测，而限制实施似乎是任意进行的。一些情况下，即使

家长愿意自费，还是不让他们的孩子送检。 

 

河南和陕西许多家长怀疑正常血铅含量的检测结果是假造的，把孩子带到污染地区外的城

镇进行测试。凡送检的孩子，血铅全部远高于当地医院和中国疾病预防控制中心所测出来

的结果。云南许多家长指出自己孩子的检测结果不给他们看，只对他们说结果正常。 

 

获取信息的能力 

在湖南、河南、陕西和云南省，家长们说孩子病倒后才得知当地工厂有毒污染。所有省份

的人都称并未收到污染导致的健康风险的信息，包括铅中毒风险及其后果。 
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报导铅中毒的记者向人权观察指出，他们试图进行采访时曾遭到警方跟踪或被迫离开该地

区。曾到过湖南污染区的一名外国记者指出，他的司机和采访过的人之后被警方审问。一

名报导陕西铅中毒事件的记者也被强迫离开采访地区。 

 

获取医疗的能力 

在所有的四个省份，家长们均无法为血铅含量到了严重的水准的孩子获取有效的治疗。他

们指出，卫生工作人员和政府官员只叫他们给孩子吃苹果、大蒜、牛奶和鸡蛋等食物就行

了。在罕见的情况下才给儿童服药，但情况不一致，而且是未经医生指导的。几乎所有的

孩子回家后继续接触铅，不但危害身体，还可能致命。 

 

警察和政府官员进行恐吓威胁 

所有四个省份的村民向人权观察反映他们不敢请求政府官员提供协助或信息。陕西省村民

表示，警方拘留一群在铅冶炼厂外示威抗议的人。湖南，有七人为孩子寻求帮助而遭逮

捕。 

 

补救办法和长期解决办法 

大部分的家庭表示没有经济能力迁至未受污染地区。陕西村民指出，虽然政府已宣布要将

几个村庄的居民迁至其他地区，但他们不知道何时搬、是否真的会搬、新居地点以及如何

在新地区挣钱。 

 

铅中毒问题最为严重的村庄，有一代的儿童患上认知残疾和身体伤残，将需要大量和持续

的支持。人权观察采访的家长多数不了解铅中毒产生的长期影响。但一些人向我们反映，

孩子其实已在辛苦挣扎：他们不是感到身体不适就是在学校里表现欠佳。学校和政府却未

能为铅中毒儿童提供特殊服务或机会。随着时间的流逝，如果铅中毒问题继续被忽略，这

些需要将会更为剧烈。 

 

职业卫生 

除了调查污染工厂排铅对周边社区的影响，人权观察组织还面询关注工人保护措施尚缺的

人，包括死于铅含量严重超标的云南铅加工厂女工人的家属。按云南、河南和陕西的工人

的说法，他们工厂不常进行血铅检测、也不提供安全措施。 

 

*** 
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中国政府应对公共卫生危机不力、不足，造成严重后果，许多国民痛苦不堪。20 世纪 90

年代和 21 世纪初，河南等省份的地方官员实施贫困农民卖血浆和血小板的项目。尽管项

目以既不卫生又不安全的方式运作，但官员卖血浆可图利，所以坚持否认已出现艾滋病毒

疫情。结果数万人感染艾滋病毒，甚至在一些村子里大部分的成人都感染病毒，至今卖血

浆引起的公共卫生祸害还在发生。同样的，2003 年，政府卫生官员起初否认 SARS 的出

现，然后故意掩饰实际情况，不但审查媒体报导，还向国际卫生机构隐瞒事实，导致

SARS 继续传播，造成不必要的痛苦和死亡。 

 

中国政府应对艾滋病和 SARS 公共卫生危机时，频频出现腐败、隐瞒、媒体和卫生维权人

士被骚扰事件，导致反应慢而且无效。中国政府处理铅中毒事件采取的方针有如往常，但

若要改用其他方法为时不晚。 

 

中国政府多次自愿透过公开声明中、国家法律和国际条约承诺维护公民的基本人权，包括

有权享有最佳身心健康。中国政府应当确保保障人们健康免受环境危机的法律法规得到地

方级实施和一致贯彻。卫生危机出现时，政府应立即采取行动，提供相关信息以及循证药

物依赖性治疗。此外，负责保护社区健康和福利的人,若危及他人健康或忽视卫生问题，

政府应向他们追究责任。 
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建议 

 

致中华人民共和国政府 

• 确保涉嫌未执行环保规定或涉嫌阻止人们获取医药治疗的政府官员接受调查，并向

责任者追究责任。 

• 邀请联合国人人有权享有最佳身心健康问题特别报告员，和有关获得安全饮水和环

境卫生的人权义务问题独立专家就中国铅中毒事件的影响带领一项独立调查。 

 

致面临广泛铅中毒问题的各地方政府 

• 监督并确定铅中毒对社区的影响。 

o 若监督结果显示有铅中毒问题，地方政府应立即采取行动，查明并根除铅

污染来源，治疗铅中毒者。确保当地居民获知监督结果以及处理问题的应

对措施。 

• 铅污染若严重至需要整个社区搬迁： 

o 着手启动搬迁过程，并让社区参与。应重视《联合国搬迁和迁离基本准

则》 (Basic Principles and Guidelines on Development-based Evictions and 

Displacement)。搬迁时尽可能给受影响的社区提供同等的土地、设施和赚

取收入的机会，以便人们维持搬迁之前的生活水平。 

o 定时并准确地给受影响社区提供搬迁相关的信息，包括时间表以及将会提

供的任何经济、卫生和教育服务。 

• 血铅检测结果若显示血铅超标，为铅中毒儿童和成人提供社会服务转介，以确保患

有或可能患有身体伤残和认知残疾的人能获取中国法律所保障的残疾服务，包括教

育、就业和财政援助。 

• 允许各社区在寻求环境污染问题补救办法之际，行使集会和言论自由。终止对行使

这些基本权利的个人任意进行逮捕。 

• 终止骚扰、阻挠记者报导环境污染问题及其对社区的影响。终止对寻求环境污染问

题信息和补救办法的家长和社区成员任意进行拘留和逮捕。 

 

致中国政府环境保护局 

• 检测所有工厂，查看污染程度是否超过国家指定标准，重点调查以下工厂：居民区

附近的工厂，未进行环境影响评估的工厂，已受人关注但仍未被正式调查的工厂。 

• 关闭污染物排放高于国家标准的工厂，或为工厂工人及当地社区设置防范体系，减

少接触有毒化学品的机会。确保铅中毒社区获得有关铅污染对环境及健康影响的信

息。 
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• 弥补法律漏洞并加以修订，以确保危害健康的工厂不能单凭支付罚款就得以继续运

营。 

• 确保地方环境保护局有足够的人手、资源和问责制来实施并贯彻执行环境保护法及

其他保护健康和环境的法律。 

• 确保政府官员直接监督的工业企业不是个人财产或对其有经济利益；加强政府干部

监督，确认是否有利益冲突的地方。 

• 为中国所有铅中毒地区制定一项全面的环保整治策略。 

• 为公民提供他们有合法权利获取的易读环境资料。 

 

致国家级和省级的卫生部 

• 以科学合理的方式准确推测铅中毒的面积，为地区范围内的所有人免费检测体内铅

含量。 

• 确保每一个人，不管他的居留地是在何处或是否与铅污染地区有近距离接触，都能

进行血铅测试。 

• 实施质量控制措施及监督措施，确保凡送检的人能准确测试。 

• 为所有省份有困难的铅中毒者提供一致性的循证药物依赖性治疗和个案管理。 

• 与地方政府合作确保所有接受治疗的儿童迁离污染地区。 

• 确保所有受影响社区能获取有关铅中毒的信息。 

• 制定一项全面公共卫生策略，解决中国慢性铅中毒及其长期影响。 

 

致国家级和省级的教育部 

• 确保所有铅中毒致发育缺陷的患儿能获取适当的教育。 

 

致世界卫生组织 

• 为中国疾病预防控制中心提供专业技能，以确保血铅含量检测的准确性。 

• 与卫生部合作为血铅超标儿童和成人制定全面的治疗方案。 

 

致向中国采购材料的外国企业 

• 透过以下机制确保材料来自通过环境影响评估的工厂，并确定工厂依法运营： 

o 由可信的第三方源工业设施进行社会和环境评估。 

o 到源工业设施进行实地考察，确保设施遁循防止社会和环境风险的防范措

施。 

• 调查并妥当处理当地居民健康被损害的指控。 

 

致资助或关注中国环境和人权问题的各国政府和国际组织，包括美国政府和欧洲联盟 

• 向中国政府表示关注屡次发生的国内工业污染事件及其严重性。 



 

 7 Human Rights Watch | June 2011 

• 抗议工业污染及铅中毒事件的中国公民只是在行使自己的合法权利。强烈谴责中国

政府逮捕和拘留这些人。 
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