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人權觀察組織致力於保護世界各地的人權。我們和受害者與維權人士站在同一陣線，制止

歧視、維護政治自由、在戰時保護人民免於不人道行為、將罪犯繩之以法。我們調查並揭

露侵犯人權行為，向侵權者追究責任。我們向各國政府和當權者發出挑質疑，要求他們終

止侵權行為，尊重國際人權法。我們呼籲各國民眾和國際社會支持人人享有所有人權的理

念。 
 
人權觀察是一個國際組織，工作人員遍佈全球 40 餘國，於阿姆斯特丹、貝魯特、布魯塞

爾、芝加哥、日內瓦、約翰尼斯堡、倫敦、洛杉磯、莫斯科、奈洛比、紐約、巴黎、舊金

山、東京、多倫多、華盛頓特區和蘇黎世等地設有辦事處。 
 
更多資訊，請瀏覽官網： 
http://www.hrw.org （英文）； 
http://www.hrw.org/zh-hans （中文） 
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摘要 
 

以前叫賣淫女，現在可以叫「失足婦女」…特殊人群也需要尊重。 
－劉紹武，公安部治安管理局局長，2010 年 12 月 

 

有一次我在街上拉客，員警一上來就揍我…。他們有五、六個人，把我打

得倒在地上爬不起來。 
－肖靜，性工作者，2011 年在北京受訪 

 
中國疾病預防控制中心去年給我做過檢測，但一直不告訴我結果。但願我

沒有艾滋。 
－張萍，性工作者，2009 在北京受訪 

 
中國近幾十年劇烈的經濟社會變遷，伴隨著不平等急劇升高，以及從事性工作的婦女大幅

増加。聯合國依據中國警方提供的資料，估計當前從事性工作的中國成年婦女約有 4 百萬

到 6 百萬人。性工作在中國雖不合法，卻非常普遍，不僅存在北京、上海、廣州等大都

會，也存在較小城市，甚至最偏遠的農村小鎮。性工作者攬客的場所通常包括卡拉 OK 酒

吧、旅店、按摩院、髮廊，以及公園和街頭。 
 
根據中國法律，性工作的所有面向都是違法的——包括拉客、賣淫和嫖娼。絕大部分與性

工作相關的違法行為在中國法律上非屬刑事犯罪，只能處以罰款及短期的治安拘留或行政

拘押，而不能處以刑罰。然而，對於累犯，則可判處最高 2 年的行政拘押。遵循其公開的

禁娼立場，中國政府週期性地在全國大力執行「掃黃打非」行動（「掃黃」指掃除色情服

務及黃色書刊；「打非」指打擊非法出版物）。 
 
從事性工作的婦女受到員警各式各樣的迫害；本報告記錄北京地區性工作者遭受的任意逮

捕拘押、身體暴力和其他虐待，並討論助長這些侵害行為的全國性法律架構。接受本報告

訪談的女性告訴人權觀察組織，員警對她們任意罰款、以用過的避孕套指控她們、偽裝嫖

客性交後再抓人，而且當她們的權利受到顧客、老闆或公務員侵犯時，幾乎不可能爭取到

司法救濟。性工作者還要冒著因性行為而感染疾病的危險，包括愛滋病毒（HIV）。 
 
雖然這些做法大都違反中國法律和國際法，但政府卻未曾盡力加以遏止，或者保障性工作

婦女得到保健服務。接受我們訪談的婦女說，她們曾遭受公共衛生機構的侵害，尤其是疾

病預防控制中心（CDC）的各地分支單位。她們所受到的侵害包括強迫或強制的愛滋病檢
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測、侵犯隱私、對第三人洩露愛滋病檢測結果、以及衛生官員的不當對待等等，通通都違

反了中國法律和國際法所保障的健康權。 
 
這份報告在研究過程中訪問了超過 140 位各界人士，包括性工作者、顧客、員警、衛生官

員、學者專家，以及國際與國內非政府組織的成員，訪問時間在 2008 到 2012 年之間。

研究的核心是 75 位北京性工作者的訪談，包括 20 個深度訪談，受訪者年齡介於 20 歲到

63 歲。根據我們收集到的資訊，這些發生在首都——理論上是執法最嚴格之處——卻未受

到糾正的侵害行為，和我們在中國其他地區訪談的發現一致，因此，人權觀察相信，類似

的問題是全國性的。 
 
在訪談中，我們著重於這些女性和員警與衛生機構之間的互動，這兩種機構最常和她們面

對面接觸。這份報告不打算分析所有與管制性交易有關機構的行動，例如提供社會福利或

兒童保護的、防治人口販賣的、或管理女子收容教育所的那些機構。這份報告也不打算全

面性分析中國對人口販運問題的回應。 

 
* * * 

 
性交易是官方定義的社會「六大邪惡」之一——與賭博、迷信、販毒、色情刊物、買賣婦

幼人口並列。中國政府將它貼上「醜惡社會現象」的標籤，認為它違背「社會主義精神文

明」。雖然中國政府實際上容忍性交易和提供性交易的娛樂場所，但每次打擊行動都要動

員全國大量執法人員，時間長達數周甚至數月。2012 年，北京市政當局發動了兩次打擊

行動，一次從 4 月 20 日到 5 月 30 日，另一次在十八大前的 10 月到 11 月。在行動期

間，員警會不斷突擊檢查娛樂場所、髮廊、按摩院和其他性工作場所，有時強迫某些場所

歇業，並拘留大批涉嫌性工作的女性。 
 
這樣高調的鎮壓行動所形成的氣氛，往往刺激警方對性工作者的暴力和其他侵犯。由於警

方鎮壓使性交易進一步地下化，實際上造成性工作婦女更容易遭受警員和顧客的侵犯，同

時也誘使某些性工作者願意從事風險較高的性行為。例如，許多性工作者或許為了降低被

逮捕的風險而避免隨身攜帶避孕套。此外，維權人士告訴人權觀察，執法人員很少為掃黃

期間被逮捕的女性轉介她們所需的服務，例如社會服務、醫療保健、或就業與職業訓練。 
 
中國政府遲至 2003 年才開始全面因應愛滋病毒/愛滋病（HIV/AIDS）危機，而現在大量的

愛滋病毒篩查和教育方案都集中在性工作群體；官方統計顯示，全國的性工作者感染愛滋

病比例高達 3%～10%。然而，這樣做有時會造成強制檢測和侵犯隱私。中國政府以公共

衛生的名義為這種做法辯護，但各國經驗已經證明，要想成功遏制愛滋病毒，就必須讓性

工作者等群體能夠秘密獲得醫療保健而不必擔心騷擾或歧視。 
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雖然性工作在中國是非法的，但從事性工作的人和其他人應當享有同樣的權利和自由，包

括平等、不歧視、隱私、人身安全、不受任意拘押、法律前平等、法律正當程式、健康、

以及最重要的，當上述權利遭侵犯時得到救濟的權利。 
 
對於成年人之間自願的、合意的性關係施加懲戒性的刑罰，違反許多國際公認的人權，包

括人身自主權和隱私權。人權觀察的立場是，這同樣適用于成人自願從事商業的性工作，

同時，成人彼此同意選擇參與自願的性工作的自主權也應受到尊重，正如他們的人權應受

尊重一樣。將性工作視為犯罪會妨礙性工作者行使基本權利，例如獲得政府保護不受暴

力、受侵害時尋求司法救濟、獲得做為健康權一部分的基本保健、以及其他一般人可獲得

的服務。如果不能保護數百萬自願從事性工作的婦女，將使她們遭到歧視、侵犯、剝削和

較差的公共衛生政策。 
 
人權觀察認為中國政府應當立刻採取措施，保護所有性工作者的權利。應當廢除所有壓迫

性並且遭員警濫用的法規，停止「掃黃」這種歧視性的執法方式。其次，中國政府應當放

寬對公民社會的嚴格限制——包括性工作者組織——容許他們依法註冊，並在合法範圍內

自由活動。最後，中國政府執行愛滋病毒/愛滋病檢測時應當遵守國際標準，尤其必須保

障受檢者的隱私和知情同意。 
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建議 
 

對國務院： 
 

• 公開、明確地承認並譴責警察對性工作者權利的侵犯。 

• 公開宣示在全國嚴格執行禁止任意逮捕、任意拘押、員警暴力執法、強迫逼供和刑

求等規定，並確保違反相關規定的員警立即受到起訴。 

 

對全國人民代表大會： 
 

• 通過立法，取消對自願、合意性行為及拉客等相關違法行為的刑事與行政處罰。 

• 主動諮詢性工作者和相關非政府組織的意見，考慮其他有助於促進性工作者權利保

障的立法改革。 

• 啟動改革，提升對警察的監督力度，確保違法者受到適當的制裁。 

 

對公安部： 
 

• 確保對性工作者的犯罪得到適當的調查，並主動鼓勵告發對性工作者的犯罪。 

• 停止週期性發動「掃黃打非」，以免對從事性工作的女性造成普遍且嚴重的侵害。 

• 與維護性工作者權利的公民社會組織合作，為員警進行人權意識培訓，鼓勵合理對

待性工作者。 

• 發動公眾教育活動，宣導性工作者擁有合法權利，警察與公共衛生機構若加以侵害

則屬違法，以及依據中國法和國際法，任何犯罪嫌疑人均有權要求正當法律程序。 

• 執法機關應當立即停止對於倡導保護性工作者權利的非政府組織的官方干預和警察

騷擾。 

• 禁止警方以攜帶衛生套為由，逮捕、訊問或拘押涉嫌性工作者，或做為賣淫及相關

犯罪的起訴證據。向所有執法官員發出指示，強調衛生套做為愛滋病毒防制手段，

對於公共衛生和性與生殖健康的重要性。確保官員定期接受此一規範的培訓，並追

究相關違失的責任。 

 

對衛生部和疾病預防控制中心： 
 

• 立刻停止對性工作者的強制愛滋病毒/愛滋病檢測，在檢測前應取得知情同意，檢

測結果應告知當事人，在檢測前後應提供適當的諮詢服務，並應遵循國際標準執行

檢測方案。 

• 公開承認並譴責公共衛生官員對性工作者權利的侵犯。 

• 當政府僱員遭到可信的指控，可能涉及侵犯性工作者權利時，應即令其停職接受相

關調查。 
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• 為中國疾控中心愛滋病毒/愛滋病治療點的工作人員提供保密性、污名化與歧視、

及相關主題的培訓。對於歧視或不當對待性工作者的工作人員予以重新訓練或解除

職務。 

• 擴增管道，讓性工作者易於獲得自願、可負擔及以社區為基礎的保健服務。 

• 在針對性工作者的愛滋病毒/愛滋病檢測、外展和教育方面，賦予公民社會組織更

重要的角色，因為這類組織經常能與本地性工作者社群建立信任關係。 

 

對外國政府和聯合國： 
 

• 針對性工作者權利受侵犯，而警察及公共衛生官員免負侵權責任的問題，向中國中

央政府及相關機構表達關切。 

• 鼓勵中國政府徹底廢除勞動教養和收容教育制度，並避免採用任何不符國際標準的

審判和拘押形式加以取代，以杜絕性工作者和其他人遭到任意拘押。 

• 要求中國政府，對於所有關於警察或公共衛生機構人員侵犯性工作者權利的指控，

儘速展開獨立調查。 

• 積極鼓勵中國政府，在制定和實施針對性工作者的各種服務與方案時，應基於自

願，並納入性工作者組織的參與。 

• 支持各地以自願、參與為基礎的人權團體和性工作者組織。 

• 積極支持創建旨在解決全國各地性工作者需求的公民社會組織，並為既有組織提供

持續性的支持。 
 



hrw.org


