B\(jSNAIHERCEGOVINA H U M AN
Sansa za pravdu? RIGHTS

Procesuiranje ratnih zloCina u bosanskoj Republici Srpskoj WATCH




HUMAN
RIGHTS

WATCH

Mart 2006. godine Volume 18, No. 3(D)

Sansa za pravdu?
Procesuiranje ratnih zlo¢ina u bosanskoj Republici Srpskoj

REZIME 1ottt s 1
IOMEEKSE 1ottt bbb 3
Znacaj krivicnog gonjenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Republici Stpskoj........cccuvuecee. 5
Znatan broj predmeta ratnih zlocina u kojima ¢e se tek suditi.....coceveeerricennicrrinicnnnnes 5
TeZINA ZIOCINA ...ttt 9
7022 22 ZITVE 1 POLOAICE cucvuvuieiirrieeiiiieteitieie ittt ettt sens 11
Iskustvo u krivicnom gonjenju u predmetima ratnih zlocina u regionu........ccecuvvuenee. 13
Ogranicen napredak u pogledu utvrdivanja odgovornosti za zlo€ine.........ccoocccuvuvicurineee. 14
Predmeti ratnih zlocina u Republici Srpskoj do 2005. godine .......ccovvvcvvieevcericircncinne. 14
Sudenja u predmetima ratnih zlocina u Republici Srpskoj krajem 2005. godine........... 17
Prepreke djelotvornijem KriviCNom ZONJENJU ...uveuerieiuriniecieiieeieiiiereiieseieieseiesessesesesssaenes 19
Ograniceni resursi tUZUASTAVA . ......vvceeueueriiiiririiiceercee et senes 20
Kadrovska OgraniCenja... ettt sesaes 20
Nedostatak iStraznog KAPACILETA ......vvuivriucueiriicieiiieieiieieieeseieie e sssaesesenes 21
Nepostojanje specijaliziranih tuzilaca za ratne zI0CINe ......oovvveeverereinininicccrenennnnn. 22
Poseban odjel za ratne zlocine kao potencijalni model ......c.coveuviicuvinicrninicincccnnnnes 25
Ogranicena pomoc¢ policije Republike Stpske........coiviciviniciiiniininiciccccc, 26
Nekoristenje raspolozivih dOKaza ... 28
Informacije do kojih su dosle nevladine organizacije .......c.cccvvvvvevicivinicininnicnniennn, 29
Transkripti i drugi materijal Medunarodnog tribunala...........ccecvvvicivicicciniciinninnn, 30
Zastrasivanje 1 zamor SVJEAOKA ......ccuviiuiiriiiiiiiiiiiiccc s 32
Nedostupnost osumnjicenih Hea ......cucuicuciriciiiniciniiciicicceeeeeee 34
PLEPOTUKE ..ot 36
Preporuke za nadlezne organe u Republici Stpskoj......ccccuviiiiviiciiiiiiniciiicce, 36
Svim institucijama u Republici Srpskoj koje su nadlezne za provodenje
istraga i krivicno gonjenje ratnih ZIoCiNa........cccoccuviiiiniiiiiiiniic 36
OKruznim tUZIOCIMA ......cuiviiiiiiiiciiicii s 37
Glavnom tuziocu Republike Stpske ... 37
Drzavnim organima Bosne 1 Hercegovine. ..., 37
Zakonodavnim i pravosudnim organima........c.ceecriiiiiniciinies 37
Tuzilastvu Bosne 1 Hercegovine ... 38

Visokom sudskom 1 tuZilaCkom VIJECU .....cuiiuiuiiiiiiiiiciii s 38



Relevantnim medunarodnim akterima. ..o 38
Vladama Hrvatske 1 Stbije 1 Crne GOLe. ..ot 38
Evropskoj uniji i njenim c¢lanicama, Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava,

Vije¢u Evrope, Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi i drugim

relevantnim akterima medunarodne zajedNiCe ........covuiuerniieiniereinicieinicienieieeeines 38
Medunarodnoj donatorskoj zajediCl .......ceecuicueiiciriiernieieinieeeeeeiee e 39
Medunarodnom tribunalu za ratne zlocine pocinjene na prostoru bivse

JUGOSIAVIIE ettt 39
Misiji Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi u Bosni i Hercegovini ............. 39



Rezime

U toku oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Bosna) od 1992. do
1995. godine pocinjena su rasprostranjena, teska djela ratnih zlocina nad civilima, ratnim
zarobljenicima i imovinom gradana, kao §to su ubistva, mucenje, silovanja, nasilno
protjerivanje, namjerni napadi na civilne objekte 1 napadi bez izbora ciljeva. Veéina
zlocina je pocinjena na teritoriji koja je bila pod kontrolom snaga bosanskih Srba. Skoro
jednu polovinu osoba koje je Medunarodni tribunal za ratne zlocine pocinjene na
prostoru bivse Jugoslavije ICTY) optuzio za ratne zlocine ¢ine bosanski Srbi.

U veéem dijelu protekle decenije su u Republici Srpskoj (bosanskom entitetu sa srpskom
vecinom) ratni zlo¢ini prolazili nekaznjeno. Do novembra 2005. godine su u Republici
Srpskoj okoncana samo dva sudenja u predmetima ratnih zloc¢ina. Za razliku od toga, u
istom periodu je u Federaciji Bosne i Hercegovine (drugom entitetu u Bosni) sudeno u
preko pedeset predmeta ratnih zlocina. U vise od deset predmeta sudeno je optuzenima
za ratne zlocine iz dominantne etnicke grupe u tom entitetu. U istom periodu u Srbiji i
Crnoj Gori je odrzano trinaest sudenja od kojih su se svi osim jednog vodili protiv lica
srpske nacionalnosti. U Hrvatskoj je odrzan veliki broj sudenja, medu njima i devet
sudenja protiv optuzenih lica hrvatske nacionalnosti.

Medutim, krajem 2005. godine doslo je do porasta broja krivicnih gonjenja u Republici
Srpskoj. U jednom sudenju koje je okoncano u novembru i drugom koje je okoncano u
decembru, sud u Banja Luci je osudio ukupno Cetiri lica srpske nacionalnosti za djela
ratnog zlocina. Jos jedan Srbin je osuden u postupku koji se vodio u Trebinju u
decembru iste godine. Pocetkom februara 2006. godine u toku je bio postupak protiv
jednog Srbina pred Okruznim sudom u Trebinju, te jos jedan pred Okruznim sudom u
Banja Luci, takoder protiv lica srpske nacionalnosti. Tuzitelji nadleZni za pitanja ratnih
zloc¢ina su u nekim dijelovima Republike Srpske privodili kraju istrage u nekoliko drugih
predmeta.

Porast broja krivicnih gonjenja odrazava vecu spremnost Republike Srpske da izvede lica
osumnjicena za ratne zlocine pred lice pravde. Osim toga, formiranjem Odjela za ratne
zlocine pri Sudu Bosne i Hercegovine u Sarajevu znatno je povecan broj predmeta ratnih
zlocina u kojima ce se najvjerovatnije suditi pred nadleznim sudovima u Republici
Srpskoj. U toku 2005. godine Poseban odjel za ratne zlocine pri Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine izvrsio je pregled predmeta ratnih zlocina u kojima je vodena istraga u
Bosni. Dok ¢e se najvjerovatnije u najtezim predmetima suditi pred Odjelom za ratne
zlocine u Sarajevu, veliki broj predmeta je ve¢ dostavljen tuzilastvima u Republici
Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine. Poseban odjel za ratne zlocine je ustupio oko
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cetrdeset predmeta tuzilastvima u Republici Srpskoj, a moguce je da u buduénosti dode i
do dodatnih ustupanja predmeta.

Ovim novim podsticajem u pravcu procesuiranja ratnih zloc¢ina u Republici Srpskoj
stvara se znacajna mogucnost reforme krivicnopravnog sistema. Za sada, krivicna
gonjenja u predmetima ratnih zlocina u Republici Strpskoj suocavaju se sa nizom
prepreka. Medu njima su ograniceni resursi u tuzilastvima, ukljuc¢ujuéi i manjak
pomocénog osoblja te nedostatak istraznih kapaciteta, kao i sve veci broj predmeta;
nepostojanje tuzilaca specijaliziranih za istrage ratnih zlo¢ina, $to podrazumijeva
nedostatak ekspertize u oblasti humanitarnog prava i ¢injenicu da se mandat tuzilaca ne
fokusira isklju¢ivo na ratne zlo¢ine; nedovoljna pomoc¢ od strane policije Republike
Srpske, poprac¢ena problemom nekoristenja dokaza iz drugih izvora; zastrasivanje i
zamor svjedoka; i, nedostupnost osumnji¢enih lica.

Pravi¢no i djelotvorno krivicno gonjenje u predmetima ratnih zlocina u Republici
Srpskoj uveliko bi doprinijelo nastojanjima sirom Bosne da se ustanovi odgovornost.
Osim toga, radi se o ozbiljnim krivicnim djelima, a sudenje u tim predmetima pitanje je
od velikog interesa za zrtve i njihove porodice. Iskustvo iz drugih zemalja u regionu
ukazuje da e pred krivicnim gonjenjem u predmetima ratnih zlocina vjerovatno
postojati mnogi izazovi — izmedu ostalog, 1 manjak istraznih kapaciteta i iskustva na
strani tuzilaca i sudija, etnicka pristrasnost u krivicnom gonjenju i neadekvatna zastita
sviedoka — koji ¢e se morati rjesavati kako bi sudenja bila u skladu sa medunarodnim
standarima.

Na osnovu istrazivanja koje je obavljeno u svrhu izrade ovog izvjestaja, Human Rights
Watch vjeruje da je moguce preduzeti nekoliko mjera kako bi se osiguralo da sudenja
budu u skladu sa medunarodnim standardima. Medu njima su uvodenje profesionalnih
istrazitelja u okruzna tuzilastva, te povecanje broja tuzilaca kada to zahtijeva povecan
broj istraga ratnih zlocina. Tuzilastva u krivicnim gonjenjima u predmetima ratnih
zlocina trebaju vise koristiti strucne saradnike i u potpunosti koristiti raspolozive izvore
informacija relevantnih za istrage, ukljucujuci podatke nevladinih organizacija, te
transkripte i drugi materijal Medunarodnog tribunala za ratne zlocine pocinjene na
prostoru bivse Jugoslavije.

Tek ¢e se vidjeti da li najnoviji napredak postignut u krivicnom gonjenju i sudenju u
predmetima ratnih zloc¢ina u Republici Srpskoj predstavlja sustinski pomak u odnosu na
desetljece efektivnog nekaznjavanja pocinilaca. Da bi napredak bio odrziv, vrlo je bitno
da Republika Srpska i nadlezni organi u Bosni rjesavaju prepreke na putu djelotvornijeg
krivicnog gonjenja u entitetu u kojem su bosanski Srbi u vecini.
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Kontekst

Iako se procjene ukupnog broja zrtava u ratu u Bosni razlikuju — od onih s pocetka rata
kada se tvrdilo da je broj zrtava preko 200.000, do najnovijih, vjerovatnijih procjena po
kojima se broj zrtava kreé¢e oko 100.000! - gotovo da nema neslaganja oko toga da su
vecinu ratnih zlocina pocinile snage bosanskih Stba. Medu 161 osobom koju je optuzio
Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju u Hagu, 77 su etnicki Srbi optuzeni za
ratne zlo¢ine pocinjene u Bosni i Hercegovini.2

U Republici Srpskoj, medutim, osumnjiceni su najveé¢im dijelom u proteklih deset godina
prolazili nekaznjeno. Do novembra 2005. godine su okoncana svega dva sudenja u
predmetima ratnih zlocina u entitetu bosanskih Srba. Poredenja radi, u Federaciji Bosne 1
Hercegovine — drugom entitetu u Bosni, sa pretezno bosnjackim i hrvatskim
stanovnistvom — do tada je sudeno u preko pedeset predmeta. Medu njima, u preko
deset predmeta se sudilo optuzenima za ratne zlocine iz dominantne etnicke grupe u tom
entitetu. U istom periodu u Srbiji i Crnoj Goti je obavljeno trinaest sudenja, od kojih su
se svi osim jednog vodili protiv lica srpske nacionalnosti. U Hrvatskoj je odrzan veliki
broj sudenja, medu njima i desetak sudenja protiv optuzenih lica hrvatske nacionalnosti.3

(Iskustvo domacih organa u krivicnom gonjenju u predmetima ratnih zlocina u regionu

' U decembru 2005. godine Istrazivacko-dokumentacioni centar u Sarajevu je procijenio da se broj zrtava rata u
BiH kre¢e oko 102.000, nakon Cetverogodi$njeg istrazivanja koje je finansirala norveska vlada. Vidjeti “Sarajevo
Researcher Says 99,000 Killed in Bosnian War” (“Sarajevski istrazitelj tvrdi da je 99.000 ljudi ubijeno u
bosanskom ratu”) (tekst izvjeStaja na engleskom, hrvatska novinska agencija HINA), 17. decembar 2005. [na
internetu] http://www.csees.net/?page=news&news_id=48664&country_id=2 (tekst konsultiran 30. decembra
2005.) (broj od 99.000 u naslovu teksta odnosi se na broj Zrtava ustanovljen do decembra 2005. godine, s tim
da su istrazitelji ocijenili da ¢e se broj do kraja istrazivanja popeti na 102.000 Zrtava). Demografski stru¢njak
koja radi za Medunarodni tribunal za ratne zloc€ine pocinjene na prostoru bivSe Jugoslavije i njen kolega su
ranije procijenili da broj Zrtava iznosi 102.622. Vidjeti Ewa Tabeau i Jacub Bijak, “War-related Deaths in the
1992-1995 Armed Conflicts in Bosnia and Herzegovina: A Critique of Previous Estimates and Recent Results”
(“Zrtve rata u oruzanom sukobu 1992-1995 u Bosni i Hercegovini: kritika prethodnih procjena i najnoviji
rezultati”), European Journal of Population, jun 2005, str. 206.

2 Vidjeti web stranicu Medunarodnog tribunala za ratne zloCine pocinjene na prostoru bivSe Jugoslavije,
Optuznice i postupci http://www.un.org/icty (konsultirana 23. februara 2005.). Ovaj broj uklju¢uje optuznice
podignute protiv osoba koje su kasnije umrle i odredeni broj optuznica protiv osumnji€enih nizeg ranga za koje
je Tuziteljica odlucila da ih ne goni, zbog nedostatka resursa.

® Prema Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) koja prati sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u
cijelom regionu bivse Jugoslavije, od 1996. do januara 2005. godine u Bosni je sudeno u pedeset Cetiri
predmeta protiv devedeset Cetiti optuzena. Sva sudenja osim dva su se desila u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ljudska prava “War crimes trials before the
domestic courts of Bosnia and Herzegovina: Progress and obstacles” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina
pred domac¢im sudovima u Bosni i Hercegovini: Napredak i prepreke”), mart 2005., str. 6. U Hrvatskoj je u
periodu od 1991. do 2003. godine sudeno u predmetima protiv preko 800 lica. Mnogi postupci su se vodili u
odsustvu optuzenih. Intervju Human Rights Watcha sa Petrom Puliseli¢em, zamjenikom drzavnog odvjetnika u
Hrvatskoj, Zagreb, 16. april 2004. godine. U Srbiji i Crnoj Gori do kraja 2003. godine je zavr§eno devet sudskih
postupaka. Misija OSCE-a u Srbiji i Crnoj Gori, “War crimes before domestic courts” (“Ratni zlo€ini pred
domacim sudovima”), oktobar 2003. godine, str. 10-14. Cetiri nova sudenja su zapo&ela 2004-2005.
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detaljnije je objasnjeno u daljnjem tekstu, u dijelu Znacaj krivicnog gonjenja u predmetima

ratnib lolina n Republici Srpskoy).

Procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domacim sudovima u Bosni podlijeze pregledima od
strane bosanskih institucija ukljucenih u kriviénopravni sistem. Procesom rukovodi
Visoko sudsko 1 tuzilacko vije¢e (VSTV), domaca institucija koja je nadlezna za ocjenu
rada tuzilaca i sudija u Bosni. Dana 28. novembra 2005. godine predstavnici VSTV-a,
ministri pravde i glavni tuzioci na drzavnom i entitetskom nivou formirali su radnu
grupu ciji je zadatak da odredi potreban broj tuzilaca u tuzilastvima i predlozZi potrebne
strukturalne promjene.* Tog istog dana VSTV je formiralo jos jednu radnu grupu
zaduzenu za ocjenu cjelokupne sposobnosti sudova i tuzilastava da vode krivicna
gonjenja u predmetima ratnih zlo¢ina.> Objema radnim grupama predsjedava Marinko

Jurcevi¢, glavni tuzilac Bosne i Hercegovine.

4 Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Peri¢em, predsjednikom Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a
(VSTV) Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 15. decembar 2005.

® Ibid.

HUMAN RIGHTS WATCH VOL. 18, NO. 3(D) 4



Znacaj krivicnog gonjenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Republici
Srpskoj

Ocekivani broj istraga u predmetima ratnih zlocina, tezina djela o kojima se radi, znacaj
pravde za zrtve, i iskustvo iz drugih zemalja u regionu, neki su od razloga zbog kojih je
bitno osigurati da krivicne istrage i sudenja u predmetima ratnih zlocina u Republici

Srpskoj budu pravicni i djelotvorni.

Znatan broj predmeta ratnih zloc¢ina u kojima ce se tek suditi

Iako Medunarodni tribunal za biv§u Jugoslaviju impresivan bilans u krivichom gonjenju
osoba koje su odgovorne za najteza djela ratnih zloc¢ina u Bosni, samo manjem dijelu
pocinilaca na srednjem i nizem nivou je sudeno pred tribunalom. Tribunal je podigao
optuznice protiv 109 osoba za ratne zlocine pocinjene u Bosni.® Pred nadleznim
sudovima u Bosni ¢e se suditi na stotine drugih osoba.

Sudovi u Bosni trenutno rade na dvije grupe predmeta: predmeti u kojima je optuznice
podiglo Tuzilastvo Medunarodnog tribunala, a koji su naknadno ustupljeni domacim
sudovima, 1 predmeti u kojima su istrage inicirala tuzilastva u Bosni. Ubuduce, bosanski.
tuzioci i sudovi ¢e postupati i u «<novim» predmetima u kojima do sada ni domaca
tuzilastva ni Medunarodni tribunal nisu provodili istragu.

Odjel za ratne zlocine pri Sudu Bosne i Hercegovine, koji je zvani¢no inauguriran u
martu 2005. godine, sudi¢e predmete sa pociniocima nizeg i srednjeg nivoa koje je
optuzilo Tuzilastvo Medunarodnog tribunala, nakon ¢ega su predmeti ustupljeni Sudu
Bosne i Hercegovine prema Pravilu 11 bis iz Pravilnika o postupku i dokazima
Medunarodnog tribunala.” Osim predmeta koji su mu nakon optuzenja ustupljeni prema
Pravilu 11 bis, Odjel za ratne zlocine ¢e takoder biti nadlezan i za sudenje u predmetima

koja mu ustupi Medunarodno Tuzilastvo a u kojima istraga nije zavrsena.® Politika

6 Vidjeti web stranicu Medunarodnog tribunala za ratne zloCine pocinjene na prostoru bivSe Jugoslavije,
Optuznice i postupci, http://www.un.org/icty/cases/indictindex-e.htm (konsultiran 20. decembra 2005).

7 Zakon o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog tribunala za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije TuzilaStvu Bosne i Hercegovine i koridtenju dokaza pribavljenih od strane Medunarodnog tribunala
za bivSu Jugoslaviju u postupcima pred sudovima Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine
br. 61/04, ¢lan 2. i Pravilnik o postupku i dokazima Medunarodnog tribunala za ratne zlo¢ine pocinjene na
prostoru bivSe Jugoslavije, IT/32/Rev. 36, 21. jul 2005. godine, Pravilo 11 bis. Ovom odredbom iz Pravilnika o
postupku i dokazima omogucava se Medunarodnom tribunalu da ustupa predmete domacim sudovima nakon
potvrdivanja optuznice, ali prije poCetka sudenja.

& Ured registrara za Odjel | za ratne zlo¢ine i Odjel |l za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri
Krivicnom i Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine i Posebni odjel za ratne zlo€ine i Poseban odjel
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ustupanja predmeta motivirana je ciljem Medunarodnog tribunala, postavljenim od
strane Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija, da sva sudenja u prvom stepenu budu
zavrsena do kraja 2008. godine.? (Odjel za ratne zlo¢ine pri Sudu Bosne i Hercegovine je
predmet posebnog izvjestaja Human Rights Watcha iz februara 2006. godine.!)

Bosansko pravosude se takoder bavi i predmetima ratnih zlocina u kojima je istraga
inicirana u Republici Srpskoj 1 Federaciji Bosne i Hercegovine. Prema «Pravilima puta»,
sporazumu postignutom izmedu bosanskih vlasti i Medunarodnog tribunala koji je bio
na snazi u periodu od 1996. do 2004. godine, sve predmete ratnih zlo¢ina predlozene za
krivicno gonjenje, i prilozene dokaze, pregledao je Medunarodni tirbunal. Predmeti u
kojima je Tuzilastvo Medunarodnog tribunala ocijenilo da su dokazi dovoljni za hapsenje
ili podizanje optuznice protiv osumnji¢enih lica navedenih u spisima dobili su oznaku
«/». Jedinica za Pravila puta pri Tuzilastvu Medunarodnog tribunala ocjenila je da su
zahtjevi za procesuiranje 846 osoba bili u skladu sa medunarodnim kriterijima za
pokretanje krivicnog gonjenja (u tom slucaju su predmeti dobivali oznaku «A»).1t U
periodu od 1996. do januara 2005. godine u Bosni se sudski postupak vodio protiv
devedeset cCetiri optuzena lica (od ukupno 846 lica iz predmeta sa oznakom «A»). Osim
toga, u januaru 2005. godine je vodena aktivna istraga protiv najmanje sedamdeset tri lica
ili se postupak nalazio u fazi prije sudenja.!?

U toku 2004. 1 2005. godine, nakon dogovora postignutog izmedu tuzilastava u Bosni,
kantonalna tuzilastva u Federaciji i okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj dostavila su

za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri TuZiladtvu Bosne i Hercegovine i Projekat Ministarstva
pravde za zatvore, “Project Implementation Plan Progress Report” (“Izvjestaj o realizaciji plana implementacije
projekta”), oktobar 2005. [na internetu] http://www.registrarbih.gov.ba (konsultiran 7. novemba 2005), str. 50.

® Vidjeti Rezolucije Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija 1503 i 1534. S/RES/1503 (2003), usvojena od strane
Vijeéa sigurnosti na 4817. sjednici 28. avgusta 2003., i S/RES/1534 (2004), usvojena od strane Vije¢a
sigurnosti na 4935. sjednici 26. marta 2004. Takoder vidjeti “Security Council endorses proposed strategy for
transfer to national courts of certain cases involving humanitarian crimes in Former Yugoslavia” (“Vijece
sigurnosti podrzava predloZenu strategiju ustupanja odredenih predmeta zlo€ina koji uklju€uju povrede
humanitarnog prava pocinjenih na prostoru bivée Jugoslavije domacim sudovima”), Izjava za Stampu Vije¢a
sigurnosti UN-a, 24. jun 2002. [na internetu] http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2002/sc7461.html
(28. jul 2004.).

" Human Rights Watch, “Looking for Justice: The War Crimes Chamber in Bosnia and Herzegovina” (“U potrazi
za pravdom: Odjel za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini”), Izvje§taj Human Rights Watcha, tom 18, br.1 (D),
februar 2006., [na internetu] http://hrw.org/reports/2006/ij0206/

" Vidjeti Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ljudska prava, “War Crimes Trials Before the Domestic
Courts of Bosnia and Herzegovina” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina pred domac¢im sudovima u Bosni i
Hercegovini”), str. 6. Jedinica za Pravila puta je zatvorena 1. oktobra 2004. godine. Od tog datuma sve nove
istrage ratnih zlo¢ina su potpuno u rukama bh. sudstva. Ibid, str. 50 i Human Rights Watch «U potrazi za
pravdomy, str. 6, 9-10.

2 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ljudska prava, “War Crimes Trials Before the Domestic
Courts of Bosnia and Herzegovina” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina pred domac¢im sudovima u Bosni i
Hercegovini”), str. 6.
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sve spise iz predmeta u kojima optuznica jo$ uvijek nije podignuta Posebnom odjelu za
ratne zlo¢ine pri Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Poseban odjel za
ratne zlo¢ine) na pregled. Poseban odjel za ratne zloc¢ine ima ovlasti da preuzme
predmete najtezih ratnih zlocina («visoko osjetljive» predmete).!> U drugim predmetima
(«osjetljivimy) istragu ¢e voditi kantonalna i okruzna tuzilastva u podruéjima u kojima su
se ratni zloc¢ini dogodili, primjenjujudi princip mjesne nadleznosti. Radi prakti¢nosti, spisi
se prvo vracaju u tuzilastvo koje ih je dostavilo, odakle se ustupaju mjesno nadleznom
tuzilagtvu.14

Poseban odjel za ratne zlocine dao je prioritet pregledu spisa iz predmeta sa oznakom
«». Do polovine novembra 2005. godine Odjel je izvrsio pregled spisa iz predmeta koje
nose oznaku «A» protiv 734 osobe 1 utvrdio da su 194 predmeta «visoko osjetljiva».15
Odjel za ratne zlocine pri Drzavnom sudu Bosne 1 Hercegovine ¢e suditi u tim
predmetima.

Zadatak vodenja istraga protiv preostalih 540 osumnjicenih osoba iz predmeta sa
oznakom «A» pripada kantonalnim tuzilastvima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
okruznim tuzilastvima u Republici Srpskoj.1¢ Primjenjujuci princip mjesne nadleznosti,
Poseban odjel za ratne zlocine je utvrdio da bi okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj
trebala voditi istragu u otprilike cetrdeset predmeta koji nose oznaku «A» (poredenja

" Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur&evi¢em, glavnim tuZiocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
27. septembar 2005.

Prilikom odlucivanja koji su predmeti «visoko osjetljivi» TuzilaStvo Bosne i Hercegovine primjenjuje
Orijentacione kriterije za osjetljive predmete odobrene prema Pravilima puta, dokument koji je Tuzilac donio u
oktobru 2004. godine. Kategorizacija uglavnom, iako ne isklju€ivo, zavisi o prirodi zlo€ina i poziciji po€inioca.
Ako se radi o sljede¢im zlo¢inima predmeti ¢e biti ocijenjeni kao visoko osjetljivi: genocid; istrebljenje; viSestruka
ubistva; silovanja i drugi teSki seksualni napadi kao dio sistema; porobljavanje; muéenje; progoni na
rasprostranjenoj i sistematskoj osnovi; i, masovna prisilna zatvaranja u koncentracione logore. Medu
pociniocima kojima bi se trebalo suditi pred DrZzavnim sudom Bosne i Hercegovine su vojni komandanti i
policijski Sefovi, kao i politicki lideri i pripadnici pravosuda. Orijentacioni kriteriji za osjetljive predmete odobrene
prema Pravilima puta (Aneks Pravilnika o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina) koje je donijelo Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine 12. oktobra 2004. godine.

' lako je ova praksa prisutna u vecini tuzilastava, barem jedno tuzilastvo, u Tuzli (Federacija Bosne i
Hercegovine), spise ne prosljeduje mjesno nadleznom tuzilastvu (u Bijeljini, Republika Srpska). Tuzilac u Tuzli
je rekao da princip univerzalne jurisdikcije u krivicnim gonjenjima ratnih zlo¢ina i poznavanje predmeta ide u
prilog zavrSetku gonjenja i sudenju u Tuzli. Intervju Human Rights Watcha sa Almom Dzaferovi¢, kantonalnim
tuZziocem nadleZnim za krivicna gonjenja ratnih zlo€ina, Tuzla, 22. novembar 2005.

s Intervju Human Rights Watcha sa Editom Pejovi¢, glasnogovornicom TuzilaStva Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, 17. novembar 2005.

'® Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta — Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine — i
Bréko distrikta. Republika Srpska se sastoji od opstina. U nekim opStinama postoje osnovni sudovi pred kojima
se sudi za srazmjerno lakSa djela. Visi, okruzni sudovi sude u predmetima tezih djela. Pet okruznih sudova se
nalaze u Banja Luci, Trebinju, Doboju, Bijeljini i Isto€nom Sarajevu. Federacija Bosne i Hercegovine se sastoji
od deset kantona, koji se opet sastoje od opstina. Opstinski i kantonalni sudovi postoje u svakom kantonu, sa
slicnom podjelom nadleznosti koja postoji izmedu osnovnih i okruznih sudova u Republici Srpskoj.
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radi, kantonalna tuzilastva u Federaciji trebaju voditi istragu u najmanje 160 slucajeva).!”
Broj se odnosi na predmete, a ne na osumnjicena lica, s obzirom da u nekim predmetima
ima veci broj osumnjicenih.

Tuzioci u Bosni i Hercegovini ée takoder voditi istrage u velikom broju predmeta u
kojima su krivicne prijave podnesene do marta 2003. godine, ali koji nikad nisu dobili
oznaku «A» bilo zbog toga $to je Tuzilastvo Medunarodnog tribunala ocijenilo da su
dostavljeni dokazi nedovoljni, ili Tuzilastvo nije bilo u stanju izvrsiti pregled, ili pak spisi
nisu nikad dostavljeni na pregled.!® Kantonalna i okruzna tuzilastva jos uvijek vode
istrage u odredenom broju takvih predmeta i pribavljaju dokaze, a spise ¢e morati

dostaviti Posebnom odjelu za ratne zlocine na pregled.!®

Svaki novi predmet ratnog zloc¢ina (u kojem jo$ uvijek Medunarodni tribunal ili tuzilastva
u Bosni nisu provodila istragu) u nadleznosti je Tuzioca Bosne u Hercegovine koji ima
iskljucive ovlasti da provede istrazne radnje, na osnovu zakona donesenog 2003.
godine.20 Po zavrsetku istrage i podizanja optuznice, Tuzilac Bosne i Hercegovine moze
predmet ustupiti nadleznom okruznom tuziocu u Republici Srpskoj ili nadleznom
kantonalnom tuziocu u Federaciji.!

"7 Zvaniéni sveukupni podaci o broju predmeta koji su ustupljeni tuZilastvima u Republici Srpskoj i Federaciji ne
postoje. Human Rights Watch je do$ao do podataka (40 i 160) usporedbom podataka iz viSe izvora, ukljuCujuci i
e-mail komunikaciju sa Posebnim odjelom za ratne zloCine, 2. februara 2006; telefonski intervju Human Rights
Watcha sa Behaijom Krnjicem, Sefom tima IV (za isto¢nu Bosnu i Hercegovinu) u Posebnom odjelu za ratne
zlogine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, 9. februar 2006; e-mail Human Rights Watchu od Rajka Coloviéa,
glavnog okruznog tuzioca, Isto¢no Sarajevo, 9. februar 2006; intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom
Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem u Trebinju, 25. novembar 2005. i, telefonski intervju Human Rights
Watcha sa tuziocem Gacinovi¢, 2. februar 2006; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Brankom
Mitroviéem, okruznim tuZiocem nadleznim za predmete ratnih zloCina, Banja Luka, 2. februar 2006; i, intervju
Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢em, glavnim okruznim tuziocem u Bijeljini, 20. decembar 2005.

"® Prema OSCE-u, u periodu od 1996. do septembra 2004. Jedinica za Pravila puta pri Medunarodnom
tribunalu zaprimila je kriviéne spise protiv 5.789 lica osumniji¢enih za ratne zlocine. Spisi su organizirani prema
dogadaju, a ne prema osumnji€enima, tako da su neki osumnji¢eni dobili vise od jedne standardne oznake.
Jedinica je dala 3.965 oznaka (u vezi sa 3.489 osumniji¢enih) iz jedne od osam kategorija (“A” do “H”).
Najznacajniji su iz kategorije “A” (dovoljno dokaza za gonjenje — 846 oznaka), kategorije “B” (nedovoljno dokaza
— 2.346 oznaka) i kategorije “C” (Jedinica za Pravila puta nije bila u stanju odrediti da li ima dovoljno dokaza —
675 oznaka). Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ratne zlo€ine, “War Crimes Trials Before the
Domestic Courts of Bosnia and Herzegovina” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo€ina pred domacim sudovima u
Bosni i Hercegovini”), str. 5 6.

" Ibid., str. 50.

% |bid., str. 17 (ukazujuci na &lan 215 (3) Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (mart 2003)).
Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine, iz marta 2003., kao i krivicnim zakonima Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine koji su stupili na snagu u julu odnosno avgustu 2003, odredbe o ratnim
zlo€inima su uklonjene iz entitetskih krivi¢nih zakona i uvrStene su u Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine.

2 Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur€evic¢em, glavnim tuziocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
19. decembar 2005. Postupak je ureden ¢lanom 27. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine.
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Glavni tuzilac Bosne i Hercegovine je izrazio zabrinutost da ¢e zbog malog broj tuzilaca
za ratne zlo¢ine u Posebnom odjelu za ratne zlocine (njih desetak) biti gotovo nemoguce
sprovesti istrage osim u onim predmetima koji su ve¢ u Tuzilastvu.?? Postoji moguénost
da bi se na osnovu buduéeg zakonodavstva «novi» predmeti mogli ustupati jos u toku
faze istrage. U tom slucaju procedura bi bila slicna proceduri koja se primjenjuje u
slucajevima u kojima je istraga ve¢ pokrenuta, tako da bi okruzna i kantonalna tuzilastva

imala glavnu ulogu u istrazi.

Tezina zloc¢ina

Cinjenica da ée se u veéini predmeta najtezih ratnih zlo¢ina pocinjenih u Bosni suditi
pred Medunarodnim tribunalom ili Posebnim odjelom za ratne zloc¢ine u Sarajevu ne bi
niposto smjela staviti u drugi plan cinjenicu da ¢e se pred nadleznim sudovima u
Republici Srpskoj suditi u predmetima teskih povreda humanitarnog prava.

Pogled na sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina koja su u toku ili su okon¢ana pred
okruznim sudovima u Banja Luci i Trebinju otkriva tezinu zlocina ¢ijim pociniocima se
bavi sudbena vlast u Republici Srpsko;.

Okruzni sudi u Banja Luci je 17. novembra 2005. godine izrekao presudu trojici bivsih
policajaca za ubistvo Sest Bosnjaka u Prijedoru u martu 1994. godine?3. Prema presudi
izrecenoj u tom predmetu (Radakovié i ostali), u noénim statima 29. marta 1994. godine tri
muskarca - Drago Radakovi¢, Drasko Krndija i Radoslav Knezevi¢ — bacili su bombu na
kucu Atifa i Zlate Pani¢. Potom su usli u kucu i brac¢ni par ubili.

Sud je utvrdio da su naredne noéi te iste osobe ubile Sefika Hergi¢a u njegovoj kuéi prije
nego $to su bacili dvije bombe na kuc¢u Faruka Rizvi¢a. Zatim su usli u Rizvi¢evu kucu i
ubili Faruka Rizvica, njegovu suprugu Refiku 1 jos jednu Zenu, Fadilu Mahmuljin.
Osudeni su ih udarali po glavi, smrskali im lobanje i Faruku Rizvi¢u prerezali vrat. Sud je
utvrdio da su Radakovi¢, Krndija 1 Knezevi¢ pocinili ubistva u osveti za smrt nekoliko
stpskih policajaca u borbi protiv Bosnjaka na obliznjoj liniji fronta.2*

Okruzni sud u Banja Luci je 5. decembra 2005. godine osudio Nikolu Deretu, bivseg
pripadnika Vojske Republike Srpske, zbog ubistva jednog Bosnjaka i pokusaja ubistva

z Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur€evi¢em, glavnim tuziocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
19. decembar 2005.

% Presuda Okruznog suda u Banja Luci, br. K.50/01, 17. novembar 2005.
24 1.
Ibid.
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njegovog oca u septembru 1993. godine.?> Prema novinskim izvjestajima sa sudenja, 25.
septembra 1993. godine su Dereta i petoro nepoznatih pocinilaca zrtvu i njegovog oca
odvezli u vojnom dzipu na ivicu klanca u blizini Mrkonji¢ Grada. Ruke su im bile

svezane. Dereta 1 njegovi saucesnici su sina ubili, dok se otac spasio skocivsi u klanac.26

U tre¢em okoncanom sudenju, Okruzni sud u Trebinju je 9. decembra 2005. godine
osudio Dragoja Radanovica zbog nezakonitog odvodenja cetiri bosnjacka civila u aprilu
1992. godine.?”

Sudenje u predmetu ratnih zlocina koje je trenutno u toku pred Okruznim sudom u
Trebinju vodi se na osnovu optuznice za nehumano postupanje, nezakonito odvodenje i
silovanje. Prema optuznici, pocetkom juna 1992. godine Momir Skakavac je silom odveo
Bosnjaka Atifa Hambu iz njegove kuce u Miljevini (u blizini Foce); od tada se Hambi
gubi svaki trag. U toku ljeta 1992. godine, Skakavac i nekoliko drugih pripadnika vojske
bosanskih Srba su tri Bosnjakinje nasilno odveli iz njihovih stanova na farmu stoke na
prisilni rad. U periodu od avgusta do novembra 1992. godine Skakavac je navodno
dolazio u kuc¢u u kojoj je bila zatocena jedna Bosnjakinja, «br. 120», gdje ju je nekoliko
puta silovao.?8

Drugo sudenje koje je u februaru 2006. godine bilo u toku pred Okruznim sudom Banja
Luka vodilo se u vezi s ubistvom jednog Bosnjaka u selu Blagaj Rijeka. Optuzeni
Milanko Vujanovi¢, bosanski Stbin, optuzen je u martu 1993. godine za ubistvo Aziza
Uzeirovica, 19. oktobra 1992. godine. Prema navodima optuznice, narednog dana
Vujanovi¢ je provalio u kuéu Arifa Memica i kucu zapalio, i tada su u pozaru zivot
izgubile dvije Zene, Safeta Memic¢ i Mina Halilovi¢, koje su se nalazile u ku¢i.?

% Vidjeti “RS: Nikola Dereta osuden na 13 godina za ratne zlo¢ine”, FENA novinska agencija (Sarajevo), 5.
decembar 2005, [na internetu] http://www.fena.ba/uk/vijest.html?fena_id=FSA327798&rubrika=ES (konsultirano
30. decembra 2005).

% Vidjeti N. Moraga, “Izreena presuda Nikoli Dereti za ratni zlogin u Sipovu”, Nezavisne novine (Banja Luka),
6. decembar 2005, [na internetu] http://www.nezavisne.com/dnevne/dogadjaji’/dog12062005-02.php (30.
decembar 2005).

7 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa DuSkom Popic¢em, predsjedavajuc¢im sudskog vije¢a u postupku
u predmetu Radanovic, 2. februar 2006.

28 Okruzni tuzilac u Trebinju, optuznica br. Kt.101/05, 9. maj 2005.

# gazetak predmeta pred Okruznim sudom u Banja Luci, predmet broj K-99/00; sazetak uradila Misija OSCE-a
u Bosni i Hercegovini, Regionali centar Banja Luka, novembar 2005. (u posjedu Human Rights Watcha).
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Znacaj za zrtve i porodice

Kriviena gonjenja su vazna i za zrtve i za njihove porodice. Upravo e se direktni
pocinioci ratnih zloc¢ina — oni koji su povukli obarac, a ne oni koji su izdavali naredbe —
najvjerovatnije suociti s licem pravde pred okruznim sudovima u Republici Srpskoj. Za
vecinu zrtava i sviedoka, osuda direktnih pocinilaca je jednako znacajna, ako ne i
znacajnija, od kaznjavanje naredbodavaca.

Djelotvorna gonjenja pred domacim sudovima bi takoder doprinijela odrzivom povratku
raseljenih osoba 1 izbjeglica u odredena podrucja — kao $to su Visegrad i Foca u isto¢nim
dijelovima Republike Srpske — gdje nekazanjavanje pocinilaca zlocina na nizim nivoima
odvraca izbjeglice 1 raseljene od povratka.

Jedna Zena, koja je nakon 2000. godine nastojala otvoriti proces povratka Bosnjaka u
Visegrad, rekla je Human Rights Watchu da je sa 2005. godinom morala da konstatuje da
«povratak nije uspio, zato $to ratni zlocinci i dalje tamo slobodno zive. Gotovo da se
niko nije vratio u taj grad.»Y Oni koji su se vratili na svoja prijeratna ognjista cesto su
okruzeni ratnim zloc¢incima nizeg ranga koji Zive u njihovom susjedstvu. Sanse za
iskrenim pomirenjem su pod takvim uslovima slabe.

Jedna Bosnjakinja ¢iji je suprug odveden u junu 1992. godine nakon sto je cijela porodica
protjerana iz sela u blizini Zvornika, a kojem se od tada gubi svaki trag, rekla je Human
Rights Watchu sljedece:

Ja sam se vratila u Zvornik da bih tamo Zivjela, ali ukoliko se zlocinci ne
izvedu pred lice pravde, tu necu ostati. Ja znam da nisu svi Srbi isti, ali
oni koji su nesto uradili trebaju biti kaznjeni. Tek tada ¢e postojati neke
garancije da se grozne stvari nece ponoviti i tek tada ¢e suzivot biti
mogué. Za mene su i naredbodavci i izvriioci zlodina krivi. Zene iz mog
sela, ¢iji su muzevi i sinovi, gotovo svi, ubijeni u junu 1992. godine, ne
mogu prihvatiti da niko za te zloc¢ine nije kaznjen.3!

Cesto zanemarivan aspekt sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina je njihova eventualna
uloga u rasvjetljavanju sudbine nestalih osoba. Za neke clanove porodica i prestavnike
udruzenja porodica nestalih osoba pronalazak tijela nestalih je jednako vazan kao i

kaznjavanje pocinilaca. Prema njihovom misljenju, sudenja direktnim izvrsiocima nude

% Intervju Human Rights Watcha sa Bakirom Haseci¢, predsjednicom Udruzenja Zzena-zrtava rata, Sarajevo,
18. novembar 2005.

*" Intervju Human Rights Watcha sa Suadom Selimovié, Beograd, Srbija i Crna Gora, 26. decembar 2005.
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mogucénost da se dozna gdje se tijela nalaze.32 Potreba za pronalaskom tijela podstakla je
Fikreta Baci¢a da pomogne u istrazi oko ubistva ¢lanova njegove porodice 25. jula 1992.
godine u selu Zecovi kod Prijedora:

Prije nekoliko godina odrzan je sastanak u obliznjem selu na kojem se razgovaralo o
pitanju nestalih osoba. Tu je bila i kantonalna tuziteljica iz Bihaca. Pitao sam je da li bih
mogao doéi u njenu kancelariju i dovesti sviedoka jer sam zelio da se tijela pronadu. Ne
bi trebalo biti nemoguce tokom sudenja utvrditi ko je bio zaduzen za ukop tijela. 33

Sudenja u predmetima ratnih zlocina predstavljaju bitan korak u pravom smjeru u
rasvjetljavanju velikog broja prisilnih nestanaka. Postoji jasna veza izmedu uspjesnog
gonjenja ratnih zlo¢inaca u Republici Srpskoj i obaveze na strani nadleznih organa tog
entiteta da ispostuju postojece obaveze u pogledu ljudskih prava u vezi s nestankom.
Evropski sud za ljudska prava je u ve¢em broju predmeta utvrdio da propust drzavnih
organa da provedu istragu u vezi s nestankom moze ¢lanovima porodica stvoriti patnje,
§to predstavlja ponizavajuée postupanje u suprotnosti sa clanom 3. Evropske konvencije
o ljudskim pravima.3* Bosna i Hercegovina je prihvatila Konvenciju.3

Dom za ljudska prava Bosne i Hercegovine (formiran da bi odlucivao u predmetima
povreda Evropske konvencije o ljudskim pravima u Bosni, a sada zamijenjen novom
institucijom, Komisijom za ljudska prava)3¢ utvrdio je da patnje porodica izazvane
nepostojanjem adekvatne istrage o nestanku njihovih najblizih predstavljaju «<nehumano
postupanje» u smislu ¢lana 3. Konvencije.?” Ukoliko nadlezni organu ne provedu

% Intervju Human Rights Watcha sa Fikretom Baci¢em, Zecovi, Bosna i Hercegovina, 14. decembar 2005.
(supruga gospodina Baci¢a, njihovo dvoje djece, majka i pet ¢lanova Sire porodice ubijeni su u blizini Prijedora
u julu 1992, i njihova tijela jo$ uvijek nisu pronadena); intervju Human Rights Watcha sa Seidom Karabasic¢,
predsjednicom UdruZenja Zena iz Prijedora /zvor, Prijedor, 14. decembar 2005.

% Intervju Human Rights Watcha sa Fikretom Baci¢em, Zecovi, 14. decembar 2005.

i Najnoviji primjer je presuda u predmetu Gongadze protiv Ukrajine, zahtjev br. 34056/02, presuda od 8.
novembra 2005. Drugi bitni predmeti, izmedu ostalih, su: Kurt protiv Turske, zahtjev br. 24276/94, presuda od
25. maja 1998; Cakici protiv Turske, zahtjev br. 23657/94, presuda od 8. jula 1999; i Orhan protiv Turske,
zahtjev br. 25656/94, presuda od 18. juna 2002. Prema misljenju Suda, sustina povrede ¢lana 3. ne lezi toliko
u Cinjenici “nestanka” ¢lana porodice koliko se odnosi na reakcije i stavove nadleznih organa nakon $to su sa
tom situacijom upoznati.

* Bosnai Hercegovina je ratificirala Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda 12. jula
2002.

% Mandat Doma za ljudska prava je istekao 31. decembra 2003. godine i njegovi nerijedeni predmeti su
prenijeti na Komisiju za ljudska prava (u sklopu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine). Predmete u vezi s
navodnim povredama Evropske konvencije pokrenute nakon 1. januara 2004. godine rjeSava sam Ustavni sud
Bosne i Hercegovine.

% Dom za ljudska prava Bosne i Hercegovine, predmet broj CH/01/8365, Selimovi¢ Ferida protiv Republike
Srpske, Odluka o prihvatljivosti i meritumu, 7. mart 2003. (slu¢aj se odnosi na nestanak BoSnjaka iz Srebrenice
1995. godine).
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stvarnu, detaljnu istragu oko nestanaka, bi¢e odgovorni za povrede ljudskih prava koje
predstavljaju nehumano ili ponizavajuce postupanje. (U daljnjem tekstu, u dijelu
Ograniten napredak u pogledn utvrdivanja odgovornosti za zlodine, govori se o propustu nadleznih
organa Republike Srpske da provedu istragu u konkretnim slucajevima nestanka).

Iskustvo u krivicnom gonjenju u predmetima ratnih zlo¢ina u regionu

Iako je napravljen daleko veci napredak u krivichom gonjenju ratnih zlocina u drugim
dijelovima bivse Jugoslavije, te mjere su daleko od savrsenih. U Hrvatskoj i u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine su krivicna gonjenja okarakterizirana etnickom pristrasnoscu,
uglavnom protiv etnickih Srba bilo kao optuzenih ili kao zrtava. U Srbiji je broj
predmeta ratnih zlocina vrlo mali. U izvjestaju Human Rights Watcha iz oktobra 2004.
godine pod nazivom Pravda un opasnosti detaljno su analizirani ti i drugi nedostaci sudskih
procesa u predmetima ratnih zloc¢ina u Hrvatskoj, Stbiji i Crnoj Gori, i u Federaciji
Bosne i Hercegovine.? Medu glavnim nedostacima su neadekvatna zastita svjedoka,
nedovoljna saradnja medu drzavama, opstrukcije od strane policije i vojnih struktura,
nerijeSena pravna pitanja u vezi sa primjenom doktrine komandne odgovornosti, te
pitanja koristenja dokaznog materijala koji je prikupio Medunarodni sud za ratne zlocine
pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije. U Hrvatskoj 1 Stbiji i Crnoj Gori su se ti
nedostaci poceli rjesavati kroz formiranje posebnih odjela za ratne zlocine tokom 2003.
godine, te pocetkom 2005. godine formiranjem Odjela za ratne zlocine u Bosni i

Hercegovini, s istom namjerom.*0

S porastom broja kriviénih gonjenja u Republici Srpskoj, vjerovatno ¢e i nedostaci

se predvidjele teskoce koje se mogu ocekivati i na domacem terenu.

% |bid., paragrafi 186. i 191.

* Human Rights Watch, “Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia
and Montenegro” (“Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i
Srbiji i Crnoj Gori”), IzvjeStaj Human Rights Watcha, tom 16, br. 7(D), oktobar 2004, [na internetu]
http://hrw.org/reports/2004/icty1004/

oy Srbiji je poseban odjel za ratne zloc€ine formiran 2003. godine pri Okruznom sudu u Beogradu. Zakon o
organizaciji i nadleznosti vladinih organa u krivicnom gonjenju pocinilaca ratnih zlo¢ina, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, No. 67/2003, 1. juli 2003., ¢lan. 11. U Hrvatskoj zakon koji je usvojen u oktobru 2003. godine
odreduje formiranje specijaliziranih odjela za ratne zlo¢ine u svakom zupanijskom sudu u Hrvatskoj i
omogucava ustupanje predmeta ratnih zlo¢ina sa mjesno nadleznih Zupanijskih sudova na Zupanijske sudove u
najvec¢im gradovima u Hrvatskoj - Zagreb, Osijek, Rijeka i Split. Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog
kriviénog suda i o gonjenju kaznenih djela protiv medunarodnog ratnog prava i humanitarnog prava, Narodne
novine br. 175/2003, 4. novembar 2003., ¢lan 12.i 13. (2).
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Ograni¢en napredak u pogledu utvrdivanja odgovornosti za zlo¢ine

Predmeti ratnih zlo¢ina u Republici Srpskoj do 2005. godine

Iako je zadatak pred tuziocima i sudovima u Republici Srpskoj ogroman, a potencijalni
efekat krivicnih postupaka vrlo znacajan, ovaj entitet je do sada malo uradio po pitanju
kaznjavanja odgovornih za ratne zlocine.

Do novembra 2005. godine svega su dva sudenja u predmetima ratnih zlocina zavrSena u
Republici Srpskoj. Prvo sudenje je odrzano 1997. godine. Optuzenom Feridu Halilovicu,
bosnjacke nacionalnosti, sudeno je pred Osnovnim sudom u Modrici za premlaéivanje
dvadeset devet srpskih civila u logoru Hrvatskog vije¢a obrane (HVO) u Odzaku. Cetiri
ratna zarobljenika su podlegla povredama. Sud u Modrici je osudio Halilovic¢a na
petnaest godina zatvora, a Okruzni sud u Doboju je u drugostepenom postupku presudu
potvrdio. Halilovi¢ je uskoro nakon toga prebacen na izdrzavanje kazne u jedan zatvor u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Pusten je na slobodu nakon sto je odsluzio manje od
jedne treéine kazne.#!

Nije bilo drugih sudenja u predmetima ratnih zlocina protiv ne-Srba, iz nekoliko razloga.
Do 2004. godine, svaki predmet u kojem bi se sudilo pred nadleznim sudovima u Bosni i
Hercegovini prethodno je trebao biti odobren od strane Medunarodnog tribunala, prema
rezimu Pravila puta. Do kraja hiljadu devetsto devedesetih, nadlezni organi u Republici
Srpskoj nisu bili naklonjeni radu Medunarodnog tribunala i uglavnom nisu trazili
odobrenje za procesuiranje, ¢ak i kad bi se predmeti odnosili na krivicno gonjenje ne-

Srba.

Poslije 2000. godine su tuzioci iz Republike Srpske poceli traziti odobrenja za krivicno
gonjenje osumnjicenih Bosnjaka i Hrvata, od Medunarodnog tribunala. Medutim,
materijal koji je trebalo da potkrepi zahtjeve uglavnom je bio slabog kvaliteta.*> Zbog
toga je u periodu od 2000. do 2004. godine Medunarodni tribunal odobrio svega trideset

“ Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ljudska prava, “War Crimes Trials Before the Domestic
Courts of Bosnia and Herzegovina” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina pred domac¢im sudovima u Bosni i
Hercegovini”), str. 52.

42 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,
Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitrovi¢em, okruznim
tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zloCina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights
Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25. novembar 2005; Intervju Human
Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo¢ina, Doboj, 24.
novembar 2005.
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sest zahtjeva iz Republike Srpske.*> U Doboju, naprimjer, zahtjevi za procesuiranjem
sedam osumnjicenih dobili su oznaku A» (odobrenje Medunarodnog tuzilastva za
nastavak procesuiranja), iako je tuzilac dostavio spise za trideset dva osumnjicena lica.*
Tuzilac iz Isto¢nog Sarajeva trazio je odobrenje za procesuiranje Sezdeset osam
osumnjicenih, ali jedinica za Pravila puta u Medunarodnom tuzilastvu nije oznakom «A»
odobrila nijedan zahtjev.*> U Bijeljini, od ukupno otprilike osamdeset zahtjeva, oznaku
«A» je dobio mali broj predmeta u kojima su osumnjicena cetiri lica.*¢ Tuzilac u Trebinju
je dobio odobrenje za istragu protiv $est osumnjicenih, a tuzilac u Banja Luci za
devetnaest lica.#” Veéina predmeta sa oznakom «A» odnosi se na zlocine pocinjene nad
etnickim Srbima u Federaciji. Procesi u takvim predmetima ¢e se nastaviti pred
kantonalnim sudovima u Federaciji ili pred Odjelom za ratne zlocine pri Drzavnom sudu

Bosne i Hercegovine (ako se radi o «visoko osjetljivim predmetimay).

Sudenje u drugom predmetu ratnih zlocina (a prvom u kojem su optuzeni bosanski Srbi)
pocelo je 17. maja 2004. godine pred Okruznim sudom u Banja Luci i zavrseno je u
februaru 2005. godine oslobadaju¢om presudom za svih jedanaest optuzenih.*® Bivsi
pripadnici policije u Prijedoru su bili optuzeni za nezakonito pritvaranje 1995. godine
katolickog svecenika Tomislava Matanovica, koji je kasnije pronaden mrtav. Sudenje je
bilo rezultat rada Doma za ljudska prava. (Predmet je poznat kao Jakovljevic i ostali, prema
imenu jednog od optuzenih).

* Tuzilac iz Istoénog Sarajeva, koji radi na istragama ratnih zlogina od kraja rata u Bosni rekao je Human
Rights Watchu da veliki broj spisa protiv osumnji¢enih BoSnjaka i Hrvata nikad nije dostavljen Jedinici za Pravila
puta pri Medunarodnom tribunalu zato Sto su tuzilastva i druge nadlezne organizacije u Republici Srpskoj bili
svjesni slabog kvaliteta spisa i znali su da Medunarodni tribunal ne bi vjerovatno odobrio krivi€éno gonjenje na
osnovu takvih dokaza. Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuZziocem nadleznim za
slu¢ajeve ratnih zlo€ina, Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005.

4 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo€ina, Doboj, 24. novembar 2005.

45 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,
Isto¢no Sarajevo, 20. decembar 2005.

4 Intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢éem, glavnim okruZnim tuZiocem, Bijeljina, 20.
decembar 2005.

7 Intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.
novembar 2005; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuziocem
nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina, Banja Luka, 2. februar 2006.

“8 Vidjeti Fond za humanitarno pravo (Srbija i Crna Gora), Centar za mir, nenasilje i ljudska prava (Hrvatska),
Istrazivacko-dokumentacioni centar (Bosna i Hercegovina), “First war crimes trial in Republika Srpska” (“Prva
sudenja za ratne zlo€ine u Republici Srpskoj”), saopéenje za Stampu, 6. april 2005, [na internetu]
http://www.hlc.org.yu/english/War_Crimes_Trials_Before_National_Courts/Bosnia_and_Herzegovina/index.php
?file=1134.html (30. decembar 2005).
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Trio organizacija za ljudska prava iz Srbije i Crne Gore, Hrvatske i Bosne, koji je pratio
tok sudenja, zakljucio je da je oslobadajuca presuda, donesena na osnovu nedostatka
dokaza, rezultat manjkave istrage i pasivne uloge tuzioca u pribavljanju dokaza.*

Koreni procesuiranja ovog slucaja leze u odluci Doma za ljudska prava iz jula 1997.
godine kojom je Republici Srpskoj nalozeno da obavijesti Dom o ishodu istrage u
slucaju.50 Republika Srpska nije ispostovala naredbu sve do novembra 2000. godine kada
je istrazni tim iz Republike Srpske ponovo otvorio cijeli slu¢aj pod velikim pritiskom
(sada vec zatvorene) Misije Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini.5! U oktobru 2001.
godine policija Republike Srpske je pronasla tijela oca Matanovica i njegovih roditelja u
bunaru u dvoristu njihove kuée u Rizvanovi¢ima pokraj Prijedora. Obdukcijom je
utvrdeno da su im ruke bile svezane lisicama i da je svakom od njih pucano u glavu.>2

U drugim slucajevima prisilnog nestanka u toku rata u kojima je Dom za ljudska prava
ustanovio da je Republika Srpska odgovorna za povrede, nadlezni organi tog entiteta su
postizali vrlo mali napredak u istragama. U predmetu Avdo i Esma Palié protiv Republike
Srpske Dom za ljudska prava je ustanovio u decembru 2000. godine da je Republika
Srpska izvrsila povredu prava na zivot, prava na slobodu 1 sigurnost osobe, i povredu
zabrane nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja, u vezi sa odvodenjem i nakon toga
nestankom pukovnika Avde Pali¢a. Vojnog komandanta jedinica Armije BiH u Zepi,
Palica, su snage bosanskih Srba nasilu odvele dana 27. jula 1995. godine u prisustvu
vojnika Ujedinjenih nacija. Republika Srpska je pokrenula istragu nakon sto je Dom
donio odlukuy, ali je 7. septembra 2005. godine Komisija za ljudska prava pri Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine utvrdila da istraga nije bila adekvatna i da odluka Doma za

ljudska prava iz decembra 2000. godine nije ispostovana. >3

9 Ibid.

* Dom za ljudska prava, Josip, BoZana i Tomislav Matanovic protiv Republike Srpske, predmet br. CH/96/1,
Odlluka o meritumu, 11. juli 1997., [na internetu] http://www.hrc.ba/database/decisions/CH96-
1%20Matanovic%20Merits%20L.pdf (30. decembar 2005), stav 63 i 64.

®" Amnesty International, “Bosnia-Herzegovina: Some dignity at last for victims of ‘disappearance’ in Prijedor”
(“Bosna i Hercegovina: Kona¢no malo dostojanstva za Zrtve ‘nestanka’ u Prijedoru”), Al Index: EUR
63/014/2001, 23. novembar 2001, [na internetu]
http://www.web.amnesty.org/ai.nsf/Index/EUR630142001?0penDocument&of=COUNTRIES%5CBOSNI (30.
decembar 2005).

%2 Stejt Department Sjedinjenih Amerigkih Drzava, Biro za demokratiju, ljudska prava i rad, “Country Reports on
Human Rights Practices 2001” (“Izvje$taji o praksi postivanja ljudskih prava u pojedina¢nim zemljama”), 4. mart
2002, [na internetu] http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eur/8236.htm (30. decembar 2005).

5 Komisija za ljudska prava, Avdo i Esma Pali¢ protiv Republike Srpske, predmet br. CH/99/3196, Odluka o
nepostivanju Odluke, 7. septembar 2005.
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Dom za ljudska prava je takoder u novembru i decembru 2003. godine donio nekoliko
odluka u predmetima nestanka. U jednom predmetu je Dom naredio Republici Srpskoj
da pokrene krivicnu istragu u vezi s nestankom sedam Bos$njaka iz Visegrada u maju i
junu 1992. godine i da u roku od $est mjeseci obavijesti odredena medunarodna i
domaca tijela o rezultatima istrage.>* Slicne odluke su donesene i u predmetima u vezi s
nestankom sedam Bos$njaka iz Foce u aprilu 1992. godine i nestankom deset Bosnjaka

u Vlasenici u junu i julu iste godine. 5

Iako se odluke Doma za ljudska prava odnose na nedjelovanje i propuste nadleznih
organa Republike Srpske, sto predstavlja povrede ljudskih prava, takoder je vazno da se
pokrenu istrage ratnih zlocina povezanih s tim povredama i, gdje je to moguce, pocinioci
krivicno gone.

Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Republici Srpskoj krajem
2005. godine

Kao sto je navedeno u gornjem tekstu, pred nadleznim sudovima u Republici Srpkoj su
okoncana tri sudska procesa u predmetima ratnih zloc¢ina u novembru i decembru 2005.
godine, a dva sudenja su bila u toku. Svi optuzeni su bili bosanski Srbi. Tuzioci zaduzeni
za istrage ratnih zlocina u Banja Luci, Trebinju, Istocnom Sarajevu i u Doboju zavrsavali
su nekoliko istraga.

U prvom sudenju koje je zavrseno (Radakovié i ostali), okruzni sud u Banja Luci je 17.
novembra osudio dva bivsa pripadnika policije bosanskih Srba na po dvadeset godina
zatvora, a treCeg bivseg pripadnika policije na petnaest godina zatvora.> Isti sud je 5.
decembra osudio Nikolu Deretu, bivseg pripadnika vojske Republike Stpske, na trinaest
godina zatvora. 8 Okruzni sud u Trebinju je 9. decembra osudio Dragoja Radanovica na

* Dom za ljudska prava, predmet broj CH/02/8879, 5. decembar 2003, [na internetu]
http://www.hrc.ba/database/decisions/CH02-
8879%20i%20dr.%20Smajic%20i%20dr.%20Admissibility%20and%20Merits%20B.pdf (30. decembar 2005),
paragraf 106.

** Dom za ljudska prava, predmet broj CH/01/8569, 5. novembar 2003, [na internetu]
http://www.hrc.ba/database/decisions/CHO1-
8569%20i%20dr.Pasovic%20i%20dr.%20Admissibility%20and%20Merits%20B.pdf (30. decembar 2005),
paragraf 73.

% Dom za ljudska prava, predmet broj CH/02/9358, 22. decembar 2003, [na internetu]
http://www.hrc.ba/database/decisions/CHO2-
9358%20i%20dr.%20Malkic%20i%20dr.%20Admissibility%20and%20Merits%20B.pdf (30. decembar 2005),
paragrafi 92 i 98.

% Presuda Okruznog suda Banja Luka br. K.50/01, 17. novembar 2005.

5 Vidjeti “RS: Nikola Dereta osuden na 13 godina zatvora za ratne zloCine”, novinska agencija FENA
(Sarajevo).
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kaznu zatvora u trajanju od dvije godine.> Sudski postupak se vodio protiv Momira
Skakavca pred nadleznim sudom u Trebinju i protiv Milanka Vujanovi¢a u Banja Luci.

U tri od ovih pet slucajeva istraga je pocela u Federaciji Bosne i Hercegovine, s tim da je
kasnije ustupljena tuziocima u Republici Srpskoj putem Posebnog odjela za ratne
zlocine. U predmetima Skakavac i Radanovié prvo je istragu vodio kantonalni tuzilac u
Sarajevu,® a u predmetu Derefa kantonalni tuzilac u Zenici.o!

Druga dva predmeta ratnih zloc¢ina — Radakovic i ostali 1 1/ njanovié — nastala su nakon sto je
okruzni tuzilac u Banja Luci preinacio tacke optuznice u ratni zlocin, tako da one
okrivljene nisu vise teretile za “obicna” krivi¢na djela.®2 U toku 2004. 1 2005. godine
Glavni tuzilac Bosne i Hercegovine je odrzao nekoliko sastanaka sa glavnim kantonalnim
1 okruznim tuziocima na kojima ih je podsticao na pregled svih optuznica podignutih za
klasi¢na krivi¢na djela ubistva pocinjena u toku rata i, kada to ¢injenice odobravaju, na
preinaku kvalifikacije djela u ratni zloc¢in.o3

Broj optuznica podignutih u Republici Srpskoj za obi¢na krivicna djela koja se mogu
preinaciti i okvalificirati kao ratni zlocin je mali. Okruzno tuzilastvo u Banja Luci
procjenjuje da ima oko deset takvih predmeta u njegovoj nadleznosti.®* U druga dva
okruzna tuzilastva u kojima je Human Rights Watch pokrenuo ovo pitanje, u Bijeljini 1

Isto¢nom Sarajevu, nije bilo nerijesenih slucajeva iz ove kategorije.

% Telefonski intervju Human Rights Watcha sa Duskom Popic¢em, predsjedavajuc¢im sudskog vije¢a u predmetu
Radanovi¢, 2. februar 2006.

% |ntervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuZiocem, Trebinje, 25.
novembar 2005.

o Intervju Human Rights Watcha sa Murisom HadZziselmoviéem, glavnim kantonalnim tuZiocem, i RedZzom

Deli¢em, kantonalnim tuziocem nadleznim za sluéajeve ratnih zlo¢ina, Zenica (Federacija Bosne i
Hercegovine), 21. novembar 2005.

%2 Odredeni broj osumnji€enih za ratne zlocine je bio optuZzen tokom rata za klasi¢na djela kako bi se izbjegle
snazne moralne konotacije pojma “ratni zlo¢in”. Vrlo mali broj optuznica je rezultirao sudenjem u toku ili nakon
rata. Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca, Banja Luka,
13. decembar 2005.

® Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur&eviéem, glavnim tuZiocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
19. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Lazarom Draskom, glavnim kantonalnim tuZiocem,
Gorazde, 17. novembar 2005.

64 Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca, Banja Luka, 13.
decembar 2005.
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Prepreke djelotvornijem krivicnom gonjenju

Krivi¢na gonjenja ratnih zloc¢ina u Republici Stpskoj ometa cijeli niz prepreka. Medu
njima su: ograniceni tuzilacki resursi, ukljucujudi i nedostatak istraznih kapaciteta;
nepostojanje specijaliziranih tuzilaca za ratne zlocine, $to podrazumijeva nedovoljno
poznavanje humanitarnog prava i ¢injenicu da mandat tuzilaca nije ogranicen samo na
predmete ratnih zlocina; nedovoljna pomo¢ policije Republike Srpske, uz nekoristenje

dokaza iz drugih izvora; zastrasivanje i zamor svjedoka; i, nedostupnost osumnjicenih.

Neke od prepreka koje su opisane dalje u tekstu izvan su utjecaja tuzilaca u Republici
Srpskoj 1 zahtijevaju angazman Vlade i Skupsine Republike Srpske, stranih donatora i
drugih institucija. Uloga tuzilaca je ipak vtlo bitna.

Nadzor nad njihovim radom, kao i nad radom sudija u Bosni i Hercegovini, zadatak je
Visokog sudskog i tuzilackog vieca. VSTV moze odrediti razne disciplinske mjere (medu
njima, sluzbeno upozorenje, smanjenje place, degradiranje u sluzbi i razrjesenje duznosti)
protiv tuzilaca koji pokazuju etnicku ili vjersku pristrasnost, nesavjesno postupanje ili
nemar, ako prihvataju mito ili poc¢ine neku drugu povredu koja je izricito zabranjena
zakonom.%> VSTV je takoder nadlezno za odredivanje broja tuzilaca i stru¢nih saradnika
u kantonalnim i okruznim tuzilastvima.

U konacnoj instanci, djelotvorna kriviéna gonjenja ratnih zlocina u Republici Srpskoj
zavise o politickoj volji u entitu bosanskih Srba da se ratni zlo¢inci izvedu pred lice
pravde, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost ili drustveni status. Dugo nakon rata
oni koji su ¢inili povrede ljudskih prava tokom rata i njihovi simpatizeri su bili na vaznim
pozicijama u politickoj i ekonomskoj sferi u Republici Srpskoj. Njihov utjecaj je uveliko
smanjen radom Medunarodnog tribunala pred kojim se sudi pociniocima ratnih zlocina,
te smjenama od strane Ureda visokog predstavnika onih zvani¢nika koji su opstruirali
reforme nakon rata u Bosni. Hapsenja oko dvadesetak optuzenih za ratne zlocine od
strane policije Republike Srpske u periodu od oktobra 2004. do decembra 2005. godine
takoder je signal promjena na bolje.%¢ Medutim, napredak je i dalje ogranicen i njegova
odrzivost je daleko od izvijesne.

6% Zakon o Visokom sudskom i tuzilagkom vijecu Bosne i Hercegovine, 14. septembar 2004, ¢lan 57. i 58.
VSTV je takoder obavezan prema ¢lanu 17. tatka 22. Zakona da definira kriterije za ocjenu rada tuzilaca i
sudija, s tim da Vijece to jo$ nije uradilo. Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Peri¢em, Predsjednikom
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV) Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 15. decembar 2005.

% Nedavno, 14. decembra 2005. godine, policija u Banja Luci je uhapsila Sest biv&ih ¢uvara u srpskom
koncentracionom logoru Manja&a pored Banja Luke. Vidjeti “Toka&a: O&ekujem da se predmet ‘Cuvari logora
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Ograniceni resursi tuZilastava

Kadrovska ograni¢enja

Kao sto je to navedeno u gornjem tekstu, okruzni tuzioci u Republici Srpskoj imaju pred
sobom oko cetrdeset «osjetljivih» predmeta koji nose oznaku «A», a po kojima je istraga
pokrenuta u Federaciji nakon cega su ustupljeni preko Posebnog odjela za ratne zlocine
ustupljeni, zatim neke od trideset Sest «osjetljivih» predmeta sa oznakom «A» u kojima je
istraga pokrenuta u Republici Srpskoj, te znatan broj predmeta u kojima su krivicne
prijave podnesene prije marta 2003. godine, s tim da ih Medunarodni tribunal nije nikad
svrstao u kategoriju «A». 67 (Sto se tice prijava za ratne zlocine podnesenih nakon marta
2003. godine, Poseban odjel za ratne zlocine ima iskljuc¢ivu nadleznost za vodenje
istrage). Broj tuzilaca odredenih za vodenje istrage u predmetima ratnih zloc¢ina u
Republici Srpskoj sasvim je ogranicen. Ogranicenost je posebno prisutna u Trebinju gdje
dva tuzioca (u uredu sa cetiri osobe) rade na preko dvadeset predmeta sa oznakom «A»
koji su im ustupljeni od strane Posebnog odjela za ratne zlocine.%® Takoder, samo jedan
tuzilac u Isto¢nom Sarajevu, kome je Poseban odjel za ratne zlocine ustupio dvanaest
predmeta sa oznakom «Av, radi na ratnim zloc¢inima.® U Banja Luci, ukljucujudi i
Prijedor i druge gradove u kojima su se dogodili brojni zlocini nad ne-Srbima u toku rata,
do novembra 2005. godine radio je samo jedan tuzilac na ratnim zloc¢inima.”® U Doboju
rade tri tuzioca na ratnim zlocinima, a u Bijeljini dva, prema podacima iz decembra 2005.
godine.” Osim toga, svi ovi tuzioci rade i na drugim predmetima. U nekim, ako ne svim
tuzilastvima, broj okruznih tuzilaca koji rade na predmetima ratnih zlocina neadekvatan

je potrebama.

Vedina tuzilaca koji rade na predmetima ratnih zlocina u Republici Srpskoj nemaju ni
podrsku strucnih saradnika. Okruzna tuzilastva mogu zaposliti strucne saradnike koji ¢e
voditi pravne istrage, pregledati izjave svjedoka kako bi izabrali relevantne svijedoke, i
generalno pomagati tuziocima. Medutim, okruzno tuzilastvo u Doboju zaposljava samo

jednog struc¢nog saradnika koji uglavnom radi na predmetima nevezanim za ratne

Manjac¢a’ vodi na sudu BiH”, novinska agencija FENA (Sarajevo), 19. decembar 2005. [na internetu]
http://www.fena.ba/rubrika.html?fena_id=FSA332947&rubrika=BH (30. decembar 2005).

%7 Kategorija “B” i “C”, kao i slugajevi koje tribunal nije nikad pregledao niti ih kategorizirao. Vidjeti fusnotu 19.

68 Intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.
novembar 2005.

6 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,
Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005.

™ Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruZnog tuZioca, Banja Luka, 13.
decembar 2005.

m Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo¢ina
u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢em, glavnim okruznim
tuziocem, Bijeljina, 20. decembar 2005.
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zlocine.”? Tuzilastva u Trebinju i Bijeljini su nedavno uposlila po jednog strucnog
saradnika.” U tuzilastvu u Banja Luci ne radi ni jedan strucni saradnik.” Ogranicen broj

strucnih saradnika rezultat je procjene VSTV-a od prije dvije godine.”

Nedostatak istraznog kapaciteta

Zakonom o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine iz 2003. godine ukinut je institut
istraznog sudije, tako da su sada tuzilastva nadlezna za vodenje istrage. Ali okruzna
tuzilastva nemaju specijalizirane istrazitelje koji bi pomagali tuZiocima u finalizaciji
spiskova osumnjicenih, traganju za informacijama u razgovoru sa potencijalnim
sviedocima, i rekonstrukciji konteksta u kojem su zlocini pocinjeni.’® Prema pozitivhom
zakonodavstvu u Republici Srpskoj, nije moguce u tuzilastva zaposliti istrazitelje. Da bi
se uveli istrazitelji, potrebno je izmijeniti Zakon o kriviécnom postupku.””

Iskustvo posebnih sudova za ratne zlocine (uklju¢ujuci i Medunarodni tribunal za ratne
zlocine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije i Poseban sud za Sierra Leone) ukazuje
na potrebu za istraziteljima koji bi trebali biti sastavni dio tuzilackog tima, u tuzilastvima

u kojima ¢e s tuziocima biti u konstantnom kontaktu.

Neki tuzioci za ratne zlo¢ine oslanjaju se na mali broj policijaca u regionalnim centrima
javne bezbjednosti, ali njthov doprinos nije zamjena za kvalitetno obucene istrazitelje.
Policajci koji rade sa tuziocima odvojeni su fizicki od tuzilastava i, osim Banja Luke i
Bijeljine, mali ih je broj.”8 Prema izjavama okruznih tuZilaca, ovi sluzbenici centara javne

& Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo¢ina
u Doboju, 24. novembar 2005.

™ Telefonski intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevic¢em, glavnim okruznim tuziocem, Bijeljina,
10. februar 2006; telefonski intervju Human Rights Watcha sa tuziocem u Okruznom tuzilastvu Trebinje, 10.
februar 2006.

7 Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca, Banja Luka, 13.
decembar 2005.

7 Telefonski intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuZiocem nadleznim za sluéajeve
ratnih zlo¢ina u Doboju, 10. februar 2006; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢em,
glavnim okruznim tuziocem u Bijeljini, 10. februar 2006; telefonski intervju Human Rights Watcha sa Idrizom
Begi¢em, kantonalnim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih zlo¢ina u Bihac¢u (Federacija Bosne i
Hercegovine), 10. februar 2006.

7 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlocina, Doboj, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem
nadleznim za slu¢ajeve ratnih zlo¢ina, Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa
Novakom Kovacevic¢em, glavnim okruznim tuziocem, Bijeljina,, 20. decembra 2005.

77 Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Peri¢em, predsjednikom VSTV-a Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
15. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Krstanom Simi¢em, advokatom i delegatom Narodne
skupstine Republike Srpske, Banja Luka, 13. decembar 2005.

"8 U Isto&nom Sarajevu je do nedavno samo jedan policajac pruzao pomo¢ tuziocu nadleznom za slu€ajeve
ratnih zloCina. Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za sluCajeve
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bezbjednosti takoder rade i na pitanjima koja nisu povezana sa ratnim zloc¢inima,’ iako
je u razgovoru sa predstavnicima Human Rights Watcha sef radnog tima za istrage ratnih
zlocina pri Ministarstvu unutrasnjih poslova u Vladi Republike Srpske tvrdio suprotno.8?

Neki tuzioci su se obracali za pomoc¢ u istrazi Jedinici za ratne zlocine pri Drzavnoj
agenciji za istrage 1 zastitu Bosne i Hercegovine (SIPA).8! Medutim, primarna
odgovornost Jedinice za ratne zlocine je provodenje istraga za Poseban Odjel za ratne
zlocine pri Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (vidi dio Znatan broj predmeta ratnih lolina u
kojima le se tek suditi, u gornjem tekstu, opis predmeta u kojima istragu vodi Poseban
odjel za ratne zlocine).82 Osim toga, kadrovski manjak podriva sposobnost Jedinice da
djelotvorno provodi ¢ak i te istrage.83

Nepostojanje specijaliziranih tuzilaca za ratne zlocine

Zakoni i obi¢aji medunarodnog humanitarnog prava primjenjuju se u krivicnim
gonjenjima u predmetima ratnih zlo¢ina. Mali broj tuzilaca u Republici Srpskoj je
upoznat s ovom oblas¢u. Problem se takoder dotice i sudija i advokata, iako postoji
manja grupa advokata koji su stekli iskustvo u medunarodnom humanitarnom pravu
zastupajuci optuzene pred Medunarodnim tribunalom.

ratnih zloc¢ina, Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005. U Doboju, tuzilac nadleznim za sluc¢ajeve ratnih zlo¢ina
moze se oslanjati na usluge “jednog ili dva” policajca. Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem,
okruznim tuZiocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina u Doboju, 24. novembar 2005. Tuzilac u Banja Luci
koristi Cetiri policajca iz policijske stranice Banja Luka i oko trideset policajaca iz lokalnih policijskih stanica u
banjaluckoj regiji koja je u nadleznosti Okruznog suda u Banja Luci. Intervju Human Rights Watcha sa Brankom
Mitroviéem, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar 2005.

7 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,
Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem
nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo¢ina u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa
Brankom Mitrovi¢em, okruznim tuziocem nadleznim za sluc¢ajeve ratnih zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar
2005.

& Intervju Human Rights Watcha sa Simom TusSevljakom, predsjedavaju¢im radnog tima za istrage ratnih
zlo¢ina pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, Pale, 15. decembar 2005.

®" Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsié, okruznim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih zlogina,
Istoéno Sarajevo, November 28, 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim
okruznim tuziocem, Trebinje, 25. novembar 2005.

82 Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur€evi¢em, glavnim tuziocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
19. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Almom Dzaferovi¢, kantonalnim tuziocem nadleznim za
slu€ajeve ratnih zloc€ina, Tuzla, 22. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Murisom Hadziselmovic¢,
glavnim kantonalnim tuziocem, i sa Redzom Deli¢em, kantonalnim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
Zlo¢ina, Zenica, 21. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitrovicem, okruznim
tuZiocem nadleZnim za sluéajeve ratnih zlogina, Banja Luka, 24. novembar 2005. Vidjeti takoder Almedin Sisi¢,
“Sredoje Novi¢: Moguce je da se teroristi obuc¢avaju u BiH” (intervju sa Sredojem Novi¢éem, direktorom Drzavne
agencije za istrazivanje i zastitu), Nezavisne (Banja Luka), 25. januar 2006, [na internetu]
http://www.nezavisne.com/revija/tekst060122-01.php (9. februar 2006).

# Vidjeti Human Rights Watch, “Looking for Justice” (“U potrazi za pravdom”), str. 14-15.
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Mnogi tuzioci, advokati i sudije u Republici Srpskoj nisu takoder upoznati ni sa sudskom
praksom Medunarodnog tribunala, koja bi im pomogla da bolje ovladaju humanitarnim
pravom. Tuzioci i sudije iz Republike Srpske nikad nisu bili u Hagu kako bi iz prve ruke
¢uli od svojih kolega koji rade u tribunalu nesto o prakticnim pitanjima kao $to su zastita
sviedoka, ili koristenje ratnog materijala iz arhiva u toku krivicnog gonjenja. 84

Presuda iz novembra 2005. godine protiv Drage Radakoviéa i ostalih, koju je izrekao
Okruzni sud Banja Luka, ilustruje ovaj nedostatak. Presudom je rat u Bosni i
Hercegovini okarakteriziran kao unutrasnji oruzani sukob, bez pomena pravnog
rezonovanja koje je navelo sudije Medunarodnog tribunala da dodu do suprotnog
zakljucka.®> Nepozivanje na praksu Medunarodnog tribunala je utoliko uocljivije $to se
presuda u kojoj je utvrden medunarodni karakter rata u Bosni — presuda Apelacionog
vije¢a u predmetu Tadié — odnosi na zloc¢ine koji su se desili u istim dijelovima Bosne kao
1 zlo¢ini za koje se sudilo u banjaluckom predmetu Radakovié i ostali. 8¢

Od reforme pravosuda 2004. godine, odrzane su tri runde obuke za sudije i tuzioce u
Republici Srpskoj na temu ratnih zlo¢ina. Centar za obuku sudija i tuzilaca Republike
Srpske organizirao je dvije obuke u toku 2005. godine. Prvi seminar, koji je odrzan u
aprilu, ponudio je op¢i uvod u kriviéno gonjenje ratnih zlocina. U junu 2005. godine Sef
Posebnog odjela za ratne zloc¢ine pru Tuzilastvu Bosne i Hercegovine odrzao je
predavanje na temu novih zakonskih propisa koji se odnose na ratne zlocine. 87

Treca runda obuke odrzana je u decembru 2005. i u januaru 2006. godine za policiju i
tuzioce. Svakom ucesniku je pruzena petodnevna obuka u organizaciji Drzavne agencije
za istrage i zastitu (SIPA), ministarstava unutrasnjih poslova i centara za obuku iz oba
entiteta, sa fokusom na prakticna pitanja koja se odnose na istrage i neke specificne
aspekte materijalnog humanitarnog prava.s

# Intervju Human Rights Watcha sa Biljanom Mari¢, direktoricom Centra za obuku sudija i tuZilaca u Republici
Srpskoj, Banja Luka, 14. decembar 2005.

% presuda Okruznog suda Banja Luka, br. K.50/01, 17. novembar 2005, str. 7.

# Apelaciono vije¢e Medunarodnog tribunala je zakljugilo da je “kontrola [jugoslovenskih] viasti nad oruzanim
snagama [bosanskih Srba], potrebna prema medunarodnom pravu da bi se oruzani sukob smatrao
medunarodnim, bila cjelokupna kontrola koja je prevazilazila puko finansiranje i obezbjedenje opreme tim
snagama i podrazumijevala je takoder u¢e$ée u planiranju i nadzoru nad vojnim operacijama.” Tuzilac protiv
Duska Tadi¢a, presuda Apelacionog vijeca, 15. jul 1999., stav 145. Apelaciono vijece je izvrsilo reviziju
presude sudskog vije¢a i preinacilo presudu koju je sudsko vijeCe prethodno utvrdilo, a prema kojoj je sukob bio
unutrasnji nakon maja 1992. godine kada se Jugoslovenska narodna armija zvani¢no povukla iz Bosne i
Hercegovine.

& Intervju Human Rights Watcha sa Biljanom Mari¢, direktoricom Centra za obuku sudija i tuzilaca, Republika
Srpska, Banja Luka, 14. decembar 2005.

# |bid.
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Karakter obuke se uklapa u strategiju koju je direktorica Centra za obuku sudija i tuzilaca
Republike Srspke opisala u intervjuu sa predstavnikom Human Rights Watcha. Prema
direktorici, fokus obuke za sudije i tuzioce u toku 2004. i 2005. godine bio je na
proceduralnim pitanjima zato $to je 2003. godine potpuno nov istrazni i postupak
sudenja, slican onome koji se tradicionalno koristi u anglo-saksonskim zemljama, uveden
u bosansko zakonodavstvo (koje se tradicionalno oslanja na kontinentalno pravo). Fokus
se sada preusmjerava na pitanja materijalnog prava.s?

Ucesce na obuci nije bilo univerzalno. Jedan tuzilac koji radi na istragama ratnih zlocina
rekao je predstavnicima Human Rights Watcha da je bio toliko preoptereéen poslom da
je propustao seminare.” Tuzioci u Banja Luci koji su nedavno izmijenili nekoliko
optuznica kvalificirajuci “obi¢na” krivicna djela kao ratne zlocine nisu ucestvovali ni na
jednom seminaru.®! Predsjedavajuci sudskog vije¢a u dva sudenja za ratne zloc¢ine
(Jakovljevic i ostali, 1 Radakovié i ostali) rekao je Human Rights Watchu da je prisustvovao na
dva kraca informativna seminara na temu ratnih zlocina na kojima je naucio “malo
toga’.92

Human Rights Watch pozdravlja prijelaz na prakti¢na pitanja u vezi s istragama i
materijalnom humanitarnom pravu, na obukama sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj. U
slucaju da je potrebna dodatna finansijska pomo¢ da bi se osigurala visokokvalitetna
obuka, Human Rights Watch apelira na medunarodne donatore da obezbijede potrebna
sredstva. Bilo bi posebno korisno ukljuciti pravne eksperte iz Medunarodnog tribunala
kao instruktore iz Siroke lepeze pitanja iz materijalnog prava.

Razvoj strucnosti u predmetima ratnih zlocina takoder je ogranicen mandatom okruznih
tuzilaca. Oni okruzni tuzioci u Republici Srpskoj koji rade na predmetima ratnih zlocina
takoder rade 1 na drugim predmetima koji se odnose na klasi¢na krivicna djela. Tuzioci u
Istocnom Sarajevu, Doboju i Bijeljini najvise vremena posvecuju takvim djelima, a dva
tuzioca u okruznom tuzilastvu u Trebinju otprilike jednako vrijeme posvecuju ratnim
zlocinima 1 drugim krivi¢nim djelima.”3

% Ibid.

% Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar 2005.

" Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruZnog tuZioca, Banja Luka, 13.
decembar 2005.

o Intervju Human Rights Watcha sa Duskom Bojovi¢éem, sudijom Okruznog suda Banja Luka, 13. decembar
2005.

9 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuZziocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo¢ina
u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim
za sluéajeve ratnih zlo¢ina, Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Novakom
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Poseban odjel za ratne zlocCine kao potencijalni model

Najdjelotvorniji nacin rjesavanja tih nedostataka bio bi povecanje broja okruznih tuzilaca
kako bi neki od njih mogli raditi isklju¢ivo na predmetima ratnih zlocina, zatim
zaposljavanje specijaliziranih istrazitelja u svako okruzno tuzilastvo i vece zaposljavanje i
oslonac na strucne saradnike koji bi pomagali u procesima krivicnog gonjenja. Ovaj
model bi otprilike bio slican strukturi koja ve¢ postoji u Posebnom odjelu za ratne
zlocine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.*

Promjene u strukturi tuzilastava u Republici Srpskoj u rukama su nadleznih organa
Republike Srpske 1 organa u Sarajevu. VSTV Bosne i Hercegovine odlucuje o broju
tuzilaca i stru¢nih saradnika u svim tuzilastvima, ali povecanje njihovog broja zahtijeva i
odobrenje vecih budZetskih sredstava od strane Ministarstva pravosuda u Vladi
Republike Srpske.?> Rad okruznih tuzilastava se trenutno finansira samo iz budzeta
Republike Srpske.% (Za razliku od toga, Poseban odjel za ratne zlocine se finansira iz
drzavnog budzeta i iz stranih donacija). Nema, medutim, pravnih smetnji za donatorsku
pomoc u vezi sa obezbjedenjem opreme tuzilastvima u Republici Srpskoj, ukoliko
postoji odobrenje VSTV-a. 97 Takvom podrskom bi se smanjilo budzetsko opterecenje
organa Republike Srpske u vezi s placanjem nadoknada za rad tuziocima i stru¢nim

saradnicima.

Zakonske promjene koje su potrebne za imenovanje strucnih istrazitelja u tuzilastva
takoder su u zajednickoj odgovornosti Republike Srpske 1 organa na drzavnom nivou.
Bitne izmjene krivicnog zakonodavstva u Bosni se donose tako sto se zakon prvo donosi
na drzavnom nivou, a zatim entitetski parlamenti usvajaju identicne odredbe na
entitetskom nivou. Amandmani na Zakon o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine
su u fazi razmatranja i njthovo usvajanje se ocekuje u toku 2006. godine. Prema rije¢ima
predsjednika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne 1 Hercegovine, koji je ukljucen u
izradu teksta amandmana, promjenama zakona ¢e se najvjerovatnije uvesti kategorija
istrazitelja, 1 izmjene zakona u Republici Srpskoj i u Federaciji bi vjerovatno uslijedile

nakon toga.”®

Kovacevic¢em, glavnim okruznim tuziocem, Bijeljina, 20. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa
Slobodankom Gacinovi€, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25. novembar 2005.

% Struktura Posebnog odjela za ratne zlo€ine prati uvjete sporazuma postignutog izmedu Visokog predstavnika
za Bosnu i Hercegovinu i PredsjedniStva Bosne i Hercegovine kojim se uspostavlja Ured registrara Suda Bosne
i Hercegovine i Tuzila$tvo Bosne i Hercegovine (1. decembar 2004). Intervju Human Rights Watcha sa
Brankom Peri¢em, predsjednikom VSTV-a Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 15. decembar 2005.

% Ibid.
% Ibid.
" Ibid.
* |bid.
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Ograni¢ena pomoc¢ policije Republike Srpske

Nastojanja policije Republike Srpske da prikupe nove dokaze uglavnom se fokusiraju na
zlocine pocinjene nad bosanskim Srbima, §to odrazava razli¢it znacaj koji policija daje
zlocinima, ovisno o etnickoj pripadnosti zrtava. Zbog toga tuzitelji najvijerovatnije ne
primaju svu potrebnu pomo¢ od policije u istraznim radnjama u predmetima koje je
ustupio Poseban odjel za ratne zlocine, od kojih se veéina odnosi na zlocine pocinjene
nad ne-Srbima.

Okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj priznaju da su dokazi koje je pribavila policija u
vezi sa ratnim zloc¢inima od ogranicene vrijednosti. Zlocini pocinjeni u podruéjima pod
kontrolom bosanskih Srba u toku rata uglavnom su bili usmjereni protiv Bosnjaka i
Hrvata. Policijski materijal u vezi s tim zlocinima je oskudan. Tuzioci u Doboju 1
Isto¢nom Sarajevu, s kojima je Human Rights Watch razgovarao, ne znaju za bilo kakve
dokaze pribavljene od strane policije u vezi sa zloc¢inima pocinjenim nad ne-Srbima.”
Situacija je slicna i u Gacku u kojem su se u toku rata dogodila brojna ubistva
Bosnjaka.l% Prakti¢no sve dzamije u Republici Srpskoj su tokom rata unistene, ali tuzioci
nisu u posjedu podataka koji bi mogli dovesti do pocinilaca. Kao sto je Human Rights
Watchu rekao glavni okruzni tuzilac u Bijeljini, “niko nije podnio krivicnu prijavu protiv
unistenja dzamija u tom gradu. UniStenje se smatralo patriotskim ¢inom”.11 U nekim
gradovima — prije svega u Foci i Prijedoru — policija se nalazila medu glavnim
pociniocima ratnih zlocina.12

U onim slucajevima u kojima je u toku rata provedena krivi¢na istraga u vezi s ratnim
zloc¢inima pocinjenim nad ne-Srbima, obi¢no je to radeno na inicijativu vojnog tuzioca,
jer su pocinioci, po pravilu, pripadali nekoj od vojnih formacija koje su djelovale u
datom podrucju. 193 Civilna policija je obi¢no provodila istrazne radnje, jer je ekspertiza
civilne policije bila superiornija u odnosu na vojnu policiju.'4

% Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo¢ina
u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim
za slucajeve ratnih zlo€ina, Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005.

100 Intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.

novembar 2005

1o Intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢em, glavnim okruZnim tuZiocem, Bijeljina, 20.

decembar 2005.
102 Vidjeti Human Rights Watch, “The Unindicted: Reaping the Rewards of ‘Ethnic Cleansing” (“Neoptuzeni:

Ubiranje plodova ‘etnickog ¢iS¢éenja’™), Izvjestaj Human Rights Watcha, tom. 9, br. 1 (D), januar 1997, [na
internetu] http://www.hrw.org/reports/1997/bosnia/; i “A Closed, Dark Place: Past and Present Human Rights
Abuses in Foca” (“Zatvoreno, mra¢no mjesto: Povrede ljudskih prava u Fogi, u proslosti i sadasnjosti”), Izvjestaj

Human Rights Watcha, tom. 10, br. 6 (D), juli 1998, [na internetu] http://www.hrw.org/reports98/foca/

108 Intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zericem, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca, Banja Luka, 13.
decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Simom TuSevljakom, predsjedavaju¢im radnog tima za
istrage ratnih zlo€ina pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, Pale, 15. decembar 2005.
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Propisne policijske istrage ratnih zlocina (obavljene u vrijeme kad su se zlocini desili)
dovele bi do potencijalno vrijednih dokaza, kao $to su: vizualna skica mjesta zlocina;
zapisnik sa uvidaja; izjave svjedoka; fotografska dokumentacija; forenzicki materijal sa
mjesta zloc¢ina, ukljucujuéi mjesta na kojima su pronadene ¢ahure i drugi materijali u vezi
s oruzjem koristenim na mjestu zloc¢ina; patoloski izvjestaj; misljenje sudskog viestaka o
eventualno koriStenom oruzju na mjestu zlocina; te, ukoliko je to relevantno, lista
sluzbenika policije ili pripadnika vojnih jedinica koji su u vrijeme ¢injenja zlocina bili na
duznosti.!0> Za vecinu ratnih zlo¢ina pocinjenih u Republici Srpskoj takvi dokazi ne
postoje bilo zbog toga $to nije provedena istraga ili je istraga bila manjkava.

U nekim dijelovima Republike Srpske policija je ¢ak unistila kompromitirajuce
dokumente koji se odnose na djela pocinjena u toku rata. U predmetu Jakovljevié protiv
ostalih policija u Prijedoru je navodno unistila sve dokaze u vezi s nestankom i ubistvom
katolickog svecenika Tomislava Matanovica i njegovih roditelja.'% U Centru javne
bezbjednosti u Visegradu, gradu u kojem su izvrseni brojni zlocini protiv Bosnjaka u
toku 1992. godine, policijska dokumentacija iz tog perioda ne postoji.!” Sef posebnog
tima pri Ministarstvu unutrasnjih poslova u Vladi Republike Srpske, Simo Tusevljak,
priznaje da su u nekim centrima javne bezbjednosti spisi iz rata unisteni.18

Velika vecina ratnih zlocina pod istragom u Republici Srpskoj u toku i nakon rata su
ratni zlocini pocinjeni nad etnickim Srbima. Ni u ovim slucajevima se istraga uglavnom
nije provodila kako treba. Ti zlo¢ini su se uglavnom dogodili na teritoriji izvan kontrole
bosanskih Srba. Istrage su se bazirale na izjavama koje su obavjestajnim sluzbama
bosanskih Srba 1 policiji davali Srbi koji su izbjegli sa tih teritorija u toku rata. Osnovni
cilj lica koja su uzimala izjave bio je da se dode do vojno korisnih informacija, dok su se

% Osim toga, policija je tokom rata formalno bila dio oruzanih snaga Republike Srpske. Zakon o odbrani

Srpske Republike Bosne i Hercegovine iz juna 1992. pruzio je zakonsku osnovu za stavljanje policije pod vojnu
kontrolu.

105 Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih

zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Murisom Hadziselmovi¢éem, glavnim
kantonalnim tuziocem, i sa RedZzom Deliéem, kantonalnim tuZiocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo€ina,
Zenica, 21. novembar 2005.

108 Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruZnim tuZiocem nadleznim za slu€ajeve ratnih

zlo¢ina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Krstanom Simiéem, advokatom i
poslanikom u Narodnoj skupstini Republike Srpske, Banja Luka, 13. decembar 2005 (Simi¢ je bio advokat
jednom od optuzenih na sudenju odrzanom 2004-2005).

" Dom za ljudska prava Bosne i Hercegovine, predmet broj CH/02/8879, 5. decembar 2003, [na internetu]
http://www.hrc.ba/database/decisions/CH02-
8879%20i%20dr.%20Smajic%20i%20dr.%20Admissibility%20and%20Merits%20B.pdf (30. decembar 2005),
paragraf 64 (informaciju dalo Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske).

108 Intervju Human Rights Watcha sa Simom TusSevljakom, predsjedavaju¢im radnog tima za istrage ratnih
zlo€ina pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, Pale, 15. decembar 2005.
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samo malo doticali pitanja ratnih zlocina.!? Zbog toga su izjave o ratnim zloc¢inima
rijetko kad davane u vise od par recenica i u njima nije bilo konkretnih informacija o
identitetu pocinilaca ili zrtava.'’0 U policijskim spisima ponekad postoje liste sa
mnogobrojnim imenima navodnih pocinilaca, bez opisa djela ili uloge tih lica u ¢injenju
zlocina. 1!l

Uprkos cinjenici da ¢e sudovi u Republici Srpskoj od sada uglavnom suditi u predmetima
ratnih zlocina pocinjenih nad ne-Srbima, Ministarstvo unutrasnjih poslova i dalje se
fokusira na pribavljanje i sistematizaciju dokaza o zloc¢inima pocinjenim nad Srbima, u
cilju dostavljanja dokaza Posebnom odjelu za ratne zlocine u Sarajevu.'2 U januaru
2005. godine Ministarstvo je formiralo poseban radni tim u tu svthu. U decembru 2005.
godine na web stranici Ministarstva unutrasnjih poslova na kojoj su opisane aktivnosti
radnog tima, pominje se oko dvadesetak zlocina koje su pocinili Bosnjaci 1 Hrvati.!!3
Djelimi¢no se fokus Ministarstva moze shvatiti, s obzirom da su Medunarodni tribunal i
bosansko sudstvo napravili mali napredak u sudenju za ratne zlo¢ine pocinjene nad
bosanskim Srbima.!'* Medutim, zadrzavanje fokusa samo na zloc¢ine pocinjene nad
etnickim Srbima u ozbiljnoj mjeri ée ograniciti kapacitet policije Republike Srpske da
istrazi zlocine pocinjene nad ne-Srbima koje je Poseban odjel za ratne zloc¢ine ustupio
Republici Srpskoj ili ¢e ih ustupiti ubuduce.

Nekoristenje raspolozivih dokaza
U teku¢im i buduéim istragama i krivichom gonjenju ratnih zlo¢ina okruzni tuzioci bi

trebali koristiti vrijedne izvore dokaza koje su do sada ignorirali. Ti izvori obuhvataju

1% Ibid.

1o Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim
okruznim tuziocem, Trebinje, 25. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim
tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zloCina, Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005.

m Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih

Zloc€ina u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom MrSi¢, okruznim tuZiocem
nadleznim za sluéajeve ratnih zlocina, Isto¢no Sarajevo, 28. novembar 2005.

"2 Intervju Human Rights Watcha sa Simom Tus$evljakom, predsjedavajuc¢im radnog tima za istrage ratnih

zlo¢ina pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, Pale, 15. decembar 2005.

"3 \Web stranica Ministarstva unutrasnjih poslova, http://www.mup.vladars.net/zl_lat/r_ zlocin_lat.htm (30.
decembar 2005).

" U martu 2005. OSCE je sastavio listu trideset jednog predmeta okoncanog ili u kojima je provedeno sudenje

u Federaciji Bosne i Hercegovine 2004. i po¢etkom 2005.; samo su se tri predmeta odnosila na zlo€ine nad
Srbima. Vidjeti Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini — Odjel za ljudska prava, “War Crimes Trials Before the
Domestic Courts of Bosnia and Herzegovina” (“Sudenja u predmetima ratnih zlo€ina pred domacim sudovima u
Bosni i Hercegovini”), str. 53-59. Do sada je Medunarodni tribunal osudio tri osobe za zlo¢ine pocinjene nad
bosanskim Srbima, sva tri u vezi sa zlo&inima poginjenim nad ratnim zarobljenicima logora u Celebi¢ima 1992.
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informacije do kojih su dosle nevladine organizacije, te transkripte i druge materijale
Medunarodnog tribunala.

Informacije do kojih su doSle nevladine organizacije

Odredeni broj nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini razvile su paznje vrijednu
strucnost 1 baze podataka u vezi s ratnim zloc¢inima. Naprimjer, Istrazivacko-
dokumentacioni centar, nevladina organizacija u Sarajevu, nedavno je napravila bazu
podataka sa svim zrtvama bosanskog rata, uz detaljne podatke o brojnim Zrtvama i
pociniocima. Pretraga na stranici Centra omogucava trenutacan pristup tim podacima i
mogla bi uveliko olaksati rad tuzilaca koji vode istrage ratnih zloc¢ina.!>

UdruzZenje Zzena-zrtava rata primjer je pozitivne saradnje sa tuziocima za ratne zlocine.
Organizacija okuplja na stotine Zena, uglavnom iz isto¢nih dijelova zemlje, koje su bile
zrtve silovanja i drugih ratnih zlocina. U oktobru i novembru 2005. godine ova nevladina
organizacija je omogucila ucescée zrtvama silovanja na sudenju Momiru Skakavcu pred
Okruznim sudom u Trebinju, nakon ponovljenih dolazaka okruznog tuzioca u Sarajevo
kod Zrtava. (Udruzenje je takoder dalo i odredeni broj pisanih svjedocenja Posebnom
odjelu za ratne zlocine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.!16)

Nazalost, medutim, nastojanja tuzioca iz Trebinja u ovom predmetu su znacajan
izuzetak. Okruzni tuzioci u Republici Srpskoj su rekli Human Rights Watchu da nisu
ostvarili komunikaciju sa organizacijama koje bi mogle imati korisne informacije o
ratnim zlocinima. 17 Na pitanje Human Rights Watcha da i je koristio podatke koje je
dobio od nevladinih organizacija, jedan tuzilac je rekao da “nije u poziciji da za njima
traga. Oni bi trebali kontaktirati mene, sa informacijama koje imaju 7118

Ovaj problem prati i ¢injenica da mnoge organizacije ne vide saradnju sa tuzilastvima

kao prirodan dio svog djelovanja. Predsjednica Izvora, vodece nevladine organizacije u

s Intervju Human Rights Watcha sa Mirsadom Tokacom, direktorom IstraZivacko-dokumentacionog centra,

Sarajevo, 23. novembar 2005.

e Intervju Human Rights Watcha sa Bakirom Haseci¢, predsjednicom Udruzenja zena-zrtava rata, Sarajevo,

18. novembar 2005.

" Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,

Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitrovicem, okruznim
tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zloCina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights
Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih zlo¢ina u Doboju, 24. novembar
2005; intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gaéinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.
novembar 2005.

s Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo¢ina, Banja Luka, 24. novembar 2005.
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Prijedoru koja radi na pitanjima nestalih osoba, nije bila upoznata sa imenom 1
aktivnostima tuzioca koji vodi istragu u vezi sa ratnim zlocinima pocinjenim u opstini
Prijedor.!1?

Transkripti i drugi materijal Medunarodnog tribunala

Izjave svjedoka i drugi dokazi koje je prikupio Medunarodni tribunal bogat su izvor
korisnih podataka za okruzne tuzioce. Okruzni sudovi ¢e navjerovatnije ubuduée suditi u
velikom broju zlo¢ina u vezi s kojima je ve¢ postupak voden pred Medunarodnim
tribunalom u kojima se sudilo licima na visokom 1 srednjem nivou odgovornosti. U tim
predmetima okruzni sudovi ¢e suditi direktnim pociniocima i nize-pozicioniranim
oficirima vojske i policije koji su takoder bili umijesani u zlocine.

U krivicnom gonjenju zlocina za koje se nije sudilo pred Medunarodnim tribunalom bilo
bi korisno upotrebljavati dokaze koje posjeduje Medunarodni tribunal. Ti dokazi
ukljucuju i originalnu policijsku i vojnu dokumentaciju, ili ovjerene kopije, koju su
izuzele Stabilizacijske snage (SFOR) pod komandom NATO-a u toku upada u prostorije
bivse Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Stpske 2003. godine.!20

Nazalost, okruzni tuzioci do sada nisu koristili materijale Medunarodnog tribunala.
Djelimi¢no objasnjenje je prakticne prirode: tuzioci ne posjeduju dokumente na papiru
niti imaju pristup elektronskoj bazi podataka Medunarodnog tribunala. Za razliku od
toga, tuzioci u Posebnom odjelu za ratne zlocine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine
posjeduju “kljuceve” (lozinke) za ulazak u bazu podataka Tuzilastva Medunarodnog

tribunala. 121 Prema rijecima Glavnog tuzioca Bosne 1 Hercegovine,

"9 |Intervjiu Human Rights Watcha sa Seidom Karabasi¢, predsjednicom Udruzenja ena /zvor iz Prijedora,
Prijedor, 14. decembar 2005.

120 Intervju Human Rights Watcha sa Vojislavom Dimitrijeviéem, biv§im vojnim sudijom (1993-1996) i glavnim
tuziocem Republike Srpske (1998-2002), Banja Luka, 12. decembar 2005. Dimitrijevi¢ je takoder bio avokat
bosanskog Srbina Darka Mrde na sudenju u Hagu od 2002. do 2005. U oktobru 2003. godine izvr§eni su upadi
u prostorije tadasnje Obavjestajno-bezbjedonosne sluzbe (OBS) Republike Srpske u Banja Luci, Trebinju,
Zvorniku, Prijedoru i Mrkonji¢ Gradu. Vidjeti “SFOR Troops, ICTY Investigators Conduct Searches” (“SFOR i
Medunarodni tribunal provode istrage”), web stranica S.E. Times, 16. oktobar 2003., [na internetu]
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/document/setimes/features/2003/10/031016-SVETLA-

001 (9. februar 2006).

= Intervju Human Rights Watcha sa Marinkom Jur€evi¢em, glavnim tuziocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,

19. decembar 2005. Baza podataka se odnosi na Evidence Disclosure Suite (EDS), koja se koristi za
upoznavanje odbrane sa dokaznim materijalom koji se koristi u procesima pred Medunarodnim tribunalom.
Postoji prijedlog da se obezbijedi pristup i pravosudnoj bazi podataka koja bi omogucéila pretragu presuda,
odluka i naredbi koje je donio Medunarodni tribunal. Vidjeti Human Rights Watch, “Looking for Justice” (“U
potrazi za pravdom”), str. 19. KoriStenje dokaza pribavljenog od strane Medunarodnog tribunala za potrebe
TuZilaStva Bosne i Hercegovine je regulirano memorandumom o razumijevanju zakljuéenim izmedu TuZiladtva
BiH i Tuzilastva Medunarodnog tribunala (kopija u arhivi Human Rights Watcha). Memorandumom je

HUMAN RIGHTS WATCH VOL. 18, NO. 3(D) 30



Okruzni tuzioci koji rade na predmetima ratnih zloc¢ina takoder bi trebali
imati pristup bazi podataka. Moj ured bi mogao posredovati izmedu
tuzilaca 1 Haga, mogli bismo pitati Medunarodni tribunal da nam
obezbijedi dodatni broj “kljuceva”. Medutim, moram prvo dobiti zahtjev
od samih tuzilaca. Takve zahtjeve nisam dobio, kao ni zahtjeve za
dokumente u pisanoj formi. 122

Sve presude Medunarodnog tribunala i transkripti sa sudenja koji nisu povjetljive prirode
vec su stavljeni na raspolaganje tuziocima jer se prije svega nalaze na web stranici
Medunarodnog tribunala. Medutim, okruzni tuzioci s kojima je Human Rights Watch
razgovarao rekli su da nisu u moguénosti ili da nemaju vremena pogledati taj materijal.
Jedan tuzilac je rekao Human Rights Watchu da nema vremena “cak ni da misli na to”.123
Drugi se zalio na nedostatak vremena i resursa, ukljucujudi i nedostatak prevodilaca.!2*
Jedan tuzilac ¢ak nije imao ni kompjuter kada je Human Rights Watch proveo
istrazivanje za ovaj izvjestaj u novembru 2005. godine.!?> Ovi problemi isticu znacaj
koristenja strucnih saradnika u tuzilastvima koji bi pruzali pomo¢ u pripremi predmeta
za krivicno gonjenje.

Koristenje materijala Medunarodnog tribunala je pitanje u kojem su dalekosezne
promjene od esencijalnog znacaja, i moguce su. Preduslov za to je da Visoko sudsko i
tuzilacko vijece i nadlezni organi Republike Srpske osiguraju da tuzioci imaju dodatno
pomocno osoblje i pristup informacionoj tehnologiji. To osoblje treba obuhvatati osobe
koje su obucene za rad na kompjuteru i za koristenje softwarea kao sto je ZyLLAB,
program koji se koristi u Medunarodnom tribunalu koji omogucava pretragu teksta u
ogromnom broju dokumenata.'?¢ Poseban odjel za ratne zlocine i okruzna tuzilastva u
Republici Srpskoj trebaju se dogovoriti i oko modaliteta koristenja materijala
Medunarodnog tribunala kojima Poseban odjel za ratne zloc¢ine ima pristup. Tuzilastvo

zabranjeno koristenje dokumenata Medunarodnog tribunala i izjava svjedoka osim u svrhu krivi¢nih istraga koje
vodi Tuzilac BiH i u svrhe postupaka pred Sudom Bosne i Hercegovine.

'22 Intervjiu Human Rights Watcha sa Marinkom Jur&eviéem, glavnim tuZiocem Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
19. decembar 2005.

123 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih

Zlo¢ina u Doboju, 24. novembar 2005.

124 Intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.

novembar 2005.

125 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih zlo¢ina,
Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005.

126 Vidjeti dr. Hans Henseler, “Records Management and Full-text Retrieval: Harnessing full-text search and

document retrieval in Records Management applications”, (“Vodenje evidencije i pristup cjelokupnom tekstu:
koriStenje moguénosti pretrage cijelog teksta i pristupa dokumentima u aplikacijama za upravljanje
evidencijom”), 16. mart 2005, [na internetu] http://www.zylab.com/downloads/whitepapers/White%20Paper%20-
%20ZyIMAGE%20Records%20Management%20and%20Full-Text%20Retrieval.pdf (30. decembar 2005).
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Bosne i Hercegovine bi takoder moglo omoguéiti kontakt izmedu okruznih tuzilaca i
Tuzilastva u Hagu kako bi se omogucéilo domacim tuziocima da dodu do materijala
Medunarodnog tribunala koji ¢e koristiti u predmetima pred okruznim sudovima.

ZastraSivanje i zamor svjedoka

Djelotvorno kriviéno gonjenje u predmetima ratnih zlocina uveliko ovisi o raspolozivosti
vjerodostojnih svjedoka, §to opet namece potrebu za povjerljivim svjedocima koji ¢e
modi iskreno svjedociti bez straha od odmazde. Postizanje odgovornosti putem sudenja
za ratne zlo¢ine pred domacim sudovima stoga zahtijeva mjere za zastitu svjedoka prije,
u toku i nakon sudenja. U nekim slucajevima djelotvorna zastita svjedoka zahtijeva
postojanje dugorocne zastite svjedoka ili njihovo preseljenje u neku drugu zemlju.

Nema puno potvrdenih informacija o zastrasivanju svjedoka u sudenjima za ratne
zlocine u Republici Stpskoj, vjerovatno zbog malog broja takvih sudenja. Ali iskustvo iz
drugih dijelova bivse Jugoslavije ukazuje na ¢injenicu da zastrasivanje svjedoka redovno
prati sudenja u predmetima ratnih zloc¢ina.!2’

Iako je u Republici Srpskoj donesen Zakon o zastiti svjedoka, Vlada nije utvrdila
program zastite svjedoka.!?8 Jedan tuzilac je priznao Human Rights Watchu: “Ne bih ni
znao kako da primijenim odredbe zakona koji se odnosi na zastitu svjedoka”. 129 Okruzni
sudovi nemaju tehnicku opremu koja bi omogucila koristenje zastitnih mjera u toku
sviedocenja, kao $to su video link, ili oprema za izobli¢avanje glasa ili skrivanje lica
svjedoka.130

Drzavni sud Bosne 1 Hercegovine ima potrebnu opremu za primjenu zastitnih mjera u
toku svjedocenja. Stvaranje slicnih kapaciteta u okruznim sudovima ne bi zahtijevalo
prevelika sredstva (donatorska pomo¢ medunarodne zajednice bi bila korisna u ovu
svthu). U meduvremenu, okruzni i kantonalni sudovi trebali bi biti u moguénosti koristiti

2" Human Rights Watch, “Justice at Risk” (“Pravda u opasnosti”), poglavlje “Witness Protection” (“Zastita

svjedoka”).

128 Intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevi¢em, glavnim okruZnim tuZiocem, Bijeljina, 20.

decembar 2005.

"2 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo¢ina u Doboju, 24. novembar 2005.

130 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,

Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Novakom Kovacevic¢em, glavnim
okruznim tuziocem, Bijeljina, 20. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim
tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha
sa Slobodankom Gacinovi¢, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25. novembar 2005.
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tehniku Drzavnog suda, kada to odgovara (naprimjer, u saslusanju svijedoka koji zive u
inostranstvu, putem video linka).

I kada bi postojali svi zakonski i tehnicki preduvjeti za ucesée svjedoka, druge prepreke
bi ogranicavale kapacitet tuzilaca da iskoriste svjedoke sto je vise moguce. Vise od deset
godina otkako su zlo¢ini pocinjeni, mnogi svjedoci su otisli iz zemlje ili su preminuli. 13!
Drugi su izgubili motivaciju da svijedoce iz vise razloga: zato sto su ve¢ sviedocili vise
puta u proslosti;132 ili su se vratili na svoja prijeratna ognjista i ne zele se izlagati riziku
svjedocedi protiv pripadnika lokalne zajednice;!33 ili, kao $to je jedan svjedok izjavio
Human Rights Watchu, “ne Zelim se prisjecati groznih dogadaja”.134

Iako su opisani problemi stvarni, njihov obim se ne bi trebao preuveli¢avati. Neki
okruzni tuzioci su izjavili da nemaju problema u vezi sa sviedocenjem jer svjedoci
uglavnom ne odbijaju svjedocenje.!?> Jedan tuzilac, nakon navodenja niza razloga zbog
kojih je tesko osigurati saradnju svjedoka, priznao je da su se svijedoci iz Federacije ipak
odazivali pozivu da svjedoce u toku istrage. 136 Vecina zrtava i predstavnika udruzenja

B Intervju Human Rights Watcha sa Mirsadom Tokacom, direktorom IstraZivacko-dokumentacionog centra,

Sarajevo, 23. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem
nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Rankom
Mrsié, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina, Isto€no Sarajevo, 28. novembar 2005; intervju
Human Rights Watcha sa Seadom Zeri¢em, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca, Banja Luka, 13. decembar
2005; intervju Human Rights Watcha sa Almom Dzaferovi¢, kantonalnim tuziocem nadleznim za slu€ajeve
ratnih zlodina, Tuzla, 22. novembar 2005.

132 Ustupanje predmeta kantonalnih odnosno okruznih tuzilastava preko TuzilaStva BiH mjesno nadleznim

tuzilastvima Cesto zahtijeva da mjesno nadlezna tuzilastva ponovo sasluSaju svjedoke kako bi se upoznali s
predmetima i pripremili svjedoke. Ovim se povecéava ionako vec¢ prisutan zamor svjedoka. Intervju Human
Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo¢ina u Doboju, 24.
novembar 2005.

133 Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruznim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih

zlo¢ina, Banja Luka, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim
tuziocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo€ina u Doboju, 24. novembar 2005; intervju Human Rights Watcha
sa Rankom Mrsié, okruznim tuZiocem nadleznim za slucajeve ratnih zlo€ina, Isto€no Sarajevo, 28. novembar
2005; intervju Human Rights Watcha sa Almom Dzaferovi¢, kantonalnim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve
ratnih zloc€ina, Tuzla, 22. novembar 2005.

134 Intervju Human Rights Watcha sa B.D. (bivsi zato¢enik koncentracionog logora Omarska), Kozarac (u blizini

Prijedora), 14. decembar 2005. Isto misljenje je izrazila i Ranka Mrsi¢, okruzni tuzilac nadleznim za slu¢ajeve
ratnih zlo¢ina, Istoéno Sarajevo, u toku razgovora sa Human Rights Watchom 28. novembra 2005.

"% Intervju Human Rights Watcha sa Slobodankom Gaéinovié, glavnim okruznim tuziocem, Trebinje, 25.
novembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Seadom Zeriéem, zamjenikom glavnog okruznog tuzioca,
Banja Luka, 13. decembar 2005.

136 Intervju Human Rights Watcha sa Rankom Mrsi¢, okruznim tuziocem nadleznim za slu€ajeve ratnih zlo€ina,
Istoéno Sarajevo, 28. novembar 2005.
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zrtava sa kojima je razgovarao Human Rights Watch izjavila je da su u principu spremni
doprinijeti istragama i sudenju.!3’

Jedna svjedokinja iz sela u blizini Zvornika je to ovako objasnila:

Svi mi, Zene koje smo izgubile muzeve, oceve ili sinove, spremne smo

sviedociti o tome, ¢ak i ako se sudenje vodi u Bijeljini. Mi smo se vratile
u Republiku Srpsku, ali to nas nece odvratiti od sudenja. Mozda oni koji
nisu izgubili nikoga u porodici nisu voljni svjedociti, ali mi zato jesmo.!38

Medutim, motiviranost svjedoka da pomognu u toku istrage ne oslobada tuzioce i
sudove od obaveze da osiguraju licnu sigurnost i dobrobit svjedoka u toku i nakon
svjedocenja. Posebno, tuzioci 1 sudije trebaju proéi kroz obuku na temu postupanja sa
ugrozenim svjedocima.

Nedostupnost osumnji¢enih lica

Krivicnim gonjenjima u Bosni i Hercegovini sve vise na putu stoji ¢injenica da
osumnjiceni i optuzeni zive izvan Bosne. Ovaj problem je posebno akutan kada takva
osoba ima drzavljanstvo zemlje koja ne dozvoljava ekstradiciju svojih drzavljana.
Odredeni broj bosanskih Srba i Hrvata, medu njima i osumnjiceni za ratne zlocine,
preselili su se u Srbiju odnosno Hrvatsku u nekoliko proteklih godina i tamo su stekli
drzavljanstvo, te su stoga zasticeni od ekstradicije u Bosnu radi sudenja. Drugi
osumnjiceni su ve¢ bili drzavljani Hrvatske ili Savezne Republike Jugoslavije (nakon
1992, sto je danas Srbija i Crna Gora) u vrijeme cinjenja ratnih zlocina, te su po slicnoj
osnovi zasti¢eni od ekstradicije. Nedostupnost osumnjicenih u Bosni za policiju i
tuzilastva cak stoji na putu podizanju optuznica: prema zakonu iz 2003. godine,

optuznica se ne moze podi¢i bez prethodnog saslusanja optuzenog.!¥

Ovaj problem ve¢ osjecaju okruzni tuzioci u Republici Stpskoj 1 postajat ¢e sve veci kako
istraga u predmetima koje im je ustupio Poseban odjel za ratne zlocine bude
napredovala. Naprimjer, bosanski Hrvati su osumnjic¢eni u veéini istraga koje su u toku u
Doboju gdje je okruzni tuzilac za ratne zlocine istrazio ratne zlocine koji su pocinjeni

1 Intervju Human Rights Watcha sa Suadom Selimovi¢, Beograd, 26. decembar 2005; intervju Human Rights

Watcha sa Fikretom Baci¢em, Zecovi, 14. decembar 2005; intervju Human Rights Watcha sa Bakirom Hase¢ic,

predsjednicom Udruzenja zena-zrtava rata, Sarajevo, 18. novembar 2005.

'3 Intervju Human Rights Watcha sa Suadom Selimovi¢, Beograd, 26. decembar 2005.

3% Slanom 225. Zakona o krivinom postupku Bosne i Hercegovine i €lanom 225. Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske jednako propisuju saslusanje svjedoka pred tuziocem prije zavrSetka istrage.
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duz granice sa Hrvatskom. Dvije trecine osumnjicenih, prema tuziocu, napustilo je
Bosnu i otislo u Hrvatsku gdje je steklo hrvatsko drzavljanstvo.!#0 Tuzilac u Banja Luci
se suocava sa slicnim problemom u pogledu istraga u vezi sa zloc¢inima pocinjenim nad
bosanskim Srbima u Kozarskoj Dubici i u Mrkonji¢ Gradu. Jedinice Hrvatske vojske su
odgovorne za te zlocine, i tuzilac koji radi na tim predmetima predvida da ée na kraju
sudenja biti vodenja u Hrvatskoj. 141

Problem nedostupnosti optuzenih je detaljnije analiziran u nedavnom izvjestaju Human
Rights Watcha o Odjelu za ratne zlocine pri Drzavnom sudu Bosne i Hercegovine.!42 U
izvijestaju se preporucuje da bosanski organi dozvole ustupanje postupaka Hrvatskoj
odnosno Srbiji i Crnoj Gori, §to je povezano sa obavezom nadleznih organa u Hrvatskoj
1 Srbiji i Crnoj Gori da pruze posebne garancije koje ¢e omoguditi sviedocima iz BiH da
sudjeluju u procesima. Ovo bi moglo obuhvatati i pruzanje mogucnosti svjiedocima da
sviedoce putem video linka u predmetima koje ustupe bosanski organi. Ipak, logistika
odrzavanja direktne saradnje medu nadleznim organima, kada je predmet ustupljen, kako
bi se osiguralo pravi¢no i djelotvorno sudenje u nekim primjerima moze biti vtlo
kompleksna. To je jedan od razloga zbog kojih Human Rights Watch apelira da na
dugoro¢nom planu nadlezni organi u Hrvatskoj 1 Srbiji i Crnoj Gori ukinu postojeci
zabranu ekstradicije svojih drzavljana. Osim toga, sudenje za ratni zlocin u zemlji u kojoj
je ratni zlo¢in pocinjen nudi bitnu $ansu Zrtvama da vide da je pravda zadovoljena.

140 Intervju Human Rights Watcha sa Slavkom Kruljem, okruznim tuziocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih

Zlo¢ina u Doboju, 24. novembar 2005.

" Intervju Human Rights Watcha sa Brankom Mitroviéem, okruZnim tuZiocem nadleznim za slu¢ajeve ratnih
zlo€ina, Banja Luka, 24. novembar 2005.

2 Human Rights Watch, “Looking for Justice” (“U potrazi za pravdom”).
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Preporuke

Preporuke za nadlezne organe u Republici Srpskoj

Svim institucijama u Republici Srpskoj koje su nadleZzne za provodenje
istraga i krivicno gonjenje ratnih zloCina

Neodlozno provesti sve odluke Doma/Komisije za ljudska prava i Ustavnog
suda koje su donesene u predmetima koji se odnose na prisilni nestanak, izmedu
ostalog, rigoroznim krivicnim istragama kako bi se pocinioci izveli pred lice
pravde, a porodicama Zrtava prisilnog nestanka pruzile informacije o sudbini

Zrtava nestanka.

Povecati dio budzeta Ministarstva unutrasnjih poslova usmjeren na istrage ratnih
zlocina pocinjenih u Republici Srpskoj nad nesrpskim stanovnistvom.

Izmijeniti i dopuniti zakonske propise u Republici Srpskoj kako bi se omogucilo
zaposljavanje specijaliziranih istrazitelja u okruzna tuzilastva.

Zaposliti i obezbijediti finansijska sredstva potrebna za zaposljavanje dodatnog
broja tuzilaca i pomoc¢nog osoblja koje bi radilo na gonjenju u predmetima
ratnih zlocina. Potreban je dovoljan kapacitet medu tuziocima 1 osobljem
nadleznim za krivi¢cno gonjenje ratnih zlocina kako bi prisustvovali
odgovarajucoj obuci potrebnoj za pravilno obavljanje duznosti. Centar za obuku
sudija i tuzilaca trebao bi organizirati radne posjete tuzilaca za ratne zlocine
Medunarodnom tribunalu, kao i obuku koju bi drzali prakticari iz
Medunarodnog tribunala. Ucesce bi trebalo biti obavezno za okruzne tuzioce
koji rade na istrazi u predmetima ratnih zlocina.

Upoznati lokalnu policiju sa znacajem njihove saradnje sa tuziocima u
predmetima ratnih zlocina i u provodenju svih istraznih radnji oko navoda o
ratnim zlocinima, ukljucjudi i one ratne zlocine koji su pocinili bosanski Srbi nad
ne-Srbima.

Razviti program zastite sviedoka. Kao minimum, programom bi trebalo
obezbijediti mogucnost transfera svjedoka izvan mjesta prebivalista; zastitu
clanova porodice svjedoka; policijsku pratnju; zastitu doma svjedoka; 1 zastitu
licnih podataka svjedoka. Centar za obuku sudija i tuzilaca bi trebao inicirati
redovnu obuku na temu postupanja sa posebno ugrozenim svjedocima i njihove
zastite.
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Okruznim tuZiocima

U predmetima u kojima se sudenja ili istrage odnose na zlo¢ine pocinjene u toku
rata i u kojima su prima facie jasne povrede humanitarnog prava, izmijeniti
optuznice kako bi tacke optuznice ukljucile te povrede.

Traziti da Visoko sudsko i tuzilacko vijece odobrti zaposljavanje dodatnog broja
okruznih tuzilaca koji ¢e raditi na predmetima ratnih zlocina ukoliko je postojeci
broj nedovoljan 1 uzeti u razmatranje formiranje posebnih odjela za ratne zlocine
pri svakom okruznom tuzilastvu.

Traziti odobrenje Visokog sudskog 1 tuzilackog vijeca za zaposljavanje dodatnog
broja stru¢nih saradnika koji bi pruzali pomo¢ tuziocima za ratne zlocine.

U potpunosti iskoristiti raspolozive izvore informacija koje su relevantne za
istrage, ukljucujuci informacije do kojih su dosle nevladine organizacije, te
transkripte i druge materijale Medunarodnog tribunala. Traziti da Glavni tuzilac
Bosne i Hercegovine obezbijedi pristup bazi podataka Medunarodnog tribunala -
Evidence Disclosure Suite.

Glavnom tuziocu Republike Srpske

Podrzati zahtjeve upucene Visokom sudskom i tuzilackom vijecu za veéim
brojem okruznih tuzilaca i stru¢nih saradnika koji bi radili na predmetima ratnih
zloc¢ina.

Skupa sa Tuzilastvom Bosne 1 Hercegovine utvrditi modalitete saradnje kako bi
se omogucilo tuziocima u Republici Srpkoj da imaju slobodan pristup materijalu
Medunarodnog tribunala kojem Tuzilastvo Bosne i Hercegovine ve¢ ima pristup.

Drzavnim organima Bosne i Hercegovine

Zakonodavnim i pravosudnim organima

Kratkoroc¢no, omoguditi ustupanje postupaka koji se vode u predmetima ratnih
zlocina protiv drzavljana Srbije i Crne Gore i Hrvatske Srbiji i Crnoj Gori
odnosno Hrvatskoj, pod uvjetom da se sklopi sporazum sa svakom od tih
zemalja kojim ¢e one preuzeti obavezu da omoguce ucesce svjedoka iz BiH u
postupcima koji se vode pred njihovim sudovima.

Donijeti zakonske propise kojim ¢e se omoguditi zaposljavanje strucnih
istrazitelja u tuzilastvima.

37 HUMAN RIGHTS WATCH VOL. 18, NO. 3(D)



TuZilaStvu Bosne i Hercegovine

U saradnji sa Glavnim tuziocem Republike Srpske utvrditi modalitete saradnje
kako bi se omogucilo tuziocima iz Republike Srpske da imaju pristup
materijalima Medunarodnog tribunala kojima Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
vec ima pristup.

Oderediti kontakt osobu u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine koja ée postupati po
zahtjevima za pomoc¢ koje dostave okruzni tuzioci iz Republike Srpske i
omoguditi kontakt sa Tuzilastvom Medunarodnog tribunala.

Visokom sudskom i tuZilackom vijecu

U saradnji sa Ministarstvom pravde Republike Srpske, obezbijediti mehanizme
za zaposljavanje veceg broja tuzilaca i stru¢nih saradnika u onim tuzilastvima u
kojima je postojeci broj nedovoljan da bi se postupalo u sve vecem broju
predmeta ratnih zlocina.

Ubrzati proces utvrdivanja kriterija za ocjenu rada okruznih i kantonalnih
tuzilastava. Standardi za mjerenje ucinka tuzilaca za ratne zlocine trebaju uzeti u
obzir i dodatno vrijeme i resurse koji su potrebni za pravilnu istragu ratnih

zlocina.

Relevantnim medunarodnim akterima

Vladama Hrvatske i Srbije i Crne Gore

Pruziti konkretne garancije kojim ¢e se omogucditi ucesce svjedoka iz Bosne i
Hercegovine u svim postupcima u predmetima ratnih zloc¢ina koje bi organi iz
Bosne ustupili Hrvatskoj 1 Srbiji 1 Crnoj Gori. To bi moglo podrazumijevati i
davanje opcije sviedocima da svjedoce putem video linka u svakom postupku
koji se vodi u vezi s predmetom koji su ustupili nadlezni organi iz Bosne.

Preduzeti potrebne mjere da bi se ukinula zabrana ekstradicije drzavljana drugim
zemljama koja je na snazi u tim zemljama temeljem drzavnog ustava, kako bi se
omogucilo sudenje za najteza djela, ukljucujuci i i djela ratnih zlocina.

Evropskoj uniji i njenim ¢lanicama, Vladi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
Vijecu Evrope, Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi i drugim
relevantnim akterima medunarodne zajednice

Osigurati da su odgovornost za ratne zlocine i djelotvorne krivicne istrage
konsistentno prioritet u odnosima sa organima Bosne i Hercegovine, te time i

Republike Srpske.
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Medunarodnoj donatorskoj zajednici

e Obezbijediti materijalnu pomo¢ okruznim sudovima u Republici Srpskoj,
ukljucujuci i kompjutere svim tuziocima i njthovom osoblju, kao i tehnologiju
koja ¢e omoguciti davanje izjava putem video linka, te opremu za ometanje glasa
1 skrivanje lica svjedoka.

Medunarodnom tribunalu za ratne zloCine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije

e Uspostaviti komunikaciju sa Glavnim tuziocem Republike Srpske i okruznim
tuziocima koji rade na pitanjima ratnih zlocina, utvrditi modalitete kako bi se
okruznim tuziocima omogucio pristup bazama podataka Medunarodnog
tribunala - Evidence Disclosure Suite i pravosudnoj bazi podataka — i koristenje
dokaza koje je pribavio Medunarodni tribunal te kako bi se pomoglo pri
izvodenju obuke.

e  Ostvariti saradnju sa Centrom za obuku sudija i tuzilaca da bi se omogucila
strucna obuka tuzilaca i istrazitelja i omogucio prijenos strucnog znanja u
vodenju istraznih radnji u predmetima ratnih zloc¢ina na domace sudove.

Misiji Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi u Bosni i Hercegovini

e Prodiriti pracenje sudenja u predmetima ratnih zlocina i na fazu istrage, sa
posebnim naglaskom na pracenje koristenja potencijalnih izvora dokaza o ratnim
zloc¢inima od strane tuzilaca nadleznih za krivicno gonjenje ratnih zlocina.
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Sansa za pravdu?
Procesuiranje ratnih zloCina u bosanskoj Republici Srpskoj

Tokom oruZanog sukoba 1992-1995 pocinjeni su mnogi i ozbiljni ratni zlocini protiv civila, ratnih
zarobljenika, i civilne imovine. Mnogi od zloCina su izvrSeni na teritoriji pod kontrolom snaga bosanskih
Srba. Skoro polovina optuzenih pred Medjunarodnim tribunalom za ratne zlo€ine pocinjene na prostoru
bivse Jugoslavije su bosanski Srbi. Do nedavno je prakti¢no postojala nekaznjivost u Republici Srpskoj,
bosanskohercegovackom entitetu preteZzno naseljenom Srbima. Medjutim, krajem 2005. godine
procesuiranje za ratne zlocine je dobilo na zamahu. Lokalni sudovi su osudili petoricu optuZenih Srba
za ratne zlocine u tri sudjenja zavrSena krajem 2005. godine, a joS nekoliko sudjenja i istraga je bilo u
toku.

Porast broja postupaka odrazava povecanu spremnost Republike Srpske da dovede osumnjicene za
ratne zloCine pred lice pravde. Uz to, formiranje Odjela za ratne zloCine u Sarajevu znacajno je povecalo
broj slucajeva ratnih zlocina za koje je vjerovatno da Ce biti procesuirani u Republici Srpskoj, posto je
oko Cetrdeset predmeta prebaceno tuZiocima u Republici Srpskoj, a moguéi su i dodatni transferi.

Sansa za pravdu? Procesuiranje ratnih zlo¢ina u bosanskoj Republici Srpskoj analizira postojece
prepreke pravicnom i efikasnom procesuiranju ratnih zlocina u Republici Srpskoj, ukljucujuéi:
ogranicene tuzilacke resurse, manjak pomoénog osoblja i istraznih kapaciteta, nedovoljnu pomo¢ od
strane policije Republike Srpske i nekoris¢enje dokaza iz drugih izvora, zastraSivanje i iznurenost
svjedoka, i odsustvo osumnjicenih iz zemlje.

IzvjeStaj ukljucuje preporuke vlastima Republike Srpske i drzavnim vlastima u Bosni i Hercegovini da
preduzmu pozitivne mjere kako bi se povecali kapaciteti i efikasnost okruznih tuZilastava, tako da
nedavni napredak bude odrziv. Preporuke ukljucuju: dodavanje profesionalnih istrazitelja uredima
tuzilaStava, obuku tuzilaca, poboljSanu policijsku saradnju, i izradu progama za zastitu svjedoka.
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