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Venezuela

Después de ganar reiteradamente elecciones y referendos y de sobrevivir un golpe
de estado en 2002, el Presidente Hugo Chavez y sus partidarios han buscado
consolidarse en el poder debilitando la independencia del poder judicial y la prensa,
instituciones esenciales para la proteccién y promocion de los derechos humanos.

La interferencia estatal en las elecciones de los sindicatos ha debilitado el derecho a
la libre asociacion. El gobierno no ha logrado afrontar los generalizados abusos
policiales, y las condiciones en las prisiones contindan entre las peores del
continente. En el 2007, los derechos fundamentales al debido proceso, incluyendo
el derecho a un juicio justo, fueron amenazados por propuestas de reforma
constitucional, que permitian la suspension indefinida de estos derechos durante
estados de excepcidn. Las reformas fueron derrotadas en un referendo nacional
llevado a cabo en diciembre.

Independencia del sistema judicial

En diciembre del 2004, la Asamblea Nacional de Venezuela le asestd un duro golpe
a laindependencia judicial, cuando llen6 de partidarios el Tribunal Supremo de
Justicia, agregando doce nuevos jueces. Una ley aprobada anteriormenteese ano
ampli6 la composicion de la corte de 20 a 32 integrantes. La ley también le otorg6 a
la Asamblea Nacional la facultad de despedir jueces del Tribunal Supremo por
mayoria simple, en lugar de obteniendo los dos tercios de mayoria requeridos por la
Constitucién.

Desde la ley de 2004, la comisidn judicial del Tribunal Supremo ha despedido a
cientos de jueces provisionales y ha otorgado la titularidad a otros mil jueces
provisionales.



Libertad de expresion

A pesar de que Venezuela disfruta de un vigoroso debate piblico sobre temas
politicos, un conjunto de leyes aprobadas desde finales de 2004 ha creado
peligrosas restricciones sobre los medios de comunicacién, que suponen una seria
amenaza contra la libertad de expresion. La Ley de Responsabilidad Social en Radio
y Television, que entrd en vigor en diciembre de 2004, establece detalladas
regulaciones del contenido de programas de radio y television. Por ejemplo,
aquellas estaciones acusadas de “promover o incitar” alteraciones del orden
plblico o publicar mensajes “contrarios a la seguridad de la nacién,” estan sujetas a
multas muy duras y pueden ser obligadas a suspender sus trasmisiones por 72
horas. Los términos mas importantes de la ley, como los ya mencionados, son
definidos en forma vaga y genérica, invitando a la autoridad a una aplicacion
politicamente motivada. La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
puede ordenar “medidas cautelares” que eviten la transmision de aquellos
contenidos que se encuentren prohibidos por la ley.

Los funcionarios gubernamentales han amenazado constantemente a los medios de
comunicacion con la imposicién de sanciones contempladas bajo la Ley de
Responsabilidad Social, aunque en efecto, ninguna estacién ha sido sancionada
hasta ahora por su cobertura de eventos o por expresar sus puntos de vista politicos.
Durante las protestas estudiantiles de mayo y junio de 2007, por ejemplo, el
Directorio de Responsabilidad Social (la entidad gubernamental que investiga las
infracciones a la ley) advirti6 a las estaciones sobre la transmision de mensajes que
inciten al odio y al quebrantamiento de la ley, y anunci6 que el directorio estaba en
sesion permanente monitoreando la cobertura de los medios de comunicacién sobre
las protestas.

El Presidente Chavez ha respondido repetidamente a la cobertura critica
amenazando a los canales de television con la pérdida de sus derechos de
transmisién tan pronto como expiren sus concesiones. En el caso de Radio Caracas
Television (RCTV), el mandatario llev6 adelante sus amenazas anunciando durante
una ceremonia militar transmitida nacionalmente en diciembre de 2006 que RCTV no
tendria la renovacién de su concesion debido a su apoyo al golpe de 2002. Ni la
acusacion sobre el supuesto rol del canal en los eventos de abril de 2002 ni la



supuesta ruptura de las normas que regulan las transmisiones televisivas fueron
jamas probadas en un procedimiento en el cual RCTV haya tenido la oportunidad de
ejercer su defensa.

RCTV fue sacada del aire como canal de sefal abierta cuando su concesion de 20
afos expird el 27 de mayo de 2007. Varios dias antes, en cumplimiento de una
orden expedida por el Tribunal Supremo, los militares tomaron control de las
instalaciones de transmision de RCTV en todo el pais, permitiendo sin embargo que
sean usadas por TVes, un nuevo canal estatal de television recientemente creado.
Desde entonces, RCTV ha reanudado sus transmisiones como un canal de cable.

La administracién por parte del gobierno de las concesiones de radio y television
carece de transparencia y esta fuertemente influenciada por consideraciones
politicas. Otras estaciones privadas que han solicitado permiso para extender sus
frecuencias y su cobertura ante la autoridad gubernamental de telecomunicaciones,
CONATEL, han visto sus solicitudes rechazadas o ignoradas por afios, mientras las
nuevas estaciones recientemente creadas por el estado, como Vive, Telesur,y TVes,
han sido rapidamente aprobadas para acceder a una cobertura nacional.

En marzo de 2005, ciertas modificaciones al Cédigo Penal entraron en vigor,
extendiendo el ambito de las leyes del desacato, e incrementando las penalidades
por difamacidn criminal e injurias. En 2007, por lo menos ocho periodistas
enfrentaban cargos por desacato, difamacion, injurias y otros delitos relacionados.

En contraste con sus esfuerzos para limitar a los medios privados, el gobierno ha
promovido activamente el crecimiento de los medios comunitarios sin fines de lucro,
y ha proporcionado un apoyo financiero sustancial a dichos medios. Las
regulaciones incluyen salvaguardas para proteger el pluralismo y prevenir la
intervencion del gobierno o de los partidos politicos en los medios comunitarios.
Hasta junio de 2007, mas de 270 radios comunitarias y mas de 30 medios de
television comunitaria fueron habilitados y se encontraban operando a lo largo de
todo el pais, de acuerdo a la propia CONATEL.



Libertad de asociacion

Un articulo de la Constitucion de 1999 que autoriza a la Comisién Nacional Electoral,
(CNE) a organizar las elecciones sindicales, es un serio obstaculo para el ejercicio de
los derechos a la libertad de asociacion y la negociacion colectiva. El Ministerio de
Trabajo ha negado frecuentemente a los sindicatos el derecho a representar a sus
trabajadores debido a las demoras en la autorizacion de elecciones.

Asesinatos policiales

Las ejecuciones extrajudiciales en manos de agentes de seguridad contindan siendo
un caso frecuente en Venezuela. Miles de ejecuciones extrajudiciales han sido
registradas en la (ltima década. La impunidad sigue siendo la norma. Entre enero de
2000 y febrero de 2007, las oficinas del Fiscal General han registrado 6,068
supuestos asesinatos en manos de la policiay la Guardia Nacional. De 1,142
oficiales encausados, s6lo 204 han sido sentenciados.

Después de varios asesinatos atroces que implicaban a agentes policiales, el
proceso de una reforma policial necesitada hace mucho comenzé en junio del 2006,
cuando el entonces ministro del Interiory Justicia, Jesse Chacén, cre6 la Comision
Nacional para la Reforma Policial. Después de meses de amplias consultas publicas
y debates, en enero de 2007 la comisién publicé sus recomendaciones para la
remodelacion de las instituciones pablicas de seguridad y el fortalecimiento de la
supervision policial. Las reformas, sin embargo, alin no habian sido implementadas
cuando se escribid este informe.

Condiciones penitenciarias

Las prisiones de Venezuela se encuentran entre las mas violentas de América Latina.
El Observatorio Venezolano de Prisiones, un grupo con sede en Caracas que
monitorea las condiciones en las prisiones, ha informado de 370 muertes violentas
y 781 heridos en prisidn en los primeros ocho meses de 2007. Con una tasa de
homicidios de mas de 20 por 1,000 prisioneros, el riesgo de una muerte violenta es
mayor dentro que fuera de los muros de una prision. Una seguridad débily la
corrupcion de los guardias permiten a las pandillas armadas el control efectivo de
las prisiones. El hacinamiento, el deterioro de la infraestructuray un personal de



seguridad pobremente entrenado contribuyen a estas condiciones brutales. A pesar
de muchas fanfarrias, los planes del gobierno para “humanizar” el sistema
penitenciario no han significado ninguna mejora notable.

Las propuestas de reforma constitucional

En el 2007, el Presidente Chavez y sus partidarios en la Asamblea Nacional
propusieron reformas profundas a la Constitucion de Venezuela. Las reformas, que
inclufan 69 enmiendas que abarcaban un rango amplio de temas, hubiesen
ampliado los poderes ejecutivos durante los estados de excepcién para permitir la
suspension de los derechos del debido proceso (incluyendo garantias esenciales,
como el derecho a un juicio justo y la presuncion de inocencia), eliminando los
limites de tiempo impuestos a los estados de excepcion por la Constitucion, y
eliminando el poder de la Corte Suprema para revisar los decretos que suspenden
derechos.

Un aspecto positivo de las reformas era la propuesta de modificar las garantias
antidiscriminatorias consagradas por la Constitucion, para incluir en ellas a la
orientacién sexual y la orientacién politica. Las reformas propuestas fueron
derrotadas estrechamente en un referendo nacional en diciembre.

Defensores de los derechos humanos

Aunque los grupos de promocion de los derechos humanos operan en Venezuela sin
ninguna restriccion legal, el gobierno a menudo cuestiona su legitimidad y trata de
bloguear su participacion en los foros internacionales de derechos humanos,
tipicamente sobre la base de que su trabajo es politico o que reciben fondos de los
Estados Unidos o de otras fuentes financieras extranjeras. En diciembre de 2006 el
contralor general escribi6 a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) objetando
la publicacion en la pagina Web de la OEA de un informe de la filial venezolana de
Transparencia Internacional sobre la implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién en Venezuela. Debido a las objeciones del
gobierno, no le fue permitido a Transparencia Venezuela presentar su informe en la
reunion de un panel de expertos de la OEA en junio de 2007.



Algunos defensores de los derechos humanos contindan enfrentando amenazas e
intimidaciones. Entre ellos se encuentran Maria del Rosario Guerrero Gallucciy su
esposo, Adolfo Segundo Martinez Barrios, miembros de un grupo de derechos
humanos en el estado de Guarico que buscan justicia para las victimas de los
asesinatos en manos de policias. Ambos fueron disparados y heridos por un agente
policial en abril de 2006, y segin informes, han sido objeto de repetidas amenazas
de muerte. En julio de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordené a
Venezuela adoptar medidas especiales para proteger sus vidas y su integridad fisica.

Actores internacionales claves

En julio de 2007, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
transmitié en vivo una audiencia sobre el caso de siete personas asesinadas
durante las protestas que culminaron el 11 de abril de 2002, durante el intento de
golpe contra el Presidente Chavez. Al momento de escribir este informe, Venezuela
aln no habia establecido una fecha para recibir a una mision de la CIDH, que no ha
visitado el pais desde el 2002. El gobierno ha condicionado la visita a un mea culpa
publico de parte de la comision por su supuesta falta al no condenar el golpe de
estado en términos claros.

En mayo de 2007, la presidencia de la Uni6n Europea divulgd una declaracion
expresando su preocupacion por la no renovacion de la concesion de transmision
televisiva de RCTV. Los senados de Chile, Brasil, y los Estados Unidos emitieron
resoluciones similares, mientras Cuba, Bolivia, Ecuadory Nicaragua apoyaron la
decision.
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