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HUMAN RIGHTS WATCH

1 LAfrique seule face a elle-méme : inter vention
regionale et droits humains

Par Binaifer Nowrgee Publié en|Rapport mondial 2004 : droits humains et conflasmées
(http://hrw.org/wr2k4/)

En dépit de la réalité toujours morose dun bon nombre de régioemancedAfrique, le moment
présent est en fait un temps despoir poeolginent Bien quun quart des pays africains ait été affecté
par un conflit en 2003, plusieurs guerres qui duraient depuis longtempsceninent pris fin, dont
celle de IAngola vieille de vingt-cinqg ans. En Républidq@&mocraique du Congo (RDC), tous les
acteurs majeurs ont signé des accords et ont entamé une périagiasitien politigue méme si une
activité militaire éparse senairtient dans IEst. Au Burundi, lgouvernenent et la plusimportante
force rebelle ont conclu un accord, en octobmeostnbre 2003, mais lgouvernenentcontinue de se
battre contre un groupe rebelle plus petit, dans des zones prochaesapiale Desdiscusionspour
mettre un terme aux guerres brutales du Soudan et du Liberia sesuisiestiblesdaboutir.

De facon encore plusportantepeut-étre, de nouvellésstitutions et de nouveaux cadreslitiques

a I'échelle ducontinent sont en train de créer I'espgoelitique nécesairepour que soienabodées

les racines du conflit — la source des pires abus commis en Afrigue — dans les menaces contre la
démocratie, les droits humains et I'état de droit. ttamgormaion de I'Organisaion de I'Unité
Africaine (OUA) en Union Africaine (UA), en 2002, offre deppotunités sansprécélent pour
commencer a aborder les raisons pour lesquelles I'Afrique a é&éntinentaussi perturbé, depuis
'accesional’indéperdancede la plupart de ses états, il g@aanteans environ.

Concenantle mairtien de la paix ou « la mise epplicaion de la paix »|'intervertion militaire dans

des pays touchés par un conflit, soutenue paingétutions du continentafricain ou desnstitutions
sous-régionales est en train de devenir une réalité de plus en fréquenpeintipalespuisances
mondalesn’ont pas donné aux Nations Unies (ONUg#gpadté derépordre efficacanentaux guerres
africaines. Et bien que lescennespuissancesolonisatrcesde I'Afrique aient envoyé des troupes,
au cours des derniéres années, dans les zones ravagées par un ootdlitrient I'intervertion
britamiquede 2000 en Sierra Leone et I'acteajagementde la France en Cote d’lvoire, depuis la fin
2002 - legrincipalespuissancesnt, a maintes reprisetairementaffirmé qu’elles ne prendraient pas
les engageentsnécesairespour prévenir legiolations massives des droits humains geguteraient
d’un conflit en Afrique (le Rwanda, la RDC, le Burundi et la République Centrafridhisgentune
telle attitude d’abandon)L’intervention de I'Union Européenne dans la région de I'lturi, au nord-est a
consttué uneexceftion, suscitée par la peur d'wéncaide et strictanentlimitée dans le temps a la
périodenécesaire aux Nations Unies pour augmenter leaffedifs dans cette région en proie aux
troubles Dans ce contexte, les pays africains n'ont pas d’autre choix que de relever eux-mémes le défi.

Au niveauintemaional comme a celui daontinent la réponse apportéestoriquanenta une guerre

en Afrique est lelésaroi lorsque ledostiités sont déclenchées mais peu ou pas d’'acpoégerives
sérieusesCepemant des signes évidents senfegent souvent pouindiguerqu’une guerrgourrait

se produire — emarticulier des politiques officielles violant les droits humains par le biais d’'une
discrimindion systénaique et d'un mépris pour I'état de droit, dékdions escamotées (si tant est
gue degledions soientorgarisée$ et I'impunité pour des abus flagrants. Sur le papier au moins, 'UA
et lesinitiatives qu’elle aadopées— dont le NouveaRartmaiat pour leDéveloppenentde I'Afrique


http://hrw.org/wr2k4/

(NEPAD) et la Conférence sur cuité, la Stabiité, le Développenentet laCoopérsion en Afrique
(CSSDCA) — offrent un moyen aux états africains qui se sont engagés a faire progresser le respect des
droits humains et a prévenir les conflits, pour exercerpdesions contre lesgouvernenentsqui

abusent de leur pouvair.

Cet essai esquisse les contours des nouvielitutions de 'UA et lesengagenentsen faveur des
droits humains que ces derniéres ont pris. |l aborde ensuite quatvertions récentes denairtien

de la paix — au Burundi, au Liberia, en Cé6te d’'lvoire et en RDC — soutenues pastiteions
régionales africaines. Bien que detervertions aient été entreprises avec thastivations explicite-
menthumairtaires la composante droits humains a continué d'igtseffisante Pour finir, cet essai
envisagecomment, malgré leusngageentssur le papier, les états africains doivent encore agir sur
lesengagenentspris dans l'acteonstiutif de 'UA pour assurer le respect de la démocratie, les droits
humains et I'état de droit dans tous les étatsahtinent— la plusimportante mesure derévertion

des conflits qui soit disponible.

Construire une capadté institutionnelle d'inter vention : I'Union Africaine et la prévention des
conflits

Lesrespomablesafricains onrécemmentréformé, de facon asseadicalg lesinstitutions et lespoli-
tiguesdu continent En 2002, 'OUA, vieille dejuaianteans a été dissoute retcorstituéesous le nom

d'UA. A la différence de I'OUA, I'UA est dotée d'un Actonstiutif qui envisageunegouvenance
plusintégréeau niveau deontinent paraléle possble, au final, de ce que réalise I'Union Européenne.
Sous I'OUA, la souveraineté des états était le ma’tre mot : la non-ingérence dans les affaires
intérieures des états membres était la madigiencive del’'organisaion. Lesintervertionsrégionales

ou sous-régionales comme celles d&€@mmuauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) dans les conflits du Liberia et de la Sierra Leone étésneption plutbt que la régle.

Dans I'Acteconstiutif de 'OUA, est exprimé uengagenenta «promouwoir et protéger les droits de
'homme et des peuples » et il eftécfié que « leggouvernenentsqui accélentau pouvoir par des
moyensanti-constiutionnels ne sont pas autorisés a participer acxvités de I'Union. » L'Acte
prévoit aussi un Conseil de Paix etSkcuité composé de quinze membres pour remplackiélean
ismedepréverion, de gestion et deésdution des conflits de I'OUA. Une fois établi, le condeitilit-
erala réponse de 'UA aux crises etagsuerala promdion et encoungerales pratiquesiémocra
tigues la bonnegouvenanceet I'état de droit, Igprotedion des droits humains et des liberféada
mertales le respect dicarad¢ére sacro-saint de la vie humaine et le dintemaional humairitaire
dans le cadre des efforts pieéverion des conflits. » A la date d’octobre 2003, dix-sept pays africains,
sur les vingt-sept requis, ont ratifié Peotacole de I'UA sur la Paix et I&écuité, qui devrait mettre
sur pied le Conseil de Paix et 8écuité. Le Protacole de 'UA autoriseexplicitementl’organisaion «
aintervenir dans un état membre — dans certagie®nstancegraves a savoir les crimes de guerre, le
génaide et les crimes contiéhumarnité. »

Au moment méme ou se déroulait la démarétabissant I'UA, les gouvernenents africains —
conduits par I'Afrique du Sud, le Nigeria, le Sénégal et I'Algérie — créaient un méiraisme
nouveau poupromouvoir la bonnegouvenanceet ledéveloppenentéconomique : le Nouvedrarte
naiiat pour leDéveloppenentde I'Afrique (NEPAD) ainsi que I&écanisme africain d’examen par
les pairs qui lui est lié. Le NEPAD sencettre sur ledéveloppenentéconomique mais chosghab
ituelle, il reconna”texplicitementque : « La paix, laécuité, la démocratie, la bonrgouvenance les
droits humains et une gestion économique saine somodesions pour undéveloppeentdurable. »

Il propose des systémes de suivi du respect de I'état de droit pgueardwoir le respect des droits
humains, en plus de servir peut-étre de moyen de contrbleoddsions dans un pays donné afin



d’'éviter que celles-ci ne stérbrentjusqu’a déclencher uriesuredion ou un conflit. Le NEPAD a
mairtenantété adopté comme I'un des programmes formels de I'UA.

L'un des systemes proposés pour suivre le respect de I'état de droit Mécdasme africain
d’examen par les pairs (MAEP) du NEPAD. Selon le MAEP, un groupepdesemalités [africaines]
éminentes » doit conduire des exampésodiquesdes «politiqueset pratiqgues » des états membres
pour « s’assurer que des progrés smabnplis vers laréalsdion desobjedifs mutuellenentconsen

tis. » L’appartenanceau MAEP n’est pasbligaoire. Au contraire, les étathoisissentl’examen par

les pairs en signant umémoradum addtionnel d’accord, adopté en mars 2003. Au moment de la
rédation de ce texte, une douzaine de pays avait sigdéaenent

La Conférence sur I&écuité, la Stabiité, le Développenent et la Coopérsion en Afriqgue — pour

laqudle 'UA a également adopté unMémoramlum d'accord en 2002 - inclut uenserble de
promesses sur un largeerail de quesions liées aux droits humains, a la démocratie et a I'état de
droit. La CSSDCAlibrementinspirée dd’'Organisaion pour laSécuité et laCoopérséion en Europe
(OSCE) dispose d'umécatismed’examen par les pairs de la mise en ceuvre des réformessgein

ble a celui du NEPAD mais qui est, par certains aspects, plus fort que ce dernier. Il existe des zones
évidentes deecoupenent entre la CSSDCA et le NEPAD et utentdive estmairtenantmise en

ceuvre poucoordomerles deux démarches. Daiscusionssontactuellenenten cours sutharmoni-

saion des normeautilisées et la division des respomabilités entre les deux systémes différents
d’examen.

Le NEPAD a été approuvé ppratiquanenttoutes les agencestemationaleset tous les bailleurs
bilatéraux, dd’Assenblée générale des Nations Unies a I'Union Européenne (UE), en passant par le
Japon et les Etats Unis (EU) comme étant le cadre général autour dumureidenautéintemationale
devraitstrudurer ses efforts deéveloppeenten Afrique. La plusmportantepeut-étre de cesppre

bations est celle du Groupe des huit (G8) paydudrialisés qui a adopté un Plan d'action pour
I'Afrique lors de son sommet de 2002. Le plan du G8 établit unedé&talée desengagenentsen

appui auxprioritésde I'UA, se centrant sur les droits humains efdavenancepolitique ainsi que sur
lesquegions économiques. Le Plan du @8mpraait une bonndormulation — bien que limitée — sur

la quegion de lapromdion de la paix et de laécuité en Afrique. La seule promesse du G8 dotée
d'une date limite fermeonsigait a «remetre un plan conjoint, d’ici 2003, pour lééveloppeent

d'une capa@é africaine aentrepredre des actions de soutien de la pangtamment au niveau
régional. » Un rapport sur les progrés dans la mise en ceuvre du Plan d'action pour I'Afrique a été
présenté, comme prévu, au sommet du G8 en 2003. Si le rapport affirtneagemupa étéacconpli,

en pratique, les discoutemportent sur les actions ou le soutien financier. Le plan promis sur le
développeent d'une capadé africainerelaive a desopérdions de soutien a la pairecomaissait
lui-mémelibrement« qu'il faudrait du temps et des ressourcessicerablespour créer et établir les
condtions permdtant de soutenirl’éverntail complet descapad@tés nécesaires pour entrepredre
pleinanentdesopérdions complexes de soutien a la paix ainsi quatdsités qui leur sont liées. »

Inter ventions régionales

Il estprobeble que nous serons amenés a wdaivartaged’intervertions africaines endiguer un conflit
dans les années a venir. Si elles peuvent apportaramtdbution utile, comme le montrent lexem

ples ci-dessous, de nombreux piégasssbles sontsuscefibles de sepréseter comme ces cas et
d'autres I'ont déja montré. Unmtervertion régionale peut ignorer des composantes critiqgues de
I'apres conflit comme la justice, Bémdilisaion et larestruduraion des forces armées. lpalitique
régionale peduinterféreravec la natureumairitaire del’'intervertion et la mettre en danger. Digsita-

tions financiéres peuvent entravefopportunité dans le temps dteffi cadté de l'intervertion. Les



soldats demairtien de la paix peuvent étre recrutés dans des armées nationalesntugetent
régulieranentdes abus contre leurs propres citoyens et dans certains cas, dans des pays voisins qui ont
un intérét au conflit sur lequel ils sont censés avoirantieité de mairtien de I'ordre.L’intervertion

peut échouer a établir descaismesde recherche desspomsabilités pour punir les soldats aerain

tien de la paix qucommetent desviolations des droits humaingjnterverntion contribuant alors en
elle-méme a renforcer wemvironnementd’'impunité.

Pour finir, lesintervertions africaines régionales peuvent renforcecéeanmunautéintemationale au

sens large dans sa tendancab@iguer sesrespomsabilités quand il s'agit derépordre aux crises
africaines. La réalité est que leapadtés africaines demairtien de la paix ne peuvent pas, a court

terme, étredquivalentesa celles de pays plus riches. Méme si les pays plus odegaentfinan
cierementen faveur dunairtien de la paix en Afrique de fagon plus conséquente que cela n’a jamais

été le cas dans l'histoire — c'est a dire méme si les promesses du G8 sont tenues — on ne devrait pas
atterdre de I'Afrique gu’elle assume seule la charge de tenter de prévenir la guerresutinentou

d'y répordre

En 2003, les organes africains régionaux et ceusodtinentont fait preuve d’une volonté accrue de
répordre, tant de fagconmilitaire que politique aux crises régionales. De tous les organes
sous-régionaux, le groupe ouest-africain qui constitue la CEDEAO a continué a jouer le réle le plus
importantens’attdant aux conflits de la Céte d’lvoire et du Libéria. En mai, le Comit&é&tauité de

la CEDEAO a décidé de créer une forpelitaire de réponse rapide pour traiter des crises
sous-régionales etégalenentaccepté de renforcer heoraoire régional sur les armes. La CEDEAO
estégalenenten train d'établir des centres d’'alerf@g@caesdans cette région en proie amsubles

gu’est I'Afriqgue de I'Ouest.

La tendance vers urngtervertion régionale plusmportantea été la plus évidente dans quatre pays

e e Burundi ot 'UA a monté sa premiappérdion demairtien de la paix en 2003.

® La Cote d’'lvoire ou environ 1 300 soldats de la CEDEACcendinaion avec 3 800 soldats
francais assurent le suivi du fragile cessez-le-feu qui a mis un terme a la guerre irsépeeen
bre 2002.

® |e Libéria ou aprés le départ BuésdentCharles Taylor, 3 500 soldats ehairtien de la paix de
la CEDEAO se sont déployés dansclaptale Monrovia et dans sesnvirons en atterdant
larrivée des forces des Nations Unies. La CEDEA@galenent servi d'intermédiaire dans
linstauration d’'un cessez-le-feu, en aolt 2003, ainsi que dans un accord pour établir un
gouvernenentintérimaire

® La RépubliqueDémocraique du Congo, ou I&ommunautépour leDéveloppenentde I'Afrique
Australe (SADC) 4qustifié sonintervertion par le fait qu’'un état membre de la SADb@mbatait
une menacextra-terrforiale L'intervertion comprenait destentdives pour servird'intermédiaire
dansl’établissamentde la paix en RDC ainsi qu'un déploiementmdeipes.

Toutes cesdntervertions ont été déclenchées par un conflit qui a causéol@Bancesmassives aux
popuations civiles. Cepemlant leur composante droits humains est restée marginale.

Burundi



La guerre civile qui durait depuis dix ans au Burundi a été déclenchéagsasinat du Présdent

hutu, élu en 1993, par des soldats de 'armégadivernenenta majorité tutsi. La guerre a fait plus de

200 000 victimes et a ét@aratériséepar desviolations quotidiennesdu droitintemaional humairi-

taire commises par toutes les parties : meurtres, viols et torture de civils, recours a des enfants soldats
etdéplacenentforcé depopuations.

Aprés une série d'accords de cessez-le-feu entgpueernenent et trois des quatrenouvenents
rebelles, ungouvernenent de trarsition a pris le pouvoir. Le$égidateursont adopté plusieurs lois
importantesa I'exercice de la justice, y compris une loi promise depuis longtemps congeénkeide,
les crimes de guerre et les crimes colitr@marité. Le pays a&galenentrecu un nouveauversenent
d’'aide étrangére. Mais lgouvernenentet leprincipal mouvanentrebelle, les Forces pour la Défense
de la Démocratie (FDD) ont continu&ambatre de fagon sporadique jusqu’en octobrex@tenbre
2003 lorsqu’ils ont signé dgwmotocolesrenowelant leur engagenenten faveur d’'un cessez-le-feu et
ont commencé @ncomorerles membres des FDD danglsuvernenentet dans I'armée. Lprotacole
final de cessez-le-fecompotait des garanties sur unemmunité provisoire », illimitée et indéfinie,
contre degoursuitesen justice d’'encortre des deux forcegemetant en quesion tous les efforts
précélentspour garartir que les coupables déolations du droitintemaional humantaire seraient
tenus pourespomsablesde leurs actes. Pendant ce temps, la guerremiesuivie entre les troupes
du gouvernenent et unmouvenent rebelle plus petit, les Forces pourll@éraion Nationale, qui
tenait leterritoire autour de laaptale

L'intervertion initiale de 'UA au Burundi était une missidraditionnelle de mairtien de la paix,
déployée pour faire respecter les Accords de paix d’Arusha de 2000 plutdt que pour écourter une crise
imm&diate Ellerepasaitsur une petite force de soldats sud-africains, dont elle a augmesti@defs,

qui étaient présents pour protéger tespomablespolitiques de I'opposition, selon les termes des
Accords d’'Arusha. En janvier 2003, I'UA a autorisé I'envoi d'une petite migsiditaire d’'obsera-

tion pour suivre le cessez-le-feu. Un mois plus tard, lors d’'un somxireiodinaire I'UA approwait

une mission plus vaste daairtien de la paix, la Mission Africaine au Burundi (MAB). L'UA a confié

a la MAB le mandat de désarmdémailiser etréintégrerdans la société toutes les troupes rebelles et
de surveiller lararsition du pays vers la démocratie, aprés la guerre. Au mois d’'octobre, une force de
3 500 hommes avait été déployée au Buruessetiellement composée de soldats enovenance
d’Afrique du Sud, de I'Ethiopie et dMozanbique Cepemlant des délais dans Iéimancenentsdes
bailleurs, une certaine inertieureagraique et 'absence d’accorgolitique ont initialement fait
échouer l'effort de paix de 'UA. De plus, uineuié¢udede plus en plusmportantes’estmanfestée

sur le fait que defstalations et desdispasitions insuffisantesau cantomementdes rebelles hutu
allaient mettre en danger la mise en ceuvre du cessez-le-feu.

La mission damairtien de la paix au Burundi a confié pour tache aux soldatsaidien de la paix de
protéger ledbatimentsdu gouvernenent de faciliter ladémdilisaion des rebelles et de préparer les
éledionsde 2004. Le mandat ne donnait aucimstrudion sur laprotedion des civils mais ses régles
d’engagenentprévoienteffedivementuneintervertion dans le cas d’'une violence massive contre les
civils. Avec une présence encdaggementlimitée a lacaptale au moment de leédacion de ce texte
endécenbre 2003, les soldats de la MAB n’avaient pas joué unimf®rtant dans laimitation des

abus contre lemon-combabants Malgré I'absence de mandat en matiére de droits humains, elle
compotait desquegionsliées auxéledions une premiére pour dégervertionsinitiées par I'UA.

Comme dans tout effort de ce type, dffi cultéset les défis a relever ne manquaient pas. Parce que
les parties ayprocesusde paix ont échoué a résoudre feedémestels que larestrucurdion de
I'armée nationale, les soldats amirtien de la paix n'ont pas pu avancer sur les progranuorser
nantla démdilisaion et laréintégraion descombatants



Les respomsables régionaux, conduitgnitialement par la Tanzanie et I'Ouganda, avaient depuis
longtempsmultiplié, sans succes, lésntdives pour mettre un terme a la guerre. L'Afrique du Sud a
assumé un rdle plusportant aprés lasigndaure des Accords d’Arusha. Lorsque les Nations Unies,
désignées par les Accords pour fournir des troupes afin de protégespesablesde I'opposition,

ont refusé de le faire tant qu'un cessez-le-feu ne seraieffedif, I'Afrique du Sud a fourni les
soldatsnécesairespour que la mise en ceuvre des Accords puisgewwsuivre L'Afriqgue du Sud a
assumé la chargmanciérede ces soldats qui ont ensuitenstiué le cceur de la force la MAB alors

que les autresontribueursa la MAB, I'Ethiopie et leMozanbique recevaientle soutien des Etats
Unis et du Royaume Uni pour les aider a couvrir leurs frais. L'Afrique du Sud a exengéegéms
vigoureuses en faveur dpsotocolesd’octobre et denovenbre 2003 mettant un terme aux combats
entre legouvernenentet les rebelles des FDD, en partie parce que I'Afriqgue du Sud pouvait ensuite
demamler aux forces denairtien de la paix de remplacer ses propres troupes et de mettre un terme a
son onéreuxngageentpour lemairtien de la paix au Burundi. Bésevantun accueifavorableaux
protocoles les respoablessud-africains ne se sont ppsnorcéssur la garantie d’'unenmunité
provisoire D’autresrespomsablesintemationaux— dont leSecrédaire Général des Nations Unies, Kofi
Annan — tout aussimpdient de mettre un terme aux combats au Burundi, sont reiésieux sur le
délaiindéteminé pour exiger que justice soit rendue pour les crimes commis contre les civils.

Liberia

Le Liberia conna™t depuis 1990 depérdions de mairtien de la paix conduites par la CEDEAO. Le
flux d’'armes et deombatants dont desnercanaires a travers selontiéresporeuses déstilisé le

pays pendant plus d'urdicemie et son conflit a débordé chez ses voisins, la Sierra Leone et la Cote
d’lvoire ainsi qu’en Guinée. Le Liberia va trésrtainenentrester une source régionalénstabilité
pendant quelque temps encore, en dépit des efforts de la CEDEAO etinteisoddiation réussie en
faveur d’'un accord de paix.

L'intervertion militaire de la CEDEAO, au début de la guerre civile, en 1990 étaitopiedion

dirigée par le Nigeria et elle est demeurée au Liberia pendant neuf ansni@stietion estparnenue

a mettre sur pied une zone de padbetive autour de lacaptale et a protégé les civils a l'intérieur du
périmétre gu’elle contrdlait — bien que les soldatsndértien de la paix aienégalenentcommis des

abus contre des civils ou des rebelles présumés, a cematmons Les soldats denairtien de la

paix ontégalenentfourni un soutien économique et un soutien en armes a des factions opposées a
Charles Taylor (le chef de I'un des groupes armefigspotant le plus de succés et le plus enclin a
commetre des abus), contribuant ainsi aplalifération des groupes rebelles. En 1997, avec le soutien
des Nations Unies, la CEDEAO a assur@iamdion d’'un plan de paix et aupevisé les éledions
tréscontestalesqui ont amené Charles Taylor au pouvoir comme chef d'état. En 1999, les troupes de
la CEDEAO ont quitté le Liberia.

Suite d'intervertion des années 90, la CEDEAO a commencé a renforcenésmismesinstitution-

nelsde réponse a un conflit. En 1993, la CEDEAO a étendu le traité qui avait présidésdica

pour inclure lasécuité et la paix dans son mandat. La CEDEAO a ensuite créé un Consafidie

tion et desécuité ayant autorité pour déployer des foremsitaires par un vote a la majorité des
deux-tiers. Peu de temps aprés, la CEDEAO a déployé une fomamidéen de la paix en Sierra
Leone. Suite dinsurredion en 1997 du FrorRévdutionnaire Uni (RUF), un groupe rebelle soutenu

par Charles Taylor, aloRrésdentdu Libéria, la CEDEAO a envoyé des troupes en Sierra Leone pour
réprimer la guerre civile qui ravageait le pays depuis dix ans. En 1998, les troupes de la CEDEAO ont
aidé arestawer au pouvoir legouvernenentélu duPrésdentAhmad Tejan Kabbah. Le mandat de la
CEDEAO en Sierra Leone a pris fin en 1999, lorsque les Nations Unies ont déployé des soldats de



mairtien de la paix. La plupart desntingentsde la CEDEAO ont été absorbés dans la mission des
Nations Unies. En 2000, la Sierra Leone est retombée dans la guerre pour deux ans alors que le RUF
repranait le maquis mais unimtervertion bilatérale du Royaume Uni et une préseradorcée des

Nations Unies ont contribué a la fin de la guerre et a la tenuéletiens de 2002. Les troupes des
Nations Unies, ainsi qu’un petibntingentbritamique sont encore présents dans la Sierra Leone de
I'aprés-guerre, a la fin 2003.

En 2002, le Liberia a de nouveau replongé dans la guerre civile. Les deux groupes rebelles, les
Libériens Unis pour l&écormtiliation et la Démocratie (LURD) et IMlouvementpour la Démocratie

au Libéria (MODEL) ainsi que les forces dauvernenentont tous commis destrogtés sur une vaste
échelle. Mais ce n’est qu'en 2003 que la CEDEAfihalementredéployé des soldats dmairtien de

la paix au Libéria. Laituation au Libéria s’estétérbréedans la seconde moitié de 2003 alors que le
LURD et MODEL livraient combat pour se frayer un chemin jusqu'éalatale Monrovia, bombar
dantal’aveuglettedes zones civiles. Sous les auspices de la CEDEA®ésEentJohn A. Kufour du
Ghana a commencéatcueilir les négaiations de paix en juin 2003. Un cessez-le-feu a été signé
mi-juin mais les combats se sqmiursuivis. Début ao(t, Taylor démisionnéde laprésidenceet a

pris la fuite endiredion du Nigeria ou l'asile lui a été offert, en dépit lcusaion de crimes de
guerrepronorcéepar le Tribunal spécial pour la Sierra Leone. Aprés deux mois et demédasa
tionsdu Ghana ont abouti a $&gndured’'un accord de paix le 18 ao{t 2003.

Les premiers soldats duairtien de la paix du nouveacontigentde la CEDEAO sont arrivés au
Libéria le 4 ao(t 2003. La CEDEAO a déplacé des troupes de la Sierra Leone afin de déployer environ
3 000 soldats ouest-africains ahairtien de la paix de 'TECOMIL (Missiomilitaire de la CEDEAO

au Liberia). Les troupes de 'ECOMIL ont apporté &dpiale le calme dont elle avait tant besoin et

ont préparé la voie pour le déploiement d’'une forcendetien de la paix des Nations Unies forte de

15 000 hommespprowéepar le Conseil dSécuité des Nations Unies débsgptenbre. La mission

s'est déployée en octobre et les soldats de 'ECOMIL sont devenus le pcemiegentde soldats

des Nations Unies au Libéria.

Compte tenu de leurs liens historiques avec le Libéria, les Etats Unis sembla@mddat évident
pour conduire une missidntemaionale de mairtien de la paix comme le Royaume Uni et la France
I'avaientrespetivementfait en Sierra Leone et en Céte d’lvoifeepenlant les Etats Unis ont refusé
d’assumer tout risque ou toutespomsabilité pour écourter la crise au Libéria. Aprés de longs débats,
les Etats Unis ont procédé a uneervertion limitée etlargementsymbolque : environ 2 000 Marines
amércainsont été postés sur des bateaux, au large maise20@nentontdébaguéa Monrovia. Ces
200 soldats ontébagué uniguanent aprés la prise de contrble de Monrovia par TECOMIL et le
retrait des rebelles de la zoinemédiate lls sont restés au sol quelques josgalanentet|’ensenble
des forcemamércainess’est retiré de la zone environ dix jours plus tafohtervertion dérisoire des
Etats Unis fut une gross#écepion. Beawcoup pensaient que la présence des trowgragrcaines
calmerait de fagosignificative unesituation tresinsteble et permatrait aux soldats ouest-africains de
mairtien de la paix de se déployer en dehors dealatale ou de graves abus peursuivaient Cette
intervertion auraitégalanentgrandenentfacilité le recrutanentd’une force demairtien de la paix des
Nations Unies.

Le réle de 'UA s’'est révéléécevant sur laquesion de la justice. L'UA a gardé le silence $aiccu

saion portée par le Tribunal spécial pour la Sierra Leone pour crimes de guerre en lien avec le soutien
apporté au RUF. L'UA n’a pas prgostion lorsquel’accusaion a été révélée et Ierésdent Kufour

du Ghana a fait le choix de ne pas procéd&reestaion de Taylor pendant lediscusionsde paix a

Accra. Ni 'UA, ni la CEDEAO n’ont appelé lerésdentObasanjo du Nigeria, qui avait offert I'asile a
Taylor au Nigeria, a arréter Taylor et ardangéreren Sierra Leone pour son proces. L'accord de paix



obtenu pat’intermédiaire de la CEDEAO n’a formulé aucumecommardaion claire pour la justice

ou sur degngagenentsen faveur de la justic&incertitudedemeure sur le type deécamsmesjudi-

ciaires si ceux-ci sont établis, qui seront mis en ceuvre pour traiter des crimes commis pendant la
guerre. Compte tenu de la nature régionale dangereuse de la crise du Liberia, la Guinée et la Cote
d’lvoire fournissantun soutien continu aux groupes rebelles libériens, I'UA deggatenentadopter

des mesures pouténorcer les voisins du Liberia et d’autres cappotent un soutien a des groupes
armésrespomablesde l'insurredion et auteurs des abus. L'UA a nommé un envoyé spécial pour le
Liberia quipourait et devrait exhorter au respect des droits humains.

Coéte d’lvoire

Depuis le 19septerbre 2002, la Coéte d’lvoire a été saisie par un conflit interne qui a paralysé
I'économie, divisé lesespomablespolitiqueset mis en lumiére I'extrémpolaiisaion de la société
ivoiriennele long de lignes ethniqugmlitiqueset religieuses. Ce conflit a &éradériséparrelaive-
mentpeud’hostilités actives entre lesombatantsmais par des abugnérakéset flagrants contre les
civils. C’est un conflit qui biergu’essetiellement interne, a développé deimersions régionales
lorsque les groupes rebelles ivoiriens commedavernenentivoirien ont recruté demerceanaires
libériens pour soutenir leurs forces dans 'ouest.

La CEDEAO arapidement reconnu la gravité de laituation ivoirienne qui touchait le caoeur
économique de la régioh’organisaion a entamé des efforts aeédiation dans les jours qui ont
immédiatament suivi le soulévenentinitial. Les préocupations de la CEDEAO étaientssetielle-
mentcentrées sur I'impact économiquéhamaritaire de la crise et sur les risques que le conflit faisait
peser sur Istabiité régionale. En octobre 2002, legdateursde la CEDEAO ont send’intermédi-
airespour que soit conclu un cessez-le-feu egdevernenentivoirien, comme leprincipal groupe
rebelle, leMouvementPatritique de la Céte d’'lvoire (MPCI) ont autorisé la présence d’'une mission
d'obsewation de la CEDEAO Cepenlant I'engagenentde la CEDEAO a envoyer des troupes a été
géné par des contraintBesanciéreset mis au point mort pendant plus de deux mois apréeredu
sion Pendant ce temps, la France a accepté de combler le vadgeetant sa présencmilitaire
déja ancenneet enélamgissantson mandat de lprotedion desressotissantsfrangais au suivi du
cessez-le-feu.

En dépit de ces efforts, le conflit ivoirien s'astersifié avecl'ouverture d’'un front occidertal,
I'impli cation des forcedibériennesdans les deux camps etpeoliféraion des groupes rebelles en
décentre 2002.L’engagenentmilitaire de la CEDEAO est resté minimal jusqu’au début de I'année
2003, en dépit des efforts cohérents pour arriver a des cessez-le-feu, mettre en plégeidiens

de paix et amener les parties au conflit autour de la méme table. Alors que les efforts de la CEDEAO
atteignaient un point de blocage, gocupaions frangaises se soatcenuéeset lescontributions

de la France se sont accrues, tant sur le frolitaire quepolitigue. Au début de 2003, plus de 2 500
soldats francais seouvaienten Coéte d’lvoiretravailant conjoinementavec plus de 500 soldats de la
CEDEAO. Un accord de paix, grace ant&dgetion de la France, les accords ldeas-Marcousis, a

été signé par lgouvernenentet les trois groupes rebelles. ladficielsde la CEDEAO et de I'UA ont
continué a exercer dgsesionstant sur legouvernenentivoirien que sur les forces rebellesPigst
dentghanéen, John Kufuor jouant un rpkerticuliérementimporntanta la téte de la CEDEAO.

Des accordsupplénertairesde cessez-le-feu et daégaiations ont conduit a Igroclanation offi-
cielle de la fin du conflit, en juillet 2003 mais la mise en ceuvre des accotdsadeMarcousisa été
lente. Travailant conjoirntement avec une petite missigoolitique et militaire de liaison des Nations
Unies, la MINUCI et environ 4 000 soldats franc#pération de la CEDEAO a contribué a assurer
le suivi du respect de I'accord de paix entrgdevernenentivoirien et les forces rebelles. A la fin du



mois de mai 2003, environ 1 300 soldats de la CEDEAO étaient en place dans Gepaytant des
ressourcemsuffisantesont continué aepréseter une grave contrainte.

En dépit d’intenses efforts régionaux et francais, les espoirs de paix de la Cbte d’lvoire sont restés
bloqués a la date deovenbre 2003. Au moment de leédadion de ce texte, l@lésarmmentn’a

toujours pas été mené a bhien egdeivernenentderécortiliation nationale formé par I'accord de paix

a étéhandcapépar desdivisionscontiruellesentre les différentes parties en guerre. La montée en
puissanced’'une milice favorable au gouvernenent faisantviolemment conna’tre segostions et

disposant de liens avec les forces armées de I'état a peu fait pour alléger les tensions. Les abus contre
les civils, tant a Abidjan que dans les zones rurales, sg@suoBuivis, bien gu’'a une échelle moindre

que pendant la guerreoicielle ».

Le mairtien de I'impunité demeure usrodémefondamertal. En dépit de laecomaisancenationale,
régionale eintemationale des graves abus commis pendant le conflit et lors de la violence liée aux
éledionsde 2000, a ce jour, il n'y a eu aucune avarsigeificative de faite pour traduire legspois-
ablesd’abus devant la justicedD’importantesdispasitions relaives aux droits humains, dans les
accords de paigompotaientl'établissamentd’'unecommision nationale sur les droits humains ainsi
gue celui d’'unecommission intemaionale d'enquéte. Aucuneepemant n’a encore vu le jour. En
février 2003, 'UA a appelé alancenentd’uneinvedigdion par laCommision africaine des droits
de 'homme mais est depuis demeuséercieusesur le sujetCepemlant I'impunité reste I'une des
causes sous-jacentasportantesdu conflit en Céte d’lvoire. Uneésdution a long terme du conflit
exigera norseulenentunengagenentpolitique etmilitaire de la CEDEAO et de I'UA mais une action
résolue pour condamner les abus commis contre les droits humbiniisttion de moyens deres
sionfinanciers epolitiquespourrestauer I'état de droit.

Depuis le début du conflit, les Nations Unies se sont tournées vers la France poasiess poli-
tigues et militairesrelaives a la Céte d’'lvoire. Uneésdution du Conseil deSécuité des Nations
Unies, en février 2003, a condamné les abus commis contre les droits humains pendant le conflit et a
donné autorité aux forces francaises et a celles de la CEDEAGhpauenir. La Mission des Nations
Unies en Cote d'lvoire (MINUCI) a été proposée fin avriapprowée début mai 2003nitialement

la missioncompotait desobsewvateursmilitaireset des officiers de liaison ainsi qu’une composante de
suivi des droits humainabsoument vitale. Mais le Conseil d&écuité a coupé les ressources
humaines efinancieérespour les composantes civiles de la missesgetiellement sur la base des
préocupaions amércainesrelaives au budget et apersomel. En déferdantde telles coupures, les
Etats Unis ont fait preuve d’'un grave manquepr/oyance: la multitude des abus commis en Cote
d’lvoire soulignait amplanentle besoin urgent d’'inclure, dans l'effort deairtien de la paix, une
composante consacrée au suivi des droits humairsrhenwmnautéintemationaleet celle des bailleurs
doivent fairepresionde fagcoragresive en faveur de la recherche desposabilitéset du respect des
droits humainspotammentpar le recours augantions et ladéfinition de condtions pour I'octroi de
I'aide. Méme la ou lesespomablesafricainsprementdesinitiatives, la communautéintemationale a
toujours a jouer un rélienportant

République Démocraique du Congo(RDC)

D’aolt 1998 a 2003, la RDC a été prise au piége de la guerre ldéplasatrice et la plus vaste qu’ait
connue I'Afrique, opposant a un moment donné les armées du Rwanda, de I'Ouganda et du Burundi
asseiées a des groupes rebellapngdais contre le gouvernenent de la RDC soutenu par le
Zimbabwe, I'Angola et la Namibie. En dépit de trois accords de paix destinés a mettre un terme a la
guerre et d’'un nouveagouvernenent de trarsition qui a débuté son travail en juillet 2003, des
combats sporadiques se spotisuivisdans I'Est de la RDC jusqu’a la fin 2003. Il a été estimé que la



guerre avaitlirectenentouindirectanentconduit a la mort de plus de trois millions de civils, faisant
de ce conflit le conflit le plumeutrier pour les civils depuis la Seconde guenendale

Le conflit en RDC a présenté des défis critiquesragpomsablesafricains. Pour I'UA, ce fut un test
fondamertal de sonengageent en faveur de lgrévernion, de la gestion et de la@&sdution des
conflits en Afrique. Pour I&@ommuautépour le Développenentde I'Afrique Australe, la guerre a
créé deconsicrablesprodémespolitiquesrégionaux alors que des états membres, le Zimbabwe, la
Namibie et I'Angola rejoignaient, sous pargpluie de la SADC, I'anciemgouvernenenta Kinshasa
pour lutter contrd’invasion de I'Ouganda et du Rwanda. Dggesions ont égalanent été soulevées
concenant la 1égalité de l'intervertion de la SADC et afin de savoir si dpsocéures correctes
d’autorisaion avaient été suivies par I'Organe suPlalitique, la Défense et |&écuité de la SADC,
dirigé a I'époque par IBrésdentdu Zimbabwe, Robert Mugabe.

Sous ldeacership du PrésdentThabo Mbeki, le premigorésdentde I'UA, I'Afrique du Sud eorgan

isé desdiscusionsvisant a laconclwsion d’'un accord de paix entre I'ancigouvernenenta Kinshasa
et le Rwanda. Lediscusionsont abouti aux Accords de paix Bestaia en 2002. L’Afrique du Sud a
égalenent accueilli le long dialogudanter-congdais qui a préparé le chemin pour un éventuel
gouvernenent d'unité nationale. L'Afrique du Sud a ensuite fourni uocentribution militaire
substantielle d'opéraion de paix des Nations Unies en RD&;cepant de mettre adispasition
environ 1 500 soldats sud-africains dans une base avancée située dans I'Est duipaigblEes

Tout enrecomaissantla volonté de I'Afrique du Sud de jouer un réle de premier plan pour tenter de
résoudre le conflit, les critiques ont fegmanquerque lesesposablessud-africains avaient échoué a
dénorcer de nombreusesiolations des droits humains commises par toutes les parties a la guerre.
Certains ont mis emuesion la neutraité de I'Afrique du Sud,'accusant d'avoir desambtions
économiques en RDC et partenaiiat rapproché avec le Rwanda. L’Afrique du Suégalenentfait
preuved’inefficadté dans son rold’obsewateur neutre pour ldviécansme de vérification de la tierce
partie (TPVM), unmécaisme pour mettre en ceuvre les accords dgiimalementété dissout fin 2003.

En dépit des apparences qui portent a croire gue la paix est plus proche que jamais, d'immenses défis
atterdentencore le nouveagouvernenentd’'unité nationale a Kinshasa, parmi lesquels le besoin de
justice pour les massivesolations des droits humains commises au Congo par toutes les parties en
guerre — nationales ettemationales Les groupes issus de la société civilefemnanentdemandé la

fin de l'impunité. Lacommuautéintemaionale dont le Conseil d&écuité des Nations Unies, a

affirmé a plusieurs reprises que les auteurs de crimes commis pendant la guerre seraient tenus pour
respomsablesde leurs acteepeniant au moment de leédadion de ce texte, aucunécaismen’est

en place pour traduire en justice les crimes commis avant juillet 2002. Juillet 2002 taaggera-

tion officielle de la Cour Pénalintemationale (CPI) que le Congo eatifiée et les crimes commis

ensuite relevent de son domaineabenpdences La capa@é de I'UA arépordre efficacanent aux
nombreuxprodémesrestants, esituation de post-conflit en RDQourrait étre le test le pludiffi cile

pour sorengageienta adopter un réle plus actif et plus large suolatinent

Conclusion

L'engagenentde plus en marqué de 'UA, méme s'il refiEstant dans certains des pires conflits
africains est unléveloppenentdont on ne peut que se réjolepenlant lesintervertionsdel’organ-

isdion doivent comporter une forte composante droits humedmsplétenent intégrée a tous les
aspects deepérdions de mairtien de la paix. Comme le montrent les cas mis en évidence dans cet
essai, les forces africaines ahairtien de la paix ont besoin a la fois d'une meillefoamation et de
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mandats plus fermes pour protéger les civils. |l exigaanentun besoin éviderd'intégrerlesinitia-
tives africaines demairntien de la paix dans les efforts de I'ONUptamment en s’assuant que le
Conseil de la Paix et de Bécuité de 'UA estétroitanentlié au Conseil dé&écuité des Nations
Unies. Il fautégalenentaugmenter le soutiemtemational — notammentde I'ONU et du G8 — aux
initiatives demairtien de la paix sur leontinent Il est ironique de constater que c’est swrdatinent
le plus pauvre que lezpérdions de mairtien de la paix sont de plus en pliagsséesaux institutions
régionales plutégu’intemationales

De plus, lemairtien de la paix n’est qu'un reméde limité. Liedervertions de mairtien de la paix
affrontent habituellenentle conflit tard dans sodéroulenentet seconcetrentessetiellementsur la
fourniture de soluions militairesde court terme, souvent limitéggographiqueent Alors que de
tellesintervertions peuvent sauver des vies et amenerahaéliaations signfficatives dans lasécuité

a court terme, ellesn'abodent pas nécesairanent en elles-mémes les causssrudurelles
sous-jacentes au conflit, y compiiassuilance du respect des droits humains, la présence d'un
gouvernenentassumant laespomabilité de ses actes et I'état de droit.

Parmi les plugliffi cilesde cegjuesions se trouve celleoncenantla fin de I'impunité pour les crimes
contre les droits humains passés et présents, un domaine ou I'UA n’a pas été aussi ferme qu’'elle aurait
da I'étre. Bien que le Conseil des ministres de I'UA ait approuvé le « Plan d’action contre I'impunité
en Afrique » de 1996 adopté parGammision africaine des droits de I'homme et des peuples un peu
plus tot cette année, aucune volopdditique réelle ne s’estnanfestéepour mettre en ceuvre decu
mentessetiellementélaboré par les ONG. Lesspoiablesafricains ont pri$engagenent(dans une
déclaation sur la CSSDCA adoptée en 2000) de « condamrggrecide, les crimes contrBhuman

ité et les crimes de guerre surdentinentet d’entrepredre de coopérer avec lagstitutions appre
priéesmises en place pour traduire en justice les coupablespemant un état membre de I'UA — le
Nigeria — refuseactuellanent de remetre a la justice et au Tribunal Spécial pour la Sierra Leone
I'ancien Présdent Charles Taylor. Aucune voix ne s’est élevée dans I'UA pour protester contre ce
refus.

Le NEPAD propose quatre domaines clefs pmmstrire la capad@é africaine a gérer tous les aspects
d’'un conflit, y compris le besoin de renforcer ilestitutions régionales pour lprévertion des conflits,

la gestion et laésdution, pour lemairtien de la paix, pour laecorstrudion aprés un conflit et pour le

« combat contre laroliféraion illicite de petites armes, d’armes légéres et de mines. » Personne ne
peut soutenir que cegiesions ne sont pas urgentes mais en I'absence d’une stratégie pour traiter des
causes plus profondes, totmtaive sur ces points est tr@sobablementvouée a I'échec. Ces causes
plus profondesncluent une impunitégénéralkée nonseulenentpour les piresitrodtés maiségale
mentpour le vol plus banal, pratiqué sur une vaste échelle, des fonds plidicaction illégaleet la

vente des matieres premiéres africaines ainsi qudisieriminaion systénaique sur des bases
ethniques ou régionales.

Finalement I'UA doit renforcer sorengageentinstitutionnel et sacapadé a suivre et aborder les
violations des droits humains de fagon réguliere — et elle doit agir avant giteat#on ne détérore

jusqu’au point de criseécesitantalors undntervertion militaire Bien que leslocunentsmettant en

place les nouvellemstitutions africaines, dont I'Acteonsttutif de 'UA, le NEPAD et la CSSDCA,
compotent desdéclaations trésaudaieusessur I'importanced’une bonnegouvenanceet sur I'état

de droit, lesrespomablesafricains doivent encore montrer leur volonté de condamumeliquenent

les abus commis par leurs pairsnstiser pour que des mesures soient prises afin de mettre un terme a
ces abus. Lemécaismesderévision par les pairs du NEPAD et de la CSSDCA devraient en théorie
aider a corriger cerodéme La communautéintemationale a larespomabilité de s’assurer que ces
orgarismesont les ressources pour ce faire et que les groupes de la société civile sont en mesure de
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suivre ce®rgansmesalors qu'ilsdébuentleurs travaux.

Les oppotunitésoffertes par ces nouvell@stiatives régionales africaines — ce moment d’espoir — ne
doivent pas étre gaspillées.

E'l[p ?79 Larédadion de cet essai a étdordoméepar BinaiferNowrgjee mais s'appuidortementsur lescontributions de tous les membres de la
Division Afriqgue de Human Rights Watch erarticulier Bronwen Manby, Alison DesForges, Anneke MAlouderberg Corinne Dufka, Leslie

Lefkow, Sara Rakita, Nobuntu Mbelle et K&tdetcher.
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