HUMAN
RIGHTS

WATCH

Mart 2006

No. (1)
Turkiye: Polis ve Jandarma Karakollarinin Bagimsiz
Denetimine Dogru ilk Adimlar

Human Rights Watch (insan Haklar izleme Komitesi)
Bilgilendirme Caligmasi

Mart 2006
OZEE e vvtrrerioneeeiise st esisse st et R 2
Giris: Gelismenin Saglanmasl........coiiiiiniii e 3
Polis karakollarindaki mevcut durum: Yasal 6nlemler tam olarak uygulanmuyor................ 6
Ulke Capinda Heniiz Yaygin ve Tutarlt Olmayan Polis Karakollarinin Denetimi.............. 8
Kurul Ziyaretlerinin BRIHGE ....ccvviviiiiiiiiiiicccc e 9
Standartlar ve yONtEMIET ...ttt 10
Ziyaretlerin planlanmast ve odaklanmast........cccocvcviiciiiiiiic 11
Polis ve jandarmanin kurullarla igbitligi.......ccocovviiiviiiiiiiiiiiiic 12
Polis Karakolunu Ziyaret Eden Heyetlerin Bagimsizlig........ccovvvvvviciviciiiniciiniciin, 13
Valilefin £Oll . 13
Baro ve tabipler odast temsilcilerinin kurullara diizenli olmayan katilimlart.................. 15
STK'artn dahil €dilmesi ....c.eeevuiuieciiieieiiieiniceeisieeene et 16
SONUCIAL .ttt e et er e s 17

Ek: 1l insan haklart kurullarinin polis karakollarina yaptigt ziyaretler .......oomrvvrrreeennnn. 20



Ozet

Bagimsiz gruplar tarafindan polis karakollarinin ziyareti, gézaltindakilerin korunmast ve
suistimallere karst diinya ¢apinda bir 6nlem olarak giderek daha ¢ok kabul gérmektedir.
Tiirkiye icin bu tiirden ziyaretler bir yenilik. Iskence ve kotii muamele ile miicadele
konusunda katedilen buyiik gelismelere paralel olarak Tirk hitkiimeti, 2005 Eylil'unde
Birlesmis Milletler Iskenceyle Miicadele Se¢meli Protokolii (OPCAT) imzalayarak, polis
karakollarinin denetimine duyulan ihtiyact ve bu tiir ziyaretlerin saglayacagi fayday1 kabul
etmektedir. OPCAT, iskence, ve zalimane, insanlikdist veya asagilayict muamelenin
onlenmesi amactyla, cezaevleri ve karakollarin uluslararast ve ulusal bazinda
denetlenmesini saglayacak bir sistemin nasil olusturulmas: gerektigini detayli ve kapsamli
bir sekilde tarif etmektedir.

OPCAT"a dayanan sistemler olusturuluncaya kadar, hi¢ degilse bir gecis donemi 6nlemi
olarak, (Basbakanlik Insan Haklar Baskanhginin koordinasyonundaki) yerel insan haklars
kurullar1 sebekesi, polis ve jandarma karakollarini denetlemeye hazir ve istekli, hatta
bazilari etkili ziyaretler yapmaya basladilar. Insan haklart kurullarinin yapacagt denetimler
tilke capinda bir kapsayiciliga ulastiginda, kurullarin yiiksek standartlara baglt kalmak
sartiyla calismalari gerekecektir. Kurullar, makul bir ziyaret sikligi saglamali, 6zellikle
kendi illerindeki k6t muamele duyumlarina karsilik olarak ziyaretleri yayginlastirmali ve
habersiz ziyaretler yapma konusunda bariz olan isteksizliklerinden vazge¢melidir.

Valilerin il kurullartyla 6zdeslesmesi, denetleme faaliyetlerinin ilk asamalarinda kurullarin
kabul gérmesi i¢cin énemli katkilar saglayabilir. Ote yandan, bu 6zdeslesme ile birlikte
ziyaret heyetinin algilanan gercek bagimsizligini zedeleyen bir kag vaka da halihazirda
meydana gelmistir. Uzun vadede, denetleme faaliyetinin bagimsizligt gelistirilmelidir.
Tturkiye'nin insan haklart konusunda tlke ¢apinda en ¢ok kabul gbren sivil toplum
kuruluslarinin (STK'larin), danisman sifatiyla da olsa konuya miidahil olmalari, kurullarin
glivenilirliginin arttirilmasina ciddi katkilar saglayabilir. Kurullarin ziyaretler hakkindaki
raporlama sistemi halen oldukea sinirlt kalmakta, ama Insan Haklar1 Baskanligi, yakin
gelecekte ayrintili raporlama yapacagina dair s6z vermektedir.

Insan haklart kurullarina dayalt gegici bir bagimsiz denetleme sisteminin
yayginlastirilmasi, bazi polis birimlerinde gbzlenen yiiksek standartlarin tutarl olarak iilke
¢apinda uygulanmasini garanti altina alacaktir.



Giris: Gelismenin Saglanmasi

Tirkiye 16 Eyliil 2005 tarihinde, Birlesmis Milletler Tskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dist ve Asagilayict Muamele ve Cezalarin Onlemesine Karst Segmeli Protokoli
(OPCAT) imzalayarak, “iskence ve diger zalimane, insanlik dist muamele ve cezalarin
6nlenmesini saglamak tizere, bagimsiz uluslararast ve ulusal kuruluslar tarafindan,
insanlarin 6zgurliklerinin kisitlandigt mekanlara yapilacak diizenli ziyaret sistemine!
katilma karart aldi. Protokoliin imzalanmasi, gézalti mekanlarinin daha iyi
denetlenmesine olan ihtiyacin kabul edildigini gbsteren memnuniyet verici bir gelismedir.

Turk hitkiimeti, 1997 yilindan itibaren gézaltindakilerin iskence ve kot muameleden
korunmast icin bir dizi reform gerceklestirdi. Gozaltt stirelerinin kisaltilmasi ve gézaltinda
bulunanlara avukatlariyla gériisme hakkinin taninmasi, polis ve jandarma karakollarindaki
iskence vakalarinin sayisint ve vehametini ciddi boyutlarda azaltti. Ancak, cogunlukla
dayak, tokat, tekme, hakaret veya tehdit seklindeki kot muamele vakalari halen
gorilmektedir. Bu vakalar, 6zellikle polis ya da jandarmanin gbzaltinda bulunanlarin yasal
haklari ile ilgili kurallart gbzardr ettikleri, esnettikleri ya da unutma mazeretinin verildigi
durumlarda gértilmektedir. Bu haklar ise, gbzalt1 siireleri, saglik kontrolleri, g6zaltina
alinanlarla ilgili tutulacak kayitlar, gézaltindakilerin yasal haklarinin bildirilmesi ve
avukatlartyla gériismeleri ile ilgilidir.2 Tyi bir denetleme, bu haklar giivence altina
alacaktir.

Insan Haklari {zleme Komitesi, son dénemde yazdigt brifingler ve mektuplarda,® kolluk
kuvvetlerinin iskence ve kotii mualemeye karst var olan 6nlemlere uymasini
saglayabilecek g tur denetleme 6nerdi:

! Birlegmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve Asagilayici Muamele ve Cezalarin
Onlemesine Karsi Segmeli Protokol (kabul tarihi 18 Aralik 2002; imza, onay ve erigime agilma tarihi 4
Subat 2003), Madde 1.

2 Polis memurlarinin, polis karakollarinda yapilmakta olan kontrollerden kagmak igin, gozaltindakileri
bilinen gozalti mekanlari disinda (6rnegin polis arabalari, bos araziler veya sehir disindaki 1ssiz
bolgeler gibi) yerlere gotiirerek kétii muamele iddialari da bulunmaktadir. Bu vakalar, kaydedilmemis
gozaltindakilerin 6liimi veya "kaybolmasi™ gibi son derece gergek riskler tasiyan tehlikeli bir durum
teskil ettigi icin icigleri Bakanlig tarafindan ele alinmalidir.

® Bkz. insan Haklar izleme Komitesi’nin Eyliil 2004 tarihli ve "Tiirkiye'nin Polis Karakollarinda
iskencenin Yokedilmesi: Analiz ve Oneriler" baslkl brifing yazisi
(http://www.hrw.org/backgrounder/eca/turkey/2004/torture/ adresinde ¢evrimigi olarak mevcut), ve
insan Haklari izleme Komitesi’nin Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil'e, Nisan 2005 tarihli ve "Tiirkiye:
Gelistirilmis Polis Karakolu Denetimi iskenceyi Onleyecek" bashkh mektubu
(http://hrw.org/english/docs/2005/04/22/turkey10543.htm adresinde gevrimigi olarak mevcut).



1) Vali, kaymakam ya da savcilarin, yerel polis karakollar1 ve jandarma tizerinde
daha etkili bir rutin i¢ denetim yapmasi. Bu tiir ziyaretler baz1 illerde zaten yapiliyor.
Ancak, bu denetimlerin sonuglart kamuoyuna duyurulmadigs icin, ziyaretlerin sikligi ve ne
6lciide etkin oldugu bilinmiyor.4

2) Ferdi iskence iddialarinda, Adalet ve Igigleri Bakanlig ile Bagbakanligin,
Bakanlik miifettiglerini géndermek de dahil olmak tizere, daha hi1zli miidahale
etmesi. 6 Mart 2005'te Istanbul’da géstericilerin doviilmesi tizerine, konuyu sorusturmal
tizere Icisleri Bakanhgt miifettisleri gorevlendirilmisti, ama Insan Haklar1 Tzleme
Komitesi’nin bildigi kadattyla bu olay haricinde, ge¢tigimiz yil icinde polis
karakollarindaki herhangi bir kétii muamele iddiastyla ilgili olarak yapilmus, bu tiirden
herhangi bir ist diizey miidahale yapilmadi.

3) Bagimsiz bir denetim kurulugu tarafindan polis karakollarina ve jandarmaya
yapilacak ziyaretler: Gegtigimiz yil icinde bagimsiz denetimler konusunda 6nemli
adimlar atildi. Elinizdeki raporun amact da il insan haklari kurullarinin polis karakollarina
yaptiklar ziyaretlerin boyutlarini ve ne 6lctde etkili olduklarint arastirmaktir.

Turk hikimeti OPCAT" imzalamakla, meclisin bu imzay1 onaylamasindan sonraki on iki
ay i¢inde, gbzalti mekanlarinin bagimsiz ziyaretlerine imkan verecek bir sistem kurma
yukiimliliigii altina girdi. Uygulamaya gelince, protokoliin isler hale gelmesi bir seneden
cok daha uzun zaman alabilir.5 Bu arada s6z konusu durum bu iken, kolluk kuvvetlerinin
yasal 6nlemlere uymamast nedeniyle (bkz. asagidaki bolim), Turkiye'nin polis
karakollarinda kot muamele iddialart devam etmekte ve polis karakollarinin bagimsiz
denetimine simdiden ihtiya¢ bulunmaktadir.

4 Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, Tiirkiye'ye Mart 2004'te yaptidi ziyaret ile ilgili olarak yayinladigi 8
Aralik 2005 tarihli raporunda, "uyumun denetlenmesi prosediirii”niin 6nemini bir kez daha vurguladi.
iOK yirmi bir polis karakolunu ve jandarmay: ziyaret etmis ve savcilarin bunlarin pek gogunu arada bir
ziyaret ettigini 6grenmisti. IOK, bu ziyaretlerin sik olmadigini (senede iki ya da iig kez) ve "gogunlukla
gozalti kayitlarinin incelenmesi ve mekanin hizlica gezilmesinden ibaret” oldugunu bildirdi. Yiizeysel
diye nitelenebilecek bu yaklagima ornek olarak IOK, Gaziantep'te iki savcinin 21 Mart 2004 tarihinde
yedi polis birimini ziyaret etmesini ama gériinen kadariyla gozaltindakilerin bir tekiyle dahi
goriismemesini gosterdi. Bu ziyaretler esnasinda Gocuk Buro Amirliginde dokuz ¢gocuk go6zaltinda
tutulmaktaydi. IOK'nin bu konudaki énerisi, "kolluk kuvvetlerinin yerinde kontrolii konusunda daha
israrci adimlar atilmasina gerek oldugu” seklindeydi. (CPT/Inf (2005) 18) Paragraf 21.

® Protokol yirmi devlet tarafindan imzalanmadan yiiriirliige girmiyor ve su ana kadar verilen onay sayisi
on ug. Turkiye parlamentosu protokolii onaylayincaya kadar da belirli bir siire gegebilir. Protokol o
tarihe kadar yiirirlige girse dahi, (24. madde altinda belirtilen beyana gore) Tiirk hiikiimeti bu
yiikiimliliikleri yerine getirmeyi lic seneye kadar erteleme hakkina sahiptir.



OPCAT'la uyumlu bir bagimsiz polis karakollart denetim sistemi kurmak ne kadar zaman
alirsa alsin, Basbakanlik Insan Haklart Bagkanligt koordinasyonundaki yerel Insan Haklar
Kurullart sebekesi, degerli bir gecici ¢6ziim saglayabilir. Insan Haklari Kurullari, gecici
bagimsiz polis denetimi i¢in olduk¢a uygun sayilir. Kurullar kamuoyuna agirliklt olarak
sikayetlerin izlenmesiyle ylkimli bir kurulus olarak tanitilmisti. Oysa kurullarla ilgili
mevzuat ve yonetmelikler, gbzalti mekanlarini ziyaret etmeleri icin gereken yetkiyi
vermektedir.¢ Dahast, kurullarin olusumu (devlet memurlari, mesleki 6rgiit temsilcileri ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan karma yapi) belitli 6l¢tilerde bir
bagimsizligi da saglamaktadir. Kurullar, bu gecis donemindeki rollerine dayanarak,
gelecekteki OPCAT esasinda olusturulacak “ulusal polis karakolu ziyaret sistemi”’nin
tasarim ve olusturulmasinda tecribe ve gorisleriyle 6nemli katkilar saglayabilir.”

Insan Haklart Baskanlig: tarafindan yapilan bir agiklamada, yakin gelecekte polis karakolu
ziyaretleri icin bir raporlama sisteminin kurulmasinin umud edildigi bildirilmistir. Ama su
ana kadar ziyaretlerin siklig1, yontemleri ve bulgularina dair detaylt bir bilgi
actklanmamistir. Insan Haklar Tzleme Komitesi, ziyaretlerin nerede, nasil ve ne siklikla
yapildigt hakkinda daha net bir fikir edinebilmek i¢in, seksen bir il kurulunda Haziran-
Eylil 2005 doneminde yeralan bazi kurul tiyeleriyle temasa gegti. Bir bagka amag ise,
(ziyaretlerin etkili olmasi konusuyla en dogrudan ilgili mesleki 6rgiitler olan) barolardan
ve tabip odalarindan temsilcilerin, polis karakollarina yapilacak ziyaretlerde, kurullarin
calismalarina katilmaya hevesli ve hazir olup olmadiklarint anlamak ve kurullarin etkili
ziyaretler yapmalarinin 6niinde herhangi bir yapisal engel bulunup bulunmadigt
hakkindaki goriislerini almaktt. insan Haklart Izleme Komitesi, insan haklart kurullarina
baskanlik eden vali yardimcilari, ve ayrica insan haklari kurullarinda gérev alan tabip
odast temsilcileri ve baro temsilcileri ile géristii. Gorlsiilen baro ve tabip odast
temsilcilerinin biytik ¢cogunlugu, icten ve insan haklart kurullarindaki ¢alismalari sirasinda
edindikleri tecriibeleri paylasmaya istekliydiler. Birkag istisna disinda, vali ve vali
yardimcilart da ayni sekilde yardimer olmaya ve bilgi paylasmaya calisti.

€ 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan, il ve ilge insan haklar kurullarinin teskili, gérevleri
ve ¢aligma esaslari hakkinda yonetmelik. Bkz. madde 12'nin f, h ve i bendleri.

7 Bireysel sikayetleri ele alma konusundaki performanslari pek etkileyici olmasa da, kurullar polis
karakollarinin denetimi i¢in uygundur. Kurullar, insan haklari ihlallerini sorugturmak igin gereken
yetki, tecriibe ve miieyyidelere sahip degil. Eger kurullar bunlara sahip olsaydi bile, kurullarin
yargilama siirecini tekrarlayacagi yine malumdur. Kurullarin sikayetleri ele alis sekillerinin elestirisi
icin, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin insan haklari savunucular 6zel temsilcisi Hina Jilani' nin
Tiirkiye'ye 2004'te yaptig: ziyaretin raporunda (E/CN 4/2005/101/Add.3, 18 Ocak 2005) 41-51.
paragraflara bakiniz.



Polis karakollarindaki mevcut durum: Yasal onlemler tam olarak
uygulanmiyor

Insan Haklari {zleme Komitesinin bu arastirma icin yaptig1 temaslar, barolarin, ézellikle
Haziran 2005'de yiirurliige giren yeni ceza usuli yasasindan bu yana, polisin
gozaltindakilerle ilgili yasal ve usule iligkin 6nlemlere tlke ¢apinda ne 6lciide uydugu ile
ilgili goriiglerini derlemesine de imkan verdi. Genel goriintii, 6nlemlere ¢ogunlukla
uyuldugu, ama bazi bolgelerdeki polis birimlerinin kéti uygulamalarinin bu duruma gélge
distrdigi yolundayd:. Tirkiye'nin her ilinden baro temsilcileri, polisin gézaltt usullerine
uyumunda 1990'lardan bu yana ciddi gelismeler kaydedildigi konusunda hemfikirdi.
Ornegin, hepsi polisin dért giinlitk gézaltt siiresini nadiren astigint onayladilar.

Hig bir baro temsilcisi, avukatlarin mtvekkillerine erisiminde herhangi bir sistematik
engelleme ile karsilagildigini bildirmedi. Buna karsin, bir ¢ok ildeki avukatlar, sorgulama
stirecinin tamami1 boyunca erisimlerine izin verilmedigini, hatta bazen g6zaltindakiler
ifadelerini imzalayincaya kadar erisimlerinin geciktirildigini bildirdi.8 Bir grup baro
temsilcisi ise, avukat geldikten sonraki sorgulama ve ifade alma stirecinin, avukatin
miivekkilin savunmasina yardimet olmasina imkan vermeyecek kadar aceleye getirilme ve
kafa karigikligr yaratma egiliminden yakindi. Van baro temsilcisi Murat Timur, Haziran
baslarinda gozaltina alinan, Van Yiiziincii Y1l Universitesinden seksen 6gtrenci ile ilgili bir
vaka anlatti. Bunlarin avukatlarin ulagsmalarina izin verilmemisti ve izin ¢ikincaya kadar da
avukatlar bu durumu altt defa basin agiklamast yaparak protesto etmek zorunda
kalmuislardr.

Dahast, polisin gozaltindakilerin avukata erisim izni vermeyi reddetigi asagidaki vakalarda
kot muamele iddialart ortaya ctkti. 18 Mayis 2005 tarihinde Terdtle Miicadele Yasast
uyarinca otuz altt saat gézaltinda tutulan Remzi Temel, avukata erisim hakkini kullanmak
istediginde Ankara Emniyet Mudurligindeki polislerin kendisine hakaret ettiklerini ve
dovdiklerini 6ne strdi.? 26 Mayis'ta Cukurca polis karakolunda gézaltina alinan Hact
Cetin, gozaltindayken elbiselerinin ¢ikartildigini, dévildiging, tecaviiz ve 6limle tehdit
edildigini bildirdi.!0 20 Temmuz'da Agr1 ilinin Dogubeyazit jandarma merkezinde
g6zaltina alinan ¢obanlar Resat Bozkurt ve Mustafa Taskiran, avukata erisimlerine izin

% nsan Haklari izleme Komitesi’nin, 21 Haziran 2005 tarihinde Batman barosu baskani Zekeriya Aydin’la;
27 Temmuz 2005 tarihinde Ankara Barosu temsilcisi Siileyman Cetin'le; 6 Temmuz 2005'te Gaziantep
barosu temsilcisi Cahit Simsek'le; 13 Temmuz 2005 tarihinde Giresun barosu temsilcisi Ahmet
Tiirksal'la; 12 Temmuz 2005 tarihinde Kayseri barosu temsilcisi Ugur Altun’la ve 21 Haziran 2005
tarihinde Van barosu temsilcisi Murat Timurla yaptig: telefon goériigmeleri.

° Yildizer, O. "Asilsiz ihbar skandal baskin", Evrensel (Istanbul), 22 Mayis 2005.
"% Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Nisan-Mayis 2005 biilteni.



verilmeden iki giin boyunca gézaltinda tutulduklarint ve ¢iktiktan sonra yerel hastaneden,
ugradiklari yaralanmalari belgeleyen tibbi rapor aldiklarini bildirdi.!!

Baro temsilcileri, jandarmada avukatla goriistirmeyi geciktirme ya da engelleme
vakalarinin polisten daha yaygin oldugunu belirtti. Ornegin Erzincan barosu temsilcisi,
25 Temmuz'da jandarmanin, saat 17:00'yi gectigi ve “mesai saati bittigi” gerekeesiyle
gbzaltinda tutulan mivekkiliyle goriismesine izin verilmedigini bildirdi.!2

Adana, Tokat ve Nigde barosundan temsilciler, mtvekkillerine erisebilmelerine karsin,
polisin goris alani icinde ama duyamayacagt bir mesafede gériisme yapmalarina imkan
verecek uygun bir mekan saglanmadigint bildirdi. Bir avukat, miivekkiliyle polis
karakolunun mutfaginda gériismek zorunda kaldigint anlatts. 13

Baro temsilcilerinin bahsettigi diger sikayetler ve 6nlemlerin uygulanmama 6rnekleri
arasinda, Kocaeli, Sivas ve Van'da polis ve jandarmanin kimi zaman gézaltindakilerle ilgili
kayitlart dizgtin bir sekilde tutmamasi veya gbzaltina almalardan saatler sonra
kaydetmeleri vardi.'* Bu potansiyel olarak tehlikeli suistimal, gézaltt siiresini uzatmasinin
yanistra, gozaltindakilerin saatler boyunca fiilen “kayip” olmasi anlamina geliyor.
Gozaltinda bulunanlarin ailelerine haber verme hakki, Tirkiye'nin bati kesimindeki polis
birimlerince genellikle gézetilmektedir. Ancak baro temsilcileri, Agr1, Bing6l ve Van gibi
dogu illerinde polisin ailelerin haberdar edilmesine izin vermesinin pek giivenilir
olmadigint ifade etti.!> Bir ¢ok baro temsilcisi, jandarmanin bu konuda polisten daha az
gtivenilir oldugunu bildirdi. Jandarmanin, ailelere izin verme konusundaki ithmali
Erzincan gibi illerin yanisira, Afyonkarahisar gibi bati illerinde de goriilebilmektedir. 16

" "Siirii baginda gézaltina alinan gobanlara iskence iddiasi”, Ozgiir Giindem (Istanbul), 22, Temmuz
2005.

"2 jnsan Haklari izleme Komitesi’nin, 12 Temmuz 2005 tarihinde Erzincan barosu temsilcisi Talip Nayir'la
yaptigi telefon goriismesi.

® insan Haklari izleme Komitesi’nin, 25 Temmuz 2005 tarihinde Adana barosu temsilcisi Fatma
Kaymaz'la; 15 Agustos 2005 tarihinde Tokat Barosu temsilcisi Nedim Basaran'la; 23 Agustos 2005
tarihinde Nigde Barosu temsilcisi Ali Altin'la yaptigi telefon gériismeleri.

' insan Haklari izleme Komitesi’nin, 27 Temmuz 2005 tarihinde Kocaeli Barosu temsilcisi Mehmet
Akay'la; 14 Temmuz 2005 tarihinde Sivas Barosu temsilcisi Hasan Hiiseyin Yildiz'la yaptigi telefon
goriismeleri.

"® insan Haklari izleme Komitesi’nin, 28 Haziran 2005 tarihinde Agri barosu temsilcisi Mahmut Kagan'la;

21 Haziran 2005 tarihinde Bingol Barosu temsilcisi Abdulah Kaldik'la; 21 Haziran 2005 tarihinde Van
Barosu temsilcisi Murat Timur'la yaptig: telefon goriismeleri.

'® insan Haklari izleme Komitesi’nin, 17 Agustos 2005 tarihinde Afyonkarahisar barosu temsilcisi Fatih
Ozsoy'la; 12 Temmuz 2005 tarihinde Erzincan Barosu temsilcisi Talip Nayir'la yaptigi telefon
gorismeleri.



Bir ¢ok avukat, gézaltindaki cocuklarin haklarina gésterilen sayginin iyi oldugunu
onayladi. Bunlardan tg¢ avukat, Diyarbakir, Trabzon ve Sanlurfa'daki polis cocuk biro
amirliklerinin titiz ¢alismalarindan s6z etti.!” Ancak, bu olumlu gériintimiin de istisnalari
bulunmaktadir. Insan Haklar1 Izleme Komitesine bildirilen bir vakada, Erzincan ilinde
jandarmalar bir cocugu sorgulamis ve savciliga iletmeden 6nce ifadesini almistir. Bu
durum, kétii muamele iddiasinda bulunulmamasina ragmen, gézalt prosediirlerinin actk
bir ihlali niteligindedir.!8 Van barosu temsilcisi Murat Timur, 22 Eyliil 2004 tarihinde
Van Emniyet Midirligi ¢ocuk burosunda gézaltina alinan kii¢ik yastaki T.K.'nin
d6vilmesi iddialar ile ilgili g6zaltt prosediirlerinde diizensizlikler oldugunu bildirdi.
Cocugun tibbi muayenesi sirasinda polis odada bulunuyordu ve buna bagh olarak dayak
sonrast olustugu 6ne surilen agik yaralar kaydedilmemisti. Murat Timur, savciliktaki
sorgulama sirasinda miivekkilinin elbiseleri Gizerinde kan izleri gérmisti ve T.K.'nin
yeniden muayene edilmesini sagladi. Bunun ardindan t¢ polis memuru hakkinda ¢ocuga
kot muameleden dolayr dava agildi.?®

Ulke Gapinda Heniiz Yaygin ve Tutarli Olmayan Polis Karakollarinin
Denetimi

Insan Haklar1 Baskanli$1, 2004'tn ikinci yarisina kadar insan haklart kurullarinin denetim
ziyaretlerinin bagsladigini bildirmisti.20 Bu yazinin hazirlandig tarihte illerin yaklasik
yarisinda denetleme yapiliyor. Insan Haklart Izleme Komitesi’nin yaptig1 goriismelere
gore, Eylul 2005 itibariyle seksen bir ilin otuz birinde insan haklari kurullari polis ve
jandarma karakollarini ziyaret etmisti (bkz. Ek 1) ve on tanesinde daha s6z konusu
ziyaretler o ay icinde baglayacaktt.2!

7 insan Haklari izleme Komitesi’nin, 16 Haziran 2005 tarihinde Diyarbakir barosu temsilcisi Kasim
Alpkaya'yla; 17 Haziran 2005 tarihinde Trabzon Barosu temsilcisi Omer Faruk Altintas'la; 22 Haziran
2005 tarihinde Sanliurfa Barosu temsilcisi Devrim Polat Divri'yle yaptigi telefon goriigmeleri.

'® insan Haklari izleme Komitesi’nin, 12 Temmuz 2005 tarihinde Erzincan Barosu temsilcisi Talip Nayir'la
yaptigi telefon goriismesi.

¥ insan Haklari izleme Komitesi’nin, 21 Haziran 2005 tarihinde Van barosu temsilcisi Murat Timur'la
yaptigi telefon goriismesi.

2 Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhgs, "il ve ilge insan Haklari Kurullari, Temmuz-Aralik 2004 Faaliyet
Raporu”

# jnsan Haklari izleme Komitesi, 81 il insan haklari kurulunun tamamindan temsilcilerle gorusti ama her
ilcede kaymakam baskanliginda kurulu bulunan 849 ilge insan haklari kurulu ile temasa gegmedi. iige
kurullarinin polis karakolu ziyaretlerinde bulundugunu ima edecek hig bir bilgi mevcut degil. Kaldi ki
kiigiik yerlesimlerin, kurullarinin anlamli denetleme faaliyetleri siirdiirebilmesi igin yeterli personel ve
tecriibe saglayabilmesi pek de imkan dahilinde goriinmiiyor. Daha da 6nemlisi, kii¢iik bir ilge
ortamindaki kurulun, devlet ve giivenlik gii¢lerinden, diizgiin bir denetleme yapabilecek kadar uzakta
olmasi pek miimkiin gériinmiiyor.



Ancak, az sayidaki ilde, valiler tarafindan verilen, ziyaretlerin stk ve diizenli olarak
yapildigina dair bilgiler, bu tiirden herhangi bir ziyareti hatirlamayan baro veya tabipler
odast temsilcilerinin verdigi bilgilerle ¢elismektedir. Valiler bazen kendilerinin yetkisi
dahilinde yaptiklari ziyaretler ile insan haklart kurullari tarafindan yapilan ziyaretleri
birbirinden ayiramamaktadir. Bu konudaki goriis farkiliginin sebebi bununla agiklanabilir.
Insan Haklar: Baskanlig1 yakin ge¢miste, polis karakolu ziyaretlerini diizenli ti¢ aylik
faaliyet raporlart iginde kayit altina almaya basladi. Ancak, Insan Haklar1 Baskanligi (vali
veya savcilar tarafindan yapilan) dahili ziyaretler ile insan haklart kurullar tarafindan
yapilan ziyaretler arasinda fark gézetmedi.?? Baskanlik, ileriki raporlarda dahili ziyaretler
ile kurul ziyaretlerini ayr1 ayrt listelemeyi hedeflemektedir.??

Hig bir ziyaretin yaptlmadigt illerdeki kurullarin temsilcileri, ¢ogu zaman herhangi bir
ferdi sikayet olmadan polis karakollarina yapilacak ziyaretlerin gereksiz, uygunsuz ve
hatta kurulun yetkisi disginda oldugu kanaatindeydi. Aslinda, kurulun denetleme yetkisinin
kullanilmamasi konusunda kurul tiyelerinin gosterdigi en yaygin gerekee, herhangi bir
girisimde bulunmalarini gerektirecek herhangi bir sikayet almamis olmalartydi.2* Bir¢ok
kurul Gyesi, insan haklari kurullarinin haberli, habersiz ziyaret yapilabilecegine ya da daha
6zelde medya veya bagka kaynaklar tarafindan bildirilen kot muamelelere iliskin
iddialarin karsiliginda ziyaretlerde bulunabileceklerine dair yetkilerinin oldugunun dahi
farkinda degildi.

Kurul Ziyaretlerinin Etkililigi

Thrkiye icin polis karakollarinin siviller tarafindan ziyaret edilmesi yeni bir girisim ve
devlet giivenlik gticleri ile kamu arasindaki, denetlemenin tek yonli bir yoldan ibaret
oldugu yo6niindeki geleneksel iliskiye aykirt diisen bir kavramdir. Su an insan haklart
kurullart tarafindan yapilan ziyaretlerin mevcut olan 6rnegini, salt 1990'dan itibaren
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan gerceklestirilen ziyaretler ile, Dr. Sema
Piskinstit'in 1998'den 2000'e kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1
Komisyonu baskanligini yaptigi sirada gerceklestirdigi ziyaretler olusturmaktadir. Bu

2 Brnegin insan Haklar Bagkanligi'nin Nisan-Haziran 2005 tarihli faaliyet raporu, Vilayet gapinda—54'ii
jandarmaya ve 68'i polis karakollarina olmak lizere—122 ziyaret yapildigini belirtiyor. Ayni dénemde
izmir Kurulu'nun yaptigi hig bir ziyaret yok. insan Haklari Bagkanligi temsilcisi Mehmet Altuntas, 9
Eyliil 2005 tarihinde insan Haklari izleme Komitesi'ne, sdzkonusu 122 ziyaretin valiler ve savcilar
tarafindan gergeklestirildigini soyledi.

2 jnsan Haklari izleme Komitesi’nin, 9 Eyliil 2005 tarihinde insan Haklari Bagkanligi'ndan Mehmet
Altuntas'la yaptig: telefon goriismesi.

24 En tutarh olarak iletilen geri bildirim, kurullara ¢ok az sayida miiracaat oldugu ve bunlarin da
"alakasiz" oldugu seklindeydi. Verilen 6rnekler, elektrik kesintisi, su sikintisi gibi konulardaki
miiracaatlar ya da mahkemelerin zaten karara baglamis oldugu davalarla ilgili sikayetler ile ilgiliydi.



mekanizmalarin her ikisi de, iskencenin genele samil oldugu bir dénemde iskence
magdurlart ve aletlerini kesfetti. Dr. Sema Piskinstt iki kez gizli sorgu odalarint saptad: ve
iskencect olduklart 6ne siiriilenler hakkinda sorusturma baslatmaya calistt. Su anda
bulunan daha iyi bir ortamda, kurullarin bu tiirden bulgulatla karsilasmast beklenmiyor.
Ama ziyaretlerin kot muamele egilimleri tizerinde herhangi bir etkisi umut ediliyorsa,
yeterince sik, kararl ve sorgulayict olunmast sarttir. Insan Haklari Izleme Komitesi’nin
yaptigl arastirma strasinda edindigi genel izlenim, denetleyici ziyaretler hala deneysel
asamada olsa da, ¢ogu delegelerin islerini ciddiye aldiklart ve bu tiirden denetlemelerin ise
yaramasi icin ¢aba gosterdikleri yolundadir. Ancak, faydalanilabilecek kurumsal
tecriibelerin ya da kamu hayatinin baska yerlerinde ¢abalarini temellendirebilecekleri bariz
modellerin azlig1 nedeniyle, kurul tyelerinin géztipek davranmaya, hizli 6grenmeye ve
tecriibelerini paylasmaya hazir olmalari gerekmektedir.

Standartlar ve yéntemler

Insan Haklart Baskanligi kurullara, Istanbul Protokoliiniin polis ziyaretleriyle ilgili
kisminin terciimelerini dagitt1.25 Buna karsin Insan Haklart zleme Komitesi’nin
arastirmast, il insan haklari kurullarinin gok farkli yaklasimlar sergiledigini ve birbirinden
cok farkli izleme standartlarini kullandigint ortaya ¢tkardr. Bir ¢ok kurul temsilcisi,
gozaltindakilere ne genislikte mekanlar, hangi miktarlarda havalandirma veya 1stk
verilmesi gerektigi, hangi yiyecek ve hijyen kosullarinin kabul edilebilir oldugu gibi
ayrintilari igeren net tavsiyeler, uyulmasi gereken bir kistaslar listesi de dahil olmak tizere,
ziyaretleri nasil yapmalar gerektigine dair kilavuz bilgilerine ihtiyaclart oldugunu belirtti.
Bir kismu ise digetlerinden bagimsiz olarak kendi yontemlerini gelistirmektedir. Ornegin
Izmir Kurulu, bir Hapishane ve Gézaltt Birimi Izleme Grubu olusturdu ve polis karakolu
denetimleri icin zmir Universitesi'nin isbitligiyle sekiz maddelik bir egitim programi
gelistirdi. Mardin Kurulu'nun ise polis karakolu denetimleri icin kendi gelistirdigi on yedi
maddelik bir kontrol listesi var.26

1l insan haklart kurullarinin temsilcileri Insan Haklart Tzleme Komitesine
gerceklestirdikleri ziyaretleri anlatt1 ve ti¢ vakanin ziyaret raporu niishalarint iletti. Bazi
ziyaretler formalite ziyaretten ibaret kalirken, bazilart gérece daha arastirmaciydi. Eylil
2005 itibariyle ziyaret gerceklestiren otuz bir il insan haklart kurulunun on altist haberli
ziyaretin yanusira habersiz ziyaretlerde de bulunmugtur. Bazi kurullar gézaltt defterini ¢ok

% Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserine sunulan 9 Agustos 1999
tarihli, istanbul Protokolii: Iskencenin, Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve
Cezalarin Etkili Sorugturulmasi ve Kaydedilmesi El Kitabi.

% T.C. izmir Valiligi il insan Haklari Kurulu Cezaevi ve Gézalti Birimleri izleme Grubu 22.08.2005 Tarihli
Toplanti Raporu ve insan Haklari izleme Komitesi’nin, 9 Eyliil 2005 tarihinde Mardin barosu temsilcisi
Mehmet Nuri Ozgiin'le yaptig telefon gériigmesi.
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degerli bir kaynak olarak kullanmustir. Ornegin 2005 yazinda Malatya kurulu tarafindan
gerceklestirilen habersiz ziyaretlerin birinde gbzaltindaki tg kisiyle goriistilmiis ve
gozaltindakilerin anlattigi gézaltina alinma bilgileriyle gézalti defterindekiler
karsilagtirilmistir.2” Gozalt defterini inceleyen bagka bir kurul, giivenlik gliclerine yalnizca
gbzaltina alinma ve saliverilme tarihini kaydetmelerinin yeterli olmadigini, bunlarla ilgili
saatleri de yazmalart gerektigini hatirlatmistir. Gozaltt defterinin incelenmesi bir standart
uygulamast haline getirilmeli. O sirada g6zaltinda hi¢ kimse bulunmasa dahi, gézalti
defteri kot kayit tutma standartlarint ortaya koyabilir veya gézaltindakilerin stirekli
olarak hukuki yardim almay1 reddettigi stipheli durumlari aciga cikarabilir.

Ziyaretlerin planlanmasi ve odaklanmasi

Turkiye'de 1.570 polis karakolu var.?8 Jandarmaninkiler de eklendiginde, toplam gozaltt
birimlerinin sayist muhtemelen bu rakamin iki katina ulasacaktir. Bir cok vali Insan
Haklar1 Izleme Komitesi'ne, kendi sorumluluk alanlart icinde elliden fazla polis ve
jandarma birimi bulundugunu ifade etti. Karakol denetimleri yeni oldugu i¢in, kurullarin
cogu iki ya da Ugten fazla ziyaret yapmamustir. Seksen bir kurulun etkili bir denetim
yapmast bekleniyorsa, bu kurullarin her birinde, zaten fazlasiyla mesgul olan kurul
tyelerini cok buytk bir zaman stkintisina sokmadan, her birim i¢in makul siklikta bir

ziyaret orant saglayabilecek, diizenli ziyaret programlari olusturulmasi gerekiyor.

Kurullar, kendi illerindeki polis karakollarinda neler olup bittigini yakindan takip etmeli
ve gerektiginde gelismelere ziyaretler yoluyla cevap vermelidir. Ornegin, kétii muameleye
iliskin sikayetletle ilgili basinda ¢ikan haberler, sézkonusu polis karakolunda mevcut bir
suistimal egilimin habercisi olabilir. Béylesi bir durumda, kurullarin ziyarette bulunarak
uygulamalart denetlemesi uygun olacaktir. Burada yapilmast gereken, basinda ¢tkan
spesifik sikayet hakkinda karar vermek degil—bu yargi sisteminin isidir—o birimdeki
polis uygulamalarini incelemektir. Maalesef bir ¢ok kurul temsilcisi, resmi sikayet
olmadan ziyaret yapmak konusunda isteksizliklerini dile getirdi. Cemil Bilgili isminde,
temmuz ayinda gézaltina alinan bir sahis, bir basin aciklamast yaparak Istanbul
Caglayan'daki polis karakolunda kendisine hakaret edilip, dayak atildigindan sikayette
bulundu.? Insan Haklari Izleme Komitesi, Bilgili'nin kamuoyu 6niinde dile getirdigi
sikayet sonucunda insan haklari kurulunun Caglayan polis karakoluna herhangi bir ziyaret

7 jnsan Haklari izleme Komitesi’nin, 6 Temmuz 2005 tarihinde baro temsilcisi (adi sakh) ile yaptigi
telefon gorismesi.

% wKarakollarin yarisi kapaniyor”, Milliyet, 26 Subat 2002.
% Info-Tiirk Biilten No. 323, Briiksel, Temmuz 2005.
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yapmayi distnip disinmedigini sordugunda, vali yardimcisinin cevaby, Bilgili'nin kurula
herhangi bir resmi sikayette bulunmadigi seklinde olmustur.30

Ayni sekilde, gzaltinda 6liim ya da ciddi yaralanmalara konu olan polis birimlerinde,
yurttilecek hukuki sorusturmadan baska, denetim kurullart tarafindan yakindan bir
inceleme yapilmalidir. Ancak, kurullarin bu konudaki miidahalesi sistematik olmaktan
uzaktir. Ornegin, hirsizlik iddiastyla gézaltina alinan Murat Yavuzer, 1 Haziran 2005
giniiniin aksaminda Diyarbakir Saglik polis karakolunda gézaltinda iken 61di.3! Polisin
anlattigina gbre Murat Yavuzer elbiselerini kullanarak bir ilmik olusturmus ve kendini
asmistir. Diyarbakir il insan haklart kurulu, Eylil ay1 itibariyle halen ne Saglik polis
karakoluna ne de bagka herhangi bir polis karakoluna veya jandarmaya bir ziyarette
bulunmustur.

Son aylarda polis karakollarinda ortaya ctkan az sayidaki iskence iddialarindan birisinin,
halen hi¢ bir denetim ziyaretinin yapilmadigi Ordu ilinde ortaya ¢ikmast tesadtf degildir.
Yaslari on bes ile on yedi arasinda degisen dort cocuk ile on sekiz yasinda bir adam, 2
Ekim 2005 tarihinde Ordu Emniyet Mudirligti’ndeki polislerin kendilerini dévdigiin,
elbiselerini ¢ikarttigint ve hayalarini stktigint bildirmistir. Ayrica, bu kisiler séz konusu
polis memurlarinin kendilerini tecaviiz etme ve ¢iplak fotograflarini gekme tehdidinde
bulundugunu ifade etmistir. Cocuklar ise derhal savciya ¢ikarilmamis ve bir avukatla
gorismelerine izin verilmemisti. Cocuklarin t¢ tanesi daha sonra iddialart dogrultusunda
tibbi raporlar aldi. Ordu ilindeki bir baska vakada, Ordu emniyet mudurligtinde
g6zaltinda tutulan yetiskin bir kisi, 28 Ekim tarihinde kalbindeki rahatsizlik nedeniyle acil
bir tibbi yardim icin hastaneye kaldirildi. Bu kisi kendisinin ve gbzaltindaki bir
arkadasinin polis tarafindan agir sekilde dovildigini soyledi. Ordu valisinin,
Basbakanligin 1999 yili genelgesi ile uyumlu olarak denetleme ziyaretlerinde bulunup
bulunmadigt bilinmiyor. Ama, Ordu barosu ve tabipler odast temsilcileri, Insan Haklar:
Izleme Komitesi'ne il insan haklart kurulunun hig bir polis karakolu ziyareti yapmadigint
bildirdi.3? Subat 2006’da Ordu cumhuriyet saveiligl, 2 Ekim 2005 tarihinde gozaltina
alinan dort geng ve bir erkek tarafindan yapilan su¢ duyurusuna takipsizlik kararini
vermistir.

Polis ve jandarmanin kurullarla isbirligi

* jnsan Haklari izleme Komitesi’nin, 4 Agustos 2005 tarihinde istanbul Vali Yardimcisi Mehmet
Seyman’'la yaptigi telefon gériigsmesi.

3 Akin A. "Sabikali geng gézaltinda pantolonu ile kendini asti”, Zaman (Istanbul), 6 Haziran 2005.
2 »Ordu’da Neler Oluyor?", Evrensel (Istanbul), 24 Ekim 2005.
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Givenlik giicleri, ¢ogu durumda ziyarete gelen kurul dyelerine yardimet olmus
goriiniiyor. Ancak, zaman zaman sorunlarin yasandigt da gérilmektedir.
Kahramanmaras'ta kurul tiyeleri bir hapishaneyi ziyaret etmek istediklerinde, vali 6nce
cezaevi savcisindan izin almalar gerektigi konusunda israr etmistir.3> Haziran ayinda il
jandarma komutanlhgina giden Sanlurfa insan haklart kurulu, oldukea rahatsiz edici bir
tarzda Ust aramasindan gegirildi ve kurul ziyarete devam etmekten vazge¢me karari
almigtir.3* Denizli tabip odasi temsilcisi, bir mahkum tarafindan yapilan bir sikayeti
sorusturmak tizere baro bagkani ve bir psikiyatrist ile beraber Denizli cezaevine
gittiginde, jandarma clizdaninda bir bisturi ucu buldu. Bunun tzerine cezaevi savcisi,
hapishaneye silah sokmaya ¢alismak suglamastyla doktor hakkinda sorusturma baslattr.
Sorusturma takipsizlik karari ile sonug¢landt ama kurul, doktorun savcilik tarafindan
ifadesinin alinmast sirasinda kendisine destek olmadi. Yasanan tecriibelerden kot
etkilenen doctor, o zamandan bu yana gergeklestirilen kurul toplantilarina katilmamakta
ve Insan Haklari Tzleme Komitesi'ne, kurula katildigina katilacagina pisman oldugunu
belirmektedir.3>

Polis Karakolunu Ziyaret Eden Heyetlerin Bagimsizhgi

Valilerin rolii

Goristlen kurul Gyelerinden bir cogu, kurullarin validen bagimsiz olamamasina dikkat
cekti. Valiler fiilen polis otoritesinin bast: Gorev alant olan ildeki tiim polislerin
faaliyetlerinden sorumlu ve polis-jandarma yetkilileri de ona baglidir. Buna karsin, valiler
insan haklari kurullarinda da belitleyici role sahip: Uygulamada, pek ¢ok tye onlar
tarafindan atanmakta’6 ve—il ¢apindaki yetkilerinin giicti gbzoniine alindiginda—insan
haklart kurullarinda gorev alan herhangi bir devlet memurunun kariyerinde ilerlemesini ya
da gerilemesini belirleyebilecek durumdadir.

Bazti illerde kurul tiyeleri, kurulun etkili bir sekilde harekette bulunma potansiyeli ve hatta
kurullarin neden kuruldugu konusunda asirt derecede karamsardr. Bir baro temsilcisi
toplantilara katilmaktan vazgecti. Ctinkd, “kurullarin yalnizca kanun ve yonetmeliklere
uygun olsun diye kurulmus ... [ve] baskanligint bir kamu gérevlisinin yapmasinin ¢ok agik

* insan Haklari izleme Komitesi’nin, 26 Temmuz 2005 tarihinde Kahramanmaras Barosu temsilcisi
Serpil Cecen'le yaptigi telefon goriismesi.

* insan Haklari izleme Komitesi’nin, 22 Haziran 2005 tarihinde $anliurfa insan Haklari Kurulundaki baro
temsilcisi Devrim Polat Divri'yle yaptigi telefon goriigmesi.

% insan Haklar izleme Komitesi’nin, 3 Agustos 2005 tarihinde Denizli il insan Haklari Kurulundaki
Tabipler Odasi temsilcisi Halil Mih¢r'yla yaptigi telefon goriismesi.

% 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan, il ve ilge insan haklari kurullarinin teskili, gorevleri
ve caligma esaslari hakkinda yonetmelik, madde 5.
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bir engel” oldugunu dustintiyordu.3” Bir baska baro temsilcisi, sahsi goriisiine gore
kurullarin herhangi bir hitkmintn olmadigini ve “valinin otoritesi alttnda bulundugu
stirece yapict herhangi bir sey gerceklestirmesinin asla miimkin olamayacaginr” ifade
etti.? Bir baska baro temsilcisi, kurulunun “demokratik olmadigini, ¢iinkt bazi
temsilcilerin vali yardimeisinin 6niinde konusmaktan ciddi olarak korktugunu, hatta
ilcelerdeki anti-demokratik ortamin daha da kétl oldugunu” séyledi.?

Insan Haklart {zleme Komitesi’nin goriistiigii bir ¢ok vali yardimeist, gok samimi olarak
kendi etkili konumlarinin insan haklart kurullarinin ana amagclariyla celistigini itiraf etti.
Ornegin, iki vali yardimeist, kurul iiyelerinin gazete ilantyla duyurularak secilmesini ve
toplantilarin vali veya vali yardimcisinin yoklugunda gergeklestirilmesini 6nerdi.®0 Ayrica,
bir baska vali yardimcist, kurullarin valinin glindemine uymadigs stirece hig bir giictiniin
olmadigint ifade etti.*! Bir cok kurul dyesi, kurullarin kendilerine ait bir sekreteryast,
mekant ve fonu olmadigindan, bu hizmetler i¢in bitindyle valinin iyi niyet ve destegine
bagimli olduguna dikkat ¢ekti.*2 Van baro temsilcisi, 2004 yilinda bazt polis-jandarma
kontrol noktalarina ve karakollarina ziyaret icin 6nciilitk yapmay1 denedi ama, vali
yardimcisinin ara¢ temin etmemesinden dolayt bu ziyaretlerin gerceklesmedigini belirtti.*3

Kurul tiyelerinin anlattigy ziyaretlerin cogunda, baro ve tabipler odast temsilcilerinin yant
sira vali ya da vali yardimcilart da genellikle bulunmaktadir. Vali yardimcilarindan
birisinin dikkat ¢ektigi gibi ziyarete giden heyette valinin veya vali yardimcisinin
bulunmasi, karakol ziyareti uygulamasinin ilk asamalarinda 6zellikle kurullar icin kapali
kalabilecek bir kisim kapilarin agilmasini saglayabilir. Vali yardimeisinin katilmast ayrica
devletin bu tiir denetimlere baglt kaldiginin kuvvetli bir gostergesi olacaktir.#4 Ancak,
zaman ilerledikge bagimsizlik konusunda ikna edici gostergelerin gerekliligi artacaktir.

% insan Haklar izleme Komitesi'ne, 20 Temmuz 2005 tarihinde baro temsilcisi (ad1 sakh)'dan gelen e-
posta yazismasi.

* jnsan Haklari izleme Komitesi’nin, 22 Haziran 2005 tarihinde Tekirdag Barosu temsilcisi Savas
Kayan'la yaptigi telefon goriismesi.

* nsan Haklari izleme Komitesi’nin, 14 Haziran 2005 tarihinde baro temsilcisi (adi1 sakh) ile yaptigi
telefon goriigsmesi.

“* insan Haklar izleme Komitesi’nin, 28 Temmuz 2005 tarihinde Balikesir Vali Yardimcisi Sadik ikizler'le
yaptigi telefon goriigsmesi.

“! insan Haklari izleme Komitesi’nin, 23 Agustos 2005 tarihinde Vali (adi sakh) ve Vali Yardimcisi (adi
sakh) ile yaptig: telefon goriigsmeleri. Vali yardimcisi konuyu "at sahibine gore kigner" atasozii ile
ozetlemisti.

“2 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan, il ve ilge insan haklari kurullarinin teskili, gérevleri
ve galigma esaslari hakkinda yonetmelik, madde 15.

“** insan Haklari izleme Komitesi’nin, 21 Haziran 2005 tarihinde Murat Timur'la Londra'da yaptigi telefon
goriismesi.

“ Insan Haklari izleme Komitesi’nin, 28 Temmuz 2005 tarihinde Sadik ikizler'le yaptigi telefon
goriismesi.
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Nihai hedef, vali veya vali yardimcisinin geri planda kalmasi, gerektiginde kurulun
yetkilerini onaylamasi ama fiili ziyaretlere ya da raporlama stirecine kattlmamast olmalidir.
Dahast, vali veya valt yardimcisinin meseleye fazlastyla dahil olmast durumunda, habersiz
ziyaretlerin organizasyonunda potansiyel problemlerin ortaya ¢ikacag: agiktir. Baro
temsilcilerinden birisi, stirpriz olmast gereken bir ziyaret sirasinda, polisin yapilacak
ziyaretten acikca haberdar olundugunu gosteren resmi bir térene benzeyen bir
agirlamayla karsilandiklarini belirtti. 4>

Insan haklart kurullarinin olusumunun ciddi olarak bagimsiz olmast, denetimlerini de o
kadar etkili kilacaktir. Valilerden polis ve jandarma seflerine kadar Icisleri Bakanhiginin
emir-komuta zincirinin miimkiin oldugu kadar disinda olmadiklar: takdirde, kurullarin
zor sorulart sormalari, erisim igin 1srar etmeleri ve olumsuz bulgular giivenilir bir sekilde
kaydetmeleri o kadar uzak bir ihtimal olacaktir. Herhangi bir ziyaret sirasinda goriisilen
gozaltindaki kisiler, polis ve vali arasindaki iliskinin kesinlikle farkinda olacaklar ve
kurulun bagimsizligina dair ikna edici gostergeler olmadigt i¢in ¢ekingen davranacaktir.

Baro ve tabipler odasi temsilcilerinin kurullara diizenli olmayan
katihmlari

Kurullarin bagimsizhigt iddia edebilme hakki, biiytik 6l¢tide baro ve tabipler odast
temsilcilerinin kurullara katilmasina baglidir. Ctinki avukatlar ve hekimler bagimsizlik
acisindan (hem de mesleki uzmanlik ve ilgi acisindan) ¢ok inandirict konumdadir. Baro
ve tabipler odast temsilcileri, insan haklari kurullarinda dogal tiye olarak temsil hakkina
sahip olmasina karsin, her zaman kurul faaliyetlerine katilmamaktadir. Ne il kurulu ne de
tabipler odasinin kendisi odanin temsil edilmesi gerektiginin farkinda olmadigi i¢in
Kitahya Tabipler Odast kuruldaki yerini almadi. Yaz 2005’ten itabaren kurula katilmaya
basladi.46 Ankara Tabipler Odast ise halen il kuruluna katlmamaktadir. Ciinkd, yaptiklari
katkilarin kurulun tutanaklarinda yeterince yansitilmadigt gértsiindedir. 47 Adiyaman
Barosu, Insan Haklar1 Izleme Komitesi ile yaptigt goriismede, kurul toplantilarina
katilmadiklarint belirtmistir. Ciinkd, baro temsilcisi ne zaman toplanttya katilmaya kalksa
toplantinin son dakikada iptal edildigini séyledi. Adiyaman Barosu daha sonra, kurullarin
denetleme roliine gosterilen ilginin artmast tizerine, polis karakolu ziyaretlerine
katilabilmek icin artik toplantilarda yer alacaktir.*8

> insan Haklari izleme Komitesi’nin, 12 Temmuz 2005 tarihinde (adi sakli) ile yaptigi telefon goériismesi.
“¢ insan Haklari izleme Komitesi’nin, 17 Agustos 2005 tarihinde (adi sakh) ile yaptigi telefon goriismesi.

“7 Ali G6k6z'iin 12 Temmuz 2005 tarihinde insan Haklari izleme Komitesi'ne gonderdigi e-posta
yazigmasi ve insan Haklar izleme Komitesi’nin Ali Gékoéz'le yaptigi 14 Temmuz tarihli telefon
goriismesi.

“® insan Haklari izleme Komitesi’nin, 29 Haziran 2005 tarihinde M. Nazim Pektas'la yaptig: telefon
goriismesi.
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Ote yandan kurul iiyeleri, baro ve tabipler odast temsilcilerinin bile valinin etkisi altinda
kalabilecegi konusunda uyardi. Ornegin, tabipler odast temsilcisi yerel devlet
hastanelerinin birinde ¢alistyorsa, valiyi zor durumda birakabilecek sorgulayict karakol
ziyareti yapilmasint 6nermesi ya da bu tiirden ziyaretlere katilmasi zor olabilir. Ctinki,
vali tabiplerin mesleki hayatint muhtelif sekillerde etkileyebilir. Insan Haklar1 Izleme
Komitesi’nin, kurullarin bagimsizhigy ile ilgili olarak sordugu bir soruya, tabipler odasinin
bir tiyesinin verdigi cevap, valinin goreceli olarak daha bagimsiz olabilecek komisyon
tyeleri tizerinde uygulayabilecegi baskilart géstermesi agisindan ilgingtir: “Tabipler odast
tyesi olabilirim. Ama ayni zamanda bir devlet memuruyum ve su anda sordugunuz
sorulara bir devlet memuru oldugumun bilincinde olarak cevap veriyorum.”+?

STK'larin dahil edilmesi

Iki kurul iiyesi, iki ulusal insan haklar1 6rgiitii olan Insan Haklart Dernegi (IHD) ve
Mazlum-Der kurula dahil olmasi, kurulun inandiricilig, giivenirligi ve bagimsizligini
arttiracagini ifade etti.”®

IHD ve Mazlum-Der su anda insan haklari kurullarinin herhangi bir faaliyetine
katilmamaktadir. Kurullara katilmak konusunda mubhtelif cekinceleri bulunmaktadir.
Ama, 6zellikle ferdi insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerin karar stirecine katilmak
istemiyorlar. IHD ve Mazlum-Der, insan haklar kurullarinin (bagimsizliktan yoksun
olmast da dahil muhtelif sebeplerden dolay1) adil bir yargt mekanizmasi olmadigini
diistintiyorlar. THD ve Mazlum-Der, insan haklarint koruyan kurumlar olarak statiilerinin,
insan haklarindan sorumlu devlet memurlarint haksiz olarak temize cikaracak kararlari
mesrulastirmak icin kullanilmak riskini kabul etmemektedir. Ancak, Mazlum-Der Baskant
Ayhan Bilgen kurumunun, “polis karakollarinin denetimi konusunda kurullara danigman
olarak yardimei olmasindan kesinlikle memnuniyet duyacagini” séyledi.5! THD Baskant
Yusuf Alatas ise kurumunun, “Paris ilkelerine gére olusturulmus gercekten bagimsiz
herhangi bir insan haklari kurumuna katilmay1 ¢ok istedigini ama, ayr1 bir biitgesi ve hi¢
bir yetkisi olmayan bu kurullara katilmay1 diistinmediklerini; ancak, davet edildikleri
takdirde polis karakolu ziyaretlerine danisman olarak katilmak istediklerini” ifade etti.>?

“* insan Haklari izleme Komitesi’nin, 14 Temmuz 2005 tarihinde (adi sakli) ile yaptigi telefon gériismesi.

% insan Haklari izleme Komitesi’nin, 14 Temmuz 2005 tarihinde Sivas Baro temsilcisi Hasan Hiiseyin
Yildiz'la, ve 22 Haziran 2005 tarihinde Tekirdag barosu temsilcisi Savas Kayan'la yaptigi telefon
goriigmeleri.

*"insan Haklan izleme Komitesi’nin, 9 Eyliil 2005 tarihinde Ayhan Bilgen'le yaptig: telefon gériismesi.

*2 insan Haklar izleme Komitesi’nin, 9 Eyliil 2005 tarihinde Yusuf Alatas'la yaptigi telefon goériismesi.
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Diinyaya kapali olan her tiirlt yatils, tedavi veya gozetimle ilgili kurumlarda Tiurkiye’deki
polis karakollarinda uzun senelerce yaygin olarak rastlanan psikiyatrik, fiziksel ve cinsel
suiistimal riski bulunmaktadir. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Insan Haklari Komisyonu
tarafindan Ankara’da bulunan bir psikayatri kurulusu olan Saray rehabilatasyon
merkezine Ocak 2005 tarihinde bir ziyaret yapildi. TBMM Komisyonu, ¢ocuklarin
yataklarina baglandigt ve soguk odalarda hapsedildiklerini belirtti. Uluslararasi Zihinsel
Engellilik ve Psikiyatride

Insan Haklari Kurulusu (MDRI) Eyliil 2005 tarihinde agiklanan bir raporda? da kétii
muamele ve thmal olaylarinin psikiyatri hastanelerinde de yaygin olabilecegini ima etti.
MDRI nin raporunda ifade edildigine gore, 6rnegin cocuklar anestezisiz elektrokonvulsif
terapi (EKT)’ye konu olmus ve el-ayaklart uzun bir stire yataga baglanmistir. MDRI,
Turkiye’nin oziirlilerin bakimu ile ilgili kurum esaslt caligmalardan toplum esaslt bir
modele gecmesi gerektigini belirtmistir. Ayni anda, bu rapor s6z konusu kurumlarin
kamu denetimine agilmasini ve psikatrik hastalar ve kiictikler igin bir bagimsiz denetim
mekanizmasi gelistirilmesi gerektigini ve kamuoyuna rapor edilmesi gerektigini ileri
strdd.

Sonucglar

Insan haklart kurullarinin polis karakollarint ziyareti, iskence ve kétii muameleye iliskin
mevcut 6nlemlere degerli bir katk: saglayacaktir. Bagimsiz polis karakolu ziyaretleri,
Thrkiye icin bir yenilik olsa da, gézaltindakilerin korunmast ve suistimallerin 6nlenmesi
i¢in tim dinyada giderek daha cok kabul géren bir 6nlemdir. Tirk Hiukiimeti, Birlesmis
Milletler Iskenceyle Miicadele Se¢meli Protokoliinii Eyliil 2005'te imzalayarak, polis
karakollarinin denetimine duyulan ihtiyact ve bunlarin faydasint kabul etti. Insan haklart il
kurullari, hi¢ degilse protokole bagli sistemler kuruluncaya kadar ara bir ¢6ziim olarak,
polis ve jandarma karakollarini denetlemek konusunda hazir ve isteklidir. Hatta, bazt
kurullar etkili ziyaretler yapmaya simdiden baslad:. Kurullarin yaridan az bir kismi
ziyaretlerde bulundu. Digerleri de benzer bir ise girismeleri i¢in tesvik edilmelidir. Pek
¢ok kurul, bir insan haklari ihlaline maruz kalmis bir magdurun resmi bir sikayeti
olmadan jandarma ya da polis karakollarina yonelik bir denetimin gerekliligine
inanmadigy icin, habersiz ziyaretlerde bulunmaktan kacinmaktadir. Bu tiir sikayetler
oldukea nadir ve kotli muamele iddialarinin sikligtyla kesinlikle 6rtiismemektedir.
Kurullarin kendilerine, makul bir ziyaret siklig1 olusturacak sekilde, bir ziyaret programi

* Behind Closed Doors: Human Rights Abuses in the Psychiatric Facilities, Orphanages
and Rehabilitation Centers of Turkey/Kapalt Kapilar Ardinda: Psikiyatri Kurumlat,
Tiirkiye’nin Rehabilitasyon Merkezleri ve Yetimhanelerinde Yasanan Insan Haklart,
Mental Disability Rights International (Uluslararast Zihinsel Engellilik ve Psikiyatride
Insan Haklart Kurulusu) September 28, 2005.
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yapmalari gerekmektedir. Haberli ve habersiz ziyaretlerin yanisira, kurullarin kendi
illerindeki k6t muamele iddialarina karst uyantk olmalari ve bu iddialara karst derhal
cevap vermeleri gerekmektedir. Valilerin kurullarla olan yakin iliskisi, denetleme
faaliyetlerinin baslangicinda kurullarin gbrecegi kabul agisindan katkida bulunacaktr.
Ancak uzun vadede, ziyaret heyetlerinin bagimsizligina golge diistirecektir. Ozellikle,
kurullara kendilerine ozgii kaynaklar saglanmasi, valilerin denetleme stirecinden
uzaklasmast ve IHD ve Mazlum-Der temsilcilerinin, gerekirse danisman statiisiiyle
kurullara dahil edilmesi , heyetlerin bagimsizligini kisa siirede gelistirecektir. Su anda
kendi ¢aligma ve egitim yontemlerini gelistirmeye calisan kurullar, sorgulama ve gozalt
mekanlarinin uluslararast standartlara uygunlugunun nasil saglanabilecegi konusunda
gorevlerini hakkiyla yerine getirebilmek icin bilgi ve egitim almaya isteklidir. Kurullarin su
andaki ziyaret faaliyetleriyle ilgili raporlamalari hentiz oldukea sinirli olmakla beraber
Insan Haklari Baskanhg ileriki donemde ayrintilt raporlama yapacagina séz vermistir.

Insan Haklar1 Izleme Komitesi’nin, Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanligina
Onerileri:
e Ilinsan haklari kurullarinin polis karakolu denetimlerine katilmalart iilke capinda
tesvik edilmelidir.

e Ilinsan haklar kurullarinin bagimstz polis karakolu denetimlerini gelistirmelk
icin:
O Baro ve tabipler odasi temsilcilerinin denetim faaliyetlerinde basgi
cekmeleti tegvik edilmelidir.

0 Kurullara, denetim faaliyetlerini valilikten bagimsiz olarak
surdirebilmelerini saglayacak biit¢e ve kaynak saglanmahdir,

0 Insan Haklart Dernegi ve Mazlum-Der gibi insan haklart STK lar,
danigman sifatiyla davet edilerek kurullarin ziyaretlerine yardimet olmaya
tesvik edilmelidit.

O Tarihler ve heyetlerin bilesimi de dahil olmak tizere, polis ve jandarma
karakollarinin ziyaret edilmesi ile ilgili bilgiler, Insan Haklart
Baskanliginin web sitesinde yayinlanmalidir.

0 Denetimlerden elde edilecek heyet bulgulars; yontemler, bulgular ve
6neriler de dahil olmak tizere 6nemli ayrintilar icerecek sekilde ticer aylik
raporlar halinde yayinlanmalidur.

0 Avrupa Konseyi ve 6zellikle Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi
yardimiyla uluslararast insan haklar kurallarina uygun inceleme kistaslart
gelistirmek ve bu konuda kolay anlagilacak egitim/rehber malzemeleri
hazirlamak yoluyla polis karakollarini ziyaret edecek olan kisilere
verilecek egitimler desteklenmelidir.
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Ek: il insan haklari kurullarinin polis karakollarina yaptigi ziyaretler

(Eyliil 2005 itibariyle)

il Ziyaretin ayrintilari

Adana Temmuz 2005

Aksaray Eylul 2005 itibariyle son ziyaret bir yildan énce

Antalya Haziran 2005

Aydin Eylul 2005 itibariyle son ziyaret dort ya da bes aydan 6nce
Bartin Son ziyaret 2005 baglarinda

Batman Son ziyaret Mart 2005

Bolu Eylul 2005 itibariyle son ziyaret on sekiz aydan 6nce
Burdur Temmuz 2005

Canakkale | Mayis 2005

Cankirt Eylil 2005 itibariyle son ziyaret on sekiz aydan 6nce
Corum Haziran ve Temmuz 2005

Diizce Eylal 2005 itibariyle son ziyaret ti¢ veya dort aydan 6nce
Elazig Haziran 2005

Gaziantep | Eylal 2005 itibariyle son ziyaret iki yildan 6nce

Giresun Eylal 2005 itibariyle son ziyaret iki yildan 6nce
Igdur Vali aylik ziyaretler bildiriyor
Isparta Eylil 2005 itibariyle son ziyaret ti¢ aydan 6nce

Karabuk Temmuz 2005

Karaman Temmuz 2005
Kayseri Agustos2005
Kilis Haziran 2005

Kirikkale Haziran 2005

Malatya Haziran 2005

Mardin Son ziyaret 2005 baslarinda
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Mersin Haziran 2005

Nevsehir Agustos2005

Sanlurfa Mayis 2005

Sinop Eylil 2005 itibariyle son ziyaret bir yildan 6nce
Sivas Eyliil 2005 itibariyle son ziyaret iki yildan 6nce
Trabzon Temmuz 2005

Tokat Eyliil 2005 itibariyle son ziyaret bir yil 6nce
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