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Ozet

Tirkiye’de devlet Gniversiteleri yirmi yili agkin stiredir kendini gésteren askeri etkinin,
merkezilestirilmis ideolojiye ve uygulamalara dayali denetimlerin etkisinden hala tam
olarak kurtulabilmis degil. 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, askeri yonetimin
yuzlerce 6gretim tiyesini, binlerce 6grenciyi siyasi faaliyetleri yiiziinden tUniversitelerden
uzaklastirmasiyla ve Turkiye’de yliksekogrenim sistemine katt siyasi receteler dayatan yeni
bir 6grenim yasasini yurtrlige koymastyla tilkedeki akademik 6zgurlitk en disik diizeye
indi. Bu konuda gergeklestirilen ve kimileri Mayis 2004’¢ tarihlenen reformlar, Gniversite
yasaminda 6nemli agilardan iyilesme saglasa da kisitlamalarin ¢ogu hala yerli yerinde
duruyor.

Ek reform yasas’nin planlanmasiyla, Ttrkiye baskict denetim ge¢misinden kurtulma ve
akademik 6zgurliigi daha giivenli bir zeminde kurma olanagina kavusacaktir. Bu rapor,
bu konuda stiregelen engelleri 6zetlemekte ve bu engellerin ortadan kaldirmasi i¢in
yapilmast gerekenlere iliskin 6neriler sunmaktadir.

Asagidaki tartisma iki boliime ayrilmistir. Birinci bolimde iki 6nemli konu: Kurumsal
6zerklik ve tim tlkede tniversite politikalarini bicimlendirme gliciint elinde tutan, devlet
denetimindeki Yiiksek Ogretim Kurumuwnun (YOK) uygulamalarinin yant sira yasalarla
da devlet tiniversitelerine dayatilan kisitlamalar ele alinmustir. Tkinci bélimde ise dinsel
inanglart nedeniyle bagortiisii takan 6grencilerin Giniversiteye kabul edilmemelerini
cevreleyen tartismalar ve bu tartismalarin merkezinde yer alan, devlet kurumlarinda din
ve laiklik gibi karmastk, genel olarak da hassas iligki ayrintilartyla irdelenmistir. YOK, bir
askeri direktif sonucunda 1997 yilinda, devlet Universitelerinde basortiisii takilmasin
yasaklamustt.

Kurumsal Ozerklik

1980 askeri darbesi, tilkedeki 6gretim sistemi izerinde muazzam bir etki yaratti. Askeri
yonetim, kendisi igin siyasi anlamda kabul edilemez olan herkesi tiniversiteden
uzaklastirdy; ardindan da yiiksek6grenimin dogru olduguna inandig ¢izgide ylirtimesini
saglamak amactyla kendi bekgisi olarak Yitksek Ogretim Kurumu’nu olusturdu.

Askeri yonetim, Kasim 1981°de 2547 sayili Yiiksek6grenim Yasas’'ni yurtrlige koydu.
Bu yasayla, iilkedeki yiiksekogrenim ideolojik olarak tartisimaz bicimde denetim altina
alintyor, “yiiksekégretimin amaci[nin] Atatiirk inkilaplarini ve ilkeleri dogrultusunda...
égrencilerini yetistirmek” oldugu séyleniyordu. Yine bu yasayla kurulan YOK’e
tniversite yasamina miidahale etme giicti ve etkili bicimde, yargisal dokunulmazlik hakk:
verilmisti. Yasa, 1982 yilinda kabul edilen ve bugiin hala yurirlitkte olan anayasanin
htkiimleri ¢ercevesinde askeri yonetimce pekistirildi.

YOK, iilkedeki iiniversite sistemi iizerinde merkezi denetim uyguluyor, akademik
ozgurlik konusunda uluslararasi insan haklart hukukunu ve ilgili standartlari ihlal ediyor.
Bunun yaninda, 6gretim tyelerinin yazma, 6gretme ve tlkenin toplumsal yasaminda etkin



rol oynama 6zgurligini kisithyor, tiniversitelerin 6zerkligine kadrolagsma, 6gretim,
arastirmaya yonelik politika ve uygulamalart belirleme yetkisine sinir koyuyor.

Mayis 2004’te getirilen kurumsal degisiklikler sonucu YOK iginde askeri kanadin
temsiline son verildi; ama Tirk Silahli Kuvvetleri, 6gretim politikas: Gizerindeki ntifuzunu
hatirt sayilir Slctide kullanmayr siirdiiriiyor. Oyle anlagtliyor ki Silahli Kuvvetler, kendi
evladi olan YOK’iin korunmasina ézellikle dikkat ediyor.

YOK’in Tiirk ulusw’nun belirli ideolojik goriislerini siirdiirmeyi gorev bilmesi, tistelik
cizgi disina ¢ikan birey ve kurumlari disiplin altina almak icin elindeki sonsuz glicleri
kullanmaya isteklilik gbstermesi, Universite sistemi Gzerinde yildirict, bogucu bir etki
yaptt. Insanin akademik kariyerine son verilmesiyle, giderek, onaylanmis resmi
gorislerden farklilast: diye, iniversitelerin kapatilmasiyla bile sonuglanabilecek disiplin
6nlemlerinin verdigi g6zdagy, bir otosansiir ortami yaratti.

Son zamanlarda ise dil politikast, bir alevlenme noktasina déniisti. Ogrencilerin azinlik
dillerinde de —6zellikle Kiirtcede- 6grenim gérme talebi karsisinda, 2001 ve 2002’de pek
cok tiniversitede yer yerinden oynamistt. YOK, bu talebin éniine bir kurumsal direng
dayamus, bu talebi dilek¢elendiren 6grenciler i¢in tiniversiteler uzaklastirma, okuldan
atma, savciliklar da tutuklama ve yargilama kararlart alip durmustu. Bu talebi dile getiren
ogrencilere uygulanan cezalar artik kaldirildy; ne var ki azinlik dillerinde se¢meli ders
diisiincesi, YOK’e gore s6z konusu bile degil.

Turkiye’de 6gretim sistemi, cogunluk tiyeleri ideolojik boyutta emir-komuta diizenindeki
resmi makamlarca atanan, ve merkezi denetimde bulunan bir kurumun etkisi altinda
kaldik¢a akademik 6zgiirliik asla gelisemez.

Basortiisii Yasagi

Universitelerde uygulanan basortiisii yasagi, her yil binlerce bayan 6grencinin
yiksekégrenim kurumlarinin disinda kalmasina yol agtyor. 1997 yilinda zamanin
hiikiimetine verilen askeri muhtiraya uygun olarak YOK, tiirban/basortiisti takan
kadinlarin 6grenim gérmesine ve 6gretmenlik yapmasina izin vermiyor. Kadinlarin giyinis
tarzina yonelik bu yasak, ayrimciliktir; onlarin 6grenim hakkini, diistince, vicdan ve inang
6zgurligt hakkini, mahremiyet/6zel hayat hakkini ihlal etmektedir.

Basortiisi yasagl, Misliimanligin siyasi alana sizma tehdidi 6niine bir engel olsun diye,
laiklik adina getirilmis bir yasaktir. Oysa devlet kurumlarinda inang¢ 6zgtrligiiniin
korunmas, laiklik anlayistyla uyumludur. Degisik inanclarin simgelerini barindirmast,
devlet makamlarinin o inanglart onayladigt anlamina gelmedigi gibi, bunlar icin devletin
ek kaynak ayirmasint da gerektirmez. Aslina bakilirsa, inang 6zgurliiklerini korumak,
kamu kurumlarinda laikligin Gzerinde yiikseldigi dini vicdan gesitliligine gosterilen saygtya
isaret eder. Ogrencilerin goriiniir dini giysiler giymesini gerektiren ya da yasaklayan her
tirli politika, devletlerin dini vicdanla ilgili konularda baskiyr 6nleme gérevinde bir
basarisizliktir.



Basortiisti kamu giivenligine, sagliga, diizene ya da ahlaki degerlere karst bir tehdit
degildir, baskalarinin haklarini ¢ignemez. Basortiisii, kendi yapist i¢inde bir tehlike
tastmaz, diizen bozucu degildir; egitim islevinin altin1 oymaz.

Turkiye’de laik niifus, dini partilerin “salam taktigi” ile laikligi ortadan kaldirmay1
planladigr yolunda yaygin bir kusku tastyor. Onlara gore basortisti bu taktigin ilk dilimi.
Laikler bu konuda hosgorii gosterildikge pesinden sonu gelmeyen taleplerin ortaya
ctkacagindan korkuyor. Bu tir korkular, 6zellikle tiniversitelerde basortiist takanlart
elestirenlere yoneltilen saldirilarla iyice koriklendi.

Kadinlarin ¢ogunun ayrimcilik ve kétii muameleye karst devletin gergekten kararl bir
tutum icinde olduguna dair giiven duymamasi, Tirkiye’de miislimanlarla devlet
arasindaki huzursuz iliskiyi etkileyen bir baska 6ge. Bu giivensizlik, basortiisti yasaginin
kaldirilirsa laik kadinlara karst olusabilecek tehditlere karst devletin koruma saglamayacagt
yolundaki kaygilari pekistiriyor.

Bu nedenle, simdiki ya da gelecekteki hitkiimetler basértiisti konusunda yasa ¢ikarma
hazitligt igine girdiginde, Insan Haklari Izleme Komitesi, bu hazirlikta devletin cinsiyete
dayali siddet ve ayrimcilik karsisinda kadinlart koruyamamasinin uzun ve acili ge¢misini
tanimasinin ve bu korumaya iliskin eksiklikleri giderecek programlari kararlilikla
uygulamasinin yerinde bir tutum olacagina inanmaktadir.

Yiksekogrenime yonelik herhangi bir yeni yasanin da bagértiisii politikasinin
degismesiyle kendi haklarinin tehlikeye girecegini diisiinen insanlarin bu yondeki
kaygilarini giderecek 6nlemleri igermesi gerekir. Bunlar, bagortisii takmayan kadinlarin
haklarini korumaya yonelik yasal 6nlemler ve kadinlarin istedikleri gibi giyinme
Ozgurligini onaylayan kamuoyuna sunulan gii¢lii resmi beyanlar olabilir. Yine de
htkiimetin yapabilecegi en yerinde hareket, kadinlari temsil eden sivil toplum gruplarini
etkin bi¢imde dinleyip olanaklar 6lgiisiindeki en yaygin fikir aligverisiyle bu gruplarin
gorislerini almaktir.

Inandirict bir danisma siireci, liberallesme karsitlarina kendi kaygilarint dile getirme,
basortiist yasaginin kaldirilmasi sonucunda olusacagindan korktuklari gibi, toplumsal
6zgurliklerin, 6zellikle de kadin 6zgtrliginin yikima ugramasina karst 6nlemler ya da
taahhtitler 6nermesi i¢in bir olanak yaratacaktir. Hitkimet, tartismaya taraf olan her
kesimin kaygilarint dinleyerek kétiimser ‘elde var sifir” oyununa son vererek basortiisti
takip takmama konusunda kadinlarin kendi 6zgiir secimlerini yapmalarina olanak
saglayacak gercek bir cogulculuga dogru ilerleyebilir.

Ustelik bu, bugiin Tiirkiye’de basari kazanma olasiligi en yiiksek olan yaklagimdir.
Ozellikle de sivil toplum gruplarinin hukukun iistiinligii yoluyla bireysel haklara daha
cok koruma saglamak tizere aligilmus partizanca yol ayrimlarinin otesine gectigi bir
zamanda, yasay1 degistirmeye yonelik, haklara dayali bu genel yaklagimin yaygin kabul
gbrmesi ¢ok mimkiindir.



Mayis 2004°teki Gelismeler

7 Mayis 2004te Yiiksek Ogretim Kurumu’ndan askeri temsilcinin ¢tkarilmasini da iceren
anayasa degisikligi yasast! Meclis’te kabul edildi.

Meclis, 4 May1s 2004’te Adalet Bakanliginca sunulan yliksek6grenim yasa tasarisin, 13
Mayis 1004°te kabul etti. Yitksekogretim ve Yiksekogretim Personeli Kanunu’nda
Degisiklik Hakkinda Kanun,? yiiksek6grenim kurumlarina bir 6lctide potansiyel 6zerklik
getiriyordu. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, 28 Mayis 2004 tarihinde
yitksekégrenim yasasinin dért maddesini veto etti. Sezer’in temel itirazi, Gniversiteye
giristeki puan sisteminde yapilacak diizenlemenin, imam-hatip liselerinde okuyan
6grenciler lehine isleyecegi, dolayisiyla bu durumun anayasal laiklik ve 6gretim birligi
(tevhid-i tedrisat) ilkelerine aykirt oldugu goriisiinden kaynaklantyordu.? Hitkiimetin
yasay1 degistirmeden yeniden sunmast halinde Cumhurbagkani s6z konusu yasa
maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne gidebilecektir.

5170 sayili yasada yapilan anayasal degisiklikler de, 5171 sayili yasada gerceklestirilen
diizenlemeler de 6gretmenle 6grencilerin 6gretme ve 6grenme Ozgirliklerini kesin ve
etkili bir koruma altina alamaz. Akademik 6zgiirliige yonelik ger¢ek koruma ¢ok daha
kokten bir reform gerektirir.

1 Haziran 2004’te Insan Haklar1 Izleme Komitesi, Tiirk hitkiimetine ekteki goriis
bildirgesini sundu.

insan Haklari izleme Komitesi’nin Yiiksekégrenimde Akademik
Ozgiirliik ve Basortiilii Ogrencilerin Yiiksekégrenime Kabul Edilmesi
Konusundaki Gorusleri

Askeri darbe sonucunda iktidara gelen yonetim Kasim 1981°de 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nu yayimladi. Bu yasayla Tirkiye’deki yiiksekogrenim sistemine
kat1 siyasi receteler dayatiliyordu. Askeri yonetim, sistemin bagina getirdigi Yiiksek
Ogretim Kurumunun (YOK)# kurulmasint da saglayan 1982 anayasastyla bu yasayt daha
da saglamlastirdi. YOK finiversite sistemi tizerinde merkezi denetim kuruyor ve
akademik 6zgiirlitk konusundaki uluslararast standartlarini ihlal ediyor. Ogretim

5170 sayili yasa.
25171 sayili yasa

® Dini egitim veren okullar baslangigta imam yetistirmek iizere kurulmustu. Ne var ki toplumun daha dindar
kesimlerince yeglenen bu okullar, 1980’li ve 1990’ yillarda kizh-erkekli 6grenci sayisi, yillik imam ihtiyacinin
¢ok ¢ok Uizerinde bir sayi olan yiiz bini gegene dek yayginlagsmasini strdirdi. Ydrarlikte olan yénetmelikler
uyarinca halen bu okullarda 6grenim goéren 6grencilerin ilahiyat fakulteleri disindaki yliksekégrenim kurumlarina
kabul edilmeleri son derece gli¢. Bu yasa, dini egitim veren okullardaki 6grencilerin karsi karsiya oldugu bu
guglikleri yumusatacak hesaplama degisiklikleri 6neriyor.

* Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK).



tyelerinin yazma, 6gretme ve toplum i¢inde etkin bir rol oynama 6zgiirliklerini
kisitlarken bir yandan da tniversitelerin kadrolasma, 6gretme, arastirma politikalari ve
uygulama alanlarindaki 6zekligini sinirliyor. Biitiin bunlarin yant sira YOK, dini
gerekgelerle basortiisti takan kadinlarin 6grenime kabul edilmelerini de yasakliyor.
Kadinlarin kendi giysilerini kendilerinin se¢mesi hakki tizerindeki bu yasak onlarin
6grenim hakkini, diistince, vicdan ve din 6zgtrlig hakkini, 6zel hayat hakkini ihlal
etmekle kalmiyor, ayni zamanda ayrimcilik da iceriyor.

2003 temmuzunda Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligiyla isbirligi icinde,
yiksekogrenime iligkin bir yasa tasarist hazirladi. Bu tasarinin devletin akademik
6zgurlige yonelik siiregelen ihlallerini ortadan kaldirmayacagi yoniinde yaygin elestiriler
yapildi. Akademisyenlerden olusan Universitelerarast Kurul yasa tasarisint gézden
gecirerek ayni yilin aralik ayinda bir baska Yiiksekogretim Yasa tasarist hazirladi. YOK
Baskan1 Profesér Erdogan Tezi¢ bu iki yasa tasarist inceleyerek 2004’tin Ocak ayinda
ticlinci bir yasa tasarist hazirladi. 4 Mayis 2004°te ise Adalet Bakanligy, Yitksekégretim ve
Yiksekogretim Personeli Kanunu’nda Degisiklik Hakkinda Kanun isminde yeni bir yasa
tasarist hazirladi. Bu tasari, 13 Mayis 2004’te, Yiiksekogretim ve Yiksekégretim Personeli
Kanunu’nda Degisiklik Hakkinda Kanun (5171 sayili Yasa) olarak Meclis’te kabul edildi.
Bu yazinin yazildigt sirada Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in, Anayasa’nin laiklik
ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle bu yasay1 veto etmesi bekleniyordu. 7 Mayis 2004
tarihinde Yiksek Ogretim Kurulu'nda askeri temsilci bulundurma kosulunu ortadan
kaldiracak 6nlemleri de igeren bir anayasa reformu yasast® Meclis’te kabul edildi.

Anayasal degisiklikler de yeni yasalar da 6gretmenlerin ve 6grencilerin 6gretme ve
6grenim haklarina yonelik kararli ve etkili bir koruma getiremedi.

Bu bilgilendirme yazist akademik 6zgtrlitk ve basortiist takan kadinlarin egitime kabul
edilmesi konularinda siiregelen insan haklar1 sorunlar tizerinde duruyor ve hitkiimetin
bundan sonraki yasal ve anayasal degisiklik ¢alismalarini bicimlendirirken bu sorunlara
iliskin alabilecegi 6nlemlere yonelik 6neriler getiriyor.

Yiiksekégretimde Akademik Ozgiirliik

Akademik 6zgiirliik agirliklt olarak, birbirinden degisik siyasi, sosyal ve bilimsel fikirlere
egitsel tstunlitk baglaminda saygt gosterilmesiyle kimlik bulan bagimsiz bir akademik
toplulugun siirekliligine baglidir. Turkiye’de bu stireklilik askeri mtidahale sonucu ve
YOK’iin kurulmastyla ciddi bir darbe almistir. Tiirkiye’de akademik ézgiirliik,
tniversitelerin zamanin kargasasina kapildigi 1970’1 yillarin sonunda zaten yara almustt. O
zamanlar Giniversite kampuslarina yayilan siyasi siddet, akademik 6zgiirliik Gizerinde resmi
olmayan, ama ¢ok ciddi baskilar getirmisti. Degisik politik gruplar 6gretim tyelerini ve
ogrencileri sindirdi, Gniversite yasamt siddet dolu catismalarla, giderek suikastlarla
kesintiye ugratildi. 1980 askeri darbesinden sonra askeri yonetim, yiizlerce 6gretim

® 5170 sayili yasa.



tyesini ve binlerce 6grenciyi siyasi etkinlikleri yiiziinden okullarindan uzaklastirarak,
tniversiteleri 1970’li yillardaki kargasalarda oynadiklart rolden dolay: cezalandirdi.

Akademik 6zgiirliik tizerindeki kisitlamalar simdi de 6ylesine ciddi boyutlarda ki hemen
hemen biitiin siyasi goriislerin yorumculari, YOK’iin simdiki haliyle varligin
surdiirmemesi gerektigini goriistinde birlesiyor. Yiksekogretime iliskin Yasa tasarisinin
ilan edildigi ortam, iste bu ortamdir. Adalet Bakanligr’nin temmuz 2003 tarihli yasa
tasarist, Onerilen reformlarin tiniversitelerde resmi bir bagimsizligi tam anlamiyla
saglayamayacag ve akademik kurumlari geleneksel siyasi goriislerin dayatmalariyla kars:
karstya birakacagi gerekeeleriyle akademisyenlerce agik acik elestirildi.

Kimi gbzlemciler, kastm 2002’de dindar se¢menlerin oylariyla secimden zaferle ¢tkan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hitkiimetinin, Turkiye’de gecerli musterici modeli
izleyerek zamanin Bagbakani Necmettin Erbakan’in bagkanligindaki din yonelimli
hikiimetin Subat 1997°de distrilmesinin ardindan dinci akademisyenlerin tiniversiteden
atilmasina misilleme olarak yiiksekogretimde laiklerin yerine kendi destekleyicilerini
doldurmaya calisacagindan korkuyor.

Uluslararasi Hukukta Akademik Ozgiirliik

Akademik 6zgiirliik, yalnizca 6gretim tyelerinin kendi uzmanlik alanlarinda diledikleri
gibi konusma ve yazma 6zgiirligii olarak anlasiimamalidir. Akademik 6zgiirlik,
akademisyenlerin bir gérevinin de toplumu entelektiiel anlamda bigimlendirme oldugunu
da kabul eder. Bu anlamda akademik 6zgiirliik, bir hiikiimetin insan haklarina gosterdigi
saygiyl Olcen duyarlt bir barometredir. Genelde egitim sistemleri, 6zelde de tniversiteler
kamu kurumlaridir ve siklikla devletin parasal destegine bagimli olup hitkiimetler
tarafindan da ulusal politikanin olast araglart biciminde gorultrler. Hitkimetlerin
okullarla tiniversiteler tizerinde azimsanmayacak bir etki giicii ve bu giicti kullanmak icin
kendilerince 6nemli nedenleri vardir. Baska pek ¢ok tilkede oldugu gibi, Turkiye’de de
yonetim giict, egitim sistemini devletin giiciinii elinde tutanlarin degerlerini yansitacak ve
onlarin ¢tkarina hizmet edecek bir bicime getirmek i¢in kullanmistir. Bu durum,
uluslararast insan haklart hukukunun ihlaline yol agmus ve medeni haklarin, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasini engellemistir.

Uluslararast hukuk, egitim hakkinin ne denli 6nemli oldugunu, bu hakkin kullanilmasinda
akademik ozgiirliigiin vazgecilmez bir yerini uzun siire 6nce tanimustir. Egitim hakki
Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nin 26 (1) numarali maddesinde yerini almistir. Bu
maddede en yalin haliyle soyle denmektedir: “Herkesin 6grenim gérmeye hakk: vardir.”
Uluslararast Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi (ICESCR)¢ bu goriisii
13. maddede s6yle yansitiyor: “Bu Sozlesme’nin taraft olan devletler herkesin 6grenim
gbrme hakki oldugunu kabul eder.” 13. madde, 6grenim hakkini, egitimin amacint ve

6 Turkiye, Austos 2000 tarihinde ICESCR’yi ve Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme'yi
(ICCPR) imzaladi, 17 Haziran 2003'te de bu iki sézlesmeyi onayladi. 23 Ekim 2003’te belgeyi alan Birlesmis
Milletler halen Turkiye’nin getirebilecedi itiraz kayitlarini bekliyor.



kapsamini, 6gretmenlerin ve 6gretmen birliklerinin ulusal egitim politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda oynadig1 kritik roli ayrintilariyla agiklar. ICESCR’de
stralanan haklarin iceriginin resmi olarak yorumlanmasindan sorumlu BM Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESCR Komitesi) 6grenim gérme hakkinin
énemini séyle agiklamistir: “Ogrenim hem baslt basina bir insani haktir hem de 6teki
insan haklarinin gerceklestirilmesine yonelik kaginilmaz bir aractir.”””

ESCR Komitesi akademik 6zgtirlikle 6grenim gérme hakkinin uygulanmast arasinda net
bir baglant1 tespit etmistir: “6grenim hakki, ancak 6gretim kadrosunun ve 6grencilerin
akademik 6zgiirliigii varsa yasanabilir.”8 Komite’nin akademik 6zgurlitk tanimint burada
tam olarak aktarmak yerinde olacaktir:

Akademik topluluk tiyeleri, tek tek ya da toplu olarak, arastirma,
Ogretme, ¢alisma, tartisma, belgelendirme, tiretme, olusturma ya da
yazma yoluyla bilgi ve goriis aramakta, bunlar gelistirmekte ve
aktarmakta 6zgiirdir. Akademik 6zgiirlik, bireylerin icinde ¢alistiklar
kurum ya da sisteme iliskin goriislerini 6zgiirce ifade etmelerini, devlet ya
da baskalarindan korkmadan, baski gérmeden ayrimciliga ugramadan
gorevlerini yerine getirmelerini, mesleki ya da temsili akademik
kuruluslara katilmalarini ve ayn1 iilke icindeki 6teki bireyler icin gegerli,
uluslararast alanda kabul géren tiim insan haklarindan yararlanmalarini
icerir.?

Komite’nin de belirttigi gibi, akademik 6zgtirlik iki dizi hakk: icerir: Birincisi,
egitimcilerin ve 6grencilerin haklari, 6zellikle de ifade 6zgtirligt ve derneklesme
Ozgurlugi; ikincisi de kurumsal 6zerklik. Kurumsal 6zerklik, akademik toplulugun
merkezi gbrevi olan bilgi ve deneyim aktarma islevini yerine getirebilmek icin kendi
islerini kendisinin yonetmesine iliskin bir toplu haktir.

Birinci kategoridekiler uluslararasi hukuk kapsamindaki tiim bireyler icin gegerli temel
haklardir. Bunlar egitimcilere ve 6grencilere birer birey olarak bilginin aragtirilmast ve
yayilmasi islevinin yani sira, 6gretim politikasinin olusturulmasina da katilma olanagi
saglayan yerinde haklardir. G6ris sahibi olma ve bunu 6zgiirce ifade etme, akademik
6zgurliik icin vazgecilmez bir haktir. Ne var ki bu haklar, belirli fikirlerin resmi ya da
gayri resmi olarak yasadisi sayildigi otosanstir ortamlarinda ciddi bigimde kisitlanabilir.

Ifade 6zgiirliigiinden sorumlu Birlesmis Milletler 6zel raportori, 2000 yilinda BM Insan
Haklari Komisyonu’nun 56. toplantisina sundugu “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigiine

" ECSCR Komitesi, Genel Yorumlar, No. 13, paragraf 1.
® A.g.y., paragraf 38.
° A.g.y.., paragraf 39.



Tliskin Tematik Rapor”unda agirliklt olarak hakaret ve karalama suglarina karst yasalarla
kadinlara bask: uygulanmasi baglaminda otosanstrii ele almigsa da “akademik 6zgiirlige
karst hikiimetlerin uygulamalart” tizerinde 6zellikle durmustur. Bu énlemler s6yle
siralanmigtir:

Gegmiste etkin olan ulusal bagimsizlik hareketi gibi tartismali konular
tzerine yapilan arastirtlmalara bask: uygulanmasi; tiniversitelerde siyasi
oldugu dustintlen her tirli bagimsiz 6rgiitlenmenin yasaklanmasi; insan
haklart konulu seminer diizenlemek tizere yapilan izin bagvurularinin
reddedilmesi; devlet kurumlarinda erisimine izin verilmeyen malzemelere
erisimin saglanmasi amactyla kurulmus bagimsiz kiitiiphanelere yonelik
devlet destekli tacizler; dine hakaret ettigi diistintlen bir tiyatro
oyununun yayimlanmast nedeniyle su¢ duyurusunda bulunulmasi; devlet
dininin itibarini zedeledigi gerekeesiyle bir tiniversitenin, aynt zamanda
okul gazetesi yazarlarindan olan siyaset bilimleri bélim bagkaninin
suglanarak hitkiim giymesi.!0

Hikiimet politikalart eliyle oto-sanstrtn bilingli olarak 6zendirilmesi, diisiince
ozgurluginiin ihlali anlamina gelir. Diistince 6zgtirligii mutlak kabul edilen bir haktir,
béyle oldugu icin de Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) tarafindan
koruma altina alinmustir. Ozel raportériin Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komisyonu’nun 14 Aralik 1994 tarihli 51. toplantisina sundugu raporunda da belirttigi
gibi:

Distince olusturma 6zgurluginin [Sozlesme’nin bazzrlik calismalarmda
(travaux preparatoires)| mutlak oldugu kabul edilmistir; ifade
6zgurliigiinden farkli olarak, dustince 6zgurliigiiniin yasalar ya da baska
yaptirimet giiclerce kisitlanmasina izin verilmez. Sézlesme’nin 19 (1)
numaralt maddesinde diistiince sahibi olmanin miidahale kabul etmeyen
bagimsiz bir hak oldugu gériisiine yer verilmesinin nedeni budur. 19 (1)
numaralt maddeyle saglanan mutlak korumanin yapisi, 19 (3) numarali
maddede daha da ayrintilandirilmis. Burada 6zel gorev ve
sorumluluklarin ancak 19. maddenin 2. paragrafinda belirtilen haklarin,

1% Ozel raportér Abid Hussain'in (Hindistan) insan Haklari Komisyonu’nun 56. toplantisina sundugu, diisiince ve
ifade 6zgurligu hakkinin yayginlastiriimasi ve korunmasi konulu raporu. Paragraf 37, sayi E/CN.4/2000/63
(2000). Abid Hussain (Hindistan), BM insan Haklari Komisyonu’nun 1993/45 sayili karari uyarinca 2 Nisan 1993
tarihinde dislince ve ifade 6zgurligu hakkinin yayginlastiriimasi ve korunmasi konusunda 6zel raportér olarak
atanmigtir.
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yani fikir sahibi olma hakkinin degil, tek basina ifade 6zgiirligti hakkinin
kullanilmastyla yerine getirilebilecegi kosulu 6ne strilmistir.!!

Akademik 6zglirligl olusturan ikinci bir haklar kategorisi de akademik toplulugun
6gretme ve bilimsel ¢alisma yapma gorevini siirdirmesine iliskin toplu hakkidir. Bu
hakkin kullanilabilmesi i¢in kurumsal 6zerklik sarttir. Yiiksekégretim personelinin
gorevleri konulu 1997 tarihli bildirisinde UNESCO 6zerkligi, “akademik 6zgiirliglin
kurumsal ifadesi ve yitksekogretimdeki 6gretim tiyelerine, kurumlarina verilen gérevlerin
dogru bicimde yerine getirilmesini saglamanin 6nkosulu,” olarak tanimlamustir.”12 ESCR
Komitesi, akademik 6zgtrlige iliskin tartismasinda bu tanimi daha da genisletmistir:
“akademik 6zgurligin kullanilmast yiiksek6grenim kurumlarinin 6zerk olmasini
gerektirir. Ozerklik, yitksekdgrenim kurumlarinin akademik calismalar, standartlar,
yonetim ve ilgili etkinlikler konularinda etkili bicimde karar vermeleri icin gereken
6zy6netim Slgiisudir.”13

Kurumsal 6zerklik, egitim kurumlarinin istedikleri gibi hareket etmekte 6zgiir olduklar
anlamina gelmez. Aslina bakilacak olursa, ESCR Komitesi de 6zerkligin kamusal
gereksinim ve taleplere gére dengelenmesi gerektigini aciklikla belirtiyor.!* Oysa her
defasinda bir kez daha ortaya ¢tkmistir ki egitim kurumlarinin topluma karsi
sorumluluklarini yerine getirebilmesi, tiim bireylerin egitim gérme hakkini
karsilayabilmesi, ancak egitimcilerin, 6gretim tiyelerinin ve 6grencilerin bir topluluk
olarak “yeni toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi egilimleri stirekli ¢oztimleyerek kendi
islevlerini zenginlestirecek, bir gbzlem kulesi gibi davranacak, ileriyi gérebilecek,
tehlikeleri 6ng6rip gerekli uyarilarda bulunabilecek, 6ngdriili olabilecek ve boylelikle
koruyucu bir rol oynayacak,”!> denli 6zgiir olmastyla saglanabilir.

Tiirk Anayasasi ve Yasalari Kapsaminda Akademik Ozgiirliige iliskin
Diizenleyici Cergeve

Tirkiye’de halen gecerli yiiksekdgrenim sistemi akademik personelin ve 6grencilerin
akademik ozgurligind, tniversitelerin kurumsal 6zerkligini ihlal etmektedir.

Tirk Anayasast akademisyenlerin arastirma ve 6gretme Ozgurligini acikca
sinirlamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde, egitimin “Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir” belirtilerek tiim 6gretim diizeylerinin siki devlet denetimine

" Ozel raportér Abid Hussain'in insan Haklari Komisyonu’nun 51. toplantisinda sundugu diisiince ve ifade
Ozgurligunin yayginlastiriimasi ve korunmasi konulu rapor, paragraf 24, sayi E/CN.4/1995/32 (1994).

2 UNESCO, Yiiksekogretimde Ogretim Elemanlarinin statiisiine iliskin tavsiyeler, paragraf 18, 1997.
* ECSCR Komitesi, Genel Yorumlar, No. 13, paragraf 40.
“Agy.

5 21. Yiizyilda Yiiksekégretime iliskin Diinya Deklarasyonu: Vizyon ve Eylem, paragraf 3, 9 Ekim 1998 tarihli
Diinya Ylksekdgretim Konferansinda UNESCO tarafindan benimsenmistir.
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alinmast agik agik emrediliyor. Anayasa’nin Yiksekogretimle ilgili 130. maddesinde ise
“Universiteler ile 6gretim tiyeleri ve yardimcilart serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve
yayinda bulunabilitler. Ancak, bu yetki, Devletin varhgr ve bagimsizhigr ve milletin ve
tilkenin biitinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”
denmektedir.

Tirk Anayasas’ni hazirlayanlar dilsel, etnik ve kiltiirel anlamda tek tip bir devlet ve bu
kimlige dayanak olusturan atanmis bir egitim 6nerdiler: 42(9) numarali madde soyle der:
“Turkgeden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Ttrk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak
yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar
kanunla dizenlenir.”

1982 Anayasast bir yandan da YOK’iin egitim sisteminde degismez bir demirbas olarak
“Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ... yonetmek ... ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini yonlendirme” konusundaki fazlastyla merkezi, baskin yetkisi icin bir temel
olusturdu.l6 Anayasaya dayali bu receteler, Askeri Yonetim’in Kasim 1981 tarihli
Yiksekogrenim Yasast’ndan kaynaklandi. Bu yasa, Ttrk yiksekogretimine ideolojik
denetimler dayatmaktadir. Yasa’nin 4. maddesinde s6yle denmektedir: “Yiksekogretimin
amact... 6grencileri ATATURK inkilaplarini ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetciligine baglt yetistirmektir.” 5. maddede de sunlar belirtilir: “Yiksekogretim
asagidaki "Ana ilkeler" dogrultusunda planlanir, programlanir ve dizenlenir:
Ogrencilere, Atatiirk inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyetceligine bagh
hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir ... Yuksekégretim kurumlarinda Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk dili, yabanc1 dil zorunlu derslerdendir.”

Anayasa ve yasalarin dayattigt ideolojik 6n kosullardaki sorun, bunlarin 6zgiir toplumsal
ve siyasi sorgulama gibi bir tiniversitenin geleneksel anlamda temel islevleriyle catismasi
degildir yalnizca. Bu 6n kosullar, tiniversite ya da devlet yetkililerine, varsayilan ideolojik
yonelimlerinden dolay: 6gretim tyelerinin eziyet gérebilecegi kisitlayict (ve belirsiz)
kurallart uygulama olanagi da vermektedir. YOK, béylesi bir denetimin idari aracidir.

YOK, yiiksekogretimin tiim diizeylerindeki idati karatlart yiiriitiir ve denetler. Atamalar,
biitceler, ders programy, arastirma 6ncelikleri hep YOK iin siyasi denetimine baglidir.
Yani sira YOK, yiiksekogrenimin tiim diizeylerinde disiplin prosediirleri de uygular. 2547
sayilt Yasa’nin 7(1) numarali maddesi YOK e su yetkileri verir: “Rektérlerin!? disiplin
islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, 6gretim elemanlarindan bu Kanunda
ongoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi gorilenler ile bu Kanunda belirlenen
yiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve 6ngordigt diizene aykirt harekette bulunanlari
rektoriin Onerisi tzerine veya dogrudan, normal usuliine gore, yitksekégretim kurumlart
ile ilisiklerini kesmek veya denenmek tizere baska bir yiksekégretim kurumuna atamak.”

'® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 131.

" Rektor, tiniversitenin baskanidir.
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2547 sayili yasa, akademisyenlerin ve akademik kurumlarin bagimsizligint zedelerken bir
yandan da YOK e yargi dokunulmazligs getirmis, YOK’ii akademisyenler aleyhine dava
acma ya da agilan davalart durdurma yetkisiyle donatmustir.® 1999’da Meclis, YOK’iin
faaliyetlerini sorusturmak tizere bir kurul olusturmustur. On ti¢ tiyeden olusan bu kurul
alt1 ay kadar ¢alismalarint stirdiirmiis, yiizlerce gériisme yapmug, binlerce belgeyi
incelemistir. Bu kurulun raporu hi¢ yayimlamamis olmakla birlikte, kurul Ankara ve
Istanbul savciliklarina kanitlarini sunmustur. YOK e karst hicbir dava acilmamustir; ciinki
YOK Baskant, kurulun islemleri daha ileri asamalara gotiirmesine izin vermemistir.!?

Askeri darbeyi izleyen yirmi yili agkin strede Tirkiye’de yiiksek6grenim hala askerlerin
golgesinde durmaktadir. 1981°de Tirkiye hentiz sikiyénetim altindayken kabul edilen
2547 sayili yasa, silahli kuvvetlere YOK tizerinde azimsanmayacak bir etki giicii verdi ve
askerlerin hemen her diizeyde kurulun isleri tizerinde bu etki giictinii dogrudan
uygulamasina olanak sagladi. Askeri yonetim 2547 sayili yasaya ve 1982 Anayasasi’na
dayanarak 22 iiyeli YOK iist kuruluna bir temsilci atama hakki vardi. Her zaman bir
asker yada emekli asker olan bu temsilci ayn1 zamanda, yine yasa geregi, dokuz kisilik
YOK Yiiriitme Kurulw'nun da iiyesiydi. 7 Mayis 2004’te yapilan anayasal degisiklikler
sonucu YOK icindeki askeri temsilcinin gérevine son verildi. Anayasa degisiklikleri
paketi hitkimet tarafindan 6nerildi ve muhalif partilerin yliksek oranda destegini alarak
kabul edildi. Avrupa Birligi’nin Turkiye’nin tyeligi icin getirdigi siyasi kriterleri yerine
getirmeyi amaglayan bir dizi yasal ve anayasal degisiklik kapsaminda gerceklestirilen bu
reformlar, 6lim cezasinin kaldirilmasini ve Tlrk mahkemelerinde uluslararast hukukun
uygulanabilirliginin genisletilmesini de iceriyordu.

Askeri temsilcinin YOK ten ¢ikarilmast, kdse tast niteliginde bir reformdur. Bu reformda
hitkiimetin ve meclisin ¢abalari azimsanmayacak denli buyiik. Bu reform, cogu kisinin
Tirkiye’de akademik yasam, daha da genel olarak toplum yasami tGzerindeki askeri etkiyi
tamamen sona erdirecegini umdugu upuzun bir stirecin son agamasidir.20

Ne var ki askeri etki, yalnizca YOK igindeki temsilcilikle sinirlt degil. S6zgelimi,
akademik egitimi olmayan bazi subaylar, YOK’iin disiplin kurullarinda gérev alarak
Turkiye’de 6zel tniversitelerin YOK’tin getirdigi katt siyasi kisitlamalara uygunlugunu
degerlendiren denetleme ekiplerinde ¢alistyor.

Ustelik, asketler tiim yetkileri elinde bulunduran YOK bagskant dahil akademik
atamalarda merkezi bir rol oynamak tzere, resmi olmayan yaygin bir bilgi agint
kullantyor. S6zgelimi 1999°da ordu, Profesér Kemal Giirtiz’tin ikinci bir bes yillik siire
icin YOK baskant olarak yeniden atanmasint saglayabildi; oysa kimi akademisyenler,
politikacilar ve gazeteciler Giiriizin atanmasiny, tiniversiteler tizerindeki sik1 devlet ve

'8 2547 sayili yasa, madde 53.
"% insan Haklari izleme Komitesi'nin Profesér Resat Apak ile goriismesi, Istanbul, 24 Mayis 2001.

2 By stirecin ilk asamasl, 1999'da Devlet Glvenlik Mahkemelerindeki askeri yargi¢ ve savcilarin gérevlerine
son verilmesiydi. Ne var ki Radyo-Televizyon Ust Kurulu'nda hala bir askeri temsilci gérev yapmakta.
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asker denetimi sisteminin degismeyeceginin isareti olarak gériip yogun bicimde
elestirmisti.?! Anayasal degisikliginin uygulanmasini saglayan yasa degisikliklerinin geri
kalan askeri etki bicimletine son vermesi sarttir.

Yiiksek Ogretim Kurulu'ndan askeri temsilcinin ¢tkarilmasinin Tiirk ordusunun egitim
sahnesindeki son gosterisi olmast simdilik pek miimkiin gériinmiiyor. Anayasa
degisiklikleri 6nerisinin Meclis’te gériismeye acildigr giin, Genelkurmay Bagkanligi bir
bildiri yayimlayad: “Ttrk Silahli Kuvvetleri, Avrupa Birligi stirecinde tilkemizin 6niint
acic1 ve yapict katkr saglamak amaciyla, son Anayasa degisiklikleri icerisinde yer alan
dogrudan kurumumuzla ilgili konularda dahi kars1 goriis belirtmek icin hakli gerekeeleri
oldugu halde, gériis belirtmekten 6zenle kacinmistir.”22 S6z konusu bildiri, Adalet
Bakanligi’nin Yiksekogretim ve Yiksekogretim Personeli Kanunu’nda Degisiklik
Hakkinda Kanun tasarisini keskin bir dille elestirmistir. Genelkurmay Baskanligi, Yiksek
Ogretim Kurulu’nu, bu yonde karar vermesi halinde tek tek iiniversitelerin
koordinasyonu ve denetimi digindaki diger sorumluluklarint devretmesine olanak tanidigs
i¢in yasa tasarisint siddetle elestirmistir. Aslinda, yasa tasarist bu “diger sorumluluklarin®
(ki egitimin, 6grenmenin ve bilimsel arastirmanin yonlendirilmesi ve idarest,
tniversitelerin gelisiminin planlanmasi, tahsis edilen fonlarin etkili bicimde kullanilmast,
ogretim kadrosunun egitimi gibi konulari icerir) devredilmesini ya da devredilmemesi
yetkisini bityiik élgiide YOK iin ellerine birakmistir. Eger reformun amact gercekten de
kurumsal 6zerkligi ve akademik 6zgurliigi korumak olsaydi, bu sorumluluklarin zaten
kesin ve resmi olarak devredilmesi gerekirdi.

Genelkurmay Baskanlig, imam-hatip liselerinden mezun olan égrencilerin normal
liselerden gelen 6grencilerle esit taban tizerinden tiniversiteye basvurabilmelerini??
saglayacak bir diizenlemenin “amagcladigs ‘6grenim birligi’ ve ‘laik egitim ilkelerini’
zedeleyecegi agik” oldugu”?* ileri sirmiistir. Genelkurmay Baskant’nin bildirisi, egitim
konularina askeri miidahale hakkinin kendini yeniden hissettirmesi ve YOK’i bu
miudahalenin bir araci olarak muhafaza etme girisimi olarak yorumlanabilir.

Yasa, 13 May1s 2004’te, Yiiksekogretim ve Yiiksekogretim Personeli Kanunu’nda
Degisiklik Hakkinda Kanun (5171 sayilt yasa) olarak Turkiye Buytuk Millet Meclisi’'nde
kabul edildi; ancak bu yazinin yazildigt tarihte Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
s6z konusu yasay1 Anayasa’ya ve laiklik ilkesine aykirt oldugu gerekcesiyle veto etmesi
bekleniyordu. Yasa Meclis’te bir kez daha kabul edilirse, Cumhurbaskani’nin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma yetkisi bulunuyor.

' Profesor Kemal Giiriiz bu gérevde ikinci ddnemini tamamladi. 11 Aralik 2003'te yeni YOK Baskani olarak
Profesor Erdogan Tezic atandi.

2 Genelkurmay Baskanligi, Basin Biilteni, 6 Mayis 2004.

2 Dinj egitim veren (imam-hatip liseleri) okullar 6grencileri imam olarak yetistirmek tizere kurulmustu. Mevcut
yonetmelikler uyarinca bu 6grencilerin ilahiyat fakilteleri disindaki tGniversitelere kabul edilmeleri son derece
zor.

2 Genelkurmay Baskanligi, Basin Bilteni, 6 Mayis, 2004.
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Dusunce ve ifade 6zgurligu Gzerindeki etkisi

1980’li yillardan bu yana, YOK tarafindan sorusturma agilmast ya da disiplin cezast
verilmesi tehdidi, akademik topluluk icinde siki bir otosansiir uygulanmasina yol agmistir.
Anayasa’da yliksekdgretim igin onaylanmus siyasi egilimlerden farkl goriisteki
akademisyenler, bu gériisleri Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi kapsaminda koruma altina
alinmus bile olsa, yasal ya da idari nitelikteki disiplin cezalariyla kars1 karsiya kalmaktadir.

S6zgelimi, 27 Eyliil 2000 tarihinde YOKun bir disiplin kurulu, Kirikkale Universitesi
okutmanlarindan Alev Erkilet Baser’i, kurula gore laiklik karsitt ve Islamet bir doktora
tezi yazdig1 i¢in Atatiirk inkilaplarina aykirt davranmaktan suglu buldu. Usiil ve sekil
yanlisliklari, eksiklikleriyle dolu bu htikiim, biri emekli deniz ytzbasist olan g kisilik bir
kurulun hazirladigi rapora dayantyordu.?> Hitkiim geregince Nisan 2001°de Alev Erkilet
Baser’in gérevine son verildi. Baser’in yayimlanmis tezi Tiirkiye, Iran ve Misir’daki
Islamct hareketler arasinda bir karsilastirma niteligindeydi ve ilk sayfasinda
Bismillahirrabmanirrahim |esirgeyen ve bagislayan Allah’in adiyla] yazist ile Ayetullah
Humeyni’nin iki resmi buluyordu.

7 Aralik 1999°da, Ankara Universitesi'nden Dr. B. internet tizerindeki bir tartisma
grubunun sitesinde yaymnlanan ve yagsama karst giniinii gin etmeci (carpe diem) tirtinden
yaklasimi savunan bir siire, giilinglt bir 6ykiyle yanit veriyor, Kurtulus Savasi’'nda
Atatiirk béylesi sorumsuz bir yaklagimi benimsemis olsayd: neler olabilecegini
kurguluyordu. Dr. B’'ye YOK tarafindan derhal agir bir sorusturma acilds, kendisi
“elektronik posta yoluyla Atatlrk’iin yiice anisina alenen hakaret etmekle,”?¢ su¢land.
YOK’iin sorusturmast strasinda iiniversite yetkilileri Genelkurmay Bagkanligi’na?’ bile
yazarak s6z konusu e-posta hakkinda goris istediler. Genelkurmay Baskanligi da verdigi
yanitta bu ifadelerin “uygunsuz” ve “Atatiirk’in anisini kiictiltiicii nitelikte”?8 oldugunu
belirtti. Neyse ki yapilan durugsmada tim taniklar, séz konusu e-postanin yalnizca
giliingli bir 6yki ve yazarin Tirk tarihi uzmani oldugu, yazdigs baska yazilarla
Atatiirk’in yasami1 hakkinda bilgi ve takdir duygusu tasidigi yolunda ifade verince Dr.
B’ye yoneltilen suclamalar 2000 yilinin ortalarinda kaldirildi.

Ocak 2000’de YOK, Istanbul Universitesi’ne Hukulk Fakiiltesi profesotlerinden Biilent
Tanor igin Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri baghikl ve Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlart Dernegi (TUSIAD) tarafindan yayimlanan déniim noktast niteligindeki raporu
kaleme almasi nedeniyle disiplin sorusturmasi agma emri verdi. Bu sorusturma, Profesor
Tano6r’in kurallara aykirt bicimde s6z konusu ¢alismadan tiniversiteyi haberdar etmedigi
sav1 Uizerine odaklandi, ama hemen herkes sorusturmanin siyasi nedenleri oldugunu

% Baser'in gorevden alinmasina iligkin 20 Aralik 2000 tarihinde Ankara idare Mahkemesi'ne kararin gézden
gegirilmesi igin verdigi dilekgenin, insan Haklari izleme Komitesi'nin dosyasindaki sureti; insan Haklari izleme
Komitesi'nin, Alev Erkilet Baser ile gérismesi, Ankara, 27 Mayis 2001.

% nsan Haklari Izleme Komitesi'nin gorismesi; sahis kimliginin sakl tutulmasini istemistir.
" En Ust diizeydeki askeri komutan.

% [nsan Haklari Izleme Komitesi'nin gorismesi, Istanbul, 28 Mayis 2001. Sahis kimlignin sakli tutulmasini
istemistir.
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kabul ediyordu. Rapor Turk yasalarini, Anayasast’ni ve egitim sistemini elestiriyor,
zamanin hitklimetine o tarihte agir gelen pek cok tavsiye igeriyordu. Bu tavsiyeler bugtin
yasal ve anayasal degisikler olarak benimsenmistir.2? Profesér Tan6r, Subat 2002°de
yasama veda etti.

YOK ayrica Tiirkiye’deki etnik azinlik gruplarla ilgili her tiirlii akademik faaliyeti de stk
bir bigimde dizginliyor. YOK, Kiirt dili ya da tarihine iliskin arastirma yapan
akademisyenleri, azinlik dillerinde de egitim gérmek isteyen o6grencileri cezalandirtyor.

Ekim 2001’de kabul edilen anayasal degisikliklerle ifade 6zgiirligiini kisitlayan yasal
hikimlerde gecen “kanunla yasaklanmis olan ... bir dil” ifadesi kaldirilmis oldu. Bunun
ardindan tniversite 6grencileri Kiirt dilinde segmeli derslerin de ders programina
konmasina yonelik bir hareket baglatti. Bu hareket sonucunda 2002 yilinin Ocak-Agustos
aylart arasinda tim Ttirkiye’de binlerce kisi gézaltina alind1. Cok sayida 6grenci, kimseyle
goriistirilmedikleri gbzaltt siiresi icinde kendilerine iskence ya da kot muamele
yapildigint bildirdi. Bir sivil toplum kurulusu olan Tiirkiye Insan Haklart Dernegine gére,
Ocak-Agustos 2002 tarihleri arasinda polis, Kirt dilinde egitim icin dilekce veren 3621
ogrenci ya da 6grenci velisi gbzaltina alindi, bunlardan 446’s1 yasadist silahli 6rgiite
yardimla sucland1.30

3 Agustos 2003 tarihli ve 4771 sayili yasa, 1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanct Dil Egitimi
ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanunda degisiklik yaparak 6zel okullarda okuyan 6grencilerin “Ttrk vatandaslarinin
glinlitk yagamda kullandigy gesitli dil ve lehgelerde” ders gorebilecekleri hiikmiini getirdi.
Bu, 6gretilmesi daha 6nce yasak olan Kiirtge ve Lazca gibi azinlik dillerine génderme
yapan bir ibare idi.

Bu agamadan sonra, dilekce verdikleri i¢in g6zaltina alinan 6grenciler saliverilmeye
basladi ve yargt stirecindeki pek ¢ok dava da beraatle sonuglandi. Yine de dilekge veren
ogrencilerden kimileri su¢lu bulunup tg¢ yila kadar hapisle cezalandirildi. Dilekce
eyleminin orgiitlenmesinde yer alan 6grenciler cok daha agir hapis cezalar aldi. Pek ¢ok
6grenci okuldan uzaklastirildt ya da okulla ilisikleri kesildi. Dilekce verdikleri i¢in hapis
cezasina carptirilan 6grencilerin temyiz davalarinda kismi bir basart elde edildi,
okullarindan uzaklastirilanlarin biytik cogunlugu idare mahkemelerinde agilan davalar
sonucunda okullarina geri déndd.

Bu yeni yargisal tutum memnuniyetle karsilantyor; ama hala dilekce verdikleri igin
haklarinda su¢ duyurusunda bulunulan, Giniversite tarafindan disiplin sorusturmasina
alinan 6grenciler var. Tirkiye’nin batisindaki Afyon ili Kocatepe Universitesi, Ocak
2002’de dilekge verdikleri igin yirmi dort 6grenciyi iki sémestr boyunca okuldan

% Gl Demir, “Profesor Bulent Tanér, istanbul Universitesi’nden ihrag ediliyor” Turkish Daily News, 27 Eyliil
2001.

% jnsan Haklari Dernegi'nin bildirisi, 17 Ekim 2002, insan Haklari izleme Komitesi'nin dosyasindaki suret belge.
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uzaklastirma karart aldi. Ogrenciler bu karara Denizli Idare Mahkemesi’nde itiraz ettiler,
ama 23 Aralik 2002 tarihinde mahkeme itirazlari reddetti.

Nisan 2002’de Dicle Universitesi disiplin kurulu, tiniversitenin Hukuk Fakiiltesi
6grencilerinden Ahmet Turan’t se¢meli Kiirtce dersi talebiyle dilekce verdigi gerekgesiyle
bir yil siireyle okuldan uzaklastirdr. Turan daha 6nce de dilek¢e vermekten “silahli 6rgiite
yardim” suglamastyla ti¢ yil dokuz hapis cezasina ¢arptirilmistt. Ocak 2003’te Diyarbakir
Idare Mahkemesi uzaklastirma kararinin kanunsuz olduguna karar verdi ve hapis cezasina
yonelik temyiz davast hala siren Turhan okuluna geri dondi. Ne var ki Mayis 2003’te
hakkindaki mahkumiyet karar1 nedeniyle okuldan atildi. YOK disiplin yonetmeligine
uyarinca “devlete karst su¢” isleyenler okulla ilisigi kesiliyor. Turhan’in hapis cezast
temyizde bozuldu. Simdi ise yerel ceza mahkemesinde verdigi dilekgenin 1rk dismanligini
tahrik ettigi gerekgesiyle, Ttlrk Ceza Yasast’nin 312. maddesi uyarinca yargilaniyor.
Turhan bir kez daha suglu bulunursa, bundan sonra higbir yitksekégretim kurumuna
kay1t yaptiramayacak.

Ocak 2003’te Abdurrahim Demir, Ocak 2002’de ders programina Kiirtce derslerin
eklenmesi talebiyle toplanan 1540 dilek¢eyi sunarak kanitlandigi iddia edilen “silahlt
orgiite yardim” suclamasiyla ti¢ yil dokuz ay hapis cezasina carptirilmasinin ardindan
okumakta oldugu Dicle Universitesi’nden atildi. Demir’in cezast da temyizde bozuldu; su
anda Turk Ceza Yasast’'nin 312. maddesi uyarinca onun da yargilanmasi siiriiyor.

3 Agustos 2003 tarihli ve 4771 sayili yasa ile bunu izleyen reformlarin sagladig azinlik
dillerinde yayin yapilmasi, Tirkce olmayan isimler tizerindeki kisitlamanin yumusatilmast,
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilimi i¢in getirilen Kopenhag Kiriterleri sayesinde
gerceklesti. Bu kriterler, “AB tiyeligi stirecinde sonraki asamalara gegmeden 6nce”,
Turkiye’nin “demokrasiyi, hukukun tstiinligini, insan haklarini garanti etme ve
azinliklarin korunmasi ve sayilmasinda kurumsal kararhlik” kazandigint géstermesini
gerektiriyor.3! Kirtcenin Tirkiye’de Gniversitelerde okutulup okutulmayacagi,
tniversitenin kendi 6grencilerinin ve 6gretim kadrosunun ¢ikarlart dogrultusunda kaynak
yeterliligine bagli olarak 6zgiirce karar verebilmesi gerekir. Oysa YOK son iki yilda
kaydedilen degisikliklerin ¢ok gerisinde kalds, tstelik takindigt tutumda AB’nin
gerektirdigi “azinliklara saygi”’dan eser yok. Ekim 2001 tarihli anayasal degisiklikler
“yasayla yasaklanan diller” kavrami kaldirildiginda, YOK, yapilan reformu tanimayan
Universitelerin rektorleri eliyle bir karar ¢tkardi.32 Rektorler, “Kiirtce egitim icin dilekce
vermek, dersliklerde Kiirtce okumak ve yazmak, sinavlarda Kiirtce yanit vermek, Kiirtce
panel, konferans ve tiyatro diizenlemek, ayrica Kiirtce afis ve poster asmak™ dahil Kiirt
kimligini onaylayan her tiirlii etkinligi yasakladi. YOKiin kararinda bu tiir etkinliklerin
“masum degil, planl ve 6rgutli [oldugu bunlarin] ya PKK tarafindan dogrudan ya da

8 Baskanlik Kararlari, Kopenhag Avrupa Konseyi, Haziran 1993, 7.A.iii.

%2 Dorian Jones, “Kurt Dili Kampanyasini Ezme Eylemi®; Times Yiiksekégrenim Eki, 7 Aralik 2001; “Rektorler
Komitesi Universite Ogrencilerini Kiirtge Egitim Kampanyasina Karsi Uyariyor,” Turkish Daily News, 19 Subat
2002.

16



17

PKK’nin yoldaslari ve destekgileri tarafindan dolayl olarak diizenlendigi,” goriisti ileri
surtldi.?

Kurumsal ozerklik Uzerindeki etkisi

Kurumsal 6zerklik, 6gretim tiyelerine kadro hakki (tenure) tantyan, boylelikle onlart
kadrolasma ve idare konularinda siyasi yonelimli mtidahalelerden koruyan bir sistem
dahil pek cok degisik 6geyle olusur. Is giivencesi hakki tantyan (ya da benzeri) etkili bir
sistemin koruyuculugu olmadigt i¢in zaman zaman siyasal ya da sendika baglantili
faaliyetlerinden dolayr Tiirk akademisyenlerinin gérevlerine alelacele son
verilebilmektedir. Tiirk hitkiimetinin 6gretim gorevlileri i¢in kullandig: idari
degerlendirmeler ve kisa dénemli s6zlesmeler belirsizlik dogurmakta, kurumsal 6zerkligi
zayiflatmakta ve akademik etkinlikleri dondurmaktadir.

2547 sayili yasanin 7/1 ve 13/b-4 maddeleri rektérlere ve YOK e 6gretim iiyelerini ve
idari kadroyu siirme, 6gretmen ve 6grencileri okuldan atmak tizere sorusturma baslatma
ve okuldan atma islemlerini baslatma konusunda genis yetkiler vermekte, ama bunlarin
uygulanmasini diizenleyen kural ve nesnel 6lctitler bu yetkileri veren hiikiimler icinde yer
almamaktadir. Okuldan atma ya da siirme islemleri dogrudan YOK ya da bizzat kendileri
de YOK’iin baskistyla karst karstya olan iiniversite rektrleri tarafindan yapilabilmektedir.
Mevcut YOK kurallart uyarinca siyasi ihlaller yiiziinden islerine son verilen
akademisyenlerin kamu sektoriinde egitimle ilgili olsun ya da olmasin herhangi bir gérev
almalar1 yasaklanabilmektedir.?* Bunun sonucunda da hem 6gretim kadrosu bir tir
strgiin tehdidiyle yildirilmakta hem de askeri etki altindaki devletin dayattigr kurallara
boyun egmeyen akademisyenlerin ihraci s6z konusu olmaktadir.

YOK, kimi olaylarda iniversiteleri yénlendirmek ve boyun egdirmek icin zaten elindeki
yetkilerini bile asmaktadir. Sézgelimi, 1990’larin sonlarinda YOK, sosyal demokrat
egilimleriyle taninan geng bir kadroya sahip Mersin Universitesi'ni agtk acik dekan
atamalarini etkilemekle suclama girisiminde bulundu. 1997°nin sonlarinda tniversite
senatosu ¢tkardigt kararla YOK’iin tiniversitenin hangi alanlarina yetkisini asarak
miidahale ayrintilariyla belirtti, YOK’iin tutumuna karst resmi bir protesto baslatt: ve bu
konudaki kaygilarint agiklayan bir basin biilteni yayimladi. Bunun iizerine YOK rektor
icin sorusturma baslatti, ama onu gérevden almayt basaramadi. YOK ayrica
“ayaklanmanin” ardindaki kisiler olarak goriilen doért 6gretim gorevlisine karst da
harekete gecti. Hedef alinanlardan biri de Ekonomik ve Idari Bilimler Fakiiltesi
profesérlerinden Zafer Uskiil’dii. Uskiil, Insan Haklari Izleme Komitesi’ne sunlari
sOyledi:

% “Turkiye Kiirtge Egitim Isteyen Ogrencileri Cezalandirmaya Hazirlaniyor,” Ajans France-Presse, 27 Kasim
2001; “YOK Kiirtge egitim taleplerine disiplin cezasi veriyor: YOK Kiirtge egitim taleplerinin Tirkiye'nin
bélinmezligini tehdit eden bdlici faaliyetlerin bir pargasi olarak PKK tarafindan planlandigini belirtiyor,” Turkish
Daily News, 29 Kasim 2001.

i Yiiksekdgretim Kurumlarinda Idarecilere, Ogretim kadrosuna ve Hizmetlilere iligkin Disiplin Yénetmeligi,
madde. 11, paragraf. b. degisiklik tarihi 7 Kasim 998.
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Eylil 1999°da arkadaslarim bana telefon ederek 6gretim tyesi sicilime
kota sicil notu koyuldugunu séylediler. 1997 ve 1998 yillarindaki
kayitlarima YOK Baskanliginca “kéti” notu verilmisti. Bu biitiiniiyle
yasadist bir islemdi, ben de her iki kaydin iptali igin Adana Idare
Mahkemesi’nde dava actim ve ikisini de kazandim. YOK kararin
temyizine gitti ama iki davayt da kazandim. 1998 ve 1999 icin sicillerine
“kotd” notu konan iki profesor daha vardi. Yetkililer bu notlart “cok
kétii” olarak degistirmeye calistr. Ust iiste iki “cok kotii” alinca bir bagka
tniversiteye naklediliyorsunuz. Bu profesorler de itiraz ettiler ve ikisi de
kazandt. Rektor yardimerst [ki YOK e karst gikanlar arasinda oldugu
saniliyordu] istegi disinda Firat Universitesi’ne nakledildi. Bunun iizerine
o da dava act1 ve kazandt. Béylece YOK bize karst tiim davalari
kaybetmis oldu. Bir mahkeme kararinin bir ay icinde uygulanmast
gerekir, ama Uzerinden bir ay1 agkin zaman gecti [rekt6r yardimeist] hala
gorevine iade edilmis degil.3

Mersin Universitesi profesotleri mahkemeye sunulan belgelerde “Atatiirkgiiliikte zayif”
olmakla ve asirt uctaki siyasi hareketlere egilim gostermekle suglandilar. Profesér Uskdil,
tim davalarda mahkemenin, bu sicillerin nesnel gerekgelere dayandirilmadigt yolunda
karar verdigini belirtti. Uskiil, bu durumun agikca gérevi kotiiye kullanma oldugu ve
Tirk Ceza Yasasr’'nin 240. maddesine gore sug olusturdugu gerekgesiyle saveiliga sug
duyurusunda bulundu. Saveilik, Milli Egitim Bakant’nin baskanlik ettigi YOK Genel
Kurulu’nun onayt olmaksizin dava acamadig i¢in herhangi bir sorusma baslatilmadi.

Daha ¢ok Kiirtlerin bulundugu giineydogudaki tiniversitelerde en 6nem verilen sey,
devlete siyasi bagliliktir. Diyarbakir’da 1982 yilinda kurulan Dicle Universitesi'nin ilk iki
rektorii emekli askerdi. Kimliginin korunma amacli gizli tutulmasini isteyen bir 6gretim
gorevlisi, Insan Haklart Izleme Komitesi’ne tiniversite kampusunda polis ve jandarmanin
son derece aktif oldugunu, yeni atamalarin listelerini incelenmek tizere glivenlik giiclerine
gonderdiklerini bazt rektériin de hig saklamaya calismadiklarint séyledi. Universitenin
guvenlik giicleriyle bu yakin baglantist sGylenenlere gore is rektor secimine geldiginde
ogretim uyelerini sindirmekte kullaniliyordu. Yine séylenenlere gore belirli rektor
adaylarini destekleyen 6gretim tyeleri akademisyenlere giderek gerektigi gibi oy vermezse

~ 2

yasamin “zorlasacagi’n1 soyliyordu. Bir akademisyenin anlattiklarina gore:

Ben dahil ¢esitli kisilere jandarmanin elinde kuskulu siyasi yonelimleri
olan kisilerin listesi bulundugu, bu listedekilerin Dicle Universitesi'nden
daha kéti kogullardaki baska bir yere rahat olarak siriilebilecedi s6ylendi.
Rektor segimleri gizli oyla yapilir, ama biz, sectigimiz adaylarin adlarint

% nsan Haklari izleme Komitesi’nin Profesor Uskiil'le goriismesi, istanbul, 5 Haziran 2001.
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bir karta yazmak zorundayiz... tabii bu durumda kimin kime oy verdigini
bulmak hi¢ de zor degil. 3¢

Halen yiiriirlikte olan Yiiksek Ogretim Yasast (2547 sayilt yasa) uyarinca, Yiiksek
Ogretim Kurulu her iiniversitede atamalart ve idareyi denetleyerek yonlendirme
konusunda biiytik yetkilere sahiptir. Bu yetkilerin kullanilmas1 kurumsal 6zerklige ciddi
bigimde zarar verir. YOK bu yetkilerini, sézgelimi Istanbul’daki bir 6zel Giniversite olan
Fatih Universitesi gibi bagimsiz 6gretim kurumlarin tehdit etmek igin kullanmustir. Tiirk
Hikiimeti 1990’larin baslarinda, ytiksekogrenim talebiyle yonetimin karsisina ¢ikan ve
sayilar gitgide artan 6grencilerin devlet tizerindeki baskisini gidermek tizere 6zel
tniversitelerin gelisimine destek verdi. Ttrkiye’deki yetmis bir Gniversitenin yirmi biri
6zeldir. YOK, yalnizea kisilerin degil vakiflarin ve sirketlerin de iiniversiteleri finanse
etmesine izin vererek Turkiye’nin 6nde gelen vakiflarindan kimilerinin —ki bunlarin
arasinda din esaslt vakiflar da vardi- tlkenin gitgide artan yitksek 6grenim
gereksinmesinin kargilanmasina yardimer olmalarinin yolunu actt.

Fatih Universitesi 1996 yilinda, dinsel uyanis hareketi énciilerden Fethullah Giilen’in
yonetimindeki bir 6zel vakif tarafindan kuruldu. Mithendislik, iktisat ve idari bilimler,
beseri bilimler, tip fakiiltelerinden olusan iiniversitenin acilisinda YOK Baskant,
Bagbakan’la birlikte yer ald.

2000 yilina gelindiginde YOK, 6zel iiniversitelere yonelik tavrint degistirmeye baglamss,
stnirlt da olsa YOK’iin hosuna gitmeyen bir bicimde bagimsizlik sergilemeye baslayan
6zel universitelere, aldiklar1 yardimlart kesmek ya da kapatmakla g6z dag verir olmustu.’

2001°de Fatih Universitesi yetkilileri, YOK iin {iniversiteyi kapatmay1 tasarladigint gazete
haberlerinden 6grendiler. YOK’e bagvuran Miitevelli Heyeti’ne, YOK’iin giindeminde
béyle bir maddenin bulunmadigs bildirildi. Oysa iki hafta sonra (ve bu kez televizyon
haberlerinden) YOK iin tiniversiteden 6grenci alimint durdurmasini istedigini 6grendiler.
Hicbir akademik sant bulunmayan emekli bir subayin da yer aldig1 ti¢ kisilik bir YOK
denetleme ekibi baslangicta iiniversitenin YOK yénergeleriyle tam bir uyum iginde
bulundugunu saptamisti. Oysa, YOK Bagkant’nin kamuoyuna iniversiteyi elestiren
aciklamalar yapmasindan iki hafta sonra tniversiteye yeniden gelen ayn1 ekip, bu kez,
tniversitede kabul edilemez dinsel etkilere iliskin ipuglari saptayacakti.3

% nsan Haklari Izleme Komitesi'nin go6rtismesi, Diyarbakir, 26 Haziran 2001.
¥ »Alti vakif Gniversitesi devlet yardimi alamayacak,” Turkish Daily News, 7 Ocak 2002.

% nsan Haklari Izleme Komitesi'nin Fatih Universitesi gorevlilerinden biriyle yaptigi gériismeden, istanbul, 19
Mayis 2001. iigili kimliginin agiklanmasini istemedigini bildirmistir.
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Bu olumsuz degetlendirmenin ardindan YOK, 28 Subat 2001°de aldig1 kararla Fatih
Universitesi’nin devletin parasal desteginden yararlanmasini durdurdu; Fatih, Tiirkiye’de
devletin parasal destegini talep eden, ama bundan yararlanamayan tek tniversite oldu.?

2001 Martinda YOK, Fatih Universitesi’nin 2001-2002 égretim yilt icin 6grenci alimint
durdurmasina karar verdi. Kararda “uygulama ve durumlarda” bir gelisme gézlenmezse
Fatih Universitesi’'nin kapatilacagina iliskin bir de uyart vardi.® Karar, “kiyafet
yonetmeliginin gerektirdiklerinden sapmalar”#! diye tanimladigr uygulamalarin altin
siddetle ciziyor, bu ise iniversite yetkililerince, basortiisti kullanimina karst yonetimce
getirilmis bulunan yasagin ayricaliksiz uygulanmasit dogrultusunda bir buyruk olarak
degerlendiriliyordu. Universite, 29 Mayis 2001°de Ankara 3 Numarali Idare
Mahkemesi’nde dava agti. Mahkeme YOK’iin kararint gegersiz kildi. YOK’iin mahkeme
kararina uymast sonucunda 6grencilerin 2001-2002 égretim yilt icin Fatih Universitesi'ne
kaydolmalarinin yolu acilmis oldu.

Anlasildigi kadariyla YOK’iin bu tehdit edici manevralari, asagida daha ayrintili olarak
tartisilacak olan basortiisii yasag konusunda Fatih Universitesi’ni hizaya getirmek
amacint tastyordu. Fatih Universitesi Rektorii Profesor Serif Ali Tekalan bu konuda
Insan Haklari {zleme Komitesi’ne sunlart séyledi: “Basortiisii sorunuyla ilgili olarak size
sunu soyleyebilirim ki bizim tniversitemiz, kararlart uygulamaya koymak acisindan
Turkiye’nin teki devlet Giniversitelerinden ayr bir durumda degil. Basortili 6grenciler
énce uyariliyor ve sonra, gerekirse, cezalandiriliyor. Ocak 2001°de YOK, Tiirkiye’nin tiim
tniversitelerine, basortili 6grencilerin kampuslara girmesinin bile engellenmesini
bildirdi. Bu karar1 uyguluyoruz.”+?

Yiksekdgretim Yasa Tasarilarinin Degerlendirmesi

Bugiinkii yapistyla Adalet Bakanligrnin yiiksekégretimle ilgili yasa tasarlart YOK iin,
siyasilerce onaylanmis konumun bir koruyucusu olarak stirmesini saglayacaktir. Bunun en
6nemli nedeni de akademik 6zgiirliiklere anayasa ile getirilen sinirlamalara hi¢ deginmiyor
olmalaridir.

Gergekten de dort yasa tasarisinin timi de yiiksek6gretimin amacint ulusal birlige,
“cagdas” degerlere ve laiklige adamaktadir. Bu kavramlar gegmiste dik bash oldugu
distntlen kisi ve kuruluslarin bastirilmast amacina uygun temelleri saglamisti. S6zgelimi,
Universitelerarast Kurul'un tasarisina gére egitim sisteminin amaglarindan biri, “Tiirkiye
Cumbhuriyetini tilkesi ve milleti ile bélinmez bir biitiin olarak kabul eden... bireylerin

¥ YOK'ten yardim almayan ikinci tiniversite ise Bilgi Universitesi'dir. Genis bir gevrede Tiirkiye'nin 6nde gelen
dzel Giniversitelerinden biri olarak degerlendirilen Bilgi Universitesi, YOK'ten parasal destek almayi, kurumsal
ozerkligini korumak amaci gergevesinde kabul etmemektedir.

4016 Mart 2001 tarihli YOK karari, aktaran Turkish Daily News, 17 Mart 2001: “Fatih — YOK (iniversitenin
kapatilmasina karar veriyor,”

“TAg.e.
“2 insan Haklari izZleme Komitesi'nin Profesor Serif Ali Tekalan’la yaptigi goriismeden, Istanbul, 20 Kasim 2002.
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yetismesini saglamaktir.” Her ti¢ tasart da yiksekogretim sistemini Atatiirk ilkelerinin 6ne
ctkarilmasina zorunlu kiliyor. Adalet Bakanlhigr’nin Temmuz 2003 tarihli tasarist 6gretim
kurumlarini, “6grencilere, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda Atatiirk
milliyetciligine bagl hizmet bilincinin kazandirilmasini saglamak”la%? yiiktimli kiliyor.
Ulusal birlik, laiklik ve Atatiirk ilkeleri Tiirk toplumunda ¢ok 6énem verilen idealler
olabilir, oysa bir arastirma kurumunu herhangi bir siyasal goriis dizgesiyle sinirlandirmak,
siyasal giidiilemeye de kap1 agmak demektir ve akademisyenlerin resmen kabul gérmiis
ideolojilere uyup uymadiklart konusunda sorgulanmalarina izin vermek anlamina gelir.

Bu dort yasa tasarisinda da egitimle ilgili faaliyetleri nedeniyle YOK calisanlart ve tiyeleri
hakkinda sorusturma ve cezai takibat agilmasini, YOK iin yetkisi altinda baslatilacak bir
i¢ sorusturmaya baglt kilan diizenleme varligini siirdiiriiyor. Bu diizenleme uyarinca
YOK, s6z konusu sorusturmalarin ya da cezai takibatin siirdiiriilmesine izin vermeyebilir.
Bu durum, kanit toplanmasina ve toplanan kanitlarin korunmasina yénelik olast bir engel
olusturuyor; ayrica yarginin bagimsizhigini da ihlal eder nitelikte. Ustelik, denetim ve cezai
takibata karst dokunulmazlik getiriyor ki bu da bir kamu kurulusu icin hi¢ de saglikls
degil. K6tii muamele, iskence ve yasalara aykiri olarak adam 6ldiirme suglarina karst
guvenlik gliclerini cezai takibata karst koruyan benzer hikiimler ise kisa stire 6nce
kaldirilmistir.

Adalet Bakanhigr’'nin Temmuz 2003 tarihli yasa tasarisi, aslinda Bakanlar Kurulu
tarafindan secilen tye sayisint yediden sekize ¢ikararak ve Cumhurbaskant’nin atadigt tiye
sayisint yediden ikiye diisiirerek aslinda YOK iizerindeki hiikiimet denetimini
arttirmistir.# Milli Egitim Bakanr'na YOK i kendi baskanliginda olaganiistii toplantiya
cagirma yetkisinin taninmasi gibi diizenlemelerle 4> birlikte bu durum, getirilen
diizenlemelerin tiniversitelerin bagimsizligint daha da agindiracagindan, Tirkiye’deki
kurumlara kék salmis mistericilik (clientelism) riskini daha da arttiracagindan korkan
kimi akademik ¢evrelerde kaygiya yol actu.

Adalet Bakanliginin May1s 2004 tarihli yasa tasarisi, Bakanlar Kurulu’nun ve
Cumhurbagkant’nin aday sayisint her biri igin beser aday olarak belitliyor; mevcut
durumdaki gibi degisebilir olsa da Genelkurmay Baskani da aday gosterebiliyor. Milli
Egitim Bakanr’nin olaganisti toplanti diizenleme yetkisi tasaridan ¢ikarilmis olmakla
birlikte, bu bakanin toplantilarin otomatik olarak baskani olma statiisii korunuyor.4¢

Cogunlugu hiikiimet yetkililerince atanmus tiyelerden olusan bir kurumun, egitimi yasa
glictindeki ideolojik emirlerle merkezi denetimi altinda tutmasi, bunun yani sira

43 Adalet Bakanligi'nin Temmuz 2003 tarihli yasa tasarisi, Madde 5(a).

4 A.g.y., madde 7. Universitelerarasi Kurul'un Aralik 2003 tarihli, Yilksekégretim Yasa Tasarisi, Bakanlar
Kurulu'nun aday sayisini dérde diisiirerek etki giiciinii nemli dlciide azaltti. YOK Bagkanr’'nin Ocak 2004 tarihli
tasarisi ise mevcut yasadaki aday dengesini koruyor, Bakanlar Kurulu'nun aday sayisini, aynen yasadaki gibi
yedide tutuyordu.

“AQgy.

% Yiiksekogretim ve Yiksekogretim Personeli Kanunu’'nda Hakkinda Kanun tasarisi, paragraf 1.
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uygulanmast gereken siireclerin siklikla ihlal edilmesi ve keyfi kararlar alinmasi, akademik
6zgurlige yonelik uluslararast hukuktaki koruyucu prensiplerini ihlal etmektedir. Giris
bélimiinde de belirtildigi gibi, akademik 6zgiirligiin temelini saglamlastiran, akademik
bagimsizlik gelenegine ve kiltiiriine saygt gosterilmesidir. Yasa, son yirmi bes yilda
olusan hasari tek basina onaramaz. Hitkiimet uygun sistemleri, uygulanabilir koruyucu
onlemleri olusturacak yasalar ¢cikarmalidir. Ayni zamanda atama yetkisini de
kullanmalidir; ama bunu, gii¢ alanini genisletmek icin degil, iiniversite sisteminin ileride
gelisecegine ve korunacagina giiven duyduklart bir ortamda ¢alisan, birbirinden degisik
akademisyenler toplulugunu beslemek icin yapmalidir. YOK, 26 Eyliil 2003’te verdigi bir
demecte yasal diizenlemelere ge¢meden 6nce “saglikli bir tartisma stireci” yagsanmasi
gerektigini bildirdi. Bu degerli bir 6neridir. Ustelik Universitelerarast Kurul'un ve YOK
Baskanr’nin tasarilari bu tartismadan dogmustur. Ne yazik ki simdiki halleriyle bu iki
tasart da Adalet Bakanhigr’nin hazirladigi tasaridaki eksiklikleri giderecek, Tiirkiye’de
tniversitelerin gelecekteki 6zgiirliigiinii ve bagimsizligini giivenceye alacak nitelikte

degildir.

Akademik Ozgiirliige lliskin Oneriler

Insan Haklari {zleme Komitesi, yapmast gerekenlere iliskin Tiirk hitkiimetine su énerileri
getirmektedir:

e T.C. Anayasas’'nin 6zellikle 130. ve 131. maddelerinde yer alan akademik
ozgurliklere yonelik anayasal sinirlamalari kaldirilmals.

e Arastirma ve egitim ¢alismalarinin siyasi yonelimi nedeniyle akademisyenlerin
cezalandirict islemlerle karst karsiya kalmasina yol agabilecek her tiirlii ifade
Yiksekogretim Yasasr’ndan ¢ikarilmalr.

®  Yiksekogretimi diizenleyen yasalarin Tirk Giniversitelerinin kurumsal 6zerkligi
ilkest etkin bir bicimde glivence altina alinmali. Baska deyisle:

0 YOK’in yiiksekogretime iliskin yetkisi uzun dénemli planlart koordine
etmekle sinirlandirilmals.

0 Planlama ve esgiidiim disindaki tiim gérevleri Universitelerarast Kurul ve
her Gniversiteyi yoneten yetkili organlar arasinda paylastirilmali, béylece
Ogretim ve arastirma ¢alismalarinin yalnizca akademik degerler
cercevesinde gelismesi saglanacaktir.

O Yalnizca ve kesinlikle akademik yetkiler ¢ercevesinde kalmak kayduyla,
Universite senatolarinin, yiritme kurullarinin, fakilte kurullarinin ve
fakilte ytriitme kurullarinin yasal yetkileri genisletilmeli.
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e Universitelerin 6zerkligi ve bilimsel bagimsizlig1 giivence altina alinarak onlarin
birer egitim ve arastirma kurumu olarak calisabilmelerine olanak taninmalt.

e Universiteler azinlik dilleri ve killtiirlerine saygt géstermeye tesvik edilmeli.
e Akademik denetleme kurullarindan asker tiyeler cikarilmal.

e  Fikir agirmaciligr (intihal) gibi akademik suglar disindaki tiim konularda YOK’iin
disiplin kurullart kaldirilmali.

e Hazrlanacak yasal diizenlemelerin 6gretim tyelerinin is giivenligi (kadro)
konusundaki kazanilmis haklarina saygr géstermeyi glivence altina almasina;
atamalarda ve disiplin islemleri sirasinda (cinsiyete, etnik kokene, dine, siyasal
goriise dayal ayrimeilik gibi) hak¢a olmayan ya da yasaklanmus Slgiitleri en aza
indirecek adaletli islemler icermesine 6zen gosterilmeli.

e Tirkiye’nin Uluslararast Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi’nin (ICESCR) onaylanmast siirecinde akademik 6zgiirliiklere zarar
verebilecek bir ¢cekince koyulmamali.

e 1980’den bu yana akademik etik Slciitlerinin agir ihlali ya da adi su¢ olusturan
etkinlikler disindaki nedenlerle yiiksek6gretimden uzaklastirilan akademisyenlerin
ve ogrencilerin yliksekégretimde yeniden yer almalarini engelleyen sinirlamalart
kaldirilmali.

e YOK’iin iiniversite calisanlarina ve YOK iiyelerine yonelik sorusturma ve adli
takibat: engelleme yetkisi kaldirilmals.

Basortiisii Takanlarin Yiiksekégretime Kabulii

Zorunlu tesettlr politikalart ve kadin giyimine iliskin benzer sinirlamalar uluslararast
insan haklart standartlarini ihlal eden uygulamalardir ve Insan Haklari Izleme Komitesi
tarafindan strekli olarak elestirilmistir.4” Ttrkiye’nin basortisi kullanan kadinlart

" insan Haklari zleme Komitesi, "World Report 2003, Events of 2002: Afghanistan," [Dinya Raporu 2003, 2002
olaylari: Afganistan] (New York: Human Rights Watch 2003); insan Haklari izleme Komitesi, "World Report
2003, Events of 2002: Saudi Arabia," [Dinya Raporu 2003, 2002 olaylari: Suudi Arabistan] (New York: Human
Rights Watch 2003); insan Haklari izleme Komitesi, "World Report 2002, Events of 2001: Afghanistan," [Diinya
Raporu 2002, 2001 olaylari: Afganistan] (New York: Human Rights Watch 2002); insan Haklari izleme Komitesi,
"World Report 2002, Events of 2001: Iran," [Diinya Raporu 2002, 2001 olaylari: iran] (New York: Human Rights
Watch 2002); insan Haklari izleme Komitesi, "World Report 2001, Events of 2000: Saudi Arabia," [Diinya
Raporu 2002, 2001 olaylari: Suudi Arabistan] (New York: Human Rights Watch 2000); insan Haklari izleme
Komitesi, "Humanity Denied: Systematic Violations of Women's Rights in Afghanistan," [inkar Edilmis insaniyet:
Afganistan’da Kadinlarin Haklarina Sistematik Ihlaller] A Human Rights Watch Report, cilt 13, sayi 5(C), Ekim



24

egitimden dislama politikast da s6zii edilen uluslararast normlarla gelismektedir. Ogretim
kurumlarinda basortusiiniin yasaklanmasi, kadinlarin ¢arsaf ya da tirban kullanmaya
zorlandigy tilkelerde de ihlal edilmekte ve kadin haklarinin temel ilkelerinden biri olan
bireysel 6zerkligi ve segme hakkint sinirlandirmaktadir. Insan Haklart {zleme Komitesi,
Turk hitkiimetini bir¢ok kez uyararak bagortisii kullanan kadinlarin tiniversiteye kabul
edilmesine izin verilmesini istemistir.

Ogrencinin okula goriiniir dinsel simgeler iceren giysilerle gelmesini tiimden yasaklamak
din 6zgurliginin engellenmesidir. Uluslararast insan haklart hukukunun baska
kaynaklarinin yani sira Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast S6zlesme (ICCPR)
de kamu yetkililerini, vicdani konularda baskiciliktan uzak durmakla ytikimli kilmaktadir;
devlet, okullar i¢cin giyim kusam kurallarinin hazirlanmasinda bu yukimlaligt dikkate
almalidir. Tran ve Suudi Arabistan gibi kizlar1 okulda basini 6rtmeye zotlayan tilkeler bu
ilkeyi ihlal ediyor. Goriiniir dinsel simgeleri tiimiyle yasaklamay1 secen tlkelerin de

yaptigt farkls bir sey degildir.*8

Kamu kuruluslarinda din 6zgurligiinin korunmast, laiklikle de tutarlidir. Degisik
bicimlerde dinsel baslklara yer verilmesi, kamu yetkililerinin herhangi bir dinsel goriisii
onayladigt anlamina gelmeyecegi gibi kamu kaynaklarindan herhangi bir harcamayr da
gerektirmez. Aslinda, dinsel 6zgiirliiklerin korunmasi, kamu kuruluglarinin laikliginin
temelinde yatan dinsel ve vicdani farkliliklara sayginin da gostergesidir. Ogrencilerin
goriinir dinsel simgeler tastyan giysiler kullanmasint zorunlu kilan ya da yasaklayan
politikalar, devletin vicdani konularda baskiciliktan uzak durma gérevinin yerine
getirilmemesi anlamina gelir.

Basortiisti kamu giivenligine, saglhiga, diizene ya da ahlaki degerlere karg1 bir tehdit
degildir; baskalarinin haklarini ¢ignemez. Bagsortiisti kendi yapist icinde bir tehlike
tasimaz, diizen bozucu degildir; egitim islevinin altin1 oymaz. Devletin dinsel giysilere
iliskin kurallar olusturmasini haklt gésterebilecek —bu tiir giysilerin kisisel ya da kamusal

2001, s. 7-8, 13-14; insan Haklari izleme Komitesi, "We want to live as humans': Repression of Women and
Girls in Western Afghanistan," [‘insan yagamak istiyoruz”: Bati Afganistan’da Kadinlar ve Kizlara Uygulanan
Baskilar] A Human Rights Watch Report, cilt 14, say1 11(C), Aralik 2002, s. 33-39; insan Haklari izleme
Komitesi, "Killing You is a Very Easy Thing for Us": Human Rights Abuses in Southeast Afghanistan," [“Sizi
éldiirmek bizim igin kolay”: Giineybati Afganistan’da insan Haklari ihlalleri] A Human Rights Watch Report, cilt
15, sayl 05(C), Temmuz 2003, s. 84-87; insan Haklari izleme Komitesi basin bildirgesi, "Afghanistan: Women
Still Under Threat," [Afganistan: Kadinlar hala tehdit altinda] 9 Mayis 2002; insan Haklari izleme Komitesi,
"Stifling Dissent: The Human Rights Consequences of Inter-Factional Struggle in Iran," [Muhalefeti susturmak:
iran’daki hizip arasi rekabetin insan haklari alanindaki sonuglari] A Human Rights Watch Report, cilt 13, sayi
4(E), Mayis 2001; insan Haklari izleme Komitesi, "lran: Prosecution of Independent Cleric Condemned," [Iran:
Bagimsiz Din Liderinin Yargilanmasi Kinanmaktadir] 11 Ekim 2000; insan Haklari izleme Komitesi, "Saudi
Arabia: Religious Police Role in School Fire Criticized," [Suudi Arabistan: Okul Yangininda Dini Polisin Roli] 15
Mart 2002; insan Haklari izleme Komitesi, "Human Rights in Saudi Arabia: A Deafening Silence," [Suudi
Arabistan’da insan Haklari: Derin bir Sessizlik] Aralik 2001; insan Haklari izleme Komitesi, "'In the Name of
God:' Repression Continues in Northern Sudan," [*Allah’in Naminda”: Kiizey Sudan’da Baskilar Devam Ediyor]
A Human Rights Watch Report, cilt 6, sayl 9, Kasim 1994.

“8 Insan Haklari IzZleme Komitesi'nin basin bildirgesine bakiniz, “France: Headscarf Ban Violates Religious
Freedom,” [Fransa: Basortiisii Yasagi Din Ozgiirliigiini Ihlal Ediyor] 27 Subat 2004.
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sagligt ya da glivenligi dogrudan tehlikeye sokmasi gibi— 6zel kosullar olabilir. Ne var ki
bu tiir kaygilar timden yasaklamay: haklt gésteremez.

Bircok baglamda, tarafsiz sézciiklerle dile getirilmis olsa bile goriiniir dinsel simgelerin
yasaklanmasi, dindarliginin bir isareti olarak bagortiisii takan Miisliiman kadinlart asil
olarak ve dolayistyla ayrimct bir bicimde etkilemektedir. Oyle ki bu tiir yasaklamalar
dogrudan Musliman kizlari ya da kadinlari hedeflemekte ya da yeterli gerekeesi
bulunmamakla birlikte daha ¢ok onlar etkilemekte, bir yandan esit 6grenim firsat:
hakkin1 engellerken bir yandan da uluslararasi insan haklart hukukunun ayrimeiliga karst
ilkelerini ¢ignemektedir.

Baska yerlerde oldugu gibi, Ttrkiye’de de basortiistiyle ilgili tartismalarda dinsel 6zgurlitk
sorunu baska pek cok sorunla i¢ ice ge¢mis durumdadir. Mesela, dinsel koktencilik ve
dinsel simgelerin siyasal amagcla kullanimi; kizlara ve kadinlara baski uygulanmast; kiz
cocuklarla anne-babalari arasinda kusak catismalart yasanmasi; ve ¢ogulculugun karsisina
ctkarilan ulusal birlik gibi. Bu sorunlardan kimileri insan haklari bakimindan 6nemli
boyutlardadir. Oyle de olsa her biri kendi icinde ¢éziime ulastiriimalidir. Bagértiisti yasagt
bu sorunlara ¢6ziim getiremez; tistelik kadinlar ve kizlar, bu ¢cok daha biyiik celiskileri alt
etmek adina alet edilmemelidirler.

Burada sorulmas: gereken temel sorular, kadinlarin giysileri konusunda Tirkiye’de
yasalarin ne dedigi ve bu yasalarin uluslararasi standartlara uygun olup olmadigidir. Zaten
basortlsi tartismasini koritkleyen etkenleri dikkate almadan bu tartismayi anlamak
olanakli degildir. Burada 6zellikle de Tiirkiye’nin cografi konumu, yani kadinlarin
ortiinmeye zorlayan Iran gibi tesirli bir iilkenin komsusu olmast, Tirkiye’nin eskiden beri
kadinlarin haklarini, giivenligini ve yasamini, toplumun ve bizzat kendi gérevlilerinin
tehditlerine karst koruyamamast Gizerinde durulmalidir.

Cesitli siyasi gruplar, basortiisti sorununu kendi dindar ya da laik kesimlerinin goziine
girmek icin kullantyor. Ankara Universitesi, Kadin Arastirmalart Merkezi
danismanlarindan Aksu Bora sunlart ileri stirtiyor: “Her iki taraf da siyasi glindemi
degistirerek bagka seylerin tartistimasini 6nleyecek bigimde yapay bir kutuplasma
yaratmaya ¢alistyor. S6zgelimi, bu durum Demokratik Sol’un (DSP) [eski iktidar partisi]
isine geliyor, ¢tinkiit DSP hep kendisinin laik oldugunu ileri stirerek bu tutumuyla
kazantyor. Ama islamct parti de durumdan yarar sagliyor, ¢linkti ordudan yedigi agir
paylamadan sonra, o da siyasetten ¢ekilisini telafi etmeye ugragtyor... Onlar icin basortiist
sorunu ellerindeki son ¢are, tstelik teki sagel partilerin karsi ¢ikamayacag bir sey.
Orduya gelince, bu sorunu siyasete el atmasini hakl ¢ikaracak bir bahane olarak ve
etkisini arttirmak tizere kullaniyor.”# Kadin haklart konusunda ¢alisan yerel bir sivil
toplum 6rgiitiniin koordinatorii Pinar Tlkkaracan, Aksu Bora’nin kaygilarint paylastyor ve
sorunun siyasi manipiilasyona acik oldugunu belirtiyor: “Biz, Kadinin Insan Haklari Tgin
Kadinlar (WWHR) hareketi, kadinlarin giysilerine yonelik kisitlama ve diizenleme

9 Aygen Aytac, “Tiirkiye'nin Basortist Ofkesi,” BBC World Service, Tiirkce Servisi, 26 Mayis 1999.
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getirmeyi amaglayan her tirla girisime karstyrz. Bu nedenle WWHR, tniversitelerdeki
tiirban yasagini kinayan pek cok aciklamada bulunduk. Bu yasak, kadin 6grencilerin
6grenim gérmesine yonelik insan hakkint ihlal ediyor. Ustelik mesele, sorunun her iki
tarafinda bulunan siyasi partilerce de kullaniliyor... Siyasi giict elinde tutan erkek, kadinin

bedenini bir savas alant olarak kullanmamalidir, oysa diinyanin pek ¢ok yerinde yapilan
budur.”’50

Simdiki hitkiimet kendini, “Misliman demokrat” olarak tanimliyor ve parcali glindem
yaratmaya ¢alismadigini, kadinlarin istedikleri gibi giyinme hakkini ictenlikle
destekledigini ileri siiriiyor. Hitkiimetin bunu géstermesinin yolu, basortiisti yasasint
ctkarmadan 6nce kadinlart temsil eden sivil toplum gruplarini etkin bicimde dinleyip
olanaklar 6l¢tisiindeki en yaygin fikir aligverisiyle bu gruplarin goértslerini bir araya
getirmek olacaktir. Bu kaygilar hem yiiksekégrenim yasasinin son halinde hem de kadin
haklarini korumaya yonelik yaygin bir hitkiimet programinda yer buldugunda, uluslararas:
insan haklarr standartlariyla uyumlu, yenilestirilmis bir Yiiksekogrenim Yasasi, Tiirkiye
genelinde daha yaygin bir kabul gérebilir.

Basértiisii Yasaginin Gecmisi, Ogrenciler ve Ogretmenler Uzerindeki
Etkisi

Cagdas Turkiye’nin giyim kusam konusundaki yasal diizenlemeleri 1923’te,
Cumbhuriyet’in kurucusu Mustafa Kemal Atattrk’iin imzasini tastyan Kiyafet Kanunu ile
basladi. 1925’in Sapka Kanunu ve 1934’tin Baz1 Kisvelerin Giyilmemesine Dair Kanun,
dinsel giysilerin tapinma zamani disinda giyilmemesini 6ngoriiyor, 6grenciler ve devlet
memurlari i¢in uygun giyimin 6l¢tilerini ortaya koyuyordu. Bugiin de gegerli olan bu
yasalarda kadinlarin giyimine iliskin 6zel bir deginme bulunmamaktadir.

Tirkiye’nin kendine 6zgi laikligi Atattirk’in bir kaliti olarak degerlendirilir. Atatiirk’in
amaglarindan biri Tirk kadininin konumunu ytkselterek ¢agdas diinya ile
butiinlestirmekti. Ttrk kadin: tarihte ilk kez onun 6nderligi altinda kamusal yasamda bir
yer bulabildi. Atatiirk, laikligi bu ¢abalarinin bir araci olarak géruyordu. Kendilerini
Atatiirk’iin en sadik ardillar olarak gbrenler, giysi secimi nedeniyle kadinlari egitimden
uzaklastirma yoluna girmislerdir, oysa Atatlirk’iin bagortisiine yaklasimi daha yumusakti.
Esiyle halk icine ¢tktigi zamanlarda stk sik ¢ekilmis olan fotograflarda esinin bagsi orttla
goriinmektedir. Sunlart yazmistr: “Icab-i din olan tesettiir; kadinlar igin miicibi miiskilat
olmayacak, kadinlarin hayati ictimaiyyede, hayati iktisadiyede, hayati maisette ve hayati
ilimde erkeklerle tesriki faaliyet etmesine engel mani bulunmayacak bir sekli basittedir.
Bu sekli basit heyeti ictimaiyemizin ahlak ve adabina mugayir degildir.” 5! [Kadinlatin
dinsel amagh 6rtiinmesi bir giigliik yaratmayacaktir... Bagt 6rtmenin bu iptidai bi¢imi
toplumumuzun ahlaki degerleri ve davranis 6zellikleriyle celigkili degildir.]

% insan Haklari izleme Komitesi'nin gériismesi, istanbul, 1 Kasim 1999.
®' Atattirkgtiliik, Cilt 1 adli kitapta alintilanmis (Istanbul: Genel Kurmay Baskanligi, 1982), s. 126.
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Hijab® giymenin Islam’in gereklerinden biri olup olmadig1 ashinda yogun tartismalarin
odaklandigt bir konudur, ama ‘stkmabag’ tiirban takan kadinlar bunu Kuranin
yorumlarina gore istenildigi icin yaptiklarini séylityor ve bu tiir giyinmeyi kendi dinsel
kimliklerinin vazgecilmez bir parcast olarak degerlendiriyorlar. >3 Saygin Milliyet
gazetesinin Mayis 2003’te yaptigt bir arastirma, Ttrkiye hane halklarinin yiizde 77,2’sinde
en az bir kadinin su ya da bu bicimde basini 6rttigiinii ortaya koydu.>

Kamu Kurum Ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair 22
Temmuz 1981 giin ve 8/3349 sayili Yonetmeligin 6. maddesinde 26 Kasim 1982’de
yapilan degisiklige gére 6grencilerin, devlet memurlari icin 6ng6rilmis kurallara uygun
olarak giyinmesi gereklidir. Universitelerde bu kurali YOK uygular. Tam anlamiyla
uygulantyor olsa, bu kurallar kadin 6grencilerin mini etek ve kot pantolon giymesini de
yasaklamaktadir, ama yasak keyfi olarak yalnizca basortusiine karst isletilmektedir.

Bu kurallarin Gniversitelerdeki uygulamast tutarli olmamis, ama askeri darbeyi izleyen
yillarda, basortiisti taktigt icin tiniversiteden uzaklastirilan ya da kaydi silinen kiz
ogrencilerin sayist artmus, bu durum orta sinifin dindar kesimleri arasinda rahatsizliklara
yol agmustt. Bu kesimler, darbecilerin hiikiimet yonetiminden ¢ekilmelerinin ardindan
1984’te secilerek iktidara gelen Turgut Ozal énderligindeki merkez sag egilimli Anavatan
Partisi’nin dayandigs secmen toplulugunun énemli bir 6gesini olusturuyordu. 1985’te

%2 «Saklanma, ortinmegoériinmekten kaginma” anlaminda Arapga s6zcuk.

%% insan Haklari Izleme Komitesi'nin go6risme yaptigi kadinlar basoértisu takmalarini Kuran’in 24.31 ve 33.59
saylil ayetleriyle temellendiriyorlar. Bunlardan 24.31 sayili ayet, “Mimin kadinlara da séyle: Gozlerini (harama
bakmaktan) korusunlar; namus ve iffetlerini esirgesinler. Goriinen kisimlari miistesna olmak Uizere, zinetlerini
teshir etmesinler. Basortilerini, yakalarinin Gzerine (kadar) ortstnler. Kocalari(ndan...) baskasina zinetlerini
gostermesinler.” diyor. 33.59 sayili ayette ise, “Ey Peygamber! Hanimlarina, kizlarina ve miminlerin kadinlarina
(bir ihtiyag icin disari ¢iktiklari zaman) dis ortllerini Ustlerine almalarini séyle. Onlarin taninmasi ve
incitimemesi igin en elverigli olan budur,” yazilidir. Diyanet isleri Bagkanligr'na gére Kuran meali
(http://www.turkcekuran.com).

Kadinlarin giyimine iliskin Kuran’da yer alan buyruklar birbirinden ¢ok farkli yorumlara agiktir. Hijab =
ortinme’nin yazih kaynaklarina iliskin olarak din bilgini Zin al-Din s6yle yakiniyor: “10’dan fazla yorum buldum.
Sanki her bilgin kendi gérdigunii desteklemek istermis gibi, hicbiri 6tekilerle birakin uyumlu olmayi, ayni
anlayista bile degil; hicbiri agik bir kanita dayanmiyor.” (Haleh Afshar'in Islam and Feminism [islam ve
Feminizm kitabinda alintilanmis, Macmillan 1998, s 13. Ayrica s 198-202’ye bakiniz.) Hijab = 6rtinme’nin Kuran
ve Hadis’teki koklerini arastiran, sosyolojik ve antropolojik etkenlerin uygulamayi nasil etkiledigini tartisan
kaynaklarda blyuk ve hizli bir gelisme vardir. Turkiye’deki durumu yansitmak Gzere dikkat gekenler arasinda
Elisabeth Ozdalga’nin kitabi The Veiling Issue in Modern Turkey, [GCagdas Tiirkiye’de Bagértiisii Sorunu]
(Richmond, Surrey: Curzon, 1998) ve Niliifer Géle’'nin galismasi Modern Mahrem (Istanbul: Metis, 1991)
sayilabilir. Her ikisi de Turkiye’'de glinimuzde goérilen drtinme egilimini ¢ok karmasik bir olgu olarak tanimliyor,
bunu Turkiye’deki geleneksel Mislimanlik ¢ergevesindeki 6rtinmeden belirgin bicimde ayiriyor, ama higbir
bicimde koktendinciligin bayragi olma siradanliyinda degerlendirmiyor. Her iki yazar da tirban’i, Atatlirk’un
devrimleri Osmanl dinyasini ortadan kaldirdiginda gegmisiyle bir siireklilik kirllmasi yasayan cagdas Tirkiye
icinde kendilerine bir yer edinmeye ¢alisan inangli kadinlarin daha biyik ¢apli savagiminin bir pargasi olarak
tanimliyor. Turban ve uzun mantoyu giyen kadin, bir yandan kendisinin ve akranlarinin tasidigi degerlerin
dayattig1 edep Olgitlerine uyum saglarken bir yandan da ¢cagdas toplum iginde etkinligi gitgide artan bigimde yer
alabiliyor. Nilifer Gole’ye gore bu durum, gelisirmiscesine, 6zel ile kamusal arasinda, cinsiyet ayrimcisi
gorislere dayali bir farki da barindiriyor —ki sonugta kaginilimaz olarak erkek egemenligini destekliyor.

% Tarhan Erdem, “Sadece ylizde 5 ‘tiirban’ diyor,” Milliyet, 27 Mayis 2003.
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YOK, Yiiksekégrenim Ogrencileri Disiplin Yonetmeligini®> degistirerek “cagdas
olmayan giysiler” icindeki 6grencilerin cezalandirilmasint 6ngéren yeni bir paragraf
ekledi.>® 1987°de gerilimi azaltmak isteyen Anavatan hitkiimeti, bu cezalara ¢arptirilmis
ogrencileri affeden bir yasa ¢ikardi®” Af yasasi, donemin cumhurbagkani General Kenan
Evren> tarafindan veto edildi.® 1988’de Yiiksekégretim Yasast’'ni degistiren Anavatan
iktidar yasaya ekledigi madde ile “dinsel inanclar nedeniyle boynu ve saglart 6rtmeyi”
serbest birakti. 90 Bu yasa 1989°da, Anayasa Mahkemesi’nce laiklik ilkesine aykirt oldugu,
devletin birligini, giivenligini ve kamu diizenini tehlikeye dustirecegi gerekgesiyle iptal

edildi.®!

1990 yilinda Anavatan hikiimeti, “bagka bir yasayla yasaklanmis olmadikea,
yiuksekdgrenim kurumlarinda giyim kusam serbesttir,” kuralint iceren 3670 sayil yasayt
ctkard1.02 Muhalefetteki laik Sosyal Demokrat Halket Parti (SHP) yasanin Anayasa’ya
aykirt oldugu iddiastyla dava agti, ama Anayasa Mahkemesi 1991°de yasanin yiiriirlikte
kalmasina karar verdi. Ne var ki mahkeme, karar yazisinda, gecerli yasalarin basortiisi
takilmasini yasakladigt yoniinde goriis bildirdi.o3

3670 sayili yasa ve bununla ilgili Anayasa Mahkemesi karari, egitimde icinde bulunulan
¢6zumsuzliglin temelini olusturuyor. Basortisii takanlar Anayasa Mahkemesi’nin yasay1
uygun buldugunu 6ne ¢ikariyor ve mahkemenin gecerli yasalarin basortiisiint yasakladigs
yontindeki kesin savini ‘miitalaa’ yani baglayict olmayan hukuksal goriis aciklamasi olarak
degerlendirerek g6z ardt ediyorlar.* Cok sayida tniversite tiyesinin ve idari yargi
yargiclarinin da aralarinda bulundugu yasaklamadan yana olanlar ise tiniversitede
basortiisii takmanin Anayasa’ya aykirt ve bu nedenle yasadist oldugunun Anayasa
Mahkemesi’nin karartyla dogrulandigint séylityorlar.

% Resmi Gazete’nin 13 Ocak 1985 giinlii 18634. sayisinda yayimlandi.

% Resmi Gazete'nin 8 Ocak 1987 glinlii 19335. sayisinda yayimlandi. Bu diizenleme Resmi Gazete'nin 28
Aralik 1989 glinli 20386. sayisinda yayimlanan degisiklikle kaldiridi.

%" Diizenli olarak gikarilan bu tiir ‘idari aflarla égrencilerin disiplin cezalari kayitiardan silinmektedir. Bu tir aflar
iktidar partilerince oyverenler goziinde deder kazanmak icin sik sik basvurulan bir yoldur.

%8 General Kenan Evren, 1980 askeri darbesinin basindaki kisiydi. Ordunun 1982’de incelikle duizenledigi
referandum sonucunda oy verenler hem ordunun hazirladigi anayasayi kabul etti hem de Kenan Evren’i yedi yil
icin cumhurbaskanligina getirdi. Turkiye'yi yeniden sivil yonetimle bulusturan 1984 genel segimleri Turgut
Ozal'in merkez-sag egilimli Anavatan Partisi'ni iktidara tagidi. Turgut Ozal, darbenin ardindan ordunun
gorevlendirdigi Bakanlar Kurulu'nda basbakan yardimcilii gorevini Gstlenmisti, ama partisi segimlerde ordunun
yedledigi segenek degildi.

5 Ozdalga, The Veiling Issue in Modern Turkey, [Cagdas Tiirkiye'de Basértiisii Sorunu] Curzon, 1997, s 46.

% 3511 sayili yasa, 10 Aralik 1988.

%" Anayasa Mahkemesi dava sayisi 1989/1, karar sayisi 1989/12

62 3670 saylili yasa, 25 Ekim 1990. Bu siradan cumlecik Yuksekodgretim Yasasi’'na Ek Madde 17 olarak
eklenmisti.

% Anayasa Mahkemesi karar sayisi 1991/8, 31 Temmuz 1991.

64 Danistay’in kararina gore, "... Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmeyip yurirlikte birakilan bir yasa kuralini
gorilmekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin bu yasa kuralinin yorumunda Anayasa Mahkemesi'nin
yorumu ile bagh olmadigi, ... duraksamaya yer vermeyecek olgiide agiktir;" Anayasa Mahkemesi dava sayisi
1986/402, karar sayisi 1988/192.
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Durum 1990’lar boyunca ¢6ziimlenmeden kaldi. Universiteler basortiisii yasagini, ara sira
da olsa uygulamayz sirdiirdi. Oysa Subat 1997°deki Milli Giivenlik KuruluS® toplantist
strasinda silahli kuvvetlerden hitkiimete yoneltilen tiltimatom sivil yetkililerin (buna
tniversiteler de dahildi) yasag1 ayricaliksiz yerine getirmesini talep ediyordu. Bu hareket
orduyla, inangl bir dindar olan Necmettin Erbakan’in 6nderligindeki hitkiimet arasindaki
daha genis capli bir yiizlesmenin pargastydi. Erbakan tltimatomun gereklerini yerine
getirmekte agir kalinca, ordu kimi perde arkasi etkinlikler ve kamuoyuna yaptigt
agtklamalarla baskiy1 arttirdi. Izleyen aylarda Refah Partisi’nin kapatilmast i¢in Anayasa
Mahkemesi’nde dava agildi. Sandalyesinden olacagindan korkan milletvekilleri koalisyon
partilerinden kopmaya baslayinca hiikiimet parlamento ¢cogunlugunu yitirdi. Necmettin
Erbakan, Haziran 1997°de bagbakanliktan istifa etti. Bu siirece bulasmis generallerden
biri, olup bitenleri “postmodern darbe” diye nitelemisti.®®

1997°den bu yana basortiist yasagt hem tiniversitelerde hem de tiniversite disinda ¢ok
daha genis 6l¢eklerde uygulandi. Kendi “laik” ehliyetini kabul ettirmek isteyen kamu
gorevlileri stiricti kursuna gitmek ya da ac¢ik 6gretime katilmak isteyen basortiili
kadinlara engeller ¢ikardr. Basortiisii takan kadinlara acgikca destek vermek de zulme
canak tutmak anlamina geliyordu. Devlet kuruluslari, yasagt uygulamak istemeyen ya da
acikca elestiren akademisyenleri ya gorevlerinden uzaklastirds ya da islerinden atti. Adalet
icin ¢abalayan kadinlara yardimeci olan avukatlar polisten kotii muamele gordi. Yasagin
kaldirilmasi i¢in kampanya yurtten insan haklari savunuculart hakkinda davalar agilds.

Bagortlsu yasaginin égrenciler Gzerindeki etkisi

Basortiisti takan kadinlarin Giniversitelere 6grenci olarak kayit yaptirmasina, tiniversite
kampuslarina ya da sinav salonlarina girmesine izin verilmiyor. Sinifta basortiist ile
bulundugu gézlemlenenler bu davranislart konusunda uyariliyor, 1srarct davrananlar ya
okuldan uzaklastiriliyor ya da iliskileri kesiliyor.

Basortiisti yasagi binlerce kadinin gegici ya da strekli olarak egitimden uzak kalmasina yol
actl. Yiizlerce kadin da egitim alanindaki islerinden gegici ya da siirekli olarak
uzaklastirildi. Tip, fen, 6gretim ya da sanat alanlarinda bir meslek edinme umutlart kesin
olarak karartilan ¢ok sayida kadin Insan Haklari {zleme Komitesi’ne kalplerinin
incindigini agiklad1. Birgok kadin gbzaltina alindi, asagilands, kot muamele gordi,
haklarinda dava acildi. Yetkililer, Turkiye’nin laik diizenini, 6bir Tirk kadinlarinin hak ve
zgiirliiklerini tehdit eden, saldirgan siyasal Islam’in basértiisiini bayrak olarak
kullandigint s6yliiyor, ama yasaktan etkilenen kadinlar basértiisiini yalnizca Islam dinine
saygl ve bagliliklarinin bir disavurumu olarak kullandiklarint dile getiriyorlar.

% Silahli kuvvetlerin ve hiikiimetin ileri gelenleri Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda diizenli olarak bir araya
gelirler. Anayasa’ya gore Kurul'un kararlari ‘tavsiye’ niteligindedir, ama en azindan 1980 darbesinden beri,
Kurul’da silahli kuvvetlerin etkinligi cok daha 6ner gikar olmustur.

% O zamanlarin Genelkurmay Genel Sekreteri General Erol Ozkasnak, 16 Ocak 2001 giinlii Milliyet
gazetesinde aniyor.
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Egitim olanaklarindan yoksun birakilan 6grenciler Ttrk mahkemelerinden umar
bulmakta da basarisiz olmuslardir. Universiteler mahkemelerde haksiz ihrag
su¢lamalarina karst savunma yapmaktan kacinabilmek icin gesitli kacamak yollar
uygulamislardir. Konunun mahkeme 6ntine gelebildigi durumlarda bile muhtemelen
YOK ten ya da silahlt kuvvetlerden kaynaklanan baskilarla karsilasimistir. Bagortiil
davact lehine karar veren yargiclarin, cezalandirict bir islem olarak baska yerlere
atandiklarina iligkin raporlar bulunmaktadir. S6zgelimi, 1998’de basértiist taktigr icin 19
Mayis 1999’da Samsun Universitesi’nden uzaklastirilan Esra Ege lehine Samsun Idare
Mahkemesi’nde 1 Ekim 1999’da verilen kararin hemen ardindan, ti¢ kisilik yargiclar
kurulunda ¢ogunlugu olusturan oylar veren tiyelerden biri, 300 kilometre uzaga,
Kayseri’deki bir mahkemeye atanmustir. Cezalandirict atamalarin (siirgiin) benzer
6rnekleri Edirne, Bursa ve Yozgat’taki mahkemelerde bagortisii yasaginin egitim hakkini
engelledigi dogrultusunda kararlar ¢iktiginda da yasanmistir.6”

Insan Haklari {zleme Komitesi 1999 ve 2002 yillart arasinda basértiisii taktigt igin
okullarindan uzaklastirilan ¢ok sayida 6grenciyle goriismeler yapmustir.

Bunlardan biri de yirmi dért yasindaki Fatma Gokeen. Fatma Gokgen 1994°te Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi’nin fizik béliimiini kazanir ve basortiisiiyle basvurarak okula
kaydint yaptirir. Gokgen’in Insan Haklart Izleme Komitesi'ne anlattiklarina gére,
ordunun Subat 1997 Gltimatomuna degin giyim tarzi, fakiltedeki ¢calismalarinda hicbir
sorun yaratmamistir. Universite zaman gegirmeden yasagt uygulamaya giristiginde Fatma
Gokeen bu politikay1 protesto etmek amactyla barisct gosterilere katilir.

8 Haziran 1997 giinii Fatma Gdékgen, Fen Fakiltesi’nin duyuru panolarindan birinde asilt
bildirimden, 11 arkadasiyla birlikte ve gosterilere katildiklar1 gerekgesiyle tiniversiteden
atildigint 6grenerek saskinliga ugrar. Gékgen, Insan Haklari Izleme Komitesi’ne sunlart
soyledi: “Neden 6zellikle beni sectiklerini hala anlamiyorum. Ben 6nde gelenler arasinda
falan degildim. Aslina bakarsaniz kendi halinde, politik anlamda pek de aktif olmayan
biriydim. Sanirim cezalandirmak igin beni, bagkalarina ibret olsun diye sectiler.” 68
Diploma almasina yalnizca bir ay kalmisti. Fatma Gokeen karara itiraz etti ve
mahkemelerde iki yillik bir miicadelenin ardindan 28 Haziran 1999°da Istanbul 4
Numaralt Idare Mahkemesi’nden, delil yetersizligi ve anayasal protesto hakkint kullanmis
olmast nedeniyle okuldan atilmasinin hukuk dist oldugunu bildiren bir karar ¢ikarmay:
basardt..

Ne yazik ki mahkemede hakli ¢ikmasi Gékeen’in egitim hakkina yeniden kavusmasi icin
yeterli olmadi. Ekim 1998’den beri basértiilii higbir 6grencinin Istanbul Universitesi’nin
hicbir fakiltesine girmesine izin verilmiyordu; derslerini tamamlayip diplomasini alamadi.
Insan Haklart {zleme Komitesi’ne, elinde bir diploma olmadan yeteneklerine uygun bir
ise girme olanaginin bulunmadigini anladigini, bu gercekle yiiz ytze kalmasinin onda

%7 “Bagértiisli hakim yedi!”, Zaman, 28 ve 29 Ekim 1999.
® insan Haklari izleme Komitesi'nin telefonla goOrtsmesi, 28 Ekim 1999.
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karmasik duygular yarattigint anlatti: “Meslegimi kaybettigim icin 6fke duyuyorum, ama
ben inancimla mutluyum ve durumu filozof¢a degetlendirmeye ¢alistyorum.” Gokeen
6grenimini ABD’de siirdiiriiyor.6?

Gokeen, egitim kurumlarinda basortiisti takilmasina izin verilmesinin basini 6rtmeyen
kadinlarin ateist olarak algilanmasina ve dindar 6grenci ve 6gretmenler tarafindan hedef
alinmasina yol acabilecegi ya da tizerlerinde baslarint 6rtmeleri yoniinde baski
olusturabilecegi dogrultusundaki savlari reddediyor: “Ben ti¢ y1l boyunca inanmayanlarla
ve inananlarla birlikte okudum, bunlarin ¢ogu benim arkadasimdr. Aramizda hicbir sorun
yoktu. Ingallah durum simdikinin tersi olur da ben de basértiisiine karst oldugu icin
egitime katilmasina izin verilmeyen her 6grencinin yaninda olurum. Bu kisisel bir
tercihtir.”

Bagortlsu yasaginin Universite ¢alisanlari Uzerindeki etkisi

Akademik yetkililer bagini 6rten tiniversite ¢alisanlarint ayiklarken biiyiik acilara
katlandilar. Dr Sevgi Kurtulmus tiirbanini ¢tkarmayi reddettigi icin Istanbul Universitesi
Calisma FEkonomisi Fakiltesi'ndeki dogentlik gérevinden atilmust1. Insan Haklar1 Izleme
Komitest’ne sunlart anlattt:

Cornell Universitesi’nin Endiistriyel Tliskiler Boliimiinde ti¢ bucuk yil
calistim. Basortimu taktim ve 1990’dan 1993’¢ kadar hi¢bir sorunla
karsilasmadim. 1996’da dogentlik sinavina [Turkiye’de] girdim. Bagim
ortiliydd, kimse de bundan yakinmadi. Sonra, 5 Ocak 1998’de, yani
Istanbul Universitesi’nin yeni rektoriiniin gelisinin hemen ardindan
sorusturma basladi. Daha geldigi giin, yaptigt ikinci is bana kars1 bir
sorusturma baslatmak oldu. Hemen agiga alindim, sorusturma ise bes ay
sirdd. Yalnizca bir kinama cezasi alabilirdim ama, iki yilik terfiimi
aninda dondurdular. Isime son verdiler, 1 Haziran 1998’de tiniversiteyle
iliskim sona ermisti.

Bu karardan ¢ok tiztintii duydum, ¢linkii yillar boyunca yeteneklerinizi
gelistirmek i¢in dur durak demeden calistyorsunuz. Unutmamalisiniz ki
baz1 ailelerde bu tlr kovulmalar bir felakettir —sekiz ¢cocuklu bir aile
tantyorum; birbiri ardi sira Giniversiteye baglayip birbirlerini desteklemeye
karar vermislerdi. Kizlardan biri, 6gretiminin besinci yilinda, tip doktoru
olmak iizereyken atildi —béylece biitiin aile belayla yiiz yiize kald. Idari
isleme Istanbul Idare Mahkemesi’nde itiraz ettim. Yetkililer benim
davamin zorlu bir mahkemeye havale edilmesi icin ne gerekirse yaptilar;
o mahkeme de davami beklendigi gibi, reddetti... Akademik yasamdan

% insan Haklari izleme Komitesi'nin telefonla gériismesi, 16 Eyliil 2003.
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béylesine uzun stire yasaklanacagimi hi¢ distinmemistim, hala da buna
gecici bir seymis gibi bakiyorum, yasagin kaldirilacagindan umutluyum.”

Basortlsii yasagina agikea karst cikan tiniversite ¢alisanlart da en az bagortiist takanlar
kadar atilma tehlikesiyle karst karsiya. Pek ¢ok akademisyen yasagy elestirdigi ya da
uygulamadig icin isinden atildi. Tiirkiye’nin dogusunda, Van Yiizyil Universitesi’nin Tip
Fakdltesi Dekant Profesér Dursun Odabag’in isine, basortiisti yasagina karst tlke ¢apinda
diizenlenen olaysiz bir gosteriyi destekledigi gerekgesiyle Ekim 1988’de son verildi. Bu
olaydan bir ay 6nce, 20 Eyiil'de rektér tim bolim baskanlarini toplayarak kiyafet
yonetmeliginin 6zellikle bu maddesinin biiytik bir titizlikle uygulanmas: gerektigini
séyledi. Profesér Odabas, Insan Haklart Izleme Komitesi’ne sunlari séyledi:

Ben s6z alarak bu yonetmeligin yasada hicbir dayanagt bulunmadigini ve
insan haklariyla din 6zgiirliginin ihlali oldugunu séyledim. Emir

YOK ten gelmisti, ama biz akademisyenler emirlerin kélesi degildik ve
aydin kisiler olarak konuyu tartismaliydik. Istiyorlarsa beni
cezalandirabileceklerini, ama bu yénetmeligi uygulamayacagimi agik agik
soyledim. 2 Ekim’de Rektor, YOK e basvurarak dekanliktan alinmami
istedi. Bu arada, 11 Ekim’de “Dine ve Diisiince Ozgiirliigiine Saygt I¢in
El Ele* gosterisi dizenlenecekti..”!

Katilanlarin bir insan zinciri olusturacagi bu gosteri Van Valisi tarafindan yasaklanmis
olmasina karsin, Profesér Odabas ayn1 giin yapilan séylesilerde basin ve televizyon
karsisinda basortiisti yasagina iliskin goriislerini agikladi. Ertesi giin okula geldiginde
YOK ten génderilen ve gorevinden uzaklastirildigini bildiren bir faks mesaji buldu. 8
Ocak 1999’da Profesér Odabas okuldan atildi. O tarihten sonra da tniversiteyle bagka
bir iligkisi olmadi.

Tlrkiye’nin Bagértiisti Yasagi ve Uluslararasi Hukuk

Birlesmis Millet’in her tiirlt dinsel hosgoristizliigiin kaldirilmast konusundaki 6zel
raportorinin 2000 yilindaki Ttrkiye ziyaretine iliskin raporu, Ocak 2001°de yayimlandh.
Bu rapor, Tirkiye Cumhuriyeti’nin laik bir tlke olarak kendine bakisina bir soru isareti
yaratti. Diyanet Isleri Baskanligi’nin “din yénetiminde astr1 yetki kullandigini, 6yle ki

" insan Haklari izleme Komitesi'nin telefonla goriismesi, 12 Kasim 1999.
™ insan Haklari Izleme Komitesi'nin telefonla gOrtismesi, 30 Ekim 1999.

& Diyanet Isleri Bagkanligi,Bagbakanlik’a baglidir. 429 sayili yasaya gére islam’in inang, tapinma ve ahlaki
ilkelerine iligkin gorevleri yuritmek, kamuoyunu din alaninda aydinlatmak, ve tapinma yerlerini yénetmek bu
bagkanligin gérevleridir. 1982 Anayasasr’nin 136. maddesi Diyanet isleri Bagkanhgrnin gérevlerini “laiklik ilkesi
dogrultusunda, butin siyasi gorus ve dusincelerin disinda kalarak ve milletge dayanisma ve butlinlesmeyi
amag edinerek,” yiiriitmesini &ngdrmiistiir. Devasa biitgesi ve kadrosuyla Diyanet isleri Bagkanhgi araciligiyla
Devlet, din adamlarini egitir ve Uicretlendirir, camiler insa eder, okullardaki din egitimini denetler ve cuma
hutbelerinin igerigini bile belirler.
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dinin adeta devlet tarafindan diizenlendigini ve Mislimanhgin da sanki bir ‘devlet
meselesiymis’ gibi ele alindigini,””3 belirtiyordu. Gegici rapor, basortisii sorunuyla ilgili
olarak “dinin siyaset tarafindan kullanilmasina iligkin yasal kaygilar’in yasada daha saglam
bir dayanaga oturtulmasi, “giysilerde ifade 6zgiirligiine bu amagla olusturulan yasal
stnirlar iginde izin verilmesi”7 gerektigi ileri siiriiliiyordu. Ozel raportér, giysilerde ifade
Ozgurliginiin yasal sinirlarin ayrintilarina girmiyordu.

Tiirkiye Medeni ve Siyasi Haklara Tliskin Uluslararast Sézlesme’yi (ICCPR) ve
Uluslararast Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi’ni ICESCR)7> hem
imzalad1 hem de onayladi. Basortiist yasagi, ICCPR’nin 18 (1) numarali maddesine aykiri
distyor. Bu madde soyle:

Her insan distince, vicdan ve din 6zgtrligi hakkina sahiptir. Bu hak her
insanin istedigi dine ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
6zgurliigi ile bu dini ya da inanci tek basina ya da baskalariyla birlikte,
herkesin 6niinde ya da kimseye géstermeden tapinarak, kurallarin

uygulayarak ve 6greterek acikca ortaya koyma 6zgiirligiint de igerir.

ICCPR’nin 18(3) maddesine gére bu hak, “kamu giivenligi, diizen, saglik ve ahlakin ya da
baskalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: gerektiginde” kisitlanabilir.
Birlesmis Milletler Insan Haklart Komitesi’nin 18. maddeyi aciklamaya yénelik olarak 20
Temmuz 1993’te kabul edilen 22 numarali Genel Yorum, kendine 6zgti dinsel basliklarin
giyilmesinin dinsel yasamin korunmast gereken bir yént oldugunu ¢ok acik bir bigimde
igerir. Komite soyle diyor: “Dinsel inanglarin geregini yerine getirilmesi ve uygulanmasi
yalnizca torensel etkinlikleri degil ... belirli giysilerin ve bagliklarin giyilmesini de igerir.”7
18. maddenin t¢iinct paragrafina bakildiginda Genel Yorum’un bu ilkeye, “Ayrimct
amaglarla ya da ayrimci bir yaklasimla kisitlamalar getirilemez,””7 dedigi gorilebilir. Ayni
ilkeler ICCPR’nin, ayrimct yasalarin getirilmesini yasaklayan ve bu kuralin “kamu
yetkilileri tarafindan diizenlenen ve korunan herhangi bir alanda”’8 da gegerli oldugunu
belirten 26. maddesinde de yer almistur.

" Dine ve inanglara dayal her tiirlii hoggériisiizligiin ve ayrimciliin kaldirimasiyla ilgili insan Haklari
Komisyonu Raportériiniin Gegici Raporu, Ek 1, 11 Agustos 2000, paragraf 128.

™ A.g.y., para. 131.

" Bak. Not 1.

& Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’nin 20 temmuz 1993’te benimsenen 22 numarali Genel Yorumu,
Belge No. CCPR/C/21/Rev.1/Add.4.

77 Ag.y.

"® Genel Yorum 18, paragraf 12. Genel Yorum su sonuca variyor: “Devlet herhangi bir yasay getirdiginde, bu
yasanin, 26. maddedeki igerigin ayrimci olmamasi kosuluyla uyumlu olmasi gerekir. Baska bir deyisle, 26.

maddede yer alan ayrimcilik yapmama ilkesinin yasama gegcirilmesi bu S6zlesme’de belirtilen haklarla sinirh
degildir.”
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Dinsel giysiler ICCPR’nin 19. maddesi ¢ercevesinde de korunmustur. Bu maddeye gore:
“Herkes ifade 6zgirligiine sahiptir, bu hak hicbir sinirla bagimli olmaksizin her tirli
bilgi ve goérisii arama, ona erisme ve onu aktarma 6zgiirligiint de igerir.” Dinsel
inanglarint ifade etmek tizere basortiisti kullanan 6grencilerin ve 6greticilerin
hedeflenmesi bu maddeyi de ihlal etmektedir. Gegmis hiikimetler, kullananlarin
basortisiini, Turkiye’deki laik dizeni kabul etmediginin bir gdstergesi olarak ortaya
koydugunu séyleyerek sinirlayict politikalarini hakli géstermeye calismuslardi.
Ogtrencilerin ya da 6greticilerin giyim kusaminin boyle bir gériisi ifade edip etmedigi,
hatta bu goriisiin 6zgir ifade hakkinin sinirlandirilmast igin yeterli neden olup
olamayacagi pek acik degildir. Yine de devletin belirli bir grup insanu, i¢sellestirdikleri
dinsel ya da politik yaklagimlari nedeniyle toplumdan ayirmasi, ayrimeilik i¢in yeterli bir
zemin olusturabilir. ICCPR’nin 2(1) maddesi, “hicbir ayrim gézetmeden” tim dinsel,
politik ya da bagka tirden goriislere saygt gbstermesini ve haklarini giivence altina
almasini, devletten 6zellikle talep etmektedir.

ICESCR’nin 13. maddesi egitim hakkiyla ilgilidir. S6yle diyor: “Yiksekogretim, olast her
turld ara¢ kullanilarak, yeterlikleri Slctisiinde herkes i¢in esit 6lctide erisilebilir
kilinacakur...” Madde 2(2) ise s6zlesmede tanimlanan tiim haklarin yasama gecirilmesinde
devletten ayrimcilik yapilmayacagini giivence altina almasini ister ve “din ya da politik ve
baska tiirden gorusler” ayrim yapilmasinin kabul edilemez oldugunu vurgular. Bu da su
anlama gelir ki 6grencinin bir tist 6gretim diizeyine yiikselme hakki, yalnizca yetenegine
dayandirilabilir, onun dinsel ya da politik egilimlerine degil.

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Giderilmesine Tliskin S6zlesme (CEDAW),
egitim hakk: konusunda kadin ile erkegin esitligini vurgular. 10. madde s6yle der:
“Sozlesmeye taraf olan devlet egitim alaninda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmasint giivence altina almak tzere ayrimciligi gidermek amaciyla gerekli tim tedbirleri
alir, ve bunu 6zellikle kadinla erkege esit haklar taninmasini givence altina almak
temelinde yapar.” Tirkiye’nin dinsel giyimi yasaklamasinin etkileri, misliiman kadin ve
kizlar Gzerine daha ¢ok yansimakta ve boylelikle, hem uluslararast insan haklari
hukukunun ayrimciliga karst kosullarint hem de esit egitim firsatt hakkini ihlal etmektedir.
Gercekten de egitim hakkini hayata gecirmenin en 6nemli cephesi bu tiir farklt degerlere
iliskin anlay1s ve hosgoriiniin gelistirilmesidir. Uygulamada yasa, kimi Misliiman
kadinlara kendilerini kamusal egitim sisteminden dislamak ya da Gniversite yetkililerince
disar1 atilmaktan bagka bir secenek birakmamaktadir.

Kadinlarin dinsel inanglarint ortaya koyan giysiler giyme hakki, Insan Haklarint ve Temel
Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Konvansiyonu’nun din ve vicdan 6zgtrliigiini giivence
altina alan ve ayrimciligi yasaklayan 9. maddesiyle de korunmustur.” Ayni

" Madde 9, paragraf 1: “Herkes dlsUnce, vicdan ve din 6zglrlugune sahiptir; bu hak tapinma, 6gretme, ona
uygun davranma ve gereklerini yerine getirme yoluyla ... din ya da inancini ortaya koyma 6zgurliginu de
kapsar.”
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konvansiyonun 10. maddesi ise ifade 6zgtirligiini koruma altina alir.80 Tirkiye
Cumbhuriyeti de konvansiyonun taraflarindan biridir.

Devletin 9. maddeye getirebilecegi sinirlamalar yalnizca “kamu giivenligi, kamu
diizeninin (ordre public) korunmasi, saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve 6zgirliklerinin
korunmast” amagclarina dayandirilabilir. 10. maddeye getirilebilecek sinirlamalara ise
ancak “ulusal giivenlik, toprak butiinligii ya da kamu giivenligi, kargasa ya da sugun
onlenmesi, saglik ya da ahlaki degerlerin korunmasi, baskalarinin hak ve séhretinin
korunmast, giivene dayali olarak elde edilmis bilginin aciklanmasinin 6nlenmesi, adliyenin
yetki ve tarafsizliginin korunmast” kosullarinda izin verilmektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ECtHR) art arda verdigi kararlarda devletlere bu tiir —
6zellikle 10 maddede siralanan— 6zgirliklerin kisitlanmasi yontinde dar bir takdir alant
tanimaktadir. Mahkemenin savi, ifade 6zgiirligiintin yalnizca zararsiz ya da geleneksel
ifade bi¢imlerini degil, “devleti ya da toplumun herhangi bir bolimiinii kizdiran rahatsiz
eden ya da soka ugratan ifade bicimlerini”8! de kapsamasi gerektigi yontndedir.

9(2) ve 10(2) numarali maddelerin kisitlayict lafz1 ditstinee, vicdan, din ve ifade
ozgurliklerine yonelik sinirlandirmalart yalnizea zorunluluk cercevesinde hakli
bulmaktadir. Mahkemeye gore, “10(2) maddenin anlaminda yer alan [ve ayni zamanda
9(2) maddedeki | “zorunlu’ sifati, ‘basks olusturan toplumsal bir gereksinme’nin varligini
isaret etmektedir.” Béyle bir gereksinmenin varligt konusunda devlet belirli bir takdir
alanina sahip olmakla bitlikte, sinirlama dar anlamda yorumlanmali, yasa formunda
gerceklestirilmeli, stnirlamaya gerekge olan gereksinme inandirict bigimde
tanimlanmalidir. Tirkiye’deki basortiist yasaginin dayandirildigr gereksinme Slgiitlerinin
higbiri tatmin edici degildir.

Saglik ve ahlaki degerlerin korunmasi, basortiisii yasagyla pek ilgisi olmayan bir konudur.
Kargasa ya da sugun 6nlenmesi de Oyle... Anayasa Mahkemesi’nin 1989 tarihli ve
E.1989/1, K.1989/12 sayili karar1 6grencilere uygulanan yasakta kamu diizeninin
korunmasi gerekcesine basvurmustu.82 Oysa basortiisti Turkiye’nin her yerinde higbir
rahatsizliga neden olmadan yaygin bicimde kullanilmaktadir ve 1990’larin baslarinda
devlet Gniversitelerinde de hi¢bir huzursuzluga yol agmadan oldukga yaygin olarak
kullanilmistir. Tirkiye’de 6grenciler arasinda politik cekismeler kimi zaman sert olmustur,
ama bunun bagértistiyle bir baglantist yoktur. Eger 6grenciler arkadaslarinin dinsel ya da
siyasal goriislerine ya da gorussiizliklerine saygr gbstermiyorlarsa, itirazlarint yasa
cercevesinde dile getirme olanaklarini glivence altina almak devletin, polisin ve

& Madde 10, paragraf 1: “Herkes ifade 6zgurligiine sahiptir. Bu hak kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin
ve Ulke sinirlari dikkate alinmaksizin gértis edinme ve bilgi ya da duslinceye erisme ve bunlari iletme
6zgurluguni da igerir.”

® Birlesik Krallik'a karsi Handyside davasi, ECtHR, 1976.

82 Basbakanlik insan Haklar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Kasim 1997’de basértiisii konusuyla ilgili bir
arastirmanin sonuglarini yayimladi. Ogrencilerin baslarini rtmesine izin verilmemesi gerektigi dogrultusunda
vardiklari karar biiylk 6lglide Anayasa Mahkemesi'nin bu kararina dayandiriimigti.
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tniversitelerin sorumlulugudur. Kendilerini kampuslardan dislayarak uyumlu ortamin
gelistirilmesini saglamak, dini geregi basint 6rtme zorunlulugu duyan 6grencilerin
sorumlugu degildir.

ECHR’nin 9. maddesi uyarinca hiikiimet dinsel inancin a¢iga vurulmasini, kamu diizeni
gerekgesine dayanarak sinirlandirabilir. Ingilizceye kimi zaman ‘public policy’ [= kamu
politikasi] olarak da cevrilen Fransizca ordre public terimi, kapsami bakimindan
Ingilizcenin public order [= kamu diizeni] teriminden daha genistir. Fransizca terim
“kargasanin yoklugunu tanimlamakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal giivenlik ve sugun
engellenmesinin yant sira evrensel olarak kabul edilmis insan haklarina uyumlu bir
bicimde demokratik bir toplumun temelini olusturan tim temel ilkeleri kapsar.”s3 Bulut v
Tiirkiye davasinda®* (asagiya bakiniz) Turk hitklimeti, tniversitelerdeki basortiist
yasaginin laikligi korumak i¢in zorunlu oldugunu ileri stirdit —pratikte bir ordre public
savunmast denebilir. Bu yasaga gerekge olusturmak amaciyla Tirkiye’deki laiklik ilkesine
bagvurulmast iki nedenle inandirict degildir. Once, yukarida da belirtildigi gibi, Birlesmis
Milletler’in her ttrlt dinsel hosgorisiizligin giderilmesiyle ilgili 6zel raportéri
Turkiye’deki diizenlemelerin ‘laik’ olarak tanimlanip tanimlanamayacagindan kusku
duymaktadir. Tkincisi, kat1 élciilerde laik bircok tilke, tiniversitelerinde kadinlarin bagini
Ortmesine izin vermektedir. Tirk hitkiimeti soyut ilkeden s6z etmenin disinda, bir devlet
tniversitesinde basortiisti takmanin, yurttaslarin refahini ve haklarimi etkin bicimde
koruyan bir kamu politikasini nasil zayiflatacagini somut 6rneklerle gostermemistir. Ordre
publicin ¢ikarlar sartsiz bir 6ncelik teskil etmez, ve bir hakkin sinirlandirilmastyla elde
edilecek kazanglarin, o hakk: kullanmak isteyenlerin cikarlarina karst dengelenmesi
gerekir. Elimizdeki durumda, yiiksek6gretim hakk: elinden alinan kadimnlarin
kaybettiklerine karsilik 6biir yurttaslarin ne kazandigt hi¢ acik degildir, ¢tinkii 1980’ler
boyunca ve 1990’larin biyiik bir bélimiinde tGniversitelerde basortiisii bir olaya neden
olmadan kullanilmistir.

Yine bu dogrultuda, Tirkiye’nin basortiisti yasagl, kamu giivenligi agisindan zorunlu
olmakla da agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi’nin 1989 kararinda yiiksekégretimde
basortisii kullanilmast “6zellikle gencler arasinda sosyal goris, inang, din ve mezhep
ayriligini kiskirtarak bélinmelerine yol acabilecek, sonugta devlet ve ulus bitiinligini,
kamu diizenini ve givenini bozabilecek niteliktedir.” Oysa kararda bu tehdidin nasil
olusabilecegine iliskin bir ipucu verilmemistir. Ustelik, Tiirkiye’de 1980’lerde ve
1990’larda kampuslarda yasananlar bu degerlendirmenin dogrulugu karsisinda kuskular
uyandiriyor. Bagortisii takmak istemeyen kadinlar i¢in inandirict koruma 6nlemlerinin
esliginde bagortiisii takma hakkinin taninmast, nasil oluyor da bir bireyin din ve ifade
ozgurlugu hakki tizerine getirilen bu denli siddetli kisitlamalart haklt ¢ikaracak bir tehdit
olusturuyor, bunu anlamak pek miimkiin degil.

# Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Yorumu (Kehl am Rhein: N P Engel,
1993), s. 212, not. 2.

% Bulut v Tarkiye (Basvuru No. 18783/91, 3 Mayis 1993). Ayrica bak. Turkiye'ye karsi Karaduman (Basvuru No.
16278/90, 3 Mayis 1993).
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Basortiisii yasagt icin yaygin bicimde gosterilen dayanaklardan sonuncusu da bu yasagin
basint 6rtmemeyi yegleyenlerin hak ve dzgiirliklerini korudugu savidir. Basortiistinin
Giniversitelerde daha 6zgiirce kullanildigi 1990l yillarin baslarinda, Insan Haklar1 Izleme
Komitesi’nin bildigi kadar, durumun gergekten de bir sorun olusturdugunu gésteren
hi¢bir kanit yok. Bagini 6rten kadinlart yiiksek 6grenimin biitiiniiyle disinda birakmak,
basini 6rtmeyen kadinlara yonelik varsayimlara dayanan, uzak bir dislanma tehdidine
kars1, mantiksal ve orantili bir yanit saytlamaz. Basortiili 6grencilerle basortiisii takmayan
ogrenciler arasindaki saglam temelli hosgorii gelenegini dikkate alindiginda, Turk
hikiimeti, basortisiini kisitlamanin “zorlayict bir toplumsal gereksinime” yanit verdigini,
demokrasiyi ve hukukun tstinligini gelistirdigini mantik ¢ercevesinde ileri stiremez.

Halen Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nde (ECtHR) tiniversiteden atilmis ok sayida
Tiirk 6grencinin sikayet basvurusu bekliyor. 2002’de ECtHR, Isvicre hitkiimetinin
Miisliman bir anaokulu 6gretmeninden basini agmasint sart kosma hakkini onaylayarak
gerekeesini soyle actklamistr: “séz konusu sart, davacinin dinsel inanglarina degil,”
Dahlab’in ders verdigi siniflardaki yasi ¢ok kiigiik cocuklarin “etkilere agik olmast”
nedeniyle “Gtekilerin 6zgirligiine ve kamu diizeninin givenligini korumaya yoneliktir.”’s>
Bundan on yil 6nce, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu®® diplomalarina yapistirilacak
fotograflarinda basortili olduklart icin kendilerine diploma verilmeyen iki Ttrk
ogrencinin basvurusunu reddetmisti.8” Komisyonun kararinin ilk gerekcesi, Bulut ve
Karaduman’in laik bir Giniversiteye kayit yaptirarak dinsel gerekleri kayitsiz sartsiz
uygulamast beklenemeyecek bu tniversitenin kosullarint pesinen kabul etmis olmalariyds.
Aslina bakilacak olursa, basortiisii yasaginin YOK’e bagli tiim yiiksekégrenim
kurumlarinda istisnasiz olarak uygulanmaya baglamasindan bu yana, basvuru sahiplerinin
ellerindeki yegane segenekler ya basortiistintin kabul edilemez sayildigt bir tiniversiteye
gitmek ya da tiniversiteye gitmemek idi.

Komisyonun kararinin ikinci buytk gerekeesi de cogunlugu Miisliiman olan bir tilkede,
bu tiir goriiniir dinsel simgelerin Misliman olmayan 6grencilerin baski gérmesine yol
acabilecegi goriistiydu. Bir baska deyisle Komisyon, 6tekilerin hak ve 6zgurliiklerinin
korunmast i¢in basortiist yasagini hakli ¢ikarmusti.

Insan Haklari Izleme Komitesi, Komisyon’un bu sifir toplamh hesabint, yani dini biitiin
Mislimanlarin hak ve 6zgiirliklerinin genisletilmesinin, Miisliman olmayanlarla laiklerin
hak ve 6zgtirliklerini mutlaka daraltacags varsayimint kabul etmiyor.

Hiikimetin bu son derece hassas konuda yasa hazithgs icinde oldugu bir zamanda,
laikligin asinmaya ugrayacagi kuskusunu duyanlarin sahici korkusunu anlamak,
Turkiye’de Islam ve devlet, ve devlet ile kadinlar arasindaki var olan gerginlikleri dikkate

% Jsvigre'ye karsi Dahlab (Basvuru No. 42393/98, 15 Subat 2001).

& ECtHR'ye yapilan bagvurularin kabul edilebilirligini saptayan Avrupa insan Haklari Komisyonu, Kasim
1998'de lagvedildi. Halen bagvurular dogrudan ECtHR tarafindan inceleniyor.

& Tirkiye’ye karsi Bulut (Basvuru No. 18783/91, 3 Mayis 1993). Ayrica bakiniz Tiirkiye'ye karsi Karaduman
(Basgvuru No. 16278/90, 3 Mayis 1993).
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almak son derece 6nemlidir.. Asagidaki bélim bu korkulari tanimlayip hitkiimetin
basortisi yasagt koymadan( icermeden) bu sorunlart hangi 6nlemlerle ele alabilecegini
tartisacaktir.

Laik Korkular ve Devletin Kadinlari Koruyamamasi

Avukat ve Cumhuriyet Kadinlart Dernegi’nin Baskani olan Senal Sarthan, insan
haklarinin ihlal edildigini disiindigi her durumda hic ¢ekinmeden karst ¢ikmis, devletle
karst karstya gelmis. Polis ve jandarmada gbzaltindayken “kaybolan” veya iskence altinda
6len kisilerin ailelerinin avukatligini Gstlendiginde 6liim tehditleriyle karst karstya kalmus.
Buna karsin Sarthan, din ve basortiistiyle ifade 6zgiirligiintin hiikkiimetce kisitlanmasini
savunarak basortiisti yasaginin kaldirlmasinin, kadinlarin 1923’ten bu yana zorlukla
kazandigt haklar ciddi bigimde tehdit edecegini ileri siiriiyor. Sarthan gerekgelerini Insan
Haklari Izleme Komitesi’ne soyle acikladi:

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra Turkiye, medeni haklar yasasint
Isvicre’den aldi ve 6nemli bir devrim yaparak seriata son verdi, boylece
dinin devleti yénetmesi durumunu ortadan kaldirdi. Insan haklari
savunuculari bizler, bu cumhuriyetin eksikliklerinin ¢ok farkindayiz, ama
cumhuriyet buytk bedeller 6denerek kazanilmistir. O zamanlar hicbir
kadina basint agmast i¢in bask: yapilmadi. Biyiikannelerimiz, annelerimiz
baslarint esarpla 6rterdi. Buradaki sorun basortiisti sorunu degil, ¢tinkd
basortisii takilmayacak diye bir yasak yok. Her yerde okulundan ¢ikip
basint 6rten pek ¢ok kizla karsilasabilirsiniz. Ayrica, okullarda,
tniversitelerde temizlik yapan kadinlar islerini baglarini agmadan

yapabiliyorlar.

Asil sorun, 6zellikle MHP nin® ve Refah Partisi’nin 6rgiitlendigi
okullarda ve belirli devlet tiniversitelerinde.8? T7rban ya da basortiisi
yalnizca birer giysi parcasi degil, siyasi egilimin simgesi. Bu gercekten de
“yakin ve mevcut bir tehlike.”... Bu, Cumhuriyet’i biitintyle ortadan
kaldirmayt, onu bir baska Iran’a déniistiirmeyi amaglayan siyasi bir
hareket. Hatirliyorsunuzdur, Iran’da solcular baslarda Islamcilarla ortak

® Milliyetci Hareket Partisi (MHP) asiri sagci bir partidir; Demokratik Sol Parti (DSP) ile Anavatan Partisi’nin
(ANAP) 2002'de iktidarda olan koalisyon hiikimetinin kigik ortagiydi.

8 Miustericilik [clientelism], Tlrk siyasetinde etkili bir gligtiir. Solcular, liberaller, asiri milliyetgiler ya da
islamcilar, otuz yili agkin bir siiredir yalnizca segimlerde basarili olmak igin degil, tiniversiteler, bakanliklar, polis
glict ve hikumetteki gérevler gibi kurumsal denetimi ele gegirmek igin de rekabet etmiglerdir. Bu gruplar belirli
bir kurumu kendi etki alanlarina gekerek o kuruma kendi deg@erlerini ve ideolojilerini sokmak, o kurumun elindeki
etki glicline, parasal kaynaga ve islere ulasmak isterler.
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bir amagta bulusmustu, ama Islamcilar basa gectiginde solcular yine
onlar tarafindan yok edildiler.”

Gunltk Cumburiyet gazetesindeki kosesinde yazdigt yazilarda Profesér Toktamis Ates de
stk sik, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana gerceklestirilen reformlarin tehdit altinda
oldugu yolunda uyarilarda bulunuyor. Ates, basortiisii sorununun kalbinde bir haklar
catismasi goriyor: “1992°de komiinizmin ve teokrasinin? desteklenmesine izin veren
reformlara, her iki ideoloji hi¢ de demokratik olmamasina ragmen, hepimiz alkis tuttuk.
Peki, bunun ondan farki ne? Kominist hareketler artik devleti tehdit etmiyordu, ama bu
Islamcilar bir tehdit olusturabilir. Cezayir'de FIS’le?2 olan duruma bakin. Ben sinifimda
basortili 6grenci olmasina aldirmam, ama onlarin diistince bigimi beni rahatsiz eder.
Bunlardan temsilci niteliginde bir grup okuldaki odama bir nevi delegasyon olarak geldi.
Onlara arkadaslarinin basint agmasina izin verip vermeyeceklerini sordum. Cogu evet
dedi, ama biri hayir dedi. Insan demokrat degil de Miisliiman oldugunu séyliiyorsa,
demokratlarin sahip oldugu haklar1 nasil talep edebilir ki3

Temel haklarint kullanan insanlarin hosgoriilii ve liberal gorislere sahip olmasint
gerektiren bir kosul yoktur. Oysa basortiisiine gosterilen direncin daha ¢ok, roller degisip
de kurallart artik Islamct bir yonetimin koymast halinde olabileceklere duyulan korkudan
dogdugu bir gercektir. Bu korku, 1990’larin ortalarinda Istanbul, Ankara gibi biiyiik
kentlerde yasayan kimi kent sakinlerinin, dinci Refah Partisi’nin zaferi karsisinda ugradig:
derin saskinhigin tstiine biitiin siddetiyle yasanan kaba zafer kutlamalariyla da
koriiklenmistir. “Laik insanin kabusu ”na bir 6rnek de antropolog David Shankland’in
Lslam and society in Turkey (Tirkiye’de Tslam ve Toplum) adli kitabinda anlatilir: “Refah
Partisi 1994’te Ankara Buytiksehir Belediye Baskanligini’nt kazandiktan sonra, partililerin
zafer gosterilerinin olusturdugu trafige yakalandim... Refah Partisi destekgileri arabamiz
itip kakmaya, bize laf atmaya basladr: Kadinlar bastan ayaga simsiyah giysiler i¢indeydi,
bu arada sakalli adamlar arabamdaki bast acik kadinlara “Orospular,” diye bagiriyordu %4

Basini érten her kadin bu tiir olaylardan sorumlu tutulamaz, kuskusuz. Insan Haklar
Izleme Komitesi ile konusan basortiilii kadinlarin gogu, herhangi bir siyasi partinin {iyesi
olmadiklarint belirterek baslarini 6rtmeye kendi kendilerine karar verdiklerini, ve bu
kuralt 6teki Misliman kadinlarin tizerine empoze etmek istemediklerini vurgulamuglardir.
Hukuk fakiltesi 6grencisiyken okulunu bitirememis olan Leyla Topal, sunlari séyliyor:

% insan Haklari izleme Komitesi'nin gériismesi, Ankara, 25 Kasim 1999.
®' Belirtilen reformlar, Tiirk Ceza Yasasr'nin 141, 142 ve 163. maddelerinin kaldiriimasina isaret ediyor.

%2 Fronte Islamique du Salut (islami Selamet Cephesi), siyasi bir hareket, artik yasadisi ilan edilmis durumda.
Cezayir'deki 1992 Parlamento secimlerini kazanmak Uzereydi. Yasayanlarin tanikliginin yani sira eldeki kanitlar
da goésteriyor ki 1992 yilindan bu yana silahli Islamci gruplar islami taleplere karsi ¢iktiklari igin binlerce kisiyi
éldiirdii. Oldiriilenlere kiyafet kurallarina uymayi reddeden kadinlar da dahil. Ornek olarak bakiniz, insan
Haklari Izleme Komitesi'nin raporu: Human Rights Abuses In Algeria: No One Is Spared. [Cezayir'de insan
Haklari Ihlalleri: Hi¢ Kimse Bagislanmiyor] Ocak 1994.

% nsan Haklari izleme Komitesi'nin gériismesi, istanbul, 23 Kasim 1999.

% David Shankland, Islam and Society in Turkey [Tirkiye’de Islam ve Toplum] (London: Eothen, 1999), s 115.
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“Boyle bir seyi yapmaya [basortiist takilmasint zorlamak] yetkim olsa bile yapmazdim.
Bizim de onlarin da béyle bir hakk: olduguna inanmiyorum.” Cezayir’de baglarint 6rtmeyi
reddettikleri i¢in 6ldiriilen kadinlar hakkinda ne distindiigiini sordugumuzda su yanitt
verdi: “Misliimanlarin bu tiir suglar gercekten de isledigine inansaniz bile, boyle
eylemleri onaylayip onaylamamak gibi bir soru ¢ikiyor ortaya ve biz onaylamiyoruz. Bana
bir kadinin bast agik okula gidip gidemeyecegini sorsaniz, size ‘elbette gidebilir,’
derdim.”9

Basortiisii yasagint savunan laikler bu tiir beyanlara kuskuyla yaklastyor. Insan Haklart
Izleme Komitesi bagértiisii kullanmayt secmelerinde herhangi bir politik anlami
bulundugunu kabul etmeyen ¢ok sayida kadin oldugunu séylediginde Prof. Toktamis
Ates su yanitt verdi: “Takzye denen bir sey var.” Taktik avantaj saglamak amaciyla gercek
goriisini gizlemek anlamina gelen zz£zye,”® hosgorili ve mantikls bir goriintim
sergilediginde dinsel saga sik stk yoneltilen bir suclamadir. Basortiili bir fotografla
basvurdugu igin gazeteci kimlik kart1 istemi reddedilen Yen/ Safak muhabiri Kezban
Bilbil ise bu iddiaya kars1 ¢aresizligini soyle dile getirdi: “Takiye yaptigini séyliiyorlarsa
bundan kurtulmanin yolu yok. Yiregimi acip onlara gésteremem ki!”?7

Tirkiye’nin laik kesimlerinde oldukea yaygin olan bir kuskuya gore dinci partilerin laikligi
ortadan kaldirmak icin ‘salam taktigi” dedikleri bir buytik plant vardir ki bagortisii bunun
ilk dilimidir. Bu konuya gosterilecek hosgoriintin ardindan baska taleplerin geleceginden
korkarak “Seytana elini veren kolunu kaptirir” atasoziini animsatirlar.%8 Toktamig Ates
bu konuda Insan Haklart Izleme Komitesi’ne sunlari séyledi:

Benim her zaman bagortiili 6grencilerim oldu, ama o zamanlar bu bir
sorun degildi. Universiteler bu konuya ve basint 6rtenlere hep bir
yatistirma ruhuyla yaklasirlardi. Ama unutmamalisiniz ki bu talepler
gitgide artacaktir. Basortiisii takma istegiyle basladilar, ardindan carsaf
gelecek, sonra da insanlar ‘Nereye gidiyoruz?’ diye soracaklar.?

% insan Haklari izleme Komitesi'nin gériismesi, istanbul, 26 Kasim 1999.

% Takiye, Arapga takiya'nin Tirkce soylenisi: “Korku, ihtiyat, tedbirlilik; (Siilikte) (baski altindayken ya da zarar
g6rme tehdidiyle karsi karsiyayken) dinini gizleme.” The Hans Wehr Dictionary of Modern Written Arabic, [Hans
Wehr Cagdas Yazili Arapga SézIiigii] ed., J M. Cowan (lthaca: Spoken Language Services, Inc., 1976). islam
bilgini ve Kuzey Amerika islam Toplumu Baskani Dr. Muzammil Siddiqui takiye ile ilgili gériisiinii séyle dile
getirdi: “Kuran’da béyle bir uygulama yok. Aslinda, islam’i yayginlastirmanin bir araci olarak kandirmaca
yasaklanmistir. islam bir aciklik dini oldugu igin, herkese agik oldugu igin gizlenecek bir sey yoktur. Yasamsal
tehlike karsisindaki Musliman’in dinini gizleme hakki vardir.” 4 Kasim 2001°de erigilen <
msanews.mynet.net/MSANEWS/199806/19980612.3.html > adresinde alintilanmis.

*” insan Haklari Izleme Komitesi gOrismesi, Ankara, 25 Kasim 1999.
o8 Ozdalga, The Veiling Issue in Modern Turkey, [Cagdas Tiirkiye’de Basértiisii Sorunu] s. 37.
% insan Haklari izleme Komitesi goriismesi, istanbul, 23 Kasim, 2000.
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Ozellikle Giniversitede bagortiisii takilmasint elestiren kisilere yonelen ve asirt ugtaki
Islamcilardan gelen bir dizi saldiri, basértiisiinii hangerin ince ucu olarak gérenlerin
duydugu korkuyu agirlastirdi. Bahriye Ugok lahiyat Fakiiltesi'nde profesor, 1970’lerde
senatdr, 1980’lerde Sosyal Demokrat Halket Parti milletvekiliydi. Egitim kurumlarinda ve
kamu kuruluslarinda basortiisti takilmasina sik stk karst oldugunu yazilarinda ve
konusmalarinda dile getirmisti.!% Bu ve buna benzer konulari kamuoyu 6niinde dile
getirdigi icin 6lim tehditleri aliyordu. 6 Ekim 1990’da bir bombali mektupla 6ldtraldi. 01
Taninmus Cumburiyet yazart Ugur Mumcu soyle yazmistt: “Bahriye Ucok neden
oldurildi? Bu sorunun yanit1 agiktir... ¢inki kiz 6grencilerin liselerde, Gniversitelerde
basortiisii takmalarinin Islam diniyle hicbir iliskisi olmadigini ve tiirbanin, basortistiniin
birtakim dinci ¢evrelerce bayrak olarak kullanildigint kanitladt.”102 Kendisi de egitim
kurumlarinda bagértisii kullanilmasinin sivri dilli bir elestirmeni olan Mumcu, 24 Ocak
1993’te arabasina yerlestirilen bir bombayla 6lduraldd.

Islam ve Giyim Kusam — Bagirtiisii Sorununa Dini Coziin'%3 adli kitabinda Marmara
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dekant Prof. Zekeriya Beyaz, Kuran’t degisik bir bakis
acistyla okumay1 6neriyor ve batinin giindelik kadin giysilerinin Kuran’in hi¢bir kosuluyla
celismedigini, bu nedenle kadinlarin basortiisti takmasinda dinsel bir zorunluluk
olmadigint séyliiyordu. 8 Ocak 2001 tarthinde Prof. Beyaz bir grup ikinci sene
égrencisiyle hararetli bir tartismaya giristi. Ogrencilerden bazist kendisini universitenin
sinirlayict politikasint savunmakla sucluyordu. Bir grup geng kadinin yerlerinden kalkip
bagiris ¢igirts bir karst cikis icinde toplanti salonundan ayrilmaya yoneldikleri sirada
delikanlinin biri kostu, elindeki bigagi profesorin karnina, gégsiine ve boynuna sapladi.
Profesér agir yaralanmistt, ama saldiridan sag ¢tkmayt basardi. Aralik 2002’de Uskiidar
Agir Ceza Mahkemesi saldirgant 6miir boyu hapis cezasina mahkam etti, yagt kiigiik
oldugu igin cezay1 11 yil agir hapse indirdi.

Tiirkiye’de Islam ile devlet arasindaki huzursuz iliskiyi gerginlestiren 6gelerden biri de
devletin kadinlari ayrimcilik ve tacizlerden korumaya gercekten kararlt olup olmadig
konusunda bir¢ok kadinin duydugu kuskulardir. Bu kuskular, yasak kaldirildiginda
karsilasabilecekleri tacizlerden laik kadinlari devletin koruyacagina yonelik kaygilart
arttirtyor. Yakin tarihte devlet kadinlarin, hem kamu gorevlilerinden hem de genel
anlamda toplumdan gelen cinsiyet kaynakli ciddi tacizlerle karst karsiya kalmalarina g6z
yumdu. Birlesmis Milletler Kadina Karst Ayrimeihigt Giderme Komitesi (CEDAW), Tirk

100 Bak. Giines 4 Ocak 1987, Cumhuriyet 19 Ocak 1987 ve Sabah 19 Mayis 1987; alintilandi§i yer Aydinlanma
Yiiriiyiisiinde Bahriye Ugok (Ankara: Kadinlar Dernegi Yayinlari, 1999).

101 24 Ekim 1992 guinlii Gergek'te yayimlanan bir gériismede silahli Hizbullah 6rgiitiniin (ayni adi tasiyan

Liibnan kékenli érgiitle baglantisi yoktur) bir temsilcisi Bahriye Ugok’un éldiiriiimesinin sorumlulugunu Gstlendi.
5 Subat 1993 giinlii Milliyet, o zamanin Igisleri Bakani ismet Sezgin’in cinayeti baska bir silahl érgiit olan Islami
Hareket'e baglayan demecini yayimladi. 7 Ocak 2002’de 2 Numarali Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi 16
sanigi, Dr. Bahriye Ugok ve Ugur Mumcu’nun da aralarinda bulundugu 22 silahli saldiridan suglu buldu. Dava
itirafta bulunan eski bir Hizbullah militaninin ifadesine dayaniyordu.

%2 Cumhuriyet, 9 Ekim 1990.
1% Islam ve giyim-kusam — Bagértiisii Sorununa Dini Coziim, (istanbul: Sancak Yayinlari, Temmuz 1999).
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hitkiimetinin kadinin konumuna iliskin raporuyla!®* ilgili nihai gérislerini acikladiginda,
basortilt kadinlarin egitim alaninda karsilastiklan glicliklerden s6z etmemisti. Ne var ki
CEDAW komitesi dikkatleri gézaltindaki kadinlara cinsel taciz, zotla jinekolojik muayene
(s6zde bekaret testi) gibi (Insan Haklar1 Izleme Komitesi’nin de tekrar tekrar tizerinde
durdugu®> iki konuya) kadina karst ayrimciligin baska alanlarina ¢ekiyor, hitkiimetten bu
konularda harekete gegmesini bekliyordu.

Tirk hikimeti CEDAW komitesine sundugu raporda aile ici siddetin yaygin bir sorun
oldugunu itiraf ediyordu. Arastirmalar aile ici siddetin kentsel batida bile siradan
oldugunu gosteriyor. Ankara’da 18-67 yaslar arasindaki kadinlarla gerceklestirilen bir
arastirma, katilanlarin yizde 89’unun psikolojik siddetin bir ya da daha ¢ok ¢esidiyle karst
karstya bulundugunu, yizde 39’unun ise fiziksel siddetle tanismis oldugunu ortaya
koydu.106 Insan Haklar1 Dernegi’nin bildirdigine gore 2003 yilinda 37 kadin aile ici siddet
nedeniyle yasamini yitirdi.107 Tirkiye’deki sivil toplum 6rgiitlerinden biri olan Kadinin
Insan Haklari i¢in Kadimnlar’in (KIHK) bildirdigine gore, aile ici siddetle savasimda en
cok eksikligi duyulan alanlar kadinlar icin hukuksal yardim hizmetleri, siddetle
karsilasanlar icin daha ¢ok barinak ve imdat telefonu hatlari, yargiclar, savcilar, avukatlar
ve polise yonelik cinsiyet egitimi ve genel egitim programlaridir.!08

CEDAW komitesi Tirk hitkimetinden ‘tore cinayetleri’ne son verilmesi i¢in daha buytk
caba gosterilmesini de istemistir. Turkiye’deki guinlitk gazeteler sik sik kendi ailesinden
bir erkek tarafindan Sldirilen geng kizlara ve evli ya da evli olmayan kadinlara iliskin
haberler yayimliyor. Bu cinayetlerin infazcist genellikle, kadinin su ya da bu davranist
nedeniyle ailesinin adini lekeledigine inanan bir geng, cogunlukla da kadini 6ldiirmest igin
ailesinden bask1 goren ki¢tik erkek kardes oluyor. Yas1 kiiciik oldugu icin de ceza

1% Consideration Of Turkish Combined Second And Third Periodic Reports By The Committee On The

Elimination Of Discrimination Against Women, 23/01/97. A/52/38/Rev.1, paragraf 151-206. CEDAW komitesi,
kadinlarin korunmasi ve onlara yénelik insan haklarinin durumu konularinda, sézlesmeyi imzalayan devletlerin
basarimini inceler. Turkiye B.M. Kadina Kargi Her Turlt Ayrimciligin Giderilmesi S6zlesmesi’'ni 14 Ekim 1985'te
imzalamigt.

1% Bakiniz: insan Haklari izieme Komitesi, “Turkey: Torture, Killings By Police And Political Violence

Increasing,” [Tirkiye:iskence, Polisin Yargisiz Infazlari ve Siyasi Siddet Artiyor] Temmuz 1991; Insan Haklari
izleme Komitesi, “Broken Promises: Torture and Killings Continue in Turkey,” [Bos Vaatler: Tiirkiye’'de iskence
ve Oldiirmeler Artiyor] Aralik 1992; insan Haklari izleme Komitesi, “A Matter of Power: State Control of
Women'’s Virginity in Turkey,” [Bir Iktidar Meselesi: Tiirkiye'de Kadinlar ve Bekaret {izerindeki Denetim] Haziran
1994; insan Haklari izleme Komitesi/ECA, “Torture and Mistreatment in Pre-trial Detention by Anti-terror
Police,” [Terdrle Miicadele Polisi Tarafindan Gézaltinda iskence ve Kétli Muamele:] Mart 1997. Ayrica bakiniz:
Uluslararasi Af Orgiitii, “Turkey: End sexual violence against women in custody!,” [Tiirkiye: Gézaltinda Bulunan
Kadinlara Karsi Cinsel Siddete Son!] 26 Subat 2003.

108 Leyla Giilgiir, A Study on DomesticViolence and Sexual Abuse in Ankara, Turkey [ Ankara’da Aile ici Siddet

ve Cinsel Taciz] (Istanbul: Kadinin insan Haklari icin Kadinlar,1999).
% insan Haklari Dernegi biilteni, 8 Mart 2004, s. 2.

% NGO Report on the Implementation of CEDAW in Turkey, [Tirkiye'de Kadina Karsi Her Turlti Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin Uygulanmasi Hakkinda Sivil Toplum Kuruluslar Tarafindan Sunulan Rapor] Kadinin
insan Haklari igin Kadinlar, Aralik1996.
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indirimlerinden yararlaniyor. Insan Haklari Dernegi’nin bildirdigine gore “tére cinayeti”
denen bu tir cinayetlere 2003 yilinda kurban giden kadinlarin sayist 40’tir.109

KIHK yukarida tanimlanan olumsuzluklara karst savasabilmek amaciyla yasa
degisiklikleri yapilmasi i¢in kampanyalar diizenliyor, ama bir yandan da tek tek kadinlarin
ve bir biitin olarak toplumun farkindalik diizeyinin yukseltilmesini de ayn1 6lctide
oncelikli buluyor. Grubun altin1 ¢izdigi noktalar arasinda yetmis bes yil 6nce
yasalastirilmis hukuk reformlarinin, toplumsal baskilarin kadin haklart ve 6zgiirliklerine
iliskin bilgiye erisme yetersizligiyle birlestigi kapali geleneksel ¢evrelerdeki kadinlara hala
pek bir sey kazandirmamis oldugu da var. Béyle kadinlarin, ¢cagdas cumhuriyetin kadinlar
Ozglrlestirme projesi tarafindan geride birakiddigini, terk edildiklerini diistintyorlar.
KIHKin 1998’de gerceklestirdigi alan calismast Woman and the Family in Eastern
Anatolia" [Dogu Anadolu’da Kadin ve Aile] gbsteriyor ki Ttrkiye’nin dogu ve
glineydogu bolgelerindeki kadinlarin ¢ogu evlilikle kazandiklart hukuksal haklarin
varligindan haberli degildir. S6zgelimi, Tiirk yasalarinda bosanmayi talep etme hakkinin
var oldugunu, zorla gerceklestirilen bir evliligi yok saydirma olanaginin bulundugunu ya
da kocasindan gordigi fiziksel siddete karst su¢ duyurusunda bulunabilecegini bilmiyor.
Calismanin aciklikla ortaya koydugu bir baska gercek ise icinde bulunduklari zulmedici
toplumsal ortama karst kadinlart haklarini kullanabilme dogrultusunda

gliclendirebilmenin en 6nemli etkeni egitimin dizeyidir.

Artik 14 yasina kadar temel 6gretim zorunludur, oysa ¢ok sayida aile cocuklarint okula
géndermiyor ¢linki ya bir cocugun okula baslamasi icin gereken temel malzemeyi satin
alacak giigleri yok ya da ¢ocuklardan tarlalarda, diikkanlarda fazladan isgiicti olarak
yararlanmak istiyorlar. Egitim diizeyi diigitk ama geleneksel degerleri giiclii aileler kiz
cocuklarini, 6zellikle ergen ¢agdakileri okula gondermekte goniilstiz davraniyor. Kendini
yeniden tireten bu siire¢ kadinlart kusaklar boyunca 6grenim ¢evresinden uzaga
hapsediyor. Biitiin bunlarin sonucunda, tlkenin kimi bélgelerinde, devletin herkese
sagladigt kayitsiz sartsiz Gicretsiz 6gretim olanagi, geleneksel degerleri doniistiirmekte,
beklenildiginden ¢ok daha basarisiz kaliyor.

CEDAW komitesi, kadinlar ve kizlar arasindaki okuryazarlik oraninin (6zellikle kirsal
bélgelerdeki) dustkligi, kiz 6grencilerin aile gelenekleri nedeniyle okuldan ayrilma
oranlarinin yuksekligi, kizlarin erken evlendirilmeleri, ailenin okula yazdirmada oglan
cocuguna 6ncelik verilmesi ve egitim alanindaki cinsiyet ayirimi gézeten baska
uygulamalar karsisinda derin kaygilarini dile getirmis bulunuyor. 12 yas tstiindeki kiz ve
kadinlarin ylizde 22,4’ okuma yazma bilmiyor, oysa bu oran ayni yas grubundaki oglan
cocuklart ve erkeklerde yiizde 5,9’dur.1'! Bu carpict say1 bile az gelismis bolgelerde

% jnsan Haklari Dernegi biilteni, 8 Mart 2004, s. 2

"% Pinar ilkkaracan, Kadinin insan Haklari igin Kadinlar, “Dogu Anadolu’da Kadin ve Aile,” Bilango 98: 75 Yilda

Kadinlar ve Erkekler iginde, (istanbul: Tirkiye is Bankasi, IMKB, ve Tarih Vakfi, 1998).

" «“National Program For The Enhancement Of Women's Integration,” Development Project 2000 iginde.

(Hazirlayan Kadinin Statiisu ve Sorunlari Genel Midurligi ve Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi,
www.die.gov.tr /CIN/women/undpwomen.htm adresinden edinilebir.)
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kizlarin egitime erisebilme sorununu anlatmak icin yeterli degildir. Tirkiye’nin dogusu ve
giineydogusuyla birlikte Istanbul’un ¢ogunlukla bu bélgelerden gogenlerin yerlestigi bir
mahallesinde yaptig1 kadinlarla ilgili arasttrmada KIHK, érneklemeye alinanlarin yiizde
62,2’sinin hi¢ okula gitmedigini ya da ilkégretimi bitirmesine izin verilmedigini saptadh.
Ortaokulu bitirmis olanlar 6rneklemenin ylizde 9,8’ini olusturuyordu.!!2

Yasa Tasarisinin Basértiistii Sorununa Etkileri

AKP hiikiimeti, basortiist ve egitime iliskin hicbir s6z vermedi, yine de eger yasagt
destekleyenlerden, 6zellikle de askerden siddetli bir tepki gérmeden yapabilse, basortiist
yasagint kaldirmasi olast gériiniiyor. Adalet Bakanligi’nin Temmuz 2003 tarihli
Yiksekogretim Yasa Tasartst, Anavatan hitkiimetinin 1990’daki “ytriirlikteki kanunlara
aykirt olmamak kaydi ile;”13 kiyafetin serbest oldugu bi¢imindeki formiluni yineleyerek
liberallesme yolunda acik kapi birakiyor. Ne var ki bu formil on bes yildan beri sorunun
oziinde yatan yasal karmagiklig1 ¢c6zemez. Yasa tasarisinda kiyafete iliskin bir baska
gondermede de (66 (B)(1)(e)) “kiyafete iligkin hikiimlere aykiri davranan” Gniversite
calisanlarinin kinama cezast alacagi séyleniyordu. “Kiyafete iliskin htikiimler” ile herhalde
25 Ekim 1982’de Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personele {liskin Kiyafet Yonetmeligi anlatiimak isteniyor. Bu yénetmeligin 5.
maddesinde su hiikme yer verilir: “calisma alanlarinda bas her zaman agik tutulur.” Yasa
tasarist, simdiki haliyle bagortilti 6gretmenlere iliskin yasag stirdiirtiyor.

YOK Baskant’nin Ocak 2004 tarihli tasarisinda bagortiisiinden actkca s6z edilmiyor, ama
“2547 sayili Yasa’nin bu yasayla gelisen tiim ek ve gecici maddeleri kaldirilir.”114 ifadesine
yer veriliyor. Tasart yasalastigt takdirde, basortiisti yasaginin kaldirilmasina yonelik bagka
girisimler s6z konusu oldugunda bu her anlama gelebilecek ifadeyle, tiniversitelerin ve
mahkemelerin eline, eninde sonunda Anavatan hitkimetinin 1990°da getirdigi “yasayla
yasaklanmadikea, yiksekogretim kurumlarinda kiyafet, hicbir yasaklamaya tabi degildir.”
bicimindeki degisikligi gecersizlestirecek bir arag verilmis olacaktir.

Universitelerarast Kurul'un tasarist ise dile getirmekten kagindigi bagortiisii sorununu
oldugu gibi birakiyor. Bu kurulun yasa tasarindaki 35. maddede “kaldirilan madde ve
hikiimler”den s6z ediliyor, ama bu asamada hicbir ayrintiya girilmiyor.

"2 Pinar ilkkaracan, Dogu Anadolu’da Kadin ve Aile (istanbul: Kadinin insan Haklari Igin Kadinlar, 1998), s. 2.

Adalet Bakanligrrnin Temmuz 2003 tasarisi, Madde 84.
"4 Gegici madde 2.
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Yasa Tasarisinin Basértiisii Sorunu Bakimindan lyilestiriimesine Yénelik
Adimlar: Danigma ve Haklara Dayali Program

Insan Haklart {zleme Komitesi, 6nerilen yasalarin hicbirinin, 6grencilere ve 6gretim
tyelerine dinsel inanglarini ortaya koyabilecek bi¢imde, kesin ve uygulanabilir nitelikte
giyinme hakki tantmamasindan tGziintii duymaktadir.

Adalet Bakanligs yasanin kesinlesmis halinde 6grenciler icin “mevcut yasayi ihlal etmedigi
sirece” kiyafet serbesttir, formiliinii korumay1 saglayabilirse, simdiki htikiimet ya da
sonraki hitkimetler, tiniversite yonetimlerindeki giic dengesini degistirerek ve basortili
ogrencileri kabul etmek icin bu formili kullanmak isteyen 6gretim tiyelerinin atamalarint
diizenleyerek basortiisiini yasagini kaldirma yollarina basvurabilecektir. Devletin ve
askerin icindeki kimi 6gelerin bu tiir girisimlere, laik anayasanin asinmaya ugrayacagt
gerekgesiyle karsi ¢tkma olasiligt yliksektir; ayrica yetersiz diizeyde korunan haklarinin
asinacagindan korkan kimi kadinlar da giicli tepkiler gosterebilir.

Bu nedenle, simdiki ya da ilerideki bir baska hiikiimet basortusiiyle ilgili yasa, politika
diizenlemesi yapmaya kalktiginda, devletin uzun ve acili bir ge¢mis icinde kadinlari
cinsiyete dayali siddetten ve ayrimciliktan koruyamadigini kabul etmesi, kararl bicimde
bu koruyuculugun stiregelen eksikliklerini giderecek programlar baslatmast yerinde
olacaktir. S6z konusu programlarin ¢ikis noktast olarak, CEDAW komitesinin 1997°deki
Sonu¢ Gézlemleri raporundaki 6nerileri ile AB’nin Gézden Gegirilmis Katihm Ortaklik
Belgesi’nde yer alan sosyal politika ve istthdamda kadin ve erkeklere esit muamele
konusundaki 6neriler dikkate alinmalidir. Yitksekégretime iliskin her tiirli yeni yasa,
basortiisii politikasinin degismesiyle kendi haklarinin tehlikeye girdigini diisiinen
insanlara giivence verecek hiikiimleri icermelidir. Bu hiikiimler, bagortist takmayan
kadinlarin haklarini korumaya yonelik yasal ya da kurallara dayandirilan 6nlemler ve
kadinlarin istedikleri gibi giyinme 6zgurligiini onaylayan gilicli bir kamuoyuna agik
olarak verilen taahiitler olabilir. Yine de hitkiimetin yapabilecegi en yerinde hareket,
kadinlar1 temsil eden sivil toplum gruplarini etkin bigimde dinleyip olanaklar 6lciistindeki
en yaygin fikir alisverisiyle bu gruplarin goruslerini bir araya getirmektir.

Inandirict bir gériis alisverisi, liberallesme karsitlarina basértiisii yasaginin kaldirilmast
sonucunda olusacagindan korktuklari hakkinda kendi kaygilarint dile getirme yaratacaktir.
Ayni zamanda, béylesi bir danisma, toplumsal 6zgurliiklerin (6zellikle de kadin
6zgurliigiiniin) yitkima ugramasina karst 6nlemler ya da taahhiitler 6nermest igin bir
olanak saglayacaktir. Hitkiimet, tartismaya taraf olan her kesimin kaygilarini dinleyerek
kotiimser ‘elde var sifir” oyununa son vererek basortiist takip takmama konusunda
kadinlarin kendi 6zgir secimlerini yapmalarina olanak saglayacak gercek bir cogulculuga
dogru ilerleyebilir.

Ogzellikle Tiirkiye’de bugiin sivil toplumun hukukun tistiinliigii yoluyla bireysel haklara
daha ¢ok koruma saglamak tzere aligilmis partizanca yol ayrimlarinin tesine gegtigi bir
ortamda yasay1 degistirmeye yonelik, haklara dayali bu genel yaklasimin yaygin kabul
gbrmesi cok miimkiindiir. Sézgelimi, insan haklart konusuna bir Tslami bakis acistyla
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yaklasan Mazlum-Der (Insan Haklart ve Mazlumler icin Dayanisma Dernegi), gayri
Misliman vakiflari, (yani Ermeni, Rum ve Yahudi vakiflarinin) mal varliklarinin
korunmasina yonelik yasa degisikliklerini destekleyenler arasinda bast ¢ekmis, bu haklarin
korunmasi amaciyla giiclii bir kamuoyu olusturma kampanyast yuritmisti. .

Uyelerinin cogunlugunu laiklerin ve ortanin solundaki cevrelerin olusturdugu Tiirkiye
Insan Haklart Dernegi, kiz 6grencilerin bagortiisii takma hakkint giiclii bicimde savunan
bir bildiri yayimlamisti. Laik ve dinsel ortamlardan gelen kadinlar birbirlerinin ifade
6zgirligi haklarint korumak icin Diisiince Ozgiirliigii Girisimi!!5 altinda bir araya
gelmislerdi. 9 Ekim 2001°de laik oyuncu LLale Mansur ile dini biitiin Misliiman yayimct
Emine Senlikoglu, dinci, dinci olmayan, Kiirt, ¢esitli siyasi kesimlerden taninan kisilerin
yasaklanmis ifadelerinden olusan bir seckiyi ortaklasa yayimlamaktan baska insanlarla
birlikte yargilandiklar1 Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin basamaklarinda yan yana
gelmislerdi.

Bu iki kadin, durusma baslamadan 6nce neden orada olduklarini acikladilar: Carsaf
giymis olan Emine Senlikoglu, sunlar séyledi: “Buradaki cogu kisinin gérislerini
paylasmiyorum. Islam’la gelisen gériislere saygt duymuyorum. Ama kendi goriislerimin
de onlarin gorislerinin de 6zgiince ifade edilebilmesini saglamak i¢in burada, 6teki
insanlarin yaninda olmamdan daha dogal ne olabilir ki?”” Bast agik olan LLale Mansur da
soyle yanit verdi: “Ben de Emine Senlikoglu’nun hemen hemen hicbir goriistint
paylasmiyorum.Ama gorislerini 6zglirce ifade edebilmeleri icin her zaman onun yaninda
olacagim.”116

Genel anlamda laik olan 6nceki hitkiimet, kadimlarin istedikleri gibi giysileri konusunda
6zglr secimlerini uygulama haklarint etkili ve kesin bigimde glivence altina alan yasalari
yurtrlige koymads; bunun yerine rakip siyasi segmenlerin karilari ve kizlari olarak
algiladigr kesim tizerine keyfi kisitlamalar getirmeyi yegledi. Simdi, iktidara bu rakip
kesimgeldigine gére, Insan Haklari {zleme Komitesi umuyor ki mevcut yénetim hem
asker destekli baskilarla sinmeyecek ve basortiisii sorununa kulak ttkamayacaktir hem de
basortisii sorununu kadimnlarin baska daha genis siiregelen kaygilarindan ayri
tutmayacaktir. Kadinlar, ¢cok uzun zamandan beri Turk devletinin haklarini glivence
altina alamamasinin magduru ve birbiriyle ¢ekisen siyasi ¢tkarlarin oynadigi bir oyunun
isteksiz piyonu durumunda. Tirkiye’de tiim kadinlarin ifade ve din 6zgiirligt haklar
dahil olmak tizere tim kadinlarin insan haklarinin korunmasinin zamani gelmistir.

"5 ffade Ozgiirliigii Girisimi, higbir bigimde siddeti savunup énermemesine karsin Tiirk Ceza Yasasi’'nin gesitli
maddelerine aykirilik suglamasiyla kovusturmaya ugramis agiklama, makale, karikatlr ve sarkilarin yeniden
yayimlanmasini diizenliyor. Yeniden basilan bu yayinlar hemen adli makamlara bildirilip haklarinda dava
aciimasi saglaniyor. Bu eylem yetkilileri gli¢ durumda birakiyor, ¢linkii yayincilar ya kamuoyunun bildigi
taninmis kisiler ya da bas edilebilmesi gii¢ sayida siradan kisiler oluyor. Burada anilan davada, incecik bir
kitabin yayimindan sorumlu olarak ve rekor sayida 77.663 sanik s6z konusuydu: “ifade Ozgiirliigii — Herkes
icin.”

"% jfade Ozgirliigii Girisimi'nin gergeklestirdigi video kaydi, 19 Ekim 2001.
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Basértiisii Yasaginin Kaldirilmasina iliskin Oneriler

Insan Haklart Izleme Komitesi’nin Tiirk Hitkiimetinden Talepleri:

e Yiksek Ogretim Kurulu’na iliskin yasa tasarint yiiriirlige koymadan énce, ilgili
gruplarla eksiksiz bir goriis alisverisine girerek yliksekégretimde kiyafetle ilgili
yasa ve yonetmeliklerin din 6zgurligi ve ifade 6zgtirligii alaninda uluslararasi
hukuka ve standartlara tam anlamiyla uygun olmasi saglanmals;

e Planlanan yasalar ve gelecekte Tirkiye’de 6grenime bicim verecek 6teki yasalarda
CEDAW Komitesi’nin 1997 tarihli Sonu¢ Go6zlemleri Belgesi’nde yer alan
onerilerin yansitilmasi saglanmals;

e Universitelerin 6grencilere ve 6gretim iiyelerine yonelik basértiisii takma yasagint
kaldirmast saglanmali. Universitelerin ve 6teki egitim kurumlarinin rektorleri,
ogretim Uyelerinin giris ve atamalarinda cinsiyete ya da dine dayali ayrimcilik
olmamasint saglamals;

e  Yiksekogretim kurumlarinin dini nedenlerle basértiist taktiklart icin
okullarindan uzaklastirilmis tim 6grencilerin geri alinmast saglanmaly; basortiisti
taktig icin gérevine son verilmis tiim Gniversite ve yitksekokul 6gretim
elemanlar gorevlerine iade edilmeli;

¢ Birlesmis Milletler’in Dine ve Inanglara Dayali Her Tiirlii Hosgoriistizligiin ve
Ayrimciligin Kaldirlmasiyla Ilgili Deklarasyonu’na ve Kadinlara Karst Her Ttrla
Ayrimceihigin Kaldiridmasina Yonelik S6zlesmesi’ne uyulmalt.



