29 Eyliil 2004
Tiirkiye’nin Goge Zorlanan Kesimi icin Son Sans
Ozet

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda devlet giigleri, Kiirt isci Partisi (PKK) ile giristigi catisma
sirasinda giineydoguda 380,000’1 askin Kiirt koyliisiinii siddet kullanarak ve yasa dis1
yollarla goce zorladi. Jandarmalar ve komandolar bu koyliilerin evlerini yakip yikti,
ekinlerini ve hayvanlarmi telef etti. Iskence, yargisiz infaz ve “kaybedilme” olaylar1
yapilan operasyonlara damgasini1 vurdu. Hiikiimet her ne kadar goce zorlananlardan
dortte birinin geri dondiigiinii ileri slirse de bu oranin dogrulugu kanitlanamiyor.

Tiirkiye 1999 yilinda Avrupa Birligi (AB) aday iilkesi oldu. Uyelik
miizakerelerinin baslamasi i¢in Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda Avrupa
Komisyonu’nun belirledigi bir dizi gorevi yerine getirmesi gerekiyor. Bunlar arasinda
“Goge zorlanmis kisilerin evlerine donmesi desteklenmeli ve hizlandirilmalidir.”
kosulu da yer aliyor. Bu biiylik toplulugun, tilkenin en yoksul bolgesindeki bu en
yoksul insanlarin refahi i¢in anilan kosulda somut gelismeler saglanmasi son derece
onemli. Go¢ etmek zorunda birakilmis bu kisilerin adaletin yerine getirilmesi
konusunda katilim siirecinin saglayacagi olanaklar disinda higbir umudu yok. Ne var
ki Tiirk hiikiimeti yerlerinden edilmis bu insanlarin sorunlarini ele almak ya da onlarin
evlerine geri doniisiinii kolaylagtirmak adina elle tutulur herhangi bir eylemde
bulunmadi. Hiikiimet, bu sorunu irdeleyen ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
onerilerini uygulamak bir yana, Birlesmis Milletler’in (BM) ve Avrupa Konseyi’nin
onerilerine karsin kdye doniis siirecine uluslararasi toplulugun katilmasina bile direng
gostermekte.

AB’nin iist makami olan Avrupa Divani (European Council) 17 Aralik’ta,
Tiirkiye’nin insan haklar kosullarini yerine getirip getirmedigi ve iiyelik miizakereleri
icin bir baslangig tarihi saptanip saptanmayacagi konularinda karar verecek.
Dolayisiyla 6niimiizdeki bu ii¢ ay, Tiirkiye’deki géce zorlanmis Kiirtlerin sayginlik ve
giivenlik icinde evlerine geri donmelerini saglayacak somut bir eylem planinda
diretmesi bakimindan AB’nin belki de son sans1 olacaktir. Isbasindaki hiikiimet,
basaril1 bir geri doniis programini baslatacak somut adimlari bu dénem iginde
atmazsa, bu haksizligin giderilmesi olanag1 zayiflayacaktir. Bu nedenle Human Rights
Watch (Insan Haklar1 Izleme Komitesi) Tiirk hiikiimetinin en azindan BM’nin Ulke
I¢inde Gog Ettirilme Konusunda Yolgdsterici Ilkelerine uygun bir geri déniis
programi’nin tasarlanmasi amaciyla, iilkede etkinlik gosteren BM orgiitleriyle ve
Avrupa Birligi’yle, tasarlanan programin finansmanini ve uygulanmasini saglamak
tizere bir ortaklik kurmay1 kabul etmesini 6neriyor.

Haziran 2004’te Hirvatistan AB ile tiyelik goriismelerine baglamak tizere
Tiirkiye’nin 6niine gectiginde Tiirk kamuoyu soke olmustu. Hirvatistan tam tiyelik
basvurusunu daha 2003’te yapmisken Tiirkiye’nin bu bagvurusu ta 1987’ye
uzaniyordu. Oysa Hirvatistan, Tiirkiye nin tersine, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi hiikiimetleraras: drgiitlerle isbirligi
gelistirerek komsu tilkelere goce zorlanmis Hirvatistanli Sirplar sorununu ele alan
somut adimlar1 zaten atmisti. Tiirkiye, uluslararasi 6rgiitlerin duruma yasal gercevede
miidahale etmesini 6nlemeye ¢alismaktan vazge¢meli ve bu orgiitleri geri doniis
planlariyla biitiinlestirecek resmi bir bildirimde bulunmalidir.



Tarihce

1990’11 y1llar Tiirkiye’sinde hiikiimet giicleri giineydoguda, yasadis1 silahli Kiirt Isci
Partisi’ne (PKK)' kars: gelistirdigi insansizlastirma taktigi cer¢evesinde kirsal
kesimdeki binlerce cift¢iyi kdylerinden siirdii. Bu siddete dayali tahliyeler yasalara
aykirtydi. Kdyliilerin evleri yakildi, ekinleri ve hayvanlar telef edildi. Giivenlik
giicleri ¢ok sayida koyliiyii 6ldiirdii ya da ‘kaybetti’. Tiirk ordusu, PKK’yle savasmak
tizere hiikiimetce maaga baglanan ve silahlandirilan paramiliter ‘kdy koruculari’na
katilmay1 reddeden tiim koyliileri siirdii. Korucular arasina katilan daha az sayidaki
koyli topluluklart ise araliksiz stiren PKK saldirilart karsisinda bolgelerini terk etmek
zorunda kaldilar. Hayatta kalanlarin ¢ogu ¢esitli kasaba ve kdylere kacarak son on yil
boyunca buralarda kalabalik sartlarda, yoksulluk i¢inde yagsamlarin siirdiirdiiler.

Tahliyeler sirasinda askerlerin ev yikma, yargisiz infazda bulunma ve ‘kaybetme’
eylemleri nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) Tiirk hiikiimeti
aleyhine verdigi kararlar ¢ercevesinde, ilk géce zorlama uygulamalarina iligkin act
gercekler tekrar tekrar gdzler oniine sermekte. S6zgelimi Subat 2004’ te ATHM,
Diyarbakir ilinin Lice ilgesine bagl Caylarbasi kdyiinii yakip yikan, kdyliilerin
mallarii yok eden ve hayvanlarini 6ldiiren askerlerin, ayn1 zamanda koy
sakinlerinden ikram ve Servet Ipek’in ‘kaybolmalarindan’ da sorumlu oldugunu
ortayla ¢ikard:.”

Tiirk hiikiimeti ulusal ve uluslararasi elestirilere yanit olarak 1995’ten bu yana geri
doniisii sozde kolaylastiracagi ileri siiriilen bir dizi proje baslatmis durumda: Merkez
Koyler, Model Koyler, Kéye Doniis Programi, Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi
gibi. Bu girisimler dylesine kotii tasarlanmig, Oylesine yetersiz biitceli ve gergek siyasi
iradeden dylesine yoksun ki asil amacin ev ve koruma saglamak degil adeta elestirileri
savusturmak oldugu izlenimi doguyor. 1999°’da duyurulan Kdye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi’nin en goze ¢arpan 6zelligi, Olaganiistii Hal ilan edilen on iki
ilin her birinde bir 6rnek kdyiin yeniden kurulmasina iliskin fizibilite projesiydi. Bu
inceleme calismasi (sonraki) geri doniis akininin temelini olusturacakti. Konuyla ilgili
rapor 2004 yilina dek kamuoyuna aciklanmadi, aciklandiginda da ardindan ortaya
c¢ikan sey geri doniis ¢cabalarinin yayginlagmasi degil, asagida da belirtilecegi gibi bir
baska inceleme ¢aligmasinin planlari oldu.

Human Rights Watch’un Gdéce Ettirilmis ve Yiiziistii Birakilmis—Tiirkiye 'nin
basarisiz geri doniis program,” bashkli, Ekim 2002’de yayimlanan raporunda,
baslangigtaki gdce zorlama uygulamasina iliskin eksiksiz bir inceleme ile hiikiimetin
inandiric1 olmayan geri doniis programlari ve temel insan haklar1 standartlarina, yani
BM’nin Ulke Iginde Go¢ Ettirilme Konusunda Yolgdsterici Ilkeleri’ne uygun bir
programin nasil olusturulacagina iliskin genis kapsamli onerileri yer aliyor.

Bu raporun yayimlandigi tarihten bu yana gegen iki yillik siire i¢inde degisen ¢ok sey
olmadi. Hiikiimet, Haziran 2000 — Aralik 2003 tarihleri arasinda yerinden edilmis

! Artik Kongra-Gel (Kiirdistan Halk Kongresi) olarak biliniyor.

2 ATHM, ipek — Tiirkiye davasinda Jiiri Karari, 12 Subat 2004.

3 Sefika Giirbiiz’iin goge zorlananlar konusunda yaptig1 arastirma nedeniyle dava edilmesi, Tiirk
yetkililerinin arastirmayla ilgili kararliligia golge diistiriiyor. Giirbiiz, Ocak 2004°te “tahrik etmek”ten
su¢lu bulunarak on aylik hapis cezasina ¢arptirildi. Cezasi para cezasina gevrildi. .

* http://www.hrw.org/reports/2002/turkey/



94.029 kisinin evine geri dondiigiinii ileri siiriiyor; ama daha 6nceki bu tiir iddialarda
oldugu gibi ne geri doniisiin nerelere yapildigi konusunda ayrintili agiklama yapti ne
de yeniden yapilanma konusunda yardim saglayip saglamadigina iliskin bilgi verdi.
Boylelikle gozlemciler hiikiimetin bu iddialarin1 dogrulayip degerlendirecek
olanaktan yoksun kalmis oldu. Bu alanda ¢aligan sivil toplum orgiitleri, bildikleri
kadariyla, geri doniislerin hala yavas ve hiikiimetten ¢ok az destek gorerek
gerceklestigini ifade ediyorlar.

Geri Doniis Yolundaki Engeller
Paramiliter Koy Koruculari

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi, geri donen koyliiler i¢in bdlge valilerine acil
destek yetkisi vermis olmasina karsin, Human Rights Watch’un 6nceki aragtirmalari
bu destegin giivenlik giiclerince yerlerinden edilmis kdyliilere degil, daha ¢ok goce
zorlanan kdy korucularma saglandig1 yoniindeki bulgulara isaret ediyor. Her
durumda, evine geri donmesi i¢in 6zendirilen gorece az sayida koylii var ve anlasilan
o ki kirsal kesim hala koy korucularinin etkisi altinda. Igisleri Bakanlig1 halen
giineydoguda 58.416 kdy korucusunun gorev yaptigini, geri doniis sorununa iligkin
yapilan her arastirmanin (1995°te Meclis’in bizzat yaptig1 arastirma dahil) bu yoz ve
yozlastirict sistemin feshedilmesi gerektigine igaret etmesine karsin, elinde koy
koruculugunu ortadan kaldirmaya yonelik hicbir plan bulunmadigin kabul ediyor.’

Koy korucular baglangigtaki goce zorlama uygulamalarinda yer aldilar; araya giren
yillar i¢inde cinayetleri ve kagirma olaylarini siirdiirdiiler. Artik kimi yerlerde bu koy
koruculari zorla evlerinden siiriilen Kiirt koyliilerinin miilklerine el koymus, onlardan
kalan bos arazileri kullantyor durumdalar. Bu korucular yasadisi yollarla elde ettikleri
kazanimlar1 korumak i¢in siddet kullanmaya hazir. 2002 yilinda Mus ilinin Nureddin
koytlinde kdy korucularin evlerine geri donen ti¢ kdyliiyli, Haziran 2004’te de Agr1,
Diyadin yakinlarindaki Akpazar koyii civarindaki otlakta bes kdyliiyii 6ldiirdiigii iddia
ediliyor.® Sirnak’in Idil ilgesinin Magara kéyii sakinleri, 1990°da zorla ¢ikarildiklar:
evlere yerlesen koy korucularinin tahliyesi istemiyle Mart 2004°te yerel mahkemeye
basvurdu. 9 Eyliil 2004°te Tiirkiye insan Haklar1 Dernegi’nin bir iiyesiyle kdyii
ziyaret etmeye calisan avukatlar1 Eren Keskin, jandarmanin {izerlerine silah
¢evrilmesiyle kdye sokulmadiklarin anlatiyor.” Bununla birlikte, ayni ilin Sar
kdyiinde eyliil ayinda yasanan bir olayda, yetkililer kdyiin Siiryani azinliktan asil
sakinlerinin geri doniisiinii giivence altina almak igin, buradaki koruculari tahliye etti.®

25 Eyliil 2004°te Diyarbakir’in Tellikaya koyiinde bir kdy korucusunun Mustafa
Koyun adli koyliiyt silahla vurarak 6ldiirdiigli, Mehmet Kaya’y1 da yaraladigi ileri
strtldi.

> [¢isleri Bakanligi’nin Meclis’te yonelitilen bir soruya verdigi yanit; Tiirkiye insan Haklar
Dernegi’nin Agustos 2004 tarihli aylik biilteninde yayimlanmustir.

¢ «“Korucular dehset sacti: 6 6lii” (Guards spread terror: 6 dead), Evrensel, 1 Agustos 2004.

" Eren Keskin’le 17 Eyliil 2004 tarihinde yapilan telefon goriismesi.

¥ Hiiseyin Kagar, “Siiryani koyiindeki korucular jandarma tehdidiyle ¢ikarildi” , Sabah , 13 Eyliil 2004.



Saldirtya ugrayan koyliiler, 1980°lerde korucular arasina katilmay1 reddetmelerinin
ardindan Tellikaya’dan ayrilmaya zorlanmis, topraklarina kdy korucular el
koymustu.’

Goge zorlanan kimi kisilere ancak kdy korucularina katilirlarsa evlerine
donebilecekleri sOyleniyor. Bu yilin nisan ayinda, Mardin’in Kiziltepe’ye bagh
Ulukdy koyliniin, koruculara katilmay1 reddettikleri igin 1993°te evlerinden zorla
cikarilan eski sakinlerine kdylerine donme izni verildi. Ne var ki tam kdye girecekken
yerel jandarma onlara kdy koruculuk sistemine katilmalar1 gerektigini soyledi. Kdyiin
muhtar1 durumun ac¢iklanmasini istediginde ise, bize bildirildigine gore, koyliilere
evlerine donebileceklerini sdyleyen vali, onlarin giivenliginden sorumlu olmadigini
bildirdi. Yine nisan ayinda Hakkari ilinin Semdinli yakinlarindaki kdyleri Altinsu’ya
donen koyliiler, yerel jandarma komutanin bir toplant1 diizenledigini, burada geri
dénen kéyliilerin korucu olmasini istedigini bildirdiler.'

Patlamaya Hazir Cephane

Geri donen koyliiler i¢in bolgede bulunan patlamamis mayinlar ve cephane de ayr1 bir
tehlike olusturuyor. Gilineydoguda 2004 yilinin ilk sekiz ayinda mayin ve 6teki
patlayicilar yiiziinden otuz kisi kazara yasamini kaybetti. Ne var ki hiikiimet
sakinlerinin geri donecegi koylerin patlamaya hazir cephanelerden temizlenecegi
yoOniinde bugiine dek hi¢bir garanti vermedi.

Stiriip Giden Zorla Tahliyeler ve Siddetin Yeni Yiizii

Ortada ikinci kez yerlerinden edilme tehlikesi de varken, kentlerde tutunacak bir dal
bulan koyliilerin tehlikeleri gbze alip iistiine bir siirii para harcayarak kdylerine geri
donmeleri pek olasi degil. Son yillarda birka¢ kdy bosaltildi; 2004 yilinda bile
bosaltilan bir kdy oldu. 1990’larda Sirnak ilinin Beytussebab yakinlarindaki Ilicak
koyiinden zorla ¢ikarilan ve 2001°de geri dénen koyliiler, Tiirkiye Insan Haklar:
Dernegi’nin (IHD) Diyarbakir subesine, 2004’iin Temmuz ayinda jandarmalarin
kendilerini kéyden yeniden zorla siirdiigiinii bildirdiler. Tiirkiye Insan Haklar1
Dernegi’nin protestolarina kargisinda bolge valisi, bu koyliilerin Kongra-Gel’in
saldirilar1 yiiziinden evlerini kendi istekleriyle terk ettigini agikladi. Kdyliiler Agustos
sonlarinda askeri destekle evlerine geri dondiiler.

Kongra-Gel’in haziran ayinda ateskesi kaldirmasindan sonra siiregelen siyasi siddet,
bolgeye geri donmeye calisanlarin karsisina bir baska engel olarak ¢ikiyor. Giivenlik
giicleriyle silahli militanlar arasindaki ¢atismalar her ne kadar 1990°lardakine gore
daha diisiik yogunlukta olsa da bolgede gitgide yayginlasan ve genel iyilestirme
calismalarini kolaylastiran istikrar duygusunu tehlikeye atarak dnceki yillarda kdylere
diizenlenen acimasiz ve kapsamli giivenlik operasyonlarinin siirebilecegi tehdidini
olusturuyor.

Tirk Hiikiimetinden Yetersiz A¢iklamalar

? Gog-Der’den flyas Erdem’le telefon goriismesi, 29 Eyliil 2004.
' Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi’nin aylik biilteni, Nisan 2004



Seffaf Yeniden Yapilanma Programinin Eksikligi

Evlerin yeniden insasinda, tarimin yeniden baslatilmasinda yardim saglayacak seffaf
bir finans ve malzeme programi, kdy korucu sisteminin feshedilmesinin yani sira, geri
doniis i¢in resmi destek verildigine iliskin en inandirici kanitlardan biri olabilirdi.
Oysa boyle bir ¢alisma hi¢ yapilmadi. Hiikiimet geri doniis konusunda
azimsanmayacak 0l¢iide para harcadigini ileri siiriiyor. Oysa tipki bagka istatistiksel
verilerde oldugu gibi, burada da rakamlar ¢eliskili. Ustelik geri doniisler i¢in tahsis
edilen paranin gercekten de goge zorlananlar i¢in harcandigini gosteren hicbir ayrintili
bilgi yok. Kaldi ki geri doniisler i¢in tahsis edildigi sGylenen para tam anlamiyla
yetersiz. Go¢ Edenler Sosyal Yardimlagma ve Kiiltlir Dernegi (Go¢-Der) Van Sube
Baskan1 Giyasettin Gliltepe, saskinligini dile getirirken Van’in il biitcesinden geri
donenler i¢in yalnizca 1 milyar lira (6679) tahsis edildigini, buna karsilik bosaltilmis
ev sayisinin 284 oldugunu bildiriyor."" Agustos 2003 te, Diyarbakir valisi hiikiimetin
bu bolgeye geri donecek 12.666 kisi i¢in toplam 1,5 trilyon lira (959.0008)
harcadigini, bu rakamin kisi bagina 75$ civarinda oldugunu acikladr.'?

Tiirkiye Sosyal Bilimler Dernegi’nin hiikiimet i¢in hazirladig: fizibilite projesi
1s181nda bakildiginda, bu tatarin geri doniisiin kolaylastirilmasi agisindan yetersiz
oldugu apacik ortaya ¢ikiyor. S6z konusu projede Siirt ilinin Sagirsu kdyiine
(ekonomik anlamda daha ‘gergekei’ bir secenek oldugu diisiiniilerek) donecek 2,500
koyliiye yonelik bir ‘merkez kdy’ inga edilmesi i¢in ongoriilen tutar yaklagik
4.715.000.000$; bunun kisi basina karsilig1 da 1.8868."

27 Temmuz 2004°te hiikiimet “Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasina Iligkin Yasa”y1 onayladi. Bu yasa uyarinca, zararlari ve tazminat
diizeylerini saptayan tazminat degerlendirme komisyonlar1 kurulacak. Ne var ki bu
komisyonlar bagimsiz degerlendirme uzmanlarindan degil, yardimci bdlge valilerinin
(yani baslangigtaki gdce zorlama uygulamalarinin yiiriitiiciisii olan ve geri doniiglerin
gerceklestirilmesinde hi¢ basar1 gostermeyen yetkililerin) baskanligindaki bakanlik
temsilcilerinden olusacak. Goge zorlanmig binlerce kisi, bu yeni yasa kapsaminda
tazminat basvurusunda bulunmaya basladi. Bu yasanin goce zorlananlar igin
finansman kanallarini m1 agacagi, yoksa gerekli tazminat bedellerinin 6denmemesi
icin bir ara¢ m1 olacagi heniiz ag¢iklik kazanmadi.

Tazminat yasasinin hiikiimleri, Olaganiistii Hal bolgesinde olusan olaylarla sinirls;
oysa goge zorlama bu bolgenin disinda kalan yerlerde de yapiliyor. Human Rights
Watch, gectigimiz agustos ayinda Erzincan’in Tercan yakinlarindaki Yastik kdyiinden
iki koyliiyle goriistii. Bu koyliiler Erzincan valisine bagvurup 1990’larin basinda
bosaltilan kdylerine geri donmek i¢in yardim istemigler. Vali, buldozerlerle diimdiiz
edilen evlerinin onarimi ve yeniden ingasi i¢in hi¢bir yardimin saglanamayacagini,
clinkii Erzincan’in Olaganiistii Hal bolgesi kapsaminda olmadigini belirtmis. Diis
kiriklig1 yaratan yanit1 aldiklari sirada kdyliiler, yoredeki bir toprak sahibinin
kdylerinin kurulu oldugu topraklarin miilkiyetini alma yoniindeki yasal girisimine
karg1 miicadele veriyorlardi.

" Tiirkiye insan Haklar1 Dernegi aylik biilteni, Haziran 2004.

12 «Life revives in 392 villages,” (392 kdyde yasam yeniden basladi) Turkish Daily News, 13 Agustos
2003.

13 Siirt ili, Sagirsu Merkez K&yii ve Alt Bolge Plani, Yonetici Ozeti, tarihsiz.



Uluslararasi Toplulugun Rolii
Avrupa Birligi

Mayis 2003 tarihli Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde AB’nin bu durum
icin harekete gecilmesini istemesi, gdce zorlananlar icin bir sansti. Ortaklik
belgesinde, “Goce zorlanmis kisilerin evlerine donmesi desteklenmeli ve
hizlandirilmalidir.” kosulu yer aliyor.'* Avrupa Komisyonunca hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek i¢in neler
yapmasi gerektigi ortaya konuyor.'” 1999°da yayimlanan ilk Ortaklik Belgesi’nde
Goge Zorlananlardan agik¢a s6z edilmemisti. Tiirk hiikiimetinin ortaklik kosullarinin
yerine getirilmesi konusunda gosterdigi gelisim, Avrupa Komisyonu’nun yilda bir
yayimlanan Olagan Raporu’nda agiklaniyor. Komisyon, Ekim 2003 tarihli son Olagan
Rapor’unda goce zorlananlarin mevcut igler acis1 durumlari, geri doniisiin sikintilar
ve hiikiimetin bu konudaki yetersiz ¢abasi agiklikla gozler oniine serildi:

Gog¢ etmek zorunda birakilmis kisiler hala kritik durumda. Bu kisilerin
cogu kentlerin ¢evresinde ve daha gelismis koylerde son derece biiytik bir
yoksulluk i¢inde yasiyor. Toplumsal ve ekonomik sorunlar tehlike
boyutuna varmig durumda, issizlik orani ¢ok yiiksek. Barinma kosullarinin
tyilestirilmesi, egitim ve saglik olanaklarindan daha ¢ok yararlanma, kadin
ve ¢ocuklara yonelik psikososyal destek ele alinmasi1 gereken diger
konular. Ozellikle ¢ocuklar fiziksel, cinsel suiistimal ve uyusturucu madde
tehlikesinin yani sira, polisin kotii muamelesi ile karsi karsiya.
Diyarbakir’da 10.000 “sokak ¢ocugunun” bulundugu tahmin ediliyor.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi siirdiiriilityor. Cok yavas ve
tutarsizlik i¢inde uygulansa da kimi bolgeler digerlerine gére daha hizl bir
gelisim gosteriyor. Resmi kaynaklara gore Ocak 200 — Ocak 2003
arasindaki donemde 82.000 kisiye koyiine donme izni verildi. Ne var ki
projenin gelisim agamalarinda seffafliga yer verilmemesi ve danismanligin
yetersizligi kaygi yaratiyor; projenin amaglarini, kapsamini ve biitce
uygulamalarini agiklayan net bir stratejinin bulunmamasi belirli bir
rahatsizlik olusturuyor. Girisin hala yasak oldugu bolge sayisinda azalma
var, ama geri doniis iznini almak hala zor. Geri donen kimi kisilerine
siirl finansal yardim saglanmasina karsin, kdye doniisiin desteklenmesi,
evleri barklar1 yikilan kdyliilerin zararinin karsilanmasi, eskiden silahli
catismalarin yasandigi yerlerde temel altyapinin kurulmasi i¢in gereken
cok daha genel bir finansal kaynak, ortada yok.

Koy koruculuk sistemi hala ¢6zliim bekliyor. Bolgede pek ¢ok kara
mayininin bulundugu, bu durumun 6liim ve yaralanmalara yol agtig1
bildiriliyor. Bu tiir ¢esitli olaylarda aralarinda kdylerine donme izni

' Katilim Ortakhig1 Belgesi’nde Tiirkiye nin adayhigini siirdiirebilmesi igin gergeklestirmesi gereken
kosullar belirtiliyor. Belgede AB adaylig1 yolunda, bir sonraki asamaya, yani iiyelik gériismelerinin
baslamasina yonelik tarih belirleme asamasina gecilmesi i¢in uyulmasi gereken siyasi kriterler
konusunda bir bdliim var.

' AB iiyeliginin ekonomik ve siyasi kriterleri, Avrupa Divan’nin 1993 tarihli Kopenhag toplantisinda
saptandi. Siyasi kriterlere gore aday iilkelerin “kurumlarinda demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan
haklarini ve azinliklara saygiy1 gosterilmesini, azinliklarin korunmasini garanti eden bir istikrar1”
olusturmasi gerekiyor.”



verilmis kimi kdyliilerin de yasamini yitirdigi olaylar yasandi. Oldiirme
olaylarina karigmis kimi kdy koruculari i¢in yargi yolu agildi.

2004 Olagan Raporu’nun, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigine,
dolayisiyla adayligin bir sonraki agamasi olan goriigmelere baglama tarihinin saptanip
saptanmayacagina iligkin bir goriisle birlikte 6 Ekim’de yayimlanmasi bekleniyor.
Human Rights Watch’un bilgisi dahilinde, heniiz i¢inde bulundugumuz yila iliskin
daha iyimser bir degerlendirmeyi hakl ¢ikaracak herhangi bir gelisme kaydedilmedi.

BM Genel Sekreterligi’nin Ulkesinde Goce Zorlanmis Kisiler Konusundaki Ozel
Temsilcisi

Hiiklimetin daha 6nceki geri doniis programlar1 konusunda gosterdigi yetersiz ¢abalari
g0z Oniinde tutan gozlemciler, dikkatlerini Tiirkiye’yi 2002 yilinda ziyaret eden BM
Genel Sekreterligi’nin Ulkesinde Gdge Zorlanmus Kisiler Konusundaki Ozel
Temsilcisi (BM Ozel Temsilcisi) Dr. Francis Deng’in raporuna yénelttiler. Ozel
temsilci, bir dizi 6neride bulundu. Bunlar arasinda Tiirk hiikiimetinin biiyiik 6l¢lide
g6z ardi ettigi koy korucularinin silahsizlandirilip dagitilmas: gerektigi, ®yolundaki
onerisi de vardi. Deng raporunda ayrica, uluslararasi toplulugun etkin katilimryla tiim
siirecin hizla harekete gegirebilecegi onerisine de yer verdi. Deng, su goriisii dile
getirdi “En 6nemlisi, artik goniillii geri doniisii, goge zorlanmis kisilerin evlerine
yeniden yerlesmesini ve toplumla yeniden biitiinlesmesini kolaylastirmak iizere,
uluslararasi toplulugun hiikiimetle birlikte ¢aligmasini saglayacak bir olanagin mevcut
olmasidir. Hiikimeti, sivil toplumu ve uluslararasi kuruluslari icinde barindiran agik
ve yapici bir ortaklik, hiikiimetin geri doniis ve yeniden yerlestirme politikasinin
zamaninda ve etkili bicimde uygulanmasini kolaylastiracaktir.”'” Ozel temsilci
raporunda, Tiirk hiikiimetiyle hiikiimetlerarasi orgiitler arasinda goce zorlanmis
kisilerin geri doniisli odakli bir igbirligi kurulmasina iligkin dnerilerini stirdiirdii.

Tiirk hiiklimeti i¢in basaril1 bir geri doniis siireci olusturmanin en iyi yolu, bir eylem
plan1 hazirlayarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi Tiirkiye’de zaten etkinlik
gdsteren, geri doniislerin kolaylastirilmasina konusunda uzmanlik bilgisine ve
araglarina sahip uluslararasi orgiitlerin bu siirece 6zel olarak katilmasini saglamak
olacaktir. Bu gibi BM érgiitlerinin yani sira, Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Orgiitii ve
AB gibi konuyla ilgili bagka organlarin da siirece katilimi, hiikiimetin her tiirlii geri
déniis programiin, BM’nin Ulke iginde Gog Ettirilme Konusunda Yolgdsterici
[lkeleri’ne uygun olmasini, bu programlarin yerinde ve tam anlamiyla
uygulanabilmesini saglayacaktir. Bu kalite ve uzmanlik garantisi, {istelik uluslararasi
finansmanin ilgisini uyandirmay1 biiyiik 6l¢iide kolaylagtiracaktir.

Deng’in raporunun yayimlanmasinin ardindan, Tiirk hiikiimeti Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu ile goriismelere basladi. Avrupa
Komisyonu’nun 2003 tarihli raporunda bir iyimserlik gbze ¢arpiyor, uluslararasi
toplulukla isbirligi olanaginin dogmasinin énemli bir adim olabilecegi
vurgulantyordu: “Tiirk tarafinin son zamanlarda uluslararasi ortaklartyla birlikte umut
vaat eden kimi girislerde bulunmus olmasina karsin, iilkesinde goce zorlanmais kisiler

' Genel Sekreterlik Ulkesinde Goge Zorlanmis Kisiler Ozel Temsilcisi Dr Francis Deng’in raporu,
E/CN.4/2003/86/Add.2, 27 Kasim 2002, paragraf 42.
7 Ibid. Yénetici 6zeti.



sorunu, hald ele alinmayi bekliyor.”"® Human Rights Watch, bu gériismeler
araciligiyla basarili bir geri doniis programinin 6niiniin agilacagi umudunu duymustu,
oysa Tiirk hiikiimeti goriismeleri eyleme doniistiiremedi. Bu goriismelerle ilgili olarak
kamuoyuna heniiz hi¢bir ayrintili bilgi verilmis degil. Oysa Tiirk hiikiimeti, teknik
uzmanlardan olugan bir grubun 2004’iin ilk yarisinda toplanmaya baslayacagini
duyurmustu.'® Anlasildig1 kadariyla bu grup, geri doniislerin meveut durumunu ve
¢ozlilmeyi bekleyen sorunlarin boyutunu saptamak {izere bagka aragtirmalar yapilmasi
gerektigine karar verdi. S6z konusu gruptaki BM iiyelerinin, bu arastirmanin BM ve
Tiirk kurumlariyla ortaklasa yapilmasi Onerisini getirdigi, buna karsilik Tiirk
hiikiimetinin bu ¢alismay1 yiiriitmesi i¢in Ankara’da Hacettepe Universite’ne bagl
Niifus Etiitleri Ensitiisii’ne finansal kaynak sagladig bildirildi. Hiikiimetlerarasi
orgilitlerle daha koklii baglantilar kurma konusundaki goniilsiizliigi dikkate
alindiginda, Tirk hiikiimetinin kendi geri doniis sorununu, uluslararasi alana
tagimaktan kacinmak i¢in gosterdigi yeni bir ¢aba olarak bu adimi attig1 anlasiliyor.

Avrupa Konseyi

Gegmis yillarda goriilen toplu insan haklari ihlalleri 6rneklerinin sonucu olarak
1996°da Tiirkiye’yi izleme altina alan Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi
(PACE), o tarihten bu yana gosterilen gelismeler 1s1g¢1nda, bu yilin haziran ayinda séz
konusu izleme mekanizmasina son verdi. Bununla birlikte Asamble, bu karar
kapsaminda daha ¢ok dikkat gerektiren sorunlar kaldigini vurguladi. Zorunlu i¢ go¢
konusunda ise hiikiimetin “1990°11 yillardaki ¢atigsmalar sonucu kendi {ilkelerinde
goce zorlanan kisilerin giivenlik ve sayginlik i¢inde geri doniislerini saglamak iizere
BM érgiitleriyle dialog asamasindan resmi ortaklik asamasina gegmesi”™ gerektigi
onerisinde bulundu.

Human Rights Watch, Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim tarihinde yayimlanmasi
beklenen 2004 Olagan Raporu’nda PACE’in bu dnerisini dikkate alacagini umuyor.
PACE’in dialogla ortaklik birbirinden ayirmasi yerindedir. Komisyon, Ortaklik
Belgesi’nde ve bunu izleyen raporlarda yer verdigi sorunlarin etkili bicimde ele
alinmasinin oniinii agacak onlemleri almali ve katilim siireciyle Aralik ayma kadarki
siireyi kullanarak bu alanda somut gelismeler kaydedilmesini saglamalidir. Bir resmi
ortaklik, taraflar arasinda resmi anlagsma, eylem plani, siireye dayali program ve
planin gelistirilmesinde, uygulanmasinda gecerli olacak ilkeleri agiklayan bir bildirim
yapilmasini gerektirir.

Sonuc¢

1987°de AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmus olan Tiirk halki, daha 2003 yilinda
basvurmus olan Hirvatistan’a Haziran 2004’te tiyelik goriismeleri i¢in tarih
verildiginde soke oldu. Oysa Tiirk hiikiimetinin zorunlu go¢ gibi ¢ok 6nemli bir
sorunda izledigi politika, Hirvatistan’inkiyle hi¢ de ortiismiiyordu. Burada 6nemli
olan, stirecin i¢erdigi eksikliklere karsin, komsu tilkelere go¢ etmeye zorlanmis

' Tiirkiye nin uyelik yolunda gosterdigi gelismeler konusunda Avrupa Komisyonu’nun 2003 tarihli
Olagan Raporu, Ekim 2003.

19 Tiirkiye nin Birlesmis Milletler Daimi Temlsilciligi Bildirisi, Cenevre, 18 Mart 2004, Norveg
Miilteciler Konseyi’nin Kiiresel IDP Veritabanindan alinmistir (www.idpproject.org).

2 Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, Tiirkiye’nin Yiikiimliiliik ve Vaatlerini Yerine Getirmesi
konulu ilke Karar1 1380 (2004), paragraf 23, viii. (Vurgular yazarca eklenmistir).



Hirvatistanli Sirplarin geri doniisiiyle ilgili sorunlarin ele alinmasinda, UNHCR ’nin
ve AGIT’nin gelistirme, uygulama, izleme ve girisimlerin finansman1 asamalarina
tam katilimimnin saglanmasiydi.”' Bu konuda uluslararasi toplulugun ortakligina kars1
cikmis olsaydi Hirvatistan’in boyle bir gelisim asamasina ulasmasi kesinlikle s6z
konusu olamazdi.

Tiirk devletiyle PKK arasinda on bes yildan ¢ok siiren silahli ¢atigmalar boyunca Tiirk
giivenlik giicleri bolge sakinlerine yonelik agir insan haklari ihlallerinde bulundu,
insanlik sucu isledi, yiiz binlerce kisiyi evlerinden kagmak zorunda birakti. Aradan
gecen on yili agkin siirede Tiirk hiikiimeti magdurlarin gordiigii zarar1 karsilamak ya
da evlerine donmelerini kolaylagtirmak bir yana, giivenlik gii¢lerinin gergeklestirdigi
ciddi ve yaygin insan haklari ihlallerini kabul etmekten bile siirekli kagindi. Bugiin
tiim Tiirkiye’de yerinden edilmis insanlarin say1s1 380.000’den fazla, bunlarin ¢ogu
yoksulluk ve umutsuzluk i¢inde yasiyor. Goge zorlanmis bu insanlar hiikiimetin 1yi
niyetli sozlerine giivenecek liikse sahip degiller, tek istedikleri somut adimlarin
atilmasi. Eger Tiirkiye’deki yerinden edilmis insanlarin i¢inde bulundugu kotii
duruma gercekten ¢oziim getirmeyi istiyorsa, uluslararasi toplulugun yapmasi gereken
yalnizca Tirk hiikiimetinin s6zde kalan vaatlerini dinlemek degil, somut adimlar
atilmasini isteme kararliligin1 géstermek olmalidir.

Etkili bir geri doniis siirecinde uluslararasi 6rgiitlerin anahtar 6ge oldugunu,
Tiirkiye’deki durumu izleyen tiim hiikiimetlerarasi organlar pek ¢ok kez belirttiler.
“Uluslararasi organlarla, 6zellikle de BM ve AB ile isbirligi iginde... [gdce
zorlananlarin geri déniisii sorununu] ele alma konusunda kararli oldugunu,”** bildiren
Tiirk hiikiimetinin bu sozii de lafta kaldi. Ciinkii hiikiimet uluslararasi topluluktan hala
bir kol boyu uzakta duruyor.

Tiirk hiiklimetinin goriismeler siirecinden ¢ikip eyleme bir tiirlii gegememesi
giineydogudaki silahli catigmalar sonucu gdce zorlananlarin basariyla geri doniisii
konusundaki iyi niyetli bir kararlilik gosterdigi konusunda kugkular yaratiyor.
Uluslararasi orgiitlerle resmi bir ortaklik kurmadikga, hiikiimetin gectigimiz on yilda
uyguladigi geciktirme stratejini stirdiirmesi ve sonug olarak kendi iilkelerinde goge
zorlanmis bu insanlara hi¢gbir zaman geri doniis olanag1 saglamamasi olasilig1 ytiksek.

Katilim siirecinde bugiine dek elde edilen higbir gelisme Tiirk hiikiimetinin géce
zorlananlar konusundaki politikasinda dnemli bir degisiklige yol agmadi. Hiikiimetin
bu konuda yaptiklar: tam anlamiyla yetersiz. Hiikiimetin bu konuda aldig1 6nlemlere
iliskin yalnizca {i¢ dayanagi var. Bunlardan ilki gdce zorlananlarin iigte birinin geri
doniisiinii sagladigi savidir; oysa s6z konusu yerlestirmenin hangi kdylere yapildigina
ya da geri doniisii desteklemek i¢in neler yaptigina iliskin hicbir bilgi vermis degil.
Ikinci dayanak olarak, 1994’te Sirnak’ta, Tiirk Hava Kuvvetlerine ait jetlerin ve
helikopterlerin bombardimani sonucu 17’si ¢ocuk 36 kiginin yagamini yitirdigi olayda
sinir1 gecip Irak’a kagan 10.000 Kiirt koyliisiiniin geri doniisiinii diizenleme
caligmalarinda UNHCR ile isbirligi yaptigini ileri siiriiyor. Hiitkiimet ii¢iincii olarak da
2005’e dek etkisi degerlendiremeyecek bir tazminat yasasi ¢ikarmasini gosteriyor.
Hiikiimet bir yandan geri doniis programina hiikiimetlerarasi organlarin katilimini

2! Bak. “Impediments to Refugee Return to Croatia,” (Tutulmayan Sozler: Hirvtatistan’da Miiltecilerin
Geri Déniisii Oniindeki Engeller), Human Rights Watch raporu, Eyliil 2003.

2 Avrupa Birligi Koordinasyon Grubu’nun 9 Haziran 2004 tarihli Ankara toplantisinda, igisleri
Bakanlig1 sozciisiiniin bilgi notu. Koordinasyon Grubu, bakanliklararasi bir kuruldur.



saglamas1 yoniinde BM Ozel Temsilcisi ve PACE onerilerini siirekli kulak arkasina
atarken bir yandan da yukarida anilan dayanak noktalarin1 go¢e zorlananlar
konusunda aldig etkili 6nlemlermis gibi gdstermesi inandirici degildir.

AB katilim stireci, go¢e zorlananlar sorununu Tiirk hiikiimetinin giindemine sokmay1
basarabildi; ama bu insanlarin i¢inde bulundugu kétii kosullara ¢6ziim getirmek ya da
onlarin zararlarini tazmin etmek ve yeniden insa yardiminda bulunmak adina ¢ok az
sey gergeklestirebildi. Avrupa Komisyonu’nun iiyelik goriigmelerine baslamak i¢in
Tiirkiye’yle kesin bir tarih verip vermeme kararin1 almasindan onceki Ekim — Aralik
2004 tarihine dek gececek siire, goge zorlananlar i¢in uluslararasi topluluktan (ki
baslangictaki goce zorlama uygulamalarini 6nlemek adina parmagini bile
kipirdatmamistir) 6nemli dlgiide yardim saglanabilmesi bakimindan son bir sansi
barindiriyor olabilir.

Oneri:

Hiikiimetin bugiinden Aralik ayina dikkate deger adimlar atabilmesi olanakh
degildir. Bununla birlikte BM o6rgiitleri (ve gerektiginde AGIT ve AB
kuruluslan) ile girecegi, kamuoyuna duyurulan resmi isbirligiyle geri doniis i¢in
bir program hazirlamasi, bu programi uygulamasi, soz konusu uluslararasi
kuruluslarin geri doniis siirecindeki rollerini ayrintilariyla aciklamasi ve
programin baslatilmasina yonelik siireyi planlamasi gereklidir. Tiirk hiikiimeti
Katihm Ortakhgr’min goce zorlananlara iliskin kosulunu gercekten yerine
getirmek istiyorsa, bugiine dek siirdiiregeldigi goriismeler siirecinden artik ¢ikip
somut bir adim atmahdir. Gercek bir geri doniis siirecinin baslatilacagina ve bu
siirecin BM’nin Ulke icinde Go¢ Ettirilme Konusunda Yolgosterici flkeleri’ne
uygun bicimde yiiriitiilecegine dair, goce zorlananlarin geri doniisii konusunda
uzman uluslararasi orgiitlerin elindeki inandirici tek giivence, geri doniis
siirecinde bu orgiitlerin 6zgiin ve net bicimde tamimlanmus roller iistlenmeleridir.
Avrupa Komisyonu, bundan daha azim1 doyurucu bulmamak zorundadar.
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