
 

 

 

संयुक्त अरब अमीरात: िनमार्ण कायर् में अचानक आई तेज़ी में 
कामगारों का शोषण  
 

िनमार्ण कायोर्ं में लगे ूवासी कामगारों के शोषण को ूदिशर्त करती एक नई 
िरपोटर् 
 

(दबईु , नवम्बर 12, 2006) मानवािधकार सगंठन ह्यमून राइट्स वॉच ने आज जारी 
अपनी एक िरपोटर् में कहा है िक जहां एक ओर सयंुक्त अरब अमीरात दिनया भर ु
में भवन िनमार्ण के के्षऽ में आई ज़बदर्ःत तेज़ी का अनुभव करने वाले देशों में से 
एक है वहीं इसकी सरकार िनमार्ण कायर् में काम करने वाले पांच लाख ूवासी 
कामगारों के अिधकारों का उनके मािलकों के हाथों होने वाले ज़बदर्ःत हनन को 
रोकने में असफल रही है.  

 

सयंुक्त अरब अमीरात के ूधानमऽंी शख़ै मोहम्मद िबन रािशद अल-मख़तमू ने 
मगंलवार को ौम के मऽंी डॉक्टर अली िबन अब्दल्लाह अलु -कॉबी को यह आदेश 
िदया िक वह देश के ौम क़ानून को लाग ूकरें और ह्यमून राइट्स वॉच की 
िसफ़ािरशों के आधार पर तुरंत िविभन्न ूकार के सधुार करें.  

 

“ूधानमऽंी द्वारा कामगारों के अिधकारों की रक्षा के िलए िदया गया आदेश सही 
िदशा में एक ःवागत योग्य क़दम है,” ह्यमून राइट्स वॉच की मध्यपूवर् की 
िनदेर्शक सारा िलयाह िव्हटसन ने कहा. “लेिकन जब तक सरकार क़ानून तोड़ने 
वालों को िज़म्मेवार ठहराना शुरू नहीं करती सयंुक्त अरब अमीरात की यह 
आसमान को छती हई इमारू ू तें मज़दरों के बड़े पैमाने पर शोषण के ूतीक के तौर ू
पर ही याद की जाएँगी.”  



 
कामगारों, सरकारी अिधकािरयों और व्यापािरक ूितिनिधयों से व्यापक साक्षात्कार 
पर आधािरत 71 पन्नों की यह िरपोटर् जो ‘ऊँची इमारतों का िनमार्ण, कामगारों के 
साथ धोखाधड़ी’  शीषर्क से िलखी गई है, इस में सयंुक्त अरब अमीरात में मािलकों 
द्वारा िनमार्ण कायर् में लगे कामगारों के गभंीर शोषण को िदखाया गया है, िजसमें 
बेगार या बहतु  ही कम मज़दरीू ,  वषोर्ं रोज़गार एजेंिसयों के  क़ज़र् तले दबे रहना 
िजसके बारे में सयंुक्त अरब अमीरात का क़ानून कहता है िक यह शुल्क मािलकों 
को ही चुकाना है, पासपोटर् अपने पास रख लेना और ख़तरनाक िःथितयों में काम 
करने जसेै गभंीर दरूपयोगु  शािमल हैं िजसके कारण ूत्यक्ष तौर पर मतृ्यु और 
घायल होने की दर काफ़ी बढ़ गई है. 
 

इस वषर् के ूारंभ में कामगारों के लगातार ज़ोरदार ूदशर्न और हड़ताल, िजन्हें 
भारी ूचार िमला, उनके बाद सयंुक्त अरब अमीरात की सरकार ने शेड यूिनयन को 
क़ानूनी हैिसयत देकर काम करने वालों के अिधकारों का आदर करने और 
कामगारों के बारे में अपने क़ानून को कड़ाई से लाग ूकरने का वचन िदया जोिक 
काग़ज़ पर अपेक्षाकृत अच्छा िदखता है. लेिकन ह्यमून राइट्स वॉच की िरपोटर् में 
यह दशार्या गया है िक सरकार ने ऐसा नहीं िकया है. ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया 
िक िनमार्ण उद्योग में शािमल िकसी भी मािलक का सरकारी िरकाडर् नहीं है िजससे 
िक उसे कोई जमुार्ना भरने के िलए बाध्य िकया जा सके या ौम क़ानून का 
उल्लघंन करने का दोषी पाए जाने पर उसे दंिडत िकया जा सके.  

 

सयंुक्त अरब अमीरात में इस समय नाटकीय तौर पर िनमार्ण का कारोबार तेज़ी से 
फलफूल रहा है और िनमार्ण के के्षऽ में कायर्रत 500,000 कामगारों में से लगभग 
सभी या अिधकतर ूवासी हैं, उनमें से अिधकतर दिक्षण एिशयाई हैं. 2,738,000 
ूवासी कामगार देश में कामगारों की कुल सखं्या का 95 ूितशत हैं.  

 



 

िव्हटसन का कहना है,  “सैंकड़ों चमचमाती ऊँची इमारतों का िनमार्ण बाहर से 
लाए गए कामगारों द्वारा अत्यिधक शोषणकारी पिरिःथितयों में काम के नतीजे में 
ही सभंव हो पाया है.” 

 

27 अकू्तबर को  ह्यमून राइट्स वॉच ने अपने िनंकषर् और िसफ़ािरशों को एक पऽ 
के ज़िरए सयंुक्त अरब अमीरात की सरकार को भेजा. उसके फ़ौरन बाद 7 नवम्बर 
को ूधानमऽंी ने अपने ौम मऽंी को आदेश िदया िक ह्यमून राइट्स वॉच की 
िसफ़ािरशों के आधार पर तुरंत सधुार करें. ख़ास तौर से ूधानमऽंी के आदेश में 
ौम मऽंी से कहा गया है िक एक िवशेष ौम अदालत ःथािपत करके ौम सबंंधी 
िववाद को हल करें, सरकारी िनरीक्षकों की सखं्या में विृद्ध करें, मािलक िनम्न-
कुशलता वाले कामगारों के िलए ःवाःथ बीमा की सिुवधा ूदान करे, और बकाया 
मज़दरी के वसलूने का आवँयक उपाय तैयार करे िजस से िक कामगार अपना ू
पैसा वािपस पा सकें . ह्यमून राइट्स वॉच ने इस त्विरत ूितिबया और उस में 
िनिहत अिधकारों के हनन की समःया की ःवीकृित का ःवागत िकया है.  

 

सयंुक्त अरब अमीरात में मौजदू िनयोक्ता िनमार्ण कायोर्ं के िलए ूवासी कामगारों 
को सयंुक्त अरब अमीरात और अन्य जगह िःथत रोज़गार िदलाने वाली एजेंिसयों 
के ज़िरए बुलाते हैं.  यह एजेंिसयां मािलकों के बजाय ग़रैक़ानूनी तौर पर कामगारों 
को  याऽा ख़चर्, वीज़ा, सरकारी फीस और रोज़गार िदलाने की सेवाओं के नाम पर 
2000-3000 अमरीकी डालर अदा करने को बाध्य करती हैं. ह्यमून राइट्स वॉच 
ने िजन 60 कामगारों से बात की उनमें से सभी ने इस बात को ःवीकार िकया 
िक उन्होंने यह ख़चर् अदा करने के िलए अपने रोज़गार एजेंटों से 10 ूितशत तक 
के मािसक ब्याज पर ऋण िलए. इसके नतीजे में अपनी नौकरी के शुरू के दो 
तीन साल तक उन्हें अपने इस क़ज़र् को चुकाने के िलए अपने नाममाऽ के वेतन 
में से अिधकतर रािश इन एजेंटों को देनी पड़ जाती हैं.  

 



सयंुक्त अरब अमीरात के क़ानून में जबिक ःपष्ट रूप से ःथानीय रोज़गार एजेंटों 
को कामगारों से इस ूकार की कोई फ़ीस लेने पर ूितबंध है, भतीर् करने वाले 
एजेंट और िनयोक्ता दोनों ही इसका खुले तौर पर उल्लघंन करते हैं. सयंकु्त अरब 
अमीरात में रोज़गार िदलाने वाले कुछ एजेंटों ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक 
वह कामगारों और िनयोक्ताओं के बीच दलाल का काम करते हैं,  कामगारों से 
फ़ीस लेकर उन्हें िनयोक्ताओं के हवाले करते हैं जोिक इस रािश को अपना 
अिधकृत लाइसेंस लेने के िलए सरकार के पास जमा करा देते हैं.  

 

िव्हटसन ने कहा, “सरकार ूायः यह कहती है िक अगर कामगार यहाँ ख़शु नहीं हैं 
तो वह जब भी चाहें सयंकु्त अरब अमीरात से जा सकते हैं. लेिकन जब उनके सर 
पर हज़ारों डॉलर का क़ज़र् हो और नया काम िमलने की कोई उम्मीद न हो तो 
सच्चाई तो यह है िक उनके पास अिधक िवकल्प ही नहीं है.”  

 

ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया है िक िनयोक्ता ‘सेक्युिरटी’ के िलए आम तौर पर 
िनमार्ण कायोर्ं में जटेु कामगारों का कम से कम दो महीने का वेतन और उनके 
पासपोटर् रोके रखते हैं तािक कामगार काम छोड़ कर भाग न सकें . िरपोटर् में यह 
भी िलखा गया है िक बहतु  से मामलों में िनयोक्ताओं ने उस से भी अिधक समय 
तक वेतन रोक रखा है. कामगार अपने वेतन के िलए व्यम हैं लेिकन वह अपने 
क़ज़र् के जाल में फंसे हएु  हैं  और सयंुक्त अरब अमीरात का क़ानून िबना पुराने 
मािलक की अनुमित के दसरीू  जगह नौकरी करने की अनुमित नहीं देता. कई 
मामलों में सरकार ने कंपिनयों को वेतन देने के िलए बाध्य िकया है लेिकन 
िकसी भी िनयोक्ता को वेतन न देने या िकसी अन्य ूकार के ौम क़ानून का 
उल्लघंन करने पर िकसी तरह के जमुार्ने या कारावास का कोई िरकाडर् नहीं है.  

 

िनमार्ण कायर् में जटेु कामगारों के वेतन जोिक 106 से 250 अमरीकी डॉलर ूित 
माह है वे देश की औसत आय 2106 डॉलर ूितमाह से काफ़ी कम हैं. हाल ही में 



 

कामगारों द्वारा िकए गए कई ूदशर्न बेहतर वेतन की मांग पर कें िित रहे हैं. 
हालाँिक सयंुक्त अरब अमीरात के 1980 के ौम क़ानून में सरकार से कम से कम 
वेतन िनधार्िरत करने के िलए कहा गया है लेिकन िपछले 26 वषोर्ं में वह ऐसा 
करने में िवफल रही है.  

 
िव्हटसन ने कहा, “सयंुक्त अरब अमीरात सरकार को चािहए िक वह एसे 
िनयोक्ताओं और भतीर् करने वाले एजेंटों के िख़लाफ़ अपराध सबंंधी दंड और 
आिथर्क जमुार्ना लगाए जो कामगारों से उनकी भतीर् के िलए रोज़गार और याऽा 
शुल्क लेना बंद नहीं करते हैं और उनके वेतन और पासपोटर् ज़ब्त रखते हैं.” 
 

हर वषर् सयंकु्त अरब अमीरात में सकैड़ों ूवासी कामगारों की रहःमय पिरिःथितयों 
में मौत होती रही है. सरकार के पास उनमें से कुछ ही की मतृ्यु का लेखाजोखा 
मौजदू है. इसका ूमखु कारण यह है िक लगता है िक वह िनयोक्ता के द्वारा काम 
करने के ःथान पर मरने या घायल होने वाले कामगारों की सचूना िदए जाने के 
अपने ही क़ानून को लाग ूकरने में िवफल रही है.  

उदाहरणःवरूप, वषर् 2004 में ही, भारत, पािकःतान और बंगलादेश के दतावासोंू  ने 
880 कामगारों के शवों को उनके देश या घर वापस भेजा है. िफर भी दबईु  
अमीरात ही एक ऐसी अमीरात है जो िक ूवासी कामगारों की मौत का िरकाडर् 
रखती है, उसके पास भी उस वषर् िसफ़र्  34 िनणार्ण कामगारों की मौत का िरकाडर् 
है जो िक िसफ़र्  छह कंपिनयों के िरकाडर् पर आधािरत है.  

 

सरकार कामगारों को कोई सगंठन या शेड यूिनयन बनाने की अनुमित नहीं देती 
है. इस ूकार कामगारों के अिधकारों के िलए लड़ने की कोई सचुारू ूिबया नहीं 
है. गत दो वषोर्ं में िनमार्ण कायर् में लगे हज़ारों कामगार जनता के सामने ूदशर्न 
करने के िलए बाध्य हएु . माचर् 2006 में सरकार ने वादा िकया िक इस वषर् के 
अतं तक वह शेड यिूनयनों को क़ानूनी हैिसयत दे देगी लेिकन इसके िवपरीत 



िसतम्बर में उसने कामगारों की हड़ताल पर ूितबधं लगाने वाला एक नया क़ानून 
पािरत िकया और घोषणा की िक हड़ताल करने वाले कामगारों को देश से वापस 
भेज िदया जाएगा.  

 

िव्हटसन ने कहा, “हम आशा करते हैं िक सरकार का ौम क़ानून लाग ूकरने के 
नए वादे की पिरणित उसके शेड यूिनयन को क़ानूनी हैिसयत देने के वादे को 
तोड़ने की तरह नहीं होगी.”  
 

ह्यमून राइट्स वॉच ने सयंुक्त अरब अमीरात सरकार से, अतंरराष्टर्ीय ौम सगंठन 
का सदःय होने के नाते कहा िक वह कामगारों के बुिनयादी अिधकारों का आदर 
करे और उसे लाग ूकरे, िजस में सगंठन बनाने की आज़ादी, सामिूहक सौदेबाज़ी, 
और हड़ताल करने की ःवतंऽता शािमल है. ह्यमून राइट्स वॉच ने सरकार से यह 
भी कहा िक वह कामगारों के अिधकार की रक्षा और उसके ूोत्साहन के िलए 
अपने मौजदूा क़ानून को लाग ूकरे.  

 

इसके अलावा ह्यमून राइट्स वॉच ने इस समय सयंुक्त अरब अमीरात सरकार के 
साथ मकु्त व्यापार समझौते पर िवचार-िवमशर् कर रही अमरीकी, यूरोपीय सघं और 
आःशेिलया की सरकारों पर ज़ोर िदया है वे िकसी भी समझौते से पहले कामगारों 
के मौिलक अिधकारों का सम्मान सिुनिश्चत कराने के ूयास करें. 
 

िरलीज़ के बाद यह यहाँ उपलब्ध होगी: 
http://hrw.org/reports/2006/uae1106/ 

 

दबईु  में ूवासी कामगारों पर फ़ोटो फ़ीचर, िजसे मैगनम फ़ोटोमाफ़र अब्बास ने 
इस िरपोटर् के साथ लेने के िलए तैयार िकया है देखने के िलए कृपया इस िलकं 
पर िक्लक करें: 
http://hrw.org/photos/2006/uae1106/index.html 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


