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I. Resumen y recomendaciones

La eleccion presidencial de México del 2000 constituyé un punto de inflexién decisivo en la
transicion del pais hacia la democracia. La victoria del candidato de oposicion, Vicente Fox
Quesada, marcé el fin de siete décadas de gobierno de partido tnico. El apoyo que Fox recibio
de personas de un amplio espectro politico demostré que la sociedad mexicana estaba lista para
el cambio.

Sin embargo, un sistema democratico requiere mas que elecciones libres. La manera de elegir a
los gobernantes es, por supuesto, fundamental, pero también es indispensable que, tras ser
electos, éstos gobiernen democraticamente. Un requisito primordial de todo gobierno
democratico es que los gobernantes rindan cuenta de sus actos a la ciudadania y actien dentro
del marco de la ley.

El Presidente Fox heredé un sistema politico cuyo rasgo distintivo fue, precisamente, la ausencia
de rendicién de cuentas. El viejo régimen no solo se caracterizé por el fraude electoral, sino
también por violar rutinariamente las leyes vigentes y los derechos de los ciudadanos mexicanos.
La otra caracteristica distintiva fue el encubrimiento de tales abusos al negatle a la sociedad
mexicana acceso a informacién basica y al rechazar el escrutinio internacional de sus acciones.
Luego que las elecciones del 2000 pusieran fin a décadas de gobiernos de partido unico, el
desafio critico que sigui6 enfrentando el gobierno mexicano en su transicién hacia la democracia
fue como terminar con este patrén de conducta de violacién y encubrimiento.

A casi seis afios de la eleccion de Fox, México ha avanzado considerablemente en un aspecto de
este patron de conducta, pero ha hecho muy poco por abordar eficientemente el resto. Durante
la presidencia de Fox el pais ha alcanzado niveles de apertura y transparencia sin precedentes—al
facilitar la observacion internacional de sus practicas en materia de derechos humanos y permitir
el acceso a informacion de interés publico en poder del gobierno. Sin embargo, México no ha
adoptado medidas que efectivamente enfrenten los problemas de derechos humanos que la
apertura y la transparencia han ayudado a poner en evidencia. En particular, el pafs debe
promover la rendicion de cuentas por las atrocidades cometidas en el pasado y, al mismo tiempo,
frenar los abusos que aun hoy siguen cometiéndose regularmente. Los esfuerzos del Presidente
Fox para tratar estos problemas han sido ambiciosos en su disefio, pero, en buena parte, en la
practica no han alcanzado con sus objetivos principales.

Este informe examina el estado actual de la transicién mexicana hacia la democracia desde una
perspectiva de derechos humanos. No aborda todos y cada uno de los graves problemas de
derechos humanos que afectan al pafs en la actualidad. Mas bien, se centra en aquellos temas

>
que, desde nuestra perspectiva, resultan mas relevantes para el desafio de promover el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y de los mecanismos de rendicién de cuentas: la
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apertura a la observacion internacional en materia de derechos humanos (capitulo 2); el acceso a
la informacién publica en poder del estado (capitulo 3); la rendicién de cuentas por los abusos
cometidos en el pasado (capitulo 4); y las reformas necesarias al sistema de justicia para poner fin
a los abusos que siguen ocurriendo en la actualidad (capitulo 5). El capitulo final del informe
analiza uno de los casos mas graves de violaciones a los derechos humanos que tuvo lugar
durante los ultimos afios—el asesinato y “desapariciéon” de centenares de mujeres en Ciudad
Juarez—con el propésito de demostrar como esta tragedia ilustra los temas del presente informe

(capitulo 0).

El analisis y las conclusiones de este informe se basan en detalladas entrevistas realizadas a
autoridades mexicanas de los tres partidos politicos mas importantes y de los tres poderes del
gobierno federal, asi como de varios gobiernos estatales e instituciones autonomas. También
hicimos entrevistas y consultas a representantes de organizaciones no gubernamentales, quienes
han jugado un rol esencial en la promocién del cambio hacia la democracia en México, asf como
a abogados, periodistas, académicos y destacados miembros de la sociedad civil mexicana.
Finalmente, las conclusiones también surgen de entrevistas a numerosas victimas y familiares de
victimas de violaciones a los derechos humanos.

Ahora que México se prepara para su primera eleccion presidencial desde el fin del gobierno de
partido unico, la transicion del pais hacia una democracia plena esta lejos de haber concluido. La
agenda del Presidente Fox en materia de derechos humanos ha ayudado a avanzar en algunas
areas claves de la transicién. Sin embargo, la democracia mexicana atin es prisionera de las leyes
e instituciones que heredé del viejo régimen. El desafio de librar al pafs de su legado autoritario
pronto recaera en un nuevo presidente. Para afrontar este desafio, la proxima administracién
debera promover enérgicamente una agenda de derechos humanos—adoptando como propios

los avances de la agenda de Fox y evitando sus desaciertos mas serios.

Apertura y transparencia

Uno de los mayores obstaculos al fortalecimiento de las instituciones democraticas y de los
mecanismos de rendicién de cuentas en México ha sido la cultura del secreto que ha imperado,
tradicionalmente, en todas las areas del gobierno. Durante afios se denegd a los ciudadanos
mexicanos el acceso a la informacién mas basica sobre las instituciones e incluso las leyes que
regian su vida cotidiana. Ademas de vulnerar su derecho de acceso a la informacion publica, la
falta de transparencia obstaculiz6 severamente la capacidad de los ciudadanos de hacer frente a
las practicas abusivas que agentes e instituciones gubernamentales habitualmente cometfan en su

contra.

El impacto asfixiante de esta cultura del secreto se vio agravado aun mas como resultado del
sistematico rechazo del gobierno a autorizar la observacion internacional en materia de derechos
humanos. El viejo régimen activamente desalent6 y desestimo estas observaciones, aduciendo
que se trataba de una intromision foranea en los asuntos internos del estado. Incluso durante la
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presidencia de Ernesto Zedillo, cuyo gobierno demostré una mayor predisposicion a entablar
contacto con los monitores internacionales de derechos humanos, México jamas abandoné su
postura de privilegiar el discurso de la soberania nacional por encima de la proteccién de los
derechos basicos.

Una nueva politica exterior

Uno de los primeros cambios significativos en materia de politicas publicas impulsados durante
la administracién Fox fue el rechazo a una interpretacion radical de la doctrina de la no
interferencia en los asuntos internos de los estados (que habia caracterizado a la politica exterior
del pafs durante décadas). En su primer dia efectivo de gobierno, el Presidente Fox firmé un
acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos por
medio del cual México se comprometi6 a colaborar con esta agencia para evaluar y mejorar sus
practicas en materia de derechos humanos. Algunas semanas mas tarde Fox anunci6 la
suspension de las amplias y estrictas restricciones para viajar que solian imponerse a defensores
extranjeros de los derechos humanos que deseaban visitar México. Meses mas tarde, en su
primera aparicién ante la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el secretario
de Relaciones Exteriores de la nueva administracién extendié una invitaciéon permanente a los
relatores de derechos humanos de las Naciones Unidas para que evaluaran la situacion en el pafs
y anuncio, en el mismo discurso, un nuevo enfoque en materia de derechos humanos: México
consideratrfa que no podria invocarse la soberania nacional para limitar la observacion
internacional de los derechos humanos, ya que éstos son valores universales y absolutos.

Las palabras del secretario de Relaciones Exteriores fueron respaldadas por una serie de acciones
concretas que demostraron que México se encontraba seriamente comprometido con la
promocién de los derechos humanos—tanto en el exterior como a nivel interno. La
administraciéon Fox abandond, de esta manera, la postura defensiva que caracterizé a la politica
exterior previa—que procuraba resguardar a México del escrutinio internacional—y la reemplazé
por una politica exterior pro-activa que se valfa del derecho internacional de los derechos
humanos como un instrumento para promover cambios a nivel interno.

Si bien la observacion internacional no es, en si misma, un requisito para que un gobierno sea
democratico, la rendicion de cuentas si lo es. En muchos casos, el trabajo de los monitores
internacionales ha resultado efectivo para impulsar a los estados a tomar con mas seriedad la
obligacién de contar con mecanismos de rendicién de cuentas. En el caso de México, ha
complementado los esfuerzos de activistas locales de derechos humanos para aumentar la toma
de conciencia publica sobre la extension y naturaleza de los problemas de derechos humanos que
afectan al pais. Como sucede con cualquier vicio, el primer paso para combatitlo consiste en
reconocer que existe un problema. Y en gran medida gracias a la nueva politica exterior, la etapa
de negacion total en México parece haber quedado en el pasado.
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La ley de transparencia

La apertura de México a la observacion internacional pronto fue seguida por una apertura aun
mas radical al escrutinio interno. En el afio 2002, al sancionar la “ley de transparencia”, el
Congreso mexicano dio un golpe potencialmente decisivo a la tradicional cultura del secreto con
la cual se manejaban los asuntos de estado. La nueva ley establecio el “principio de maxima
publicidad” que esencialmente revierte la politica tradicional del estado sobre la entrega de
informacién publica. En el pasado, la publicidad constitufa la excepcién. En cambio, bajo la
nueva ley, paso a ser la regla. La ley también cre6 un mecanismo poderoso—el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI)—para asegurar la aplicaciéon del mencionado
principio al interior del poder ejecutivo y establecié que las demas instituciones obligadas debfan
crear mecanismos similares.

La ley de transparencia puede llegar a ser el paso mas importante dado por el gobierno mexicano
en su transicién hacia la democracia desde las elecciones del 2000. El reconocimiento por este
logro corresponde a numerosos actores—desde el Presidente Fox, quien firm¢ la ley, hasta los
legisladores de los tres partidos mayoritarios que votaron a favor de su aprobacion vy,
fundamentalmente, a un amplio grupo de miembros de la sociedad civil que pensaron la ley y
persuadieron a los dirigentes politicos que era necesaria.

La desclasificacion, en el afio 2002, de millones de documentos secretos que estaban guardados
en los archivos del gobierno incrementé el impacto potencial de la ley. La apertura de estos
documentos, ordenada por el Presidente Fox, signific6 una aplicacién retroactiva del nuevo
principio de publicidad, facilitando el acceso de periodistas, investigadores y ciudadanos a
informacién que estaba en manos del gobierno—incluyendo una gran cantidad de
documentacién sobre violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado que les habia
sido denegada por décadas.

Continuas amenazas a la apertura y la transparencia

Si bien la ley de transparencia ha transformado la politica de México sobre el manejo de la
informacién, ain persiste un serio riesgo de que la cultura del secreto reaparezca en el futuro.
Los avances logrados en la promocion de la transparencia dentro del poder ejecutivo atin no han
sido replicados por los demas poderes del estado ni por las instituciones gubernamentales
autéonomas como la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos—y la ley de transparencia no
impone directamente obligaciones a los partidos politicos, que emplean enormes recursos
publicos para influir en los procesos electorales y legislativos en México. Mas ain, dentro del
ejecutivo, el IFAI sigue siendo vulnerable a interferencias politicas y ha debido enfrentar una
creciente resistencia por parte de numerosas e importantes agencias clave que se niegan a
suministrar informacién. De la misma manera, el acceso real a los archivos desclasificados se ve
severamente obstaculizado por una serie de factores, entre los cuales se encuentra la aplicacion
de interpretaciones amplias de los criterios para proteger la privacidad de las personas, que
permite que se retengan documentos que deberfan ser publicos. En sintesis, los avances
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histéricos logrados por México en materia de transparencia aun hoy siguen siendo muy
precarios.

La apertura al escrutinio internacional no ha enfrentado el mismo tipo de obstaculos
institucionales que la implementacion de la ley de transparencia. Sin embargo, es probable que
los avances logrados en este campo sean incluso mas precarios, dado que la apertura no se
encuentra reconocida por ninguna ley ni es el resultado de un consenso politico formal.
Constituye, en cambio, parte de la politica exterior de un gobierno en particular que puede ser
abandonada en el primer dia de la proxima presidencia, con la misma rapidez con que fue
adoptada inicialmente.

La continuidad y la profundizacién de los procesos de apertura y transparencia dependeran, en
gran medida, de la proxima administracion. A fin de garantizar que la ley de transparencia
desarrolle plenamente su potencial, el nuevo presidente debera insistir en que todas las agencias
gubernamentales faciliten un amplio acceso a la informacién publica; debera promover
legislacion que le conceda autonomia constitucional al IFAI e imponga “obligaciones de
transparencia” a los partidos politicos y a otros actores no gubernamentales que reciben fondos
publicos; y debera brindar apoyo a las iniciativas de los demas poderes del gobierno federal y los
6rganos constitucionales autbnomos, con el fin de crear mejores reglamentos para cumplir con la
ley de transparencia.

En cuanto a la politica exterior, la administracién entrante debera decidir si suscribira la nueva
doctrina de apertura o si retornara a la politica anterior de no cooperacioén en materia de
derechos humanos. El nuevo presidente deberfa rechazar la idea de invocar la nocién de
soberanfa nacional como un valor mas importante que proteger los derechos basicos, debetfa
seguir colaborando activamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y
con otros monitores internacionales de los derechos humanos, y deberfa priorizar la
implementacién de las medidas del Programa Nacional de Derechos Humanos, actualizandolo

para reflejar las circunstancias vigentes en el pafs.

Rendicion de cuentas y procuracion de justicia

Un area central en la cual la agenda de derechos humanos de la administracién Fox ha resultado
insuficiente ha sido sus iniciativas para abordar otro legado del viejo régimen: la habitual
subordinacién del estado de derecho a practicas que se perciben como indispensables para
mejorar la seguridad publica.

Las victimas de las peores violaciones a los derechos humanos cometidos a lo largo de los afios
en México fueron, por lo general, individuos que el estado consideraba una amenaza a la
seguridad publica—desde rebeldes armados hasta estudiantes activistas o delincuentes comunes.
En sus extremos mas dramaticos, este tipo de violaciones incluy6 la masacre de estudiantes
activistas en 1968 y 1971, asi como la tortura, la ejecucion y la desaparicion forzada de cientos de

7 RESUMEN Y RECOMENDACIONES



civiles durante la “guerra sucia” en México durante la década del “70 y principios de los afios ‘80.
El horror de estas atrocidades aumenté debido a que, durante décadas, el gobierno no investigd
los casos ni enjuici6 a los responsables. De esta manera, la sociedad mexicana aprendio la
leccién mas cruda sobre los limites del estado de derecho en el pais: los funcionarios publicos
podian eludir sus responsabilidades aun si cometfan los crimenes mas atroces.

Mucho mas habituales que los actos de violencia politica mencionados anteriormente han sido
los abusos cometidos frecuentemente en todo el pais por agentes estatales contra personas que
sospechaban habfan cometido delitos. Uno de los abusos mas comunes ha sido el uso de la
tortura para arrancar confesiones de los detenidos. Otro abuso ha sido el uso indebido y
sistematico de la prision preventiva, que ha resultado en el encarcelamiento durante meses de
personas inocentes junto con criminales avezados.

El Presidente Fox ha adoptado dos iniciativas importantes para hacer frente a este legado de falta
de estado de derecho—una de ellas destinada a poner fin a la impunidad de los abusos
cometidos en el pasado y la otra a prevenir futuras violaciones. Ambas iniciativas fueron
ambiciosas y esenciales. Sin embargo, por el momento, ambas estan lejos de haber cumplido

con sus objetivos principales.

La Fiscalia Especial

En noviembre del 2001, en respuesta a los reclamos reiterados para que se creara una comision
de la verdad encargada de investigar los abusos cometidos en el pasado, el Presidente Fox cred
una institucion que era potencialmente aun mejor: una fiscalia especial encargada de investigar y
llevar a juicio a los responsables de tales crimenes—iniciativa que apuntaria, en otras palabras, a
promover verdad y justicia.

Sin embargo, los resultados obtenidos luego de cuatro afios han sido decepcionantes. La Fiscalia
consigui6 iniciar procedimientos penales contra, y detener al, ex jefe de la policia secreta y otros
tres funcionarios publicos—un hecho que hubiera resultado impensable en México hace unos
afios. Sin embargo, estos logros se han visto eclipsados por una serie de importantes desaciertos.
Los tribunales han rechazado todos los esfuerzos del fiscal especial para enjuiciar al ex Presidente
Luis Echeverria y otros ex funcionarios por “genocidio” por las masacres de manifestantes
estudiantiles. A pesar de que el fiscal especial obtuvo una decisiéon importante de la Suprema
Corte—que autorizo6 el enjuiciamiento de casos de “desapariciones” ocurridos hace décadas—su
oficina solamente consigné quince de los mas de 600 casos que esta investigando. Al momento
que este informe fue enviado a imprenta, los procesos iniciados por la fiscalia no habfan llevado a

condena alguna.

Quizas el logro mas sustancial de la Fiscalfa Especial hasta la fecha, ademas de las consignaciones
y la decision favorable de la Suprema Corte, haya sido la elaboracién de un ambicioso borrador
de informe histérico sobre los abusos que actualmente estan siendo investigados. Sin embargo,
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este borrador de informe es, en sf mismo, la evidencia mas clara de que la Fiscalia Especial
podria haber hecho mucho mas. El informe muestra que existe evidencia contundente en los
archivos gubernamentales que compromete a ex funcionarios y militares en los crimenes de la
“guerra sucia”. Incluso el autor principal del informe acepta que el documento es evidentemente
incompleto ya que contiene apenas una pequea fraccién de la informacion que habria sido
posible obtener si se hubiera realizado una investigaciéon mas completa y rigurosa. En otras
palabras, el borrador de informe demuestra que la Fiscalia Especial ha logrado algunos avances
en poner fin al encubrimiento oficial de las atrocidades pero podtia haber hecho mucho mas.

La reforma judicial

Una de las iniciativas mas ambiciosas de la presidencia de Fox ha sido la propuesta de reformar
el sistema de administracién y procuracion de justicia para, entre otras cosas, abordar las causas
principales de dos de los problemas de derechos humanos mas recurrentes en el pais—el uso de
la tortura y el empleo indebido de la prision preventiva.

En el caso de la tortura, la principal razén por la cual esta practica continua es que los agentes del
Ministerio Publico pueden utilizar las declaraciones obtenidas mediante la fuerza como evidencia
en juicio. Para estos agentes resulta mas sencillo obtener una confesién por medio de la fuerza
que realizar una investigacion profesional. La propuesta de reforma de Fox enfrentaria
serlamente esta practica al remover el incentivo perverso que la promueve. La reforma de la
Constitucion federal estableceria que solamente tendrian valor probatorio aquellas confesiones
rendidas directamente ante un juez. Las confesiones obtenidas por medio del uso de la fuerza en
un cuarto oscuro no serfan, por lo tanto, admitidas como evidencia en los procesos judiciales.

En el caso de la prision preventiva, el problema es un sistema legal que niega a los jueces la
facultad de conceder la libertad provisional a sospechosos que tienen derecho a enfrentar el
juicio en su contra en libertad—es decir, aquéllos que no son un peligro para la sociedad ni son
proclives a evadir la justicia. De acuerdo con la legislacion vigente en la mayor parte de México,
cualquier persona acusada de cometer un “delito grave” debe enfrentar el proceso en su contra
privado de libertad. Con el correr de los afios, las demandas populares para que el gobierno
combata la criminalidad han llevado a los legisladores, tanto a nivel estatal como federal, a
ampliar la lista de “delitos graves” para incluir ofensas no violentas y relativamente menores. En
consecuencia, en la actualidad mas del 40 por ciento de los presos mexicanos no han sido
condenados por los delitos que se les imputan, y muchos de ellos permanecen encarcelados por
meses junto a criminales ya condenados.

La propuesta de Fox representa un primer paso importante para reducir esta practica abusiva a
nivel federal al permitirles a jueces federales que otorguen la libertad provisional a personas
acusadas de algunos “delitos graves”. La propuesta también sugiere reformar la Constitucion
mexicana para que ésta incluya explicitamente el principio de la presuncién de inocencia de
aquellos individuos que no hayan sido condenados. Esta garantia constitucional podtia ser
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empleada para promover cambios en los cédigos de procedimientos penales estatales con el fin
de reducir el uso excesivo de la prisién preventiva a nivel local.

Desafortunadamente, las reformas propuestas se encuentran paralizadas en el Congreso desde
hace mas de dos afios y las probabilidades de que sean sancionadas en el futuro inmediato son
minimas.

La reconciliacion entre derechos humanos y seguridad publica

La falta de resultados de estas dos iniciativas, que son tan diferentes, demuestra que México no
ha podido integrar los derechos humanos y la seguridad publica en una agenda unica y
coherente. Tal vez el testimonio mas elocuente del desequilibrio de estas dos prioridades sea
que, en la actualidad, decenas de miles de personas acusadas de haber cometido crimenes no
violentos se encuentran encarcelados al lado de delincuentes avezados, pero sélo cuatro ex
funcionarios estan siendo juzgados por tribunales civiles por el secuestro, tortura, muerte y
desaparicion forzada de cientos de personas durante el perfiodo de “guerra sucia” en México.

La creacion de la Fiscalfa Especial traté de corregir este desequilibrio. No habetlo logrado es, en
definitiva, responsabilidad de la misma administracién que la creé. Tras poner en marcha este
ambicioso proyecto, la administraciéon Fox no garantizé que la oficina contara con la
credibilidad, la capacidad técnica y los poderes necesarios para alcanzar sus objetivos. Tampoco
aseguro la activa colaboracion de otras instituciones como la policia federal de investigaciones
(que se mostrd incapaz o reacia a ejecutar la mayor parte de las 6rdenes de arresto en estos
casos) y, mas importante aun, las Fuerzas Armadas mexicanas (que se negaron a cooperar
seriamente con la investigacion y el enjuiciamiento de estos casos).

El trabajo iniciado por la Fiscalia Especial todavia puede ser recuperado, pero para ello sera
necesario que el proximo presidente tome medidas concretas a fin de superar los obstaculos que
han hecho imposible que, hasta el momento, se alcancen avances sustanciales. Una de estas
medidas deberia consistir en obligar a las Fuerzas Armadas a colaborar activamente con los
investigadores y fiscales que se ocupan de estos casos. Una segunda medida serfa promover
legislacion que otorgue a los fiscales de estos casos los poderes necesatios para obtener
testimonios que provean informacion clave. Y, finalmente, para reforzar y complementar los
esfuerzos para investigar y enjuiciar estos casos, el proximo presidente debetia promover el
establecimiento de una comisioén de la verdad con los recursos, especializacion e independencia
necesarios para continuar con la investigacion que inici6 la Fiscalia Especial.

El Congreso tiene mas responsabilidad que el presidente de que las propuestas de reforma
judicial no hayan sido sancionadas como ley. Sin embargo, el presidente podria haber
desempefiado un rol mucho mas activo para enfrentar el mayor obstaculo politico que dificulta la
sancion de estas leyes: la percepcion equivocada y generalizada de que los derechos humanos y la
seguridad publica constituyen prioridades reciprocamente excluyentes.
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Quienes se oponen a las medidas contra la tortura propuestas por Fox argumentan, por ejemplo,
que éstas debilitarfan a las agencias de seguridad y, por ende, favorecerian a los delincuentes. Sin
embargo, esta percepcion es equivocada. En vez de limitar a los fiscales, la medida sélo los
obligarfa a realizar mejor su trabajo. Al no poder utilizar las confesiones obtenidas mediante el
uso de la fuerza, los fiscales se verfan obligados a llevar a cabo investigaciones mas exhaustivas
para poder condenar a los delincuentes. La practica actual—en especial la incapacidad de poner
fin al uso de las confesiones forzadas—es una tragedia tanto para los derechos humanos como
para la seguridad publica: los ciudadanos inocentes confiesan haber cometido crimenes en los
cuales no participaron y los verdaderos criminales permanecen en libertad.

De un modo similar, quienes se oponen a las reformas que buscan restringir el uso excesivo de la
prision preventiva aducen que, al igual que las medidas para frenar el uso de la tortura, estas
medidas disminuirfan la seguridad. Sin embargo, como en el caso de la tortura, el uso excesivo
de la prision preventiva constituye una amenaza seria a la seguridad publica. El costo asociado al
encarcelamiento de decenas de miles de presos no violentos implica una desviacién de fondos
publicos que podrian destinarse mas provechosamente a combatir delitos violentos. También
contribuye a la severa sobrepoblacion de las carceles mexicanas, lo cual, a su vez, limita la
capacidad de las autoridades penitenciarias de controlar a los internos. Esto lleva a un sistema
penitenciario en el cual los delincuentes menores—por no mencionar a los sospechosos que son
inocentes—deben soportar meses de confinamiento bajo la influencia e incluso la supervision de
criminales avezados. El producto final es un sistema penitenciario que funciona como una
escuela para delincuentes.

Desafortunadamente, resulta improbable que el Congreso apruebe estas medidas esenciales si
subsiste la percepcion equivocada sobre su impacto potencial en la seguridad publica. Para que
México realice avances en este ambito sus dirigentes politicos—y en especial su presidente—
deberan, mediante una campafa activa, persuadir al publico de que las medidas propuestas son

esenciales para promover tanto seguridad piblica como derechos humanos.

Las lecciones de Ciudad Juarez

De todos los problemas de derechos humanos que alcanzaron notoriedad durante la presidencia
de Fox, ninguno de ellos ha tenido tanta repercusion en la prensa nacional e internacional como
la respuesta del gobierno al asesinato y “desapariciéon” de cientos de mujeres que ocurrieron en
Ciudad Juarez, Chihuahua durante la tltima década. Esta cobertura ha sido de crucial
importancia tanto para darle mayor visibilidad a los reclamos de las victimas en Chihuahua,
como para que la poblaciéon tome conciencia del problema crénico de violencia contra la mujer
que afecta a México. Sin embargo, la tragedia de Ciudad Juarez también permite aprender otras
lecciones importantes que estan relacionadas con los temas principales de este informe (y que,
hasta ahora, han pasado mas desapercibidas).

Una primera leccion es que la seguridad publica y los derechos humanos deberfan ser entendidos
como objetivos complementarios. En Chihuahua, personas inocentes fueron torturadas con el
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propésito de hacerlas confesar que habian asesinado a mujeres, lo cual le permitié a los
verdaderos responsables seguir en libertad. Otra leccion aprendida es que abordar seriamente
estas practicas abusivas requiere reformar las deficiencias estructurales del sistema de justicia que
llevé a estos abusos. Por tltimo, una tercera leccion fundamental de lo sucedido en Ciudad
Juarez es que la observacion internacional, junto con el activismo local, puede jugar un rol crucial
en promover un cambio real en el respeto a los derechos humanos y en el fin de la impunidad.
Gracias en gran medida a la combinacién del escrutinio internacional con el activismo a nivel
local, el estado de Chihuahua ahora esta cerca de aprobar una reforma judicial que incluye
medidas similares a aquellas que la administracion Fox no ha logrado que se aprueben a nivel
federal. En suma, el caso de Ciudad Juarez demuestra que las reformas que México necesita para
que haya un progreso real en el respeto de los derechos humanos son, de hecho, posibles.

Recomendaciones

Con base en la experiencia de los ultimos cinco afios y medio, Human Rights Watch considera
que existen cuatro politicas publicas generales que la proxima administracion deberfa impulsar a
fin de fortalecer la proteccion de los derechos humanos y los avances en la transicion hacia la
democracia plena y en el fortalecimiento del estado de derecho en México.

1) Apertura

La proxima administracién deberia adoptar una politica exterior que contintie promoviendo la
observacion internacional de los derechos humanos en México. Para ello deberia adoptar las
siguientes medidas especificas:

e Reconocer la universalidad de las normas internacionales sobre los derechos humanos y
rechazar la nocién que la soberanfa nacional es mas importante que la proteccion de los
derechos humanos;

e Continuar con la colaboracién activa con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y con otros monitores internacionales de los derechos
humanos; y

e Seguir implementando las medidas del Programa Nacional de Derechos Humanos y
trabajar junto con la sociedad civil a fin de mejorar su contenido.

2) Transparencia

La préoxima administraciéon deberfa promover un mayor nivel de transparencia al interior del
gobierno. Para ello deberfa adoptar las siguientes medidas especificas:

e Ordenar a todas las entidades que forman parte del poder ejecutivo que cumplan
plenamente con la ley de transparencia y maximicen el acceso a la informacion de interés
publico que se encuentra en su poder;
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Promover legislacion que otorgue autonomia constitucional al IFAI y que establezca
obligaciones de transparencia para los partidos politicos y los demas actores no

gubernamentales que empleen fondos publicos; y

Apoyar las iniciativas de los demas poderes del gobierno federal, asi como de las
agencias autonomas y los gobiernos estatales, tendientes a desarrollar mejores estandares

de transparencia y reglamentos de implementacion.

3) Rendicién de Cuentas

La préxima administracion deberfa promover la rendicion de cuentas y el fin de la impunidad de

las atroces violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado. Para ello deberfa

adoptar las siguientes medidas especificas:

Ordenar a las Fuerzas Armadas que colaboren activamente con los investigadores y
agentes del Ministerio Publico que investigan casos de violaciones a los derechos
humanos que involucran a personal militar en ejercicio y retirado, y promover legislaciéon
que impida que los casos relacionados con estos crimenes sean juzgados por tribunales

militares;

Promover leyes que confieran a los fiscales que trabajan en casos de derechos humanos
la facultad de ofrecer reducciones de penas a ciertas personas a cambio de su

colaboracién eficaz para procesar estos casos; y

Establecer una comision de la verdad con la independencia y los recursos necesarios para
elaborar un recuento histérico legitimo sobre los abusos ocurridos en el pasado y, mas
importante, para fortalecer los esfuerzos para enjuiciar a los responsables.

4) Procuracién de Justicia

La proxima administracién deberia promover activamente reformas judiciales que apunten a

poner fin a los abusos que socavan la seguridad publica. Para ello deberfa adoptar las siguientes

medidas especificas para reformar el sistema de justicia:

Requerir que las confesiones sean rendidas ante un juez para tener valor probatorio;

Conferir discrecionalidad a los jueces para otorgar libertad provisional a los sospechosos
que no constituyen un riesgo para la sociedad ni son proclives a evadir la justicia; e

Incorporar el principio de presuncion de inocencia en la Constitucion.
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