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VENEZUELA

enezuela experimentd una extrema
V agitacion politicaa principios de 2002,

que culmind en abril con el falido
intento de derrocamiento del Presidente Hugo
Chévez. Tras laintentona gol pista, la sociedad
venezolana siguid estando profundamente
polarizada, continuaron las protestas politicas y
empeoraron las condiciones econémicas,
exponiendo al pais al peligro de nuevos
conflictos violentos y amenazando ala
democraciay al Estado de derecho. Lasituacion
de los derechos humanos estuvo también
marcada por |os problemas en la administracién
dejusticia, los abusos policiales y las amenazas
contralalibertad de expresion.

La situacion de los der echos humanos

Laoposicién al gobierno de Chavez empezo a
crecer afinales de 2001, tras la promulgacion,
por decreto presidencial, de 49 leyes econdémicas
con medidas tales como lareformaagrariay el
endurecimiento de los controles oficiales sobre la
industria del petréleo. El 10 de diciembre de
2001, Fedecamaras, principal asociacion
empresarial de Venezuela, encabezd, en protesta
por las nuevas leyes, una huelga general de un
diaen laque participaron miles de empresasy la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), laorganizacion sindical mas grande del
pais. Algunos miembros de las fuerzas armadas
también empezaron a adoptar una postura
abiertamente critica; en febrero de 2002, varios
oficiales militares de alto rango pidieron la
renuncia de Chavez.

El 9 de abril, tras los conflictos laborales
ocurridos en la compafiia nacional del petroleo,
laCTV y Fedecdmaras convocaron otra huelga
general. Latension aumento el 11 de abril,
cuando sindicatos, organizaciones empresarial es,
la oposicion politicay miembros de la sociedad
civil participaron en una marcha masiva para
apoyar lahuelgay reclamar larenunciade
Chévez. Francotiradores con vestimentacivil
apostados en edificios cercanos abrieron fuego
contrauna multitud de 5.000 personas que se

dirigian a palacio presidencial en el centro de
Caracas, donde se habian congregado los
simpatizantes de Chavez para expresar su
oposicion alamarcha Murieron 18 civilesy 150
personas mas resultaron heridas durante la
protesta. Las victimasincluyeron tanto a
simpatizantes del gobierno como a miembros de
la oposicién, asi como a un fotdgrafo de prensa
gue estaba cubriendo el evento.

Inmediatamente después de los incidentes
violentos, un grupo de altos mandos militares
superiores destituyeron al Presidente Chavez.
Pedro Carmona Estanga, presidente de
Fedecamaras, se autoproclamoé Presidente de la
Republicay ocup6 brevemente el cargo. Esta
ruptura del orden constitucional dio paso aun
atentado mayor contra el Estado de derecho
cuando Carmona disolvié la Asamblea
Legidativay laCorte Supremay derogé la
nueva Constitucién Nacional, aprobada en 1999,
durante el gobierno de Chévez, por una asamblea
constituyente y por referéndum popular.
Ademas, las autoridades realizaron registros y
detenciones ilegal es de simpatizantes chavistas
durante los dias siguientes.

L as manifestaciones callgjeras de apoyo a
Chavez continuaron después de su destitucion, y
se produjeron amotinamientosy actos de
vandalismo en |las zonas pobres del oeste de
Caracas. Durante este segundo estallido de
violencia fueron cometidos entre 40 y 60
asesinatos, lamayoria de ellos atribuidos alas
fuerzas de seguridad, incluidala Policia
Metropolitana. Rgpidamente, algunas unidades
militares empezaron a proclamar su apoyo a
Chéavez. Ante lacreciente presién popular y
militar, el breve gobierno de Carmona fracaso en
su intento y Chavez recupero el poder el 14 de
abril.

Aunque se reinstituyeron las instituciones
democraéticas, la democracia siguié en estado de
riesgo. En un ambiente de polarizacion creciente
de las fuerzas armadas, nuevas protestas
callgjeras y laamenaza de mas huelgas, se
rompié el didlogo entre el gobiernoy la
oposicién, mientras Chavez seguia
menospreciando publicamente alaoposiciony a
los medios de comunicacion mayoritariamente
contrarios al gobierno. Algunos sectoresdela
oposi ¢i6n continuaron buscando maneras tanto
constitucional es como extralegal es para sacarle
del poder.



Laviolenciacallgeravolvié aestallar e, 14 de
agosto, cuando la Corte Suprema, antes
consideradaleal a Chévez, desestimd, por 11
votos afavor y ocho en contra, |os cargos contra
cuatro oficiales superiores del € ército acusados
de conspirar paraderrocarle, en abril. Chavez
respondi6 al fallo anunciando que seinvestigaria
alos magistrados responsables del mismo por
embriaguez y falsificacion de documentos, y dijo
gue estaba considerando reformar la
constitucion. Mientras tanto, los lideres de la
oposicion defendieron la celebracion de un
referendo y laformulacion de cargos contra el
presidente.

En septiembre, en un intento de contener las
protestas, el gobierno restringi6 lalibertad de
movimiento en |os alrededores de seis
importantes instalaciones militares, unaradio y
un centro de televisién estatal es, designandolos
"zonas de seguridad”. Laoposiciény los grupos
de derechos humanos cuestionaron la
constitucionalidad de la medida, basada en una
ley poco utilizada de 1976.

Continuaron las huelgas y las marchas de
protesta contra Chavez. El 22 de octubre, un
grupo de 14 jefes militares, entre ellos algunos
generalesy amirantes, declararon su "legitima
desobediencia’ al gobiernoy llamaron a otros
miembros de |as fuerzas armadas a que se
unieran aellos. Los generales dijeron que
consideraban "territorio liberado" la plaza donde
habian leido |a declaracién-la Plaza Francia, en
el distinguido distrito Altamira de Caracas. Este
lugar fue escenario de nuevos actos de protesta
de la oposicion, que empezd arecoger firmas a
favor de un referendo sobre larenunciade
Chéavez. Mientras tanto, otros generales se fueron
uniendo al grupo. El 4 de noviembre, numerosas
personas resultaron heridas, entre ellas un
operador de camara ecuatoriano que fue
tiroteado y salvé lavida gracias al chaleco
antibalas que llevaba puesto, cuando los
manifestantes pro gubernamentales intentaron
impedir que los opositores presentaran la
peticion firmada de un referendo a Consegjo
Nacional Electoral.

L as condiciones de | os derechos humanos se
vieron afectadas por este ambiente altamente
polarizado. A principios de noviembre, solo se
habia detenido a cuatro personas en relacién con
los disparos ocurridos en abril. Las imégenes de
video rodadas durante la protesta sugerian que
dos miembros de la Policia Metropolitana (bajo

las 6rdenes de un alcalde antichavista), un
miembro de la Guardia Nacional y al menos 11
civiles habian disparado sus armas. Se dijo que
lamayoriade los civiles colaboraban, o habian
colaborado, con el gobierno de Chavez. Las
iniciativas legislativas para el establecimiento de
unacomisién de laverdad, encargada de
determinar responsabilidades por las muertes
ocurridas en abril, quedaron estancadas cuando
los congresistas del partido en el gobiernoy la
oposicion no pudieron llegar a un acuerdo sobre
Su composicion y su autoridad. Un proyecto de
ley paralacreacion de lacomision, propuesto en
mayo por un grupo de nueve organizaciones no
gubernamentales (ONG) de derechos humanos,
perdi6 fuerza durante las deliberaciones iniciales
en el congreso. Serelgjaron |os criterios para
seleccionar a sus miembrosy se redujeron sus
competencias, o que arroj6 serias dudas sobre su
futura credibilidad, independenciay eficacia. A
principios de noviembre todavia no se habia
aprobado laley.

El hecho de que no progresaralainvestigacion
delos actos violentos de abril era sintomatico de
los problemas endémicos de todo el sistemade
justicia venezolano. La Fiscalia Generd y la
judicatura-escasas de medios y poco eficientes-
demostraron ser incapaces de impartir justiciade
manera efectiva e imparcial.

Los asesinatos de "limpieza social" cometidos
por las fuerzas policiales continuaron siendo un
problema grave, especialmente en las provincias.
En el estado de Portuguesa, un autodenominado
"grupo de exterminio", compuesto por miembros
fuerade servicio delapoliciaestatal y dela
Guardia Nacional, fue responsable del asesinato
de presuntos delincuentes callgjeros y
drogadictos. En un estudio publicado en octubre
de 2001, la Defensoria del Pueblo, organismo
oficial encargado delapromociény ladefensa
de los derechos humanos, informé de que habia
aparecido un segundo grupo de exterminio en ese
estado, y que estas bandas, parcialmente
financiadas por comerciantes|ocales, se
consideraban responsables de 105 asesinatos
cometidos en Portuguesa en 2000 y 2001. Se
informé de la actividad de grupos similares en
los estados de Falcon, Y aracuy, Anzoétegui,
Bolivar, Miranda, Araguay Zulia.

En el momento de escribir este informe, 14
policias se encontraban detenidos en
Barquisimeto, estado de Lara, por |os asesinatos
de Portuguesa. En lamayoria de los casos, la



judicatura no detuvo ni formulé cargos contralos
responsables de asesinatos atribuidos ala policia,
0 SUS j Ui Ci 0S experimentaron excesivos retrasos.
En algunos casos los familiares de las victimas y
sus abogados sufrieron amenazas de muerte.
Miguel Angel Zambrano, ex inspector de policia
de Portuguesa que habiainvestigado las
actividades de los escuadrones de la muerte,
recibié constantemente amenazas de muerte por
teléfono, y fue golpeado y amenazado por
agentes de policiaque se enfrentaron a él en
persona. Personas sin identificar, que segiin él
estaban vinculadas a la policia, le dispararon dos
vecesy sevio obligado aesconderse. En Falcon,
€l comandante de la policiadel estado interpuso
una querella criminal por "injurias alapolicia"
contralas personas que habian denunciado los
asesinatos.

L as condiciones penitenciarias siguieron siendo
inhumanas en Venezuela. Los niveles de
violencia entre |os presos fueron sumamente
elevados, propiciados por la carencia de personal
y medios, la corrupcion generalizada entre los
guardiasy la entradaincontrolada de narcéticos
y armas de fuego en | as prisiones. Cinco presos
murieron y una veintena resultaron heridos
durante un motin ocurrido en mayo en laprision
El Rodeo de Guatire. Seglin los responsabl es del
ministerio deinterior y justicia, entre eneroy
mayo, se produjeron 84 muertes por disparosy
42 por apufialamiento en las carceles
venezolanas.

Aungue la actuacion de Venezuela en materia de
libertad de expresi6n recibid numerosas criticas
internacional es, hubo algunos aspectos positivos:
no hubo censura previa de publicaciones escritas,
no se encarcel 6 aningun periodistay laprensa
pudo decir lo que quiso. De hecho, lamayoriade
los medios de comuni caci6n fueron claramente
partidarios de la oposicion, defendieron sus
posicionesy utilizaron un lenguaje contundente
en sus criticas contra el gobierno.

No obstante, en ocasiones, €l gobierno seinjirié
claramente en la programacion de latelevision
privada obligando a estos canales a transmitir
programas producidos por el gobierno. Esta
injerencia fue especial mente aguda durante la
semana del fallido golpe, cuando el gobierno de
Chavez interrumpio repetidamente la
programacién para emitir sus opiniones sobre la
situacion politica. El 11 de abril, el gobierno de
Chéavez cancel 6 temporalmente todas las

emisiones de |as principal es cadenas privadas de
television.

Lainterferenciaoficial en laprogramacion dela
television privada disminuyd drésticamente tras
los eventos de abril. Sin embargo, como habia
ocurrido anteriormente, el Presidente Chavez
lanzo periddicas diatribas, con expresiones
fuertesy ofensivas, contralos trabajadores de los
medios de comunicacion durante su programa
radiof énico semanal Al6 Presidente. Teniendo en
cuentalapolarizacién de la situacion, sus
simpatizantes podrian interpretar sus agresivos
ataques contra periodistas como unaincitacion a
laviolencia

De hecho, varios periodistas |ocales recibieron
amenazas gravesy, en ciertos casos, fueron
victimas de atagues violentos. Al menos 25
periodistas solicitaron medidas cautelaresala
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
El 21 defebrero, los simpati zantes de Chavez
interrumpieron una protesta contra el presidente
en laUniversidad de Venezuela, y atacaron, al
parecer, con palosy piedras alos miembrosdela
prensa, por lo que resultaron heridos un
periodistay un operador de camara. Lina Ron,
destacada simpatizante de Chévez que habia
participado en el incidente, estuvo detenida
brevemente por su presunta participacion en la
revuelta

Ademas, el 31 de enero, una personasin
identificar arroj6 un explosivo alas oficinas del
periddico Asi Es LaNoticiay el 9 dejulio, otro
asaltante no identificado lanz una granada
contralas del canal detelevision Globovision,
ambas en Caracas. En lamadrugada del 13 de
septiembre, el canal Promar TV de
Barquisimeto, cuyo director habia recibido
previamente amenazas de muerte, fue atacado
con bombas incendiarias. Aunque nadie resulto
herido, estos atentados provocaron dafios
materiales e intimidaron alos empleados.
Cuando se redactaba este informe, no se habia
detenido a nadie en relacion con estos incidentes.

El gobierno de Chavez continué socavando la
independenciade |los sindicatos. En el otofio de
2001, se celebraron elecciones sindicales bajo la
supervision del Consejo Nacional Electoral
(CNE), un organismo estatal. El 25 de octubre de
2001, la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), la agrupacion sindical mas
numerosa del pais, participé en un proceso
electoral supervisado por el Estado en el que



eligieron presidente a Carlos Ortega. Sin
embargo, el CNE no quiso aprobar |os resultados
alegando irregularidades. Aungue la Corte
Supremainst6 al Consejo a que tomara una
decision final sobrelalegitimidad del proceso
electoral, en noviembre todavia no habia emitido
un dictamen definitivo.

Las solicitudes de asilo de colombianos su
multiplicaron por mas del doble en los primeros
ocho meses de 2002, debido probablemente ala
ruptura de | as negociaciones de paz en el pais
vecino en febrero. La mayoria de estos
solicitantes vivian en una situacion de completa
inseguridad econémicay en un limbo legal. En
octubre de 2001, entré en vigor laLey Orgéanica
sobre Refugiados y Asilados, que prohibi6 el
regreso forzoso de los solicitantes de asilo hasta
gue se estudiara su peticion y establecio una
Comisién Nacional paralos Refugiados
encargada de examinar las solicitudes. A finales
de octubre, sin embargo, todavia no se habia
aprobado el reglamento regulador de la
composicion y poderes de la Comision, por o
gue no existia un organismo paraestudiar las
solicitudes. En septiembre, William Spindler,
portavoz de la oficinaregional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, dijo que estaban ala espera de una
decision més de un millar de refugiados
procedentes de Colombia, de los cuales cercade
lamitad habian presentado sus solicitudes en
2002. Entre ellos habia abogados de derechos
humanosy sindicalistas que habian recibido
amenazas de muerte de los paramilitaresy la
guerrilla.

L a defensa de los der echos humanos

La presion sobre los defensores de |os derechos
humanos aumento en 2002. En abril y mayo,
Liliana Ortega, directora ejecutiva del Comité de
Familiares de Victimas de | os Sucesos de
Febrero-Marzo de 1989 (COFAVIC), prestigioso
grupo de derechos humanos no gubernamental,
recibié amenazas por teléfono y correo
electronico. Las autoridades venezolanas
ofrecieron proteccion policial aellay al
COFAVIC, y € Fiscal General abrié una
investigacion sobre las amenazas. Sin embargo,
el COFAVIC informé de que se habian hecho
€scas0s progresos en esta i nvestigaci on.

El papel dela comunidad internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas

El 15 de abril, inmediatamente después del
falido golpe, el Secretario General de la ONU
Kofi Annan [lamé al Presidente Chavez para
expresarle su satisfaccién porque se hubiera
emprendido la restauracion del orden
constitucional en Venezuela. Hizo un
[lamamiento alareconciliacion nacional y
subray6 lai mportancia de mantener un sistema
democrético incluyente. Cuando volvieron a
intensificarse los rumores de un golpe en
octubre, el Secretario General emitié una
declaracion pidiendo pacienciay moderacion, y
respaldando los esfuerzos internacionales para
promover el didogo.

Estaba previsto para mayo que Venezuela
defendiera su actuacion con respecto ala
implementacién de |os derechos plasmados en |la
Convencién contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Sin
embargo, debido alaintentona golpista, el
Comitédela ONU le concedi6 una prérroga
hasta noviembre. En anteriores revisiones de la
actuacion venezolana, dicho Comité habia
expresado su grave preocupacion por el gran
ndmero de casos de torturay malos tratosen el
pais, asi como por el hecho de queno sellevaraa
los responsables ante lajusticia.

La Organizacion de Estados Americanos

Durante lacrisis politica venezolana de abril, |1a
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
aplicd, por primeravez, la Carta Democratica

I nteramericana, aprobada por el Consegjo
Permanente de la OEA vy ratificada por los
ministros de relaciones exteriores de sus Estados
Partes en septiembre de 2001, con el objetivo de
salvaguardar la democracia en laregion. Esta
Cartapreceptiialaautoridad de la OEA para
suspender la participacion en su seno de
gobiernos considerados no democréticos y
establece mecanismos para responder a golpes de
estado y otras amenazas contra la democracia.

De acuerdo con la Carta, el 13 de abiril, €l
Consejo Permanente convoco unareunion de
emergenciaen relacién con el golpe, apeticién
de varios ministros de relaciones exteriores
latinoamericanos. El Consejo emiti6 una
resolucién condenando la alteracion del orden
constitucional y declarando que dicha alteracién
justificaba la aplicacion de la Carta. Ademas,
decidi6 enviar inmediatamente a Venezuela una
mision encabezada por el Secretario General de



la OEA para promover la normalizacion
democratica. En una sesion de emergenciadela
Asamblea General, celebrada el 18 de abril, el
Secretario General present6 las conclusiones de
su visitay sefial 6 su preocupacion por la
excesiva polarizacion de la sociedad venezolana
y el hecho peligroso de que las fuerzas armadas
participaran en la politica.

La OEA envi6 a Venezuela otras dos misiones
de investigacion en 2002. En la primera, €l
Secretario Ejecutivo de la Comision

I nterameri cana de Derechos Humanos (CIDH)
dela OEA vigj6 al pais en febrero parainvestigar
lasituacion de lalibertad de expresion.
Manifest6 su preocupacion por laviolencia
contra miembros de los medios de comunicacion
y sefial 6 que las declaraciones de altos
funcionarios contrala prensa podian conducir a
actos de intimidacién o alaautocensura. En la
segunda, en mayo, el Presidente dela CIDH
encabez0 una mision paraevaluar la situacion de
los derechos humanos en Venezuela. El
Presidente subray6, entre otras cosas, la
necesidad de unainvestigacion en profundidad,
imparcial y objetiva sobre los crimenes
cometidos en abril.

Como continuacion de su trabajo de salvaguardia
de lademocraciaen Venezuela, el 4 dejunio, la
Asamblea General de la OEA adopt6 una

resol ucién comprometiéndose a ofrecer al pais €l
apoyo necesario para consolidar el proceso
democratico einstando al gobierno aque
aceptara su colaboracién en la promocion del
didlogo nacional paralareconciliacion. En
septiembre, la OEA, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolloy el Centro Carter
formaron un grupo tripartito con el objetivo de
facilitar el didlogo. Trasunavisitade cinco dias
aVenezuela, este grupo redacté una Declaracion
de Principios parala Paz y la Democracia, en la
gue el gobierno y la oposicién se comprometian
arechazar laviolenciay buscar un acuerdo
pacifico. A finales de octubre, €l gobiernoy
algunos partidos de la oposicion, aexcepcion de
los dos mas numerosos, habian firmado la
declaracion.

En agosto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ordend aVenezuela el pago de una
indemnizacion de 1.559.800 délares alos
familiares de las 37 personas asesinadas por las
fuerzas de seguridad durante larevuelta popul ar
del 27 de febrero de 1989, conocida como el
Caracazo.

La Unién Europea

En mayo, con motivo de la Segunda Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno delaUnién
Europea, AméricaLatinay el Caribe, €l
Parlamento Europeo adopté unaresolucion en la
gue observaba "con preocupacién los
acontecimientos gue se produjeron en Venezuela
con motivo del intento de golpe de Estado contra
el Presidente Chévez". El 8 de octubre, laUnién
Europea emiti6 una declaracion respal dando los
esfuerzos mediadores del grupo tripartito y del
Secretario General de la OEA.

Estados Unidos

En contraste con lareaccion de los gobiernos
latinoamericanos, Estados Unidos no condeno
inmediatamente el golpe de abril pesea ser una
interrupcion del orden constitucional. En cambio,
en unadeclaracion inicial emitida por el
Departamento de Estado el 12 de abril, Estados
Unidos acus6 al propio gobierno de precipitar €l
golpey sefial 6 que las "acciones
antidemocréticas cometidas y fomentadas por la
Administracién Chavez habian provocado” la
crisis. Al diasiguiente, a prolongarse las
medidas ilegales del gobierno de facto, Estados
Unidos voto afavor delaresolucion de la OEA
condenando laintentona golpista. En septiembre,
cuando aparecieron rumores de un nuevo golpe,
la Embajada de Estados Unidos en Venezuela
emitio una declaracion declarando su oposicion
inequivoca a cualquier interrupcion ilegal del
orden constitucional en el pais.

Estados Unidos también respaldé las iniciativas
de la OEA paramediar en lacrisis politica
venezolana. El 3 dejunio, en unasesion dela
Asamblea General celebrada en Barbados, el
Secretario de Estado de Estados Unidos Colin
Powell dijo que Venezuela deberia aprovechar
los mecanismos de la OEA parael
fortalecimiento de la democracia.



