| LOSDERECHOSDEL NINO

Las violaciones a los derechos de los
nifios se repitieron con demasiado
frecuencia en 2001. Hubo nifios que
padecieron golpes y torturas policiales,
gue se vieron forzados a trabgar largas
jornadas en condiciones peligrosas o que
fueron hacinados en centros de
detencién u orfanatos. Millones de nifios
cruzaron las fronteras internacionales o
fueron desplazados dentro de sus propios
paises en busca de seguridad. Cientos de
miles de ellos sirvieron como soldados
en conflictos armados.

A la hora de documentar |os abusos a los
derechos humanos, Human Rights
Watch ha solido centrar su atencion en la
vigilancia del respeto de los estados por
los derechos civiles y politicos. Sin
embargo, la denegacion de derechos
socides y econdmicos, tades como el
derecho a la educacion, ala salud o ala
vivienda, impide muchas veces que €
individuo pueda disfrutar de sus
derechos civilesy politicos.

Los nifios son especialmente vulnerables
a esta dinamica A menudo no se
benefician de los avances en neteria de
derechos humanos vy politicos, a
contrario, con frecuencia  son
discriminados en € acceso a la
educacion basica, la sanidad y otros
servicios. Las niflas, sobre todo, son
objeto frecuente de tratos
discriminatorios intencionados o]
victimas de abusos en cifras
desproporcionadas. Al privarseles de sus
derechos fundamentales, |os menores no
pueden desarrollar todo su potencial alo
largo de su vida. Con una capacidad
limitada para participar en términos de
igualdad en la sociedad civil, estaran mal
preparados para defender sus derechos

durante su vida adulta o paa
garantizérselos a sus hijos.

Ante estos hechos, Human Rights Watch
examind € acceso de los nifios a la
educacién,concentrandose especia mente
en las situaciones de discriminacion y
violencia en la escuela, una violencia a
menudo perpetrada por otros estudiantes
con consentimiento o diento de las
autoridades docentes y, en casos
extremos, eercida por profesores o
persona de la escuela También
emprendimos e examen del efecto
devastador de la pandemia del
VIH/SIDA en los nifios. Al mismo
tiempo continuamos el control de los
abusos a los derechos humanos que
padecieron los nifios soldados, los que
tienen problemas con la ley, los
refugiados, migrantes, apétridas o
privados de |os derechos de ciudadania y
los que trabgan en condiciones
peligrosas.

Para conseguir resolver realmente la
situacion de estos nifios deben adoptarse
medidas que reafirmen sus derechos
civiles y politicos. Ningin nifio o nifia
deberia ser siervo o soldado. Ningun
nifio deberia ser excluido de la escuela
por razon de casta, color, religion o sexo.
Para proteger eficazmente a los nifios
contra estos abusos deben imponerse
medidas que garanticen su acceso a los
servicios educativos y sanitarios y sus
otros derechos econdmicos y sociales.



Violaciones al derecho ala educacién

“Los nifilos no pierden sus
derechos humanos a salir de la escugla”’

Naciones Unidas, Comité de los
Derechos del Nifio,

Observacion  General N° 1,
Propositos de la Educacion, abril de
2001

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio establece el derecho de los nifios a
la educacion. El articulo 29 de la
Convencion  especifica los  cinco
objetivos de la educacion, entre ellos
“desarrollar la  personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta € maximo de sus
posibilidades’; “inculcar a nifio el
respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los vaores nacionales del
pais en que vive, del pais del que sea
originario 'y de las civilizaciones
distintas de la suya’, y “preparar a nifo
para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu  de
comprension, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen
indigere!’.

Los nifios tienen derecho a no ser
discriminados a la hora de recibir
educacion. Este derecho deriva de las
disposiciones de no discriminacion de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio; de Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaes y Culturdes; de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer y de
la Convencion Internacional para la
Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial. También esta
explicitamente garantizado en la
Convencion Relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la
Enseflanza, que contaba con noventa
estados partes en 2001.

Al igual que los otros derechos
econdmicos, sociades y culturaes, €
derecho a la educacion se puede
conseguir de manera progresiva. Cada
uno de los Estados Partes del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “se compromete a
adoptar medidas [...] hasta € méximo de
los recursos de que disponga’ para
garantizar € derecho ala educacion. Sin
embargo, la prohibicibn de la
discriminacién en educacion no es
progresiva. Como sefidé e Comité de
Derechos Econdémicos, Socides vy
Culturales, la prohibicion “no esta
supeditada ni a una implantacion gradual
ni a la disponibilidad de recursos; se
aplica plenamente e inmediatamente a
todos los aspectos de la educacion y
abarca todos los motivos de
discriminacion rechazados
internaciona mente”.

Las escuelas, en lugar de proporcionar €l
desarrollo sano dd nifio y brindar
igualdad de oportunidades para su
educacion, abergaron a  menudo
intolerancia y discriminacion. En unos
casos, las autoridades escolares no
lograron proteger a los estudiantes de
acosos 0 atagues por parte de sus
compafieros, en otros, los propios
docentes participaron en € acoso o la
violencia contra determinados jovenes
por razon de género, raza, etnia, religion,
nacionalidad, orientacion sexual, grupo
social u otro estatus.



En muchos lugares del mundo se denegd
la ensefianza a los nifios pertenecientes a
minorias o0 a otros grupos con
desventgjas  sociales, o fueron
segregados en programas educativos
inferiores que limitaron sus
oportunidades y restringieron su acceso
a educacion superior y empleo.

Human Rights Watch constaté en 2001
discriminacién abundante y sistemaética
contra cas un cuarto de los 1,6 millones
de nifios en edad escolar de Israel —
ciudadanos é&rabes palestinos— que
recibian ensefianza en un sSistema
publico completamente separado

de las escuelas de la mayoria judia. El
gobierno de Israel destind menos fondos
a la educacion de cada nifio arabe
paestino que de cada nifio judio, y las
escuelas arabes eran inferiores a las
judias en practicamente todos los
aspectos. Las escuelas arabes carecian de
las mismas instalaciones y oportunidades
educativas que las escuelas de otros
nifios de Israel, e incluso agunas
carecian de instalaciones basicas, como
biblioteca, computadoras, laboratorio de
ciencias 0 zona de recreo. Las escuelas
de los nifios arabes palestinos tenian
mayor nimero de escolares por aula 'y
menos profesores gque las del sistema de
educacion judio y algunos nifios debian
desplazarse largas distancias para acudir
a la escuedla més préxima. Los nifios
arabes palestinos discapacitados fueron
especialmente  marginados.  Muchas
comunidades palestinas no disponian de
escuelas para los nifios de tres y cuatro
anos, a pesar de que existia una ley que
hacia obligatorias tanto estas escuelas
como la asistencia a ellas. La asistencia
de los nifios judios de tres afios a estas
escuelas infantiles fue cuatro veces
mayor que la de los nifios &rabes
palestinos de la misma edad, y tres veces

mayor en e caso de los nifios de cuatro
anos.

Los estudiantes arabes palestinos
siguieron un curriculo arabe impuesto
por € gobierno y que derivaba del
curriculo hebreo: los programas de las
asignaturas comunes fueron elaborados
sin apenas participacion paestina y
fueron traducidos afios después de que se
publicaran los textos en hebreo. El
gobierno no destind los fondos
necesarios para elaborar los programas
de las asignaturas especificas de la
educacién arabe y los profesores &rabes
paestinos tuvieron muchas menos
opciones gue los profesores judios a la
hora de elegir libros de texto y materia
de ensefianza. L os contenidos educativos
dienaon a menudo tanto a los
profesores como a los estudiantes, en
particular a la hora de estudiar los textos
religiosos judios, obligatorio en las
clases de hebreo de la escuea
secundaria. La tasa de abandono escolar
de los nifios arabes palestinos fue tres
veces mayor que la de los judios y la
probabilidad de que aprobaran €l
examen, comun a los dos sistemas, para
obtener € diploma de educacion
secundaria fue menor para los jovenes
arabes palestinos. S6lo un pufiado de
elos llegd a la universdad. Entre los
arabes palestinos, los beduinos del
Negev y los nifios de adeas no
reconocidas legalmente por e gobierno
de Israel fueron los més discriminados
en todos los aspectos. En e informe que
presentd en 2001 a Comité de los
Derechos del Nifio, Israel reconocio6 las
diferencias entre la educacion &abe y la
judia pero en octubre de 2001 todavia no
habia tomado las medidas necesarias
paraigualar los dos sistemas.



En algunos paises de Europa, los nifios
romanies, también a veces llamados
gitanos, recibieron una educacion
inferior en los casos en que asistieron a
la escuela. En Grecia, la asociacion de
padres de la escuela publica de Halastra
cerrd la escuela en noviembre de 2000
para evitar que fueran matriculados
treinta y dos nifios romanies. Estos nifios
fueron separados y enviados a diferentes
escuelas, en muchos casos lgjos de sus
hogares. La segregacion también se
manifestd en la trayectoria escolar:
muchos nifios romanies fueron enviados
de manera arbitraria a escuelas
especiales para nifios con deficiencias de
aprendizaje 0 problemas de
comportamiento. Segun la organizacién
European Roma Rights Center, la
probabilidad de que un nifio romani de la
Republica Checa fuera matriculado en
una escuela de recuperacion  se
multiplicaba por quince, lo que limitaba
en gran medida sus posibilidades en la
ecuela secundaria. Cuando los nifios
romanies asistieron a las escuelas
integradas, se enfrentaron con frecuencia
a episodios de acoso por parte de sus
comparieros y a bajas expectativas por
parte de sus profesores, factores ambos
gque contribuyeron a que las tasas de
abandono escolar fueran tan altas.

En muchos paises de Asia y Africa,
incluidos Nepal, Sri Lanka y Japon, los
nifios cuyos padres pertenecian a castas
inferiores 0 a grupos sociales rechazados
por su ascendencia se enfrentaron a
amplias discriminaciones a la hora de
acceder a la educacion y sus tasas de
afabetizacion y escolarizaciéon eran
inferiores alas del resto de la poblacion.

En India, los nifios dalit (intocables),
fueron ampliamente segregados del resto
y admitidos exclusvamente en las

peores escuelas publicas, cuya estructura
basica, aulas, profesores y materiales
educativos eran deficientes. En estos
centros los nifios padecieron un trato
abusivo y discriminatorio por parte de
profesores y compafieros. La mitad de
los nifios dalit no completd la ensefianza
primaria y sdlo menos de un cuarto
consigui6  terminar la  educacion
secundaria, a pesar de la asistencia que
brindb & estado para la ensefianza
primaria y de que la Congtitucion
establece que la ensefianza hasta los
catorce afios es gratuita y obligatoria
para todos. Los nifios dalit escolarizados
acudieron a escuelas que imparten la
ensefianza en € idioma local, lo que
suponia una gran desventgja a la hora de
acceder a un mercado laboral que
favorece a los graduados de las escuelas
gue ensefian en inglés.

A los nifios presos se les negd con
frecuencia su derecho a recibir
educacién en los mismos términos que el
resto de los nifios. Encontramos que en
Pakistan, excepto en las pocas
instituciones juveniles existentes, las
prisiones no proporcionaban ensefianza a
los internos de los pabellones juveniles.
Las instituciones religiosas brindaban
ensefianza religiosaa. A menudo, los
nifios no podian estudiar materias no
religiosas y cuando podian, las materias
eran impartidas por presos adultos no
necesariamente  preparados para la
ensefianza. Los nifios de los tres centros
de detencion especificamente disefiados
para jovenes recibian ensefianza hasta
octavo grado pero las instalaciones
educativas contaban con poco persona y
carecian précticamente material docente.
En Kenia comprobamos que agunos
centros de detencion de menores
proporcionaban enseflanza secundaria
solo a los varones y que en otros no se



impartia ensefianza secundaria. A los
menores palestinos de la prision israeli
de Telmond se les continuaba negando
una educacion equivalente a la que
recibian los nifios judios del mismo
centroo. En Estados Unidos, la
investigacion que realizd6 Human Rights
Watch en las prisiones de los estados de
Maryland y Luisiana concluyd que la
ensefianza que ofrecian €s0S
establecimientos era en muchos casos
gravemente deficiente; en algunas, los
menores presos o la mayor parte de ellos
no recibian ensefianza alguna. Las
instituciones penitenciarias pusieron en
marcha cambios tras la publicacion de
nuestro informe al verse presionados por
grupos locales o por las investigaciones
gue iniciaron e Departamento de
Justicia y €& Depatamento de
Educacion.

El levantamiento, por parte de los
estados, de barreras infranqueables para
refugiados, demandantes de asilo,
inmigrantes o rifios apatridas privo con
frecuencia a los menores no nacionales
de cuaquier tipo de educacion. Muchos
paises requerian que la escuda
informara de la situacion lega de los
padres o los nifios, y sabian que € temor
a la deportacion frenaria la
escolarizacion de los inmigrantes
indocumentados. En febrero de 2001, €
parlamento griego consideré un proyecto
de ley que estipulaba la obligatoriedad
de documentar la situacion de los nifios
inmigrantes como requisito para asistir a
una escuela publica. Este requisito
habria impedido virtualmente que los
hijos de emigrantes indocumentados o
ilegales asistieran a escuelas publicas.
Ante las protestas de organizaciones no
gubernamentales griegas, de los grupos
de emigrantes y de Human Rights Watch
(véase Grecia) las dausulas relativas a

esa documentacion fueron eiminadas
del proyecto final.

Un informe de Human Rights Watch del
afno 2000 sefialé que las autoridades de
Kuwait se negaban con frecuencia a
expedir partidas de nacimiento y otros
documentos oficiles a los hijos de
resdentes bidin. Las autoridades
alegaban que eran “residentes ilegales’ a
pesar de que muchas familias llevaban
residiendo en Kuwait décadas o incluso
varias  generaciones. Sin estos
documentos los nifios no podian ser
inscritos en escuelas publicas o privadas.
El informe de Human Rights Watch de
2000 acerca de los refugiados rohingya
de Myanmar en Malasia indicd que los
funcionarios malayos expulsaron a
menudo de las escuelas publicas a nifios
rohingya que no podian demostrar su
residencia legal, a pesar de que la
Constitucion de Malasia garantiza la
ciudadania a todos los nifios nacidos en
su teritorio que de otro modo no
tendrian  nacionalidad, como les
sucederia a estos refugiados.

En la Republica Dominicana, a los hijos
de haitianos se les negd regularmente la
emision de documentos de identidad, a
pesar de que la Constitucion dominicana
otorga la ciudadania a todos los nacidos
en su teritorio. La ausencia de
documentacion impidié con frecuencia
el acceso de los nifios descendientes de
haitianos a las escuelas publicas. Las
escuelas primarias se mostraron flexibles
respecto a la admison de nifios
indocumentados, aunque las normas
variaban entre distritos, pero a los
menores sin papeles se les negd con
frecuencia e diploma de ensefianza
secundaria y, en muchos casos, se les
impidio presentarse a examen nacional
obligatorio imprescindible para acceder



a la ensefianza secundaria. En julio de
2001, € Vicepresidente de la Republica
Dominicana anuncio que se exigiriaalas
escuelas publicas la admision de todos
los nifios, tuvieran 0 no documentacion.
A la hora de redactar este informe no
estaba claro s la medida estaba ya en
vigor.

Los nifios de zonas en conflicto se
enfrentaron a grandes peligros para
llegar a las escuelas que todavia
funcionaban. Al reiniciarse e 29 de
septiembre de 2000 los enfrentamientos
violentos en los territorios ocupados por
Israel de Cigordaniay la Franja de Gaza
(para informacion sobre derechos
humanos en Israd y los territorios
ocupados, véase Israel, the Occupied
West Bank and Gaza Srip, and
Palestinian Authority Territories), el
ciere de numerosas carreteras, los
toques de queda y los ataques de los
soldados isradlies y de los colonos
impidieron a menudo que los nifios
paestinos acudieran a la escuela. Los
gue acudieron no siempre encontraron
seguridad en ellas. En docenas de
ocasiones, seguin se informo, las escuelas
fueron alcanzadas por gases
lacrimégenos, municién sin explosionar
o fragmentos de piezas de artilleria
Algunos nifios judios israelies residentes
en  asentamientos  ilegales  pero
auspiciados por € gobierno, localizados
en Cigordania y en la Franja de Gaza,
tuvieron dificultad para llegar a la
escuela por e incremento de los atagues
de grupos de palestinos armados contra
israelies residentes alli o en transito por
la zona. Por ggemplo, € 20 de noviembre
de 2000, cinco nifios israelies del
asentamiento de Kafr Darom en Gaza
resultaron heridos, tres de ellos de
gravedad, cuando militantes palestinos
explosionaron una bomba a paso de una

caravana de vehiculos civiles y militares.
Los nifios se dirigian a la escuela de un
asentamiento cercano acompafnados por
un profesor y un empleado de la escuela
gue resultaron muertos en el ataque.

La investigacion que reaizO Human
Rights Watch durante los
enfrentamientos revelé que en e sector
H-2 de Hebrdn, controlado por Isragl, las
escudlas palestinas, a las que asistian
unos 12.000 menores, permanecieron
cerradas durante cinco meses debido a
los continuos toques de queda impuestos
alos palestinos. En enero de 2001, Israel
anuncio que se permitiria a las escuelas
del area seguir funcionando a pesar de
los toques de queda, pero los soldados
israglies continuaron impidiendo que los
nifios y los profesores llegaran a ellas.
En e caso de tres grandes escuelas, con
1.845 escolares en total, las clases no se
reiniciaron porque Israel transformo sus
dependencias en bases militares. Los
nifios del sector H2 que consiguieron €l
traslado a escuelas de zonas bagjo control
paestino siguieron sufriendo los efectos
de los toques de queda, y en ocasiones
los soldados israelies les impidieron
regresar de noche a sus domicilios al
entrar en vigor un nuevo toque de queda.
Estudiantes palestinos de primaria en
Hebron declararon a Human Rights
Watch que muchas veces, a ir o volver
de la escuela, eran objeto de insultos,
pedradas 0 golpes por parte de colonos
armados. Segun estos menores, la policia
y los soldados israglies no solian
intervenir excepto para detener o gol pear
a los nifios palestinos que respondian a
|os ataques.

En Irlanda del Norte, padres y politicos
se qugaron de la incapacidad de la
policia para proteger adecuadamente a
las nifias de la minoria catdlica atacadas



en septiembre de 2001 cuando se
dirigian a la escuela El ataque lo
efectuaron ledlistas protestantes —
algunos unionistas, partidarios de
mantener la union de Irlanda del Norte y
el Reino Unido, se autodenominan
ledistas, y entre ellos los hay que
justifican € uso de la violencia con fines
politicos—. Los protestantes trataban de
impedir que las nifias llegaran a la
escuela primaria de la Santa Cruz, una
escuela catdlica situada en un enclave
protestante de la zona de Ardoyne, en
Belfast. Los protestantes ledistas
escupieron, insultaron 'y  lanzaron
botellas y piedras contra las nifias y sus
padres. Una organizacion paramilitar
lealista se responsabilizé de la explosion
de una bomba incendiaria lanzada en €l
exterior de la escuela cuando las nifias se
dirigian a clase. Los extremistas habian
advertido a los padres que debian
mantener a sus hijas fuera de la escuelay
la policia informo de que algunos padres
habian recibido amenazas de muerte.

El trabgo que reaizO Human Rights
Watch en diciembre de 2000 en la zona
oriental de la Republica Democrética del
Congo concluy6 que las escuelas eran un
lugar de reclutamiento frecuente de
nifios por parte de grupos rebeldes
respaldados por Ruanda.

La frecuencia de los reclutamientos de
nifios provocdO que muchos padres
decidieran no enviar a sus hijos a la
escuela y que cerraran algunos centros.
La reputacion de los soldados como
reclutadores de nifios hace que la mera
presencia de soldados en las
proximidades de alguna escuela desate
el panico infantil. En diciembre de 2000,
unos soldados se acercaron una marana
a una escuela de secundaria proxima a
Goma cuando los nifios asistian a clase.
Al verlos, los nifios se dispersaron y

huyeron. La escuela estuvo cerada
durante un tiempo porque nadie queria
correr e riesgo de que hubiera otra
incursion de soldados para reclutar a
nifos.

En noviembre de 2001, en otro punto de
la region, un grupo rebelde de Burundi
secuestré a mas de 150 alumnos de dos
escuelas y quemo varias aulas.

En todo @ mundo, nifios de distintos
grupos  socidles  padecieron  con
demasiada frecuencia actos de violencia
y hostilidad que afectaron negativamente
a su formacion, provocaron su abandono
escolar 0 les causaron traumas
psicol6gicos, dafios fisicos o incluso la
muerte. En muchas escuelas de Estados
Unidos, jovenes leshianas, gays,
bisexuales o transgénero fueron objeto
del acoso implacable a que les
sometieron sus compafieros. Un informe
de Human Rights Watch de 2001 sefiad 6
gque e acoso y la violencia contra
estudiantes leshianas, gays, bisexualesy
transgénero se manifestaron de formas
muy diversas. ataques fisicos brutales,
violaciones  simuladas,  propuestas
sexuales no deseadas, destruccion de
objetos personaes y otros tipos de acoso
sexual, burlas, notas o dibujos obscenos.
Con € tiempo, € acoso verba se
transform6 a menudo en violencia fisica
La fdta de disposiciones locales,
federales o0 gubernamentales de
proteccion frente a la discriminacion por
razon de la orientacion sexua rea o
aparente, 0 de la identidad de género
complicaba el problema.

Los abusos no se limitaron a Estados
Unidos; las conclusiones a las que llego
otro grupo de investigadores sobre la
permisividad existente las escuelas de
Australia, Canadd, Francia, Nueva



Zelanda y € Reino Unido, entre otros
paises, frente a la violencia contra
jovenes leshianas, gays, bisexuales o
transgénero fueron muy semejantes.

La divisén europea de la Asociacion
Internacional de Leshianas y Gays
concluyd que existia una probabilidad
mayor de que los profesores y otros
adultos rechazaran a lesbianas y gays
que de que estos menores contaran con
su apoyo. Amnistia Internacional
inform6 que en todo € mundo los
jovenes gays eran torturados 'y
maltratados por razén de identidad u
orientacion sexual.

La discriminacion, e acoso y la
violencia congtituian un obstaculo a la
capacidad de estos jOvenes para
formarse y suponian una enorme carga
para su bienestar emocional. Quizés €

hecho de padecer a diario abusos explica
la mayor probabilidad de que jovenes
lesbianas, gays, bisexuales o transgénero
consuman alcohol o drogas, mantengan
relaciones sexuales de riesgo o se fuguen
de sus hogares respecto a la probabilidad
de estas conductas entre jOvenes
heterosexuales. Un nimero
desproporcionado de jovenes leshianas,

gays, bisexuales o transgénero intentd o
pensO suicidarse. Segun un estudio de
1998, los jovenes que manifestaron su
atraccion personas de su mismo sexo 0
mantenian  relaciones con  élas
presentaban un riesgo de suicido doble
que € de sus comparieros
heterosexuales.

A menudo, los abusos tuvieron como
base la creencia de que tanto los nifios
como las nifias deben seguir unas
normas estrictas de comportamiento,
apariencia y aspecto que se basan
exclusivamente en su sexo, es decir, la

homofobia aparecia ligada a los roles
estereotipados de cada sexo. Se suponia
gue los nifios debian ser atléticos,
fuertes, estoicos y dominantes respecto a
las nifiss, y que las nifias debian ser
atentas con los nifios y aceptar su papel
subordinado. Con independencia de su
orientacion o identidad sexual, todos los
nifios que violaron estos patrones
corrieron €l riesgo de ser castigados por
sus compafieros o por adultos. Los
jovenes transgénero fueron los més
vulnerables frente a la violencia de sus
comparieros o € hostigamiento adulto.

Cuando en las escuelas se tratd e tema
de la violencia antigay, las discusiones
se centraron a menudo en los jovenes
autores de los actos violentos y no se
tuvo en cuenta la responsabilidad del
profesorado y e personal escolar de
mantener un ambiente académico
seguro. A pesar de la magnitud de estos
abusos, fueron pocas las ocasiones en las
que las autoridades escolares
intervinieron para frenar e acoso o
castigar a los responsables. Segun los
estudiantes entrevistados, € silencio fue
la respuesta mas frecuente a las
denuncias. Y mas preocupante aln
resultaba e hecho de que agunos
profesores y administradores tomaran
parte en €l acoso.

A su vez, profesores y administradores
padecieron también hostigamiento y a
menudo se encontraron legalmente
desprotegidos. En los siete estados
estadounidenses que Human Rights
Watch visit6 —Cadlifornia, Georgia,
Kansas, Massachusetts, Nueva York,
Texas y Utah— los profesores eran
reacios a mostrar abiertamente su
orientacion sexua por miedo a perder su
empleo. De esos estados, sdlo California
y Massachusetts ~ prohibian  la



discriminacion laboral en e sector
privado por razén de orientacion sexual.
En todo € pais, tan sOlo once estados y
el Distrito de Columbia brindaban
proteccion frente a este tipo de
discriminacion en e sector privado;
dieciocho estados més e Distrito de
Columbia prohiben este tipo de
discriminacion en el sector publico.

El castigo corporal estaba permitido en
las escuelas publicas de a menos 65
paises, segun EPOCH (End Physical
Punishment of Children)-Worldwide,
una ONG que lucha contra este tipo de
castigos. Azotes, bofetadas, varazos,
correazos y palizas fueron los métodos
de castigo de algunos docentes por mal
comportamiento o malos resultados
académicos, 0, a veces, sSn motivo
alguno.

Human Rights Watch investigd en 1999
e uso del castigo corporal en las
escuelas de Kenia Para €llo, visitamos
veinte escuelas y entrevistamos a més de
200 nifios. Nuestra investigacion
comprobd que los profesores
“disciplinaban” a los menores con
regularidad, incluso a diario, mediante
golpes de pameta, bofetadas o azotes
gue causaban rasguiios, cortes y
humillacion, y, en algunos casos, heridas
graves o la muerte.

El castigo corporal se empled contra
estudiantes kenianos por muchas
infracciones disciplinarias, unas graves y
otras realmente leves. Por gemplo, los
retrasos, las ausencias sin permiso —
incluso por motivo de enfermedad— o €l
desalifio en & uniforme eran motivo de
castigo corporal. EI mismo castigo se
imponia  por malos  resultados
académicos o por incapacidad para hacer
frente a las tasas escolares.

En abril de 2001, en una decision muy
aplaudida, el Ministro de Educacion de
Kenia  prohibi6  oficiAmente la
aplicacién de castigos corporales en las
escuelas 'y propuso a parlamento
giminar las secciones de la ley de
educaciéon de 1968 que permitian estos
castigos. Sin embargo, no se
establ ecieron sanciones oficiales para los
profesores que continuaran con esta
préctica ni se dispuso la formacion de
estos profesores sobre otras maneras de
imponer disciplina. Muchos profesores
mostraron su malestar porque creyeron
gue, sin la administracién de castigos
corporales, no podrian mantener el orden
en las aulas.

El Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) calculé en 1998 que
dos tercios de los 130 millones de
menores no escolarizados en los paises
en desarollo eran nifias. Esta
desigualdad mostraba en parte las serias
dificultades a las que se enfrentaban las
nifiass en las escuelas. De estas
dificultades, la mayor es la violencia
sexual: violacion, acoso y abuso sexual.

Human Rights Watch investigd en 2000
la violencia sexual que padecian las
estudiantes de Sudéfrica. Celebramos
entrevistas con doceras de jovenes,
profesores y funcionarios publicos vy
concluimos que en Sudéfrica las
estudiantes de cualquier raza o grupo
econbmico se enfrentan a diario a
Situaciones de violencia y acoso sexual.
Las menores declararon haber sido
violadas en los servicios de las escuelas,
en aulas y pasllos vecios, y en
residencias y abergues juveniles.
Denunciaron también haber sido objeto
de manoseo, proposiciones sexuales o
degradacion verbal, tanto por los



profesores como por sus compafieros de
escuela

Con demasiada  frecuencia las
autoridades escolares encubrieron los
episodios de violencia sexua 'y
retrasaron la aplicacion de medidas
disciplinarias  contra  quienes los
cometieron. En algunos casos no se
tomaron medidas porque las autoridades
escolares no supieron cOno reaccionar;
en otros reaccionaron con hostilidad e
indiferencia contra las jovenes que
presentaron quejas, y hubo casos en los
gue las autoridades escolares no se
atrevieron a defender a sus alumnas. En
muchas ocasiones se aconsg0 a las
victimas de las agresiones sexuales
cometidas en la escuela guardar, fuera
del centro, silencio sobre o sucedido.

El gobierno de Sudéfrica reconocio
publicamente € problema de su sistema
de justicia para enjuiciar los casos de
violencia contra mujeres y nifias. Los
investigadores de Human Rights Watch
comprobaron que muchas veces la
coordinacion entre el sistema educativo
y € de justicia era ineficaz, estaba mal
concebida o era totalmente inexistente.
Las autoridades escolares, la policia y
los fiscales tenian ideas confusas sobre
Sus respectivas  responsabilidades en
estos casos y, dada la tendencia general a
traspasar responsabilidades, muchos de
los episodios de violencia contra nifias se
guedaban sin resolver.

En agunos paises, las autoridades
escolares amenazaron con impedir la
asistencia a clase para intimidar o
castigr a los individuos cuyo
comportamiento o creencias se percibian
como un desafio a las normas o ideas
politicas de la mayoria. Las nifias fueron
el blanco frecuente de estas amenazas.

Por gemplo, en Uzbequistan, desde
1994 y més desde 1997, las estudiantes
musulmanas de todas las edades
sufrieron acoso e incluso expulsiones
por asistir a las escuelas publicas con la
cabeza cubierta con un velo idamico.
Turguia prohibié a las jovenes acudir a
las escuelas publicas s levaban velo, y
después de 1997, esta norma se aplico de
manera mas estricta. Las estudiantes que
vistieran atuendos religiosos podrian ser
acusadas de “distraer la educacion”, un
delito penado con hasta dos afios de
carcel. Laley turcatambién permitié que
las escuelas expulsaran a las estudiantes
gue consideraran “inmorales’, una
acusacion gue a menudo empleaban los
funcionarios contra las jovenes que
desafiaban  las conservadoras normas
sociales. Una circular de 1995 del
Ministerio de Educacién dispuso la
expulsién del sistema educativo de las
estudiantes de secundaria contra las que
exigtieran “pruebas de inmoraidad”, y
Osman Durmus, Ministro de Salud,
decreté en julio de 2001 que las
estudiantes de las facultades de medicina
de Turquia sobre las que pesaran
sospechas de que mantenian relaciones
sexuales 0 se prostituian serian
sometidas a pruebas de virginidad. Estos
examenes ginecologicos, que habian
sido prohibidos en 1999, atentan contra
el derecho a la integridad corporal, son
dolorosos e intimidan a las jévenes.
Antes de que fuera prohibido, hubo
jovenes que optaron por suicidarse antes
gue someterse a un examen tan abusivo.
El ministro de sdud declar6 que no
estaba previsto que la medida entrara en
vigor, pero la circular sigue teniendo
vigencia

A las nifias de las zonas de Afganistan
bajo control taliban se les prohibio
acudir ala escuela méas alla de los cursos



de educacion basica. Algunas asistieron
a escuelas clandestinas con sede en
domicilios particulares, unas escuelas
gue quedaban clausuradas s eran
descubiertas. Una profesora comento a
Human Rights Watch que en junio de
2001 la policia religiosa taliban les
golped a ellay a sus aumnas de entre
primero y séptimo grado. En septiembre
de 2001, otra mujer declard: “Lostaliban
han paralizado a la mitad de la sociedad.
La mitad de la sociedad esta muerta en
Afganistan porgue a las mujeres no les
permiten trabagjar 0 estudia” (véase
Afganistdn y los derechos de las
mujeres).

La répida extension del VIH/SIDA
Supuso una amenaza especia y complea
contra e derecho de los nifios a la
educacion, sobre todo en & Africa
subsahariana, donde la epidemia ha sido
mas destructiva. En diciembre de 2000,
durante e Foro Africano para e
Desarrollo, cuyo tema central fue “El
sida e mayor desafio para los lideres’,
UNICEF hizo € primer llamamiento
globa para que la educacion primaria en
Africafuera gratuita y obligatoria.

Proporcionar una informacion adecuada
sobre las vias de transmision del virus 'y
cudar a los nifios con sida es
probablemente la megor manera a la
larga de combatir la epidemia. Por €llo,
se pidié a las escuelas africanas que
participaran en la solucion, aun cuando
la epidemia las ha dgado mas
debilitadas que nunca. En muchos paises
del este y del sur de Africa, la tasa de
mortalidad como consecuencia del sida
fue mucho mayor entre profesores que
en e resto de la poblaciéon. ElI gobierno
de Zambia, por gjemplo, ya informd en
1998 de que la velocidad a la que
estaban muriendo los profesores de las

escuelas  publicas de primaria y
secundaria era tan ata que no permitia
gue fueran reemplazados. En muchos
paises, las zonas rurales y marginales se
vieron especialmente afectadas por la
escasez de profesores porque los que
estaban enfermos de sida prefirieron
estar cerca de los hospitales mas grandes
y mejor equipados, que estdn en zonas
urbanas. En Botsuana, el pais con la
mayor tasa del mundo de infectados por
VIH, algunas escuelas publicas tuvieron
gue cerrar por fata de persona
cualificado.

La educacién se convirtio a menudo en
algo inalcanzable para los nifios cuyas
familias estaban afectadas. El sida causd
la muerte o la incapacidad de quienes
sostenian a la familia e hizo que los
€SCas0s recursos se tuvieran gque destinar
a gastos medicos. Al no poder pagar las
tasas escolares, los nifios tuvieron que
dgjar sus estudios para dedicarse a
conseguir dinero o llevar su hogar. Un
estudio que se realiz6 en 2000 en una
zona de Zimbabue fuertemente afectada
por €l sida reveldé que e 48% de los
nifios con edad de asistir a la escuela
primaria cuyos padres habian muerto de
sida habian abandonado los estudios; y
gue ninguno de los huérfanos de
secundaria habia podido continuar con
sus estudios. Las estadisticas publicas de
muchos paises mostraron que, sobre todo
entre los nifios de primaria, era mayor la
probabilidad de que las nifias tuvieran
gue abandonar la escuela cuando por
causa del sida los padres carecian de
recursos o necesitaban ayuda para cuidar
alafamilia

La creencia de que la propia escuela era
un lugar de transmisién dd VIH fue una
barrera para que los nifios disfrutaran de
su derecho ala educacion. Un estudio de



1999 llevado a cabo por Oxfam en
Mozambique sefidd que la razdn
principal que daban los padres para no
enviar a sus hijas a la escuela era €
miedo a que se infectaran con e VIH.
Los propios nifios, incluso los que
Human Rights Watch entrevisté en
Kenia en 2001, denunciaron la
estigmatizacion y la exclusion en la
escuela de los nifios huérfanos o
afectados de sida.

VIH/SIDA vy los derechos del nifio

El VIH/SIDA siguié constituyendo una
grave amenaza para los derechos
humanos de los nifios en general. Al
contrario que otras muchas epidemias
virulentas, cuyas victimas fueron nifios
pequefios y ancianos, la mayor parte de
los enfermos y de las victimas del sida
son adultos de entre dieciocho y cuarenta
afos, personas en la etagpa mas
productiva de sus vidas 0 a punto de
entrar en ella. En genera, la mayoria de
las personas de ese grupo tienen hijos.
Esto, para los nifios, significa con
demasiada frecuencia la pérdida de uno
0 de ambos progenitores y la exposicién
a edtigma y a la discriminacion que
acarrea el sida en todo el mundo.

En paises severamente afectados, por
cada uno de los menores que habia
perdido a uno de sus progenitores por
causa del sida, uno o dos nifos en edad
escolar estaban probablemente cuidando
de un progenitor enfermo, encargados de
traer el sustento a hogar o, en cualquier
caso, sin poder acudir a la escuela por
causadel sida

Los menores no huérfanos resultaron
también afectados, dada la llegada de
huérfanos a sus hogares o0 a resultar
ellos mismos infectados por € VIH. Asi,
el sida afectd a una poblacién infantil

que excede con mucho a grupo de
huérfanos.

En e Africa subsshariana —la regién
del mundo mas castigada por € sida—,
el sida provocd unos indices de orfandad
sin precedentes en la Historia.

La Organizacion de las Naciones
Unidas, en un caculo muy conservador,
estimé que, para diciembre de 2000,
unos trece millones de nifios del Africa
subsahariana menores de quince afios
habian perdido a su madre, o también a
su padre, por causa del sida

En julio de 2000, la Oficina del Censo
de los Estados Unidos, que amacena
datos sobre sida con independencia de
las Naciones Unidas, estimé que eran
unos quince millones los africanos
menores de quince afios que habian
perdido a menos a uno de sus
progenitores por siday que para 2010 la
cifra ascenderia por lo menos a
veintiocho millones, entre los que estaria
mas del 30% de la poblacion menor de
guince afios de cinco paises del este y
del sur de Africa. Segin la Oficina del
Censo, los huéfanos continuaran
representando durante varias décadas un
altismo porcentgje de la poblacion
infantil en algunos paises de Africa.

Pero e impacto del sida en la poblacion
infantil  traspasd con mucho los
contornos de Africa a medida que esta
devastadora epidemia se extendia a otras
regiones del mundo. En Tailandia, las
aproximadamente  300.000 muertes
provocadas por € sida desde € inicio de
la epidemia dejaron muchos huérfanos,
la mayoria de dlos, se cree, atendidos
por sus abuelos u otros familiares.



La extensiéon mas veloz del VIH/SIDA
se registré en Europa del Este y las ex
republicas soviéticas, donde el amplio
consumo de drogas intravenosas guio la
epidemia.  Los menores resultaron
afectados tarto a ser introducidos en €
consumo de las drogas a una edad
temprana como a perder a sus
progenitores. En generdl, las
posibilidades de cambiar de jeringuilla o
de usar vias simples de esterilizacion —
gue hubieran reducido la probabilidad de
transmisiondel VIH— fue muy limitada,
en pate por la estigmatizacion que
sufren los drogadictos y sus familias.
Las cifras de menores huéfanos o de
alguna manera indefensos por causa del
sida también crecieron rapidamente en
los paises de la cuenca del Caribe,
severamente afectados.

Pero los menores africanos sufrieron la
peor parte. La Organizacion de las
Naciones Unidas estimo en diciembre de
2000 que & 92% de los nifios huérfanos
por causa del sida pertenecian al Africa
subsahariana, donde el sida destruyo
comunidades debilitadas ya por la
pobreza, la guerra y la corrupcion. En
los paises africanos més castigados por
e VIH/SIDA la familia extensa
constituyé € apoyo y amparo de los
huérfanos y otros menores con
especiales necesidades de proteccion. El
enorme namero de menores
desamparados convirtio estas familias en
mucho més extensas, desbordandolas
muchas veces, e incapacitandolas para
proporcionar sus niveles tradicionales de
proteccion y respaldo. EI modelo se
repitio con demasiada frecuencia: uno de
los progenitores cae enfermo; la pérdida
de su contribucion a las labores en €
hogar o de los ingresos procedentes de
su trabgjo fuera del hogar y € aumento
del gasto médico empobrecen a la

familiay no se pueden atender |os gastos
escolares. Los nifios abandoraron la
escuela para hacerse cargo del cuidado
de los enfermos en € hogar y de los mas
pequerios o0 se dedicaron a trabagjar para
ganar dinero, o bien combinaron ambas
actividades.

Los menores sin formaciéon convertidos
en e sostén economico de sus familias
eran particularmente vulnerables a la
explotacion y fueron forzados a
desempefio de las peores formas de
trabajo infantil, una situacion exacerbada
por € estigma del sida. EI Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) informé en julio de 2001 que
por culpa del sida muchos nifios se
vieron forzados a redizar trabgos
peligrosos  en Kenia, Uganda,
Mozambique, Etiopia, Lesoto vy
Sudéfrica. Una investigacion sobre las
experiencias de un centenar de huérfanos
por causa del sida en Sudéfrica, recogida
en junio de 2001 en un informe de
Fondo Nelson Mandela para la Infancia,
mostré hambre y otras privaciones muy
extendidas entre ese grupo de nifios, y
nifias de incluso ocho afios forzadas a
prostituirse para sobrevivir. Otras
investigaciones llevadas a cabo en
Africa en 2000 y 2001 atribuyeron al
VIH/SIDA € gran aumento del nimero
de nifios en las calles de paises como
Zambiay Kenia.

La pérdida de derechos sobre la herencia
fue otro de los problemas habituales de
los nifios huérfanos por causa del sida,
tal y como documentd una investigacion
de Human Rights Watch sobre esta
situacion en Kenia publicada en junio de
2001.

Para findes de 2000, € sida habia
dgjado huérfanos a mas de un millon de



nifios en Kenia y habia afectado a
muchos otros de diferentes maneras. Un
gran porcentgle de los menores
entrevistados por Human Rights Watch
habia sido despojado ilegamente de las
propiedades que tenian derecho a
heredar, generamente por parientes
lganos. Informes elaborados por
organizaciones no  gubernamentales
sefialaban que miles de nifios en € pais
habian sufrido esta dituacion. La
apropiacion a gran escala de bienes de
estos nifios congtituye un  fenébmeno
reciente, relacionado con € siday con €
deterioro de la familia extensa. Human
Rights Watch concluyé que las
ingtituciones del sistema judicia de
Kenia no permiten el examen adecuado
de los casos de apropiacion de bienes de
estos nifios, y recomendé a gobierno €
establecimiento de un mecanismo eficaz
y de f&cil acceso para €l examen de esos
casos en los tribunales civiles.

Una de las violaciones més frecuentes a
los derechos de los nifios de las
relacionadas con € sida fue la violacion
a su derecho a la informacion sobre
VIH/SIDA, una cuestion de vida y
muerte cuando la epidemia se afianza.
Aunque la mayoria de los programas
publicos sobre VIH/SIDA en Africa
incluian informacién de alguna manera,
cierto nimero de informes publicados en
2001 mostraban insuficiente acceso de la
juventud africana a una informacion
adecuada. Este problema se complicaba
con d impacto de sda en la
escolarizacion, pero, incluso para los
nifios que  podian permanecer
escolarizados, demasiados programas
gubernamentales no incluian  una
informacion adecuada —sobre todo en la
Ultima etapa de la educacién primaria,
donde era méas necesaria—. En Kenia,
por gemplo, la resistencia de los

responsables de la Iglesia Catdlica a la
educaciéon sexua 'y sobre saud
reproductiva frend un programa sobre
SIDA en educacién primaria Yy
secundaria durante el 2000, y en 2001
continuaba entorpeciendo su completa
implementacion.

En el periodo extraordinario de sesiones
sobre VIH/SIDA celebrado en el mes de
junio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, acordé que los paises
deberian trabgjar para tener en marcha,
paa € 2005, amplios programas
nacionales de proteccién y apoyo a los
nifios afectados por el sida, “dandoles
asesoramiento 'y apoyo psicosocial
adecuado, y asegurandoles
escolarizacion y acceso a la vivienda
[...] y proteger a los huéfanos y a los
nifios y nifas vulnerables de toda forma
de maltrato, violencia, explotacion,
discriminacion, trata y pérdida del
derecho de sucesiéon’. La emergencia a
la que se enfrentaban los menores
afectados por € sda exigia una
respuesta urgente y exhaustiva.

L os nifios soldados

El apoyo a un tratado internaciona que
prohiba el empleo de nifios en conflictos
armados continu6 aumentando. El
Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifios relativo a
la participacion de los nifios en los
conflictos armados, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas en mayo de 2000, establecia una
edad minima de dieciocho afios como
requisito para participar directamente en
un conflicto armado, para ser objeto de
reclutamiento forzoso u obligatorio, y
para cualquier tipo de reclutamiento o
servicio en grupos amados no
gubernamentales. Desde noviembre de
2000 hasta mediados de noviembre de



2001, el nimero de estados firmantes del
protocolo aument6 de 70 a 87, y € de
ratificaciones de tres (Canada,
Bangladesh y Sri Lanka) a once, con la
suma de Andorra, Marruecos, Panama,
Isdandia, Vietnam, Santa  Sede,
Republica Democrética del Congo y
Nueva Zelandaa Con las diez
ratificaciones necesarias, € protocolo
entrard en vigor € 12 de febrero de
2002.

La desmovilizacion de nifios soldados se
llevd a cabo en \arios paises. A finales
de febrero, e Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)
coordind la desmovilizacion en el sur de
Sudan de mas de 2.500 nifios de entre
ocho y dieciocho afios de edad que
participaban en € Ejército Popular de
Liberaciéon del Sudan (SPLA),
aerotransportandolos a campos de
transicion. Para septiembre de 2001, los
ultimos nifios de grupo se habian
reunido con sus familias. Segun
UNICEF, e proceso de desmovilizacion
iba a continuar en 2002 hasta acanzar a
todos los menores del SPLA, unos
10.000 antes de la iniciativa de febrero.
Entre mayo y noviembre, unos 2.903
nifios, incluidos 1506 dd Frente
Revolucionario Unido y 1.303 de las
milicias aliadas con el gobierno, fueron
licenciados y desarmados en Sierra
Leona. A mediados de mayo, el gobierno
de la Republica Democrética del Congo
decreto la desmovilizacion de los nifios
soldados que servian en las filas de su
gjército, unos nifios que, segun cédculos
conservadores, se contaban por miles.
En junio, € Presidente Joseph Kabila
anuncié que la Republica Democrética
del Congo no reclutaria a mas nifios
soldados y ordend un programa de
formacion para los mandos militares con
el fin de facilitar la desmovilizacion de

los nifios. Para el mes de julio, equipos
de trabgjadores publicos y privados
recorrian los barracones militares en
busca de nifios soldados, y preparaban su
reunificacion familiar y su reinsercion
socidl.

Sin embargo, € reclutamiento y empleo
de nifios continué representando un
problema a escala mundial. La Coalicion
para Acabar con e Empleo de Nifios
Soldados hizo pablico su primer estudio
mundial en junio, en e que mostroé que
mas de medio millon de nifios fueron
objeto de reclutamiento por ejércitos
estatales, fuerzas paramilitares o grupos
armados no estatales en 87 paises, y que
a menos 300.000 de esos nifios
participaban activamente en conflictos
armados en 41 paises.

En la zona este de la Republica
Democrética del Congo, grupos rebeldes
apoyados por Uganda y Ruanda
coaccionaron a nifios, forzandolos a
sumarse a sus efectivos. Instructores de
los dos ¢gércitos de ocupacion
entrenaron a los reclutados para sus
respectivos reemplazos locales, y, en
algunos casos, menores congolefios
fueron trasadados a Uganda o Ruanda
para ampliar su entrenamiento.

Un informe de las Naciones Unidas de
diciembre de 2000 estimaba que entre €
15% y e 30 % dd totad de nuevos
combatientes reclutados en la Republica
Democrética del Congo tenian menos de
dieciocho afios, y que un grupo
importante de ellos no acanzaba los
doce afios. La Agryacién Congolefia
por la Democracia (Rassemblement

Congolais pour la Démocratie-Goma,
RCD-Goma), apoyada por Ruanda,
protagonizd un reclutamiento intensivo a
finales de 2000, secuestrando a nifios en



escuelas, carreteras, mercados y hogares.
En agunas comunidades, las escuelas
cerraron sus puertas 'y los menores
comenzaron a dormir fuera, lgjos de sus
domicilios, paraevitar el reclutamiento.
Un habitante de Rutshuru denuncié que
la RCD-Goma y € Ejército Patridtico
Ruandés (Rwandese Patriotic Army,
RPA) secuestraron a nifios y nifas de su
comunidad en noviembre de 2000,
concentrandose en jovenes de entre trece
y veinte afos de edad. En otros casos,
Human Rights Watch recibié denuncias
del reclutamiento de nifios de doce afios
e incluso menores que estaban siedo
enviados a campos de entrenamiento
militar.

Las criticas internacionales empujaron a
la RCD-Goma a comprometerse en abril
de 2001 a poner fin a reclutamiento de
nifios soldados y a desmovilizar a los
gue servian en sus filas; pero tan sdlo
unos dias después de adquirir €l
compromiso, en e transcurso de la
ceremonia que cerraba un curso de
entrenamiento en & campo militar de
Mushaki, se pudo observar que 1.800 de
los 3.000 graduados eran nifios de doce a
diecisiete afios de edad. A mediados de
ano qued6 visible que los planes de
reclutamiento de la RCD proseguian con
regularidad en zonas rurales.

El grupo de oposicién Ejército para la
Liberacion de Ruanda @rmeé pour la
Libération

du Rwanda, ALIR) secuestrd nifios de
incluso diez afios en la zona este & la
Republica Democrética del Congo. Los
menores reclutados por e ALIR
recibieron entrenamiento con armas y
fueron empleados en envios a por agua,
tareas domésticas y transporte de
provisiones. También fueron empleados
en maniobras de diversion durante los

enfrentamientos, efectuando disparos o
golpeando utensilios de cocina.

Algunos nifios mayores, de dieciséis y
diecisiete afnos, participaron
directamente en los combates. Al menos
un nifio de quince afos figuraba también
en las filas de la Fuerza Locad de
Defensa, fuerza auxiliar ruandesa
implicada en enfrentamientos con el
ALIR.

Existe constancia de que varias docenas
de nifios del ALIR murieron en combate
entre mayo y septiembre, aunque la cifra
real de victimas podria ser mucho
mayor. A principios de agosto, 280 nifios
del ALIR permanecian bgjo custodia del
gobierno de Ruanda tras haber sido
capturados o haberse entregado. De entre
ellos, mas de 50 eran congolefios y
fueron entregados a los rebeldes de la
RCD en d este dd Congo; los menores
ruandeses fueron trasladados a un centro
de rehabilitacion a sur de Kigali.

En Burundi, autoridades civiles y
militares reclutaron cientos de nifos
como paramilitares del cuerpo conocido
como “Guardianes de la Paz’. Una
fuente situé entre 750 y 900 la cifra de
nifos de entre siete y doce afos
reclutados y entrenados en Burundi en el
plazo de un afio. Los reclutamientos més
recientes descartaron a los nifios més
pequefios, pero continud el
reclutamiento de nifios de catorce afios
en adelante. Los reclutados fueron
sometidos a duras condiciones y con
frecuencia golpeados por los soldados.
En uno de los programas de
entrenamiento, tres jovenes reclutas —
de doce, quince y diecisiete afios—
murieron como consecuencia de las
palizas que padecieron durante los
entrenamientos. Muchos otros murieron



en combate tras haber sido enviados a
campo de batalla por delante de los
soldados regul ares.

El grupo rebelde de Burundi Fuerzas
paa la Defensa de la Democracia
(Forces pour la défense de la
démocratie, FDD) secuestr6 a treinta
escolares de cuarto a sexto grado de la
escuela primaria de Kirambi, en la
provincia de Ruyigi, € 6 de noviembre
de 2001. Tres dias mas tarde, otros
rebeldes de las FDD secuestraron a mas
de cien aumnos de la escuela de
secundaria de Musema, en la provincia
de Kayanza, y prendieron fuego a
edificio. Los rebeldes forzaron a los
escolares a transportar bienes robados en
domicilios y comercios proximos y
golpearon a los que flojearon en el
camino. Algunas informaciones indican
gue los rebeldes anunciaron a los
escolares su intencion de entrenarlos
como soldados para que participaran en
Su guerra contra el gobierno, una guerra
gue cumple ahora su octavo afio de
duracion. Para € 15 de noviembre, las
FDD habian liberado a los aumnos de
Musema, pero veintitrés nifios de la
escuela de Kirambi, de entre doce y
dieciséis afos, permanecian en poder del
grupo rebelde.

En Liberia, nifios que huian de los
enfrentamientos del norte del pais fueron
reclutados por la fuerza por efectivos
gubernamentales y posteriormente
entrenados en la lucha contra los
insurgentes. Fuentes fiables informaron
a Human Rights Watch de que, entre los
meses de enero y abril de 2001,
veintenas de nifios de incluso nueve anos
de edad fueron retenidos en controles
militares cuando huian en autobus de los
enfrentamientos o sacados de |os campos
gue acogen a los desplazados internos.

Segln algunas informaciones,
instructores gubernamentales
impartieron posteriormente

entrenamiento  militar a estos nifos.
Otras  organizaciones  humanitarias
denunciaron que insurgentes liberianos
pertenecientes a grupo Liberianos
Unidos para la Reconciliacion y la
Democracia  (Liberians United for
Reconciliation and Democracy, LURD),
con base en Guinea, secuestraron a
NnumMerosos nifios en incursiones a
localidades del norte de Liberia.

En Colombia, € gobierno calculé que
hasta unos 10.000 miembros de los
grupos armados que operan en € pais,
includas las guerillas y los
paramilitares respaldados por €l gjército,
tenian menos de dieciocho afios. A
findes de 2000, observadores
independientes informaron a Human
Rights Watch de que docenas de nifios
figuraban entre los  guerrilleros
supuestamente muertos o capturados en
enfrentamientos entre tropas
gubernamentales y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP). El gjército
colombiano anuncié que 32 de los
prisioneros eran menores de diecisiete
afios, varios tenian menos de catorce
anos y un tercio eran mujeres. De los
muertos, veinte, segun e Ejército, eran
nifios.

Los paramilitares colombianos,
conectados con € Ejército, continuaron
también con € reclutamiento y e
empleo de nifios en sus filas. En € mes
dejulio, los paramilitares se hicieron con
un centro de detencion juvenil y se
llevaron a diez menores en lo que se
considerd una operacion de
reclutamiento.



En julio, UNICEF criticd a los rebeldes
de los Tigres de Liberacién del Tamil
Edam de Sri Lanka por reclutar y
emplear a nifios soldados de incluso
doce afios. La Organizacién de las
Naciones Unidas denuncié un aumento
de las actividades de reclutamiento de
los Tigres en edificios escolares y en sus
alrededores, a pesar de las garantias que
en 1998 habia recibido € Representante
Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para los nifios en
conflictos armados, Olara Otunnu, obre
e cese del reclutamiento de nifios
menores de diecisiete afios.

Losnifiosen e sistema dejustica

El trato a los nifios en € sistema de
justicia continué causando preocupacion
durante 2001. Los atropellos con
frecuencia comenzaron ya en los
primeros contactos con los funcionarios
de las fuerzas del orden, con malos
tratos, torturas e incluso muerte. La
Relatora Especiad de las Naciones
Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,
Asma Jahangir, destacO un egemplo
extremo en e mes de septiembre: 800
nifios o adolescentes habian sido
asesinados en Honduras desde 1998,
muchos de ellos a manos de la policia

En junio, la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos condendé a
Guatemala a pago de aproximadamente
500.000 ddlares estadounidenses en un
caso de asesinato de cinco nifios de la
cale a manos de la policia. La Corte
condend también a Guatemala a poner €l
nombre de los nifilos a un centro
educativo para jovenes, a organizar su
inhumacion y a otras reparaciones no
pecuniarias. Fue el primer caso en el que
la Corte Interamericana impone
reparaciones, incluso indemnizaciones

pecuniarias por dafios, en un asunto de
violacion a los derechos humanos
infantiles.

Los nifios también padecieron malas
condiciones penitenciarias tras ser
detenidos y procesados, y a veces fueron
encarcelados junto a otros presos
adultos. Un ex nifio soldado condenado a
muerte murié e 26 de septiembre,
victima de tuberculosis, en la prisién
central de Kinshasa, segiin denuncié un
grupo local. En Paraguay, Amnistia
Internacional y la seccion Paraguay de la
organizacion Defence for Children
International denunciaron que los nifios
estaban hacinados en superpobladas
prisiones para adultos, en las que fueron
objeto constante de malos tratos y de
aidamiento diario. Los nifios palestinos
confinados en la prisén isradi de
Telmond denunciaron ataques de
reclusos adultos y palizas propinadas por
los guardias. Yemen informé en 1999 al
Comité de los Derechos del Nifio de que
sus reformatorios y las instituciones
penales que albergaban nifios adolecian
de falta servicios educativos y sociaes,
proporcionaban una alimentacion escasa
y de bga calidad, y con frecuencia
utilizaban e castigo corpora y latortura
En Arabia Saudi, el Reglamento sobre
detencidén y encarcelamiento de 1977
permitia infligir azotes y otros castigos
corporales a los nifios encarcel ados.

Como e numero de nifias detenidas fue
en genera muy bago, con frecuencia
fueron confinadas junto a detenidas
adultas. Por gemplo, en Yemen, que
carecia de dependencias para nifas
detenidas 0 a la espera de juicio, éstas
fueron confinadas en instituciones
penitenciarias junto a reclusas adultas.
En Arabia Saudi, los Estatutos de las
ingtituciones de bienestar para mujeres



jovenes de 1975 también permitian la
detencion de niflas junto a reclusas
adultas.

Los procedimientos de condena también
fueron motivo serio de preocupacion en
materia de derechos humanos. Paises de
todo d mundo continuaron con la
préctica de detener a menores por delitos
especiales de los menores, actos que no
constituirian delito si € autor fuera un
adulto. En Y emen, por ejemplo, segun el
informe de 1999 del Comité de los
Derechos del Nifio, la gran mayoria de
los nifios ingresados en instituciones de
custodia lo estaban en caidad de
“delincuentes potenciales’, una categoria
gue incluia nifios mendigos; huérfanos, e
hijos de padres ausentes, divorciados o
Separados.

En Egipto, un tribuna juvenil conden6
en septiembre a un menor de entre
quince y diecisiete afios de edad a tres
afos de prisién por “obscenidad y
depravaciéon”. EI menor, uno de los d
menos 55 varones detenidos durante el
ano en e marco de una campafia contra
la homosexualidad, fue condenado sobre
la base de una confesion que, segun €
mismo, firmé bajo torturas. La policia
practico la mayoria de las detenciones en
una discoteca popular entre los gays. La
legidlacion egipcia no pendiza las
relaciones homosexuales entre adultos
anuentes; |os detenidos, que denunciaron
paizas y otros atropellos, fueron
acusados de “comportamiento obsceno”
y “desacato a la religién” (véase el
capitulo sobre Egipto).

Muchos paises continuaron imponiendo
en sus sentencias a los menores penas de
castigo corporal. EI Comité de los
Derechos del Nifio denuncié que en
Arabia Saudi los menores fueron

regularmente condenados a penas de
azotes, lapidaciones y amputaciones.
Segun algunas informaciones, en el
estado nigeriano de Kebbi, un nifio de
quince afios fue condenado a la
amputacion de una mano por €l robo de
32.000 nairas, unos 285 dolares
estadounidenses. En e momento de
redactar este informe se desconocia si se
habia g ecutado o no la sentencia.

Prosiguiendo con la tendencia iniciada a
principios de los noventa, Estados
Unidos continud enjuiciando a menores
como S fueran adultos por un gran
nimero de delitos de los que con
anterioridad se ocupaba €l sistema de
justicia juvenil.

Estados Unidos fue practicamente €
Unico pais que sentenci6 a muerte a
delincuentes condenados por delitos
cometidos cuando todavia no habian
alcanzado la mayoria de edad. El 22 de
octubre de 2001 fue gecutado en Texas
Gerald Lee Mitchell, que se convirtié en
el decimoctavo delincuente juvenil
gecutado en Estados Unidos desde
1976, y en e décimo en € estado de
Texas. El 1 de octubre, 83 delincuentes
juveniles se encontraban en los
corredores de la muerte en penales de
guince estados norteamericanos. Texas,
con veintinueve de estos condenados,
custodiaba en sus prisiones a mas de un
tercio del total nacional. Veintitrés
estados en todo el pais contemplan la
pena de muerte incluso para castigar
delitos cometidos por menores de
dieciocho afios.

Dos delincuentes juveniles recibieron a
Ultima hora un aplazamiento de la
gecucion de sus condenas a muerte
después de que sus defensores
presentaran recursos por la aparicion de



nuevas pruebas o para esgrimir
argumentos constitucionales. El 15 de
agosto, unas horas antes del momento
sefidlado para la g ecucién de Napoleon
Beazley, condenado en Texas por un
asesinato que cometio con diecisiete
anos, e Tribuna de Apelaciones de
Texas decretd un aplazamiento de la
gecucion para estudiar s e primer
defensor de Beazley le proporciond o no
una defensa correcta. El  Tribunal
Supremo de Estados Unidos concedio en
marzo un aplazamiento de su gecucion a
Antonio  Richardson, interno  del
corredor de la muerte en Misuri.
Richardson, que tenia dieciséis afios en
el momento de cometer e delito por €l
que fue condenado a muerte, podria
padecer algin retraso mental. Su
condena quedd aplazada hasta que el
Tribuna Supremo resuelva otro caso que
cuestiona la constitucionalidad de la
aplicacion de la pena de muerte a
personas que padezcan  retrasos
mental es.

En Pakistan, donde una disposicion de
julio de 2000 elevé a dieciocho afios la
edad minima para poder ser objeto de
condena a muerte, 49 personas
permanecian en los corredores de la
muerte, condenadas por  delitos
cometidos cuando eran menores, segun
inform6 e Dawn en julio de 2001.

La Republica Democrética del Congo e
IrAn  tuvieron ambos actuaciones
desiguales en materia de pena de muerte
durante el afio. Tras una reunién con
miembros de Human Rights Watch en €l
mes de mayo de 2001, la Republica
Democratica del Congo accedié a
perdonar la vida de cuatro nifios
soldados. Los cuatro habian sido
detenidos y condenados a muerte por la
justicia militar cuando tenian entre

catorce y diecisés afos. El Presidente
Joseph Kabila conmut6 las condenas de
estos nifios y las de otros cinco ex nifios
soldados por penas de cinco afios de
prision. Al menos otro ex nifio soldado
seguia condenado a muerte, segun la
Organizacion Mundia contra la Tortura
(Organisation mondiale contre la
torture, OMCT). En Irén, la sentencia a
muerte de un nifio de trece afios fue
conmutada por una condena a cadena
perpetua, segin Amnistia Internacional.
La nueva condena todavia viola las
disposiciones  internacionales  que
prohiben la imposicion de la pena de
muerte o0 la cadena perpetua sin
posibilidad de libertad condiciona por
delitos cometidos por menores de
dieciocho afios.

Los nifios refugiados y migrantes

Los nifios refugiados y migrantes, uno
de los grupos de poblacion mas
vulnerables del mundo, corrieron graves
riesgos de abuso al ser separados de sus
padres o de otras personas encargadas de
su cuidado.

En julio, las autoridades locales de las
ciudades auténomas espariolas de Ceuta
y Médlilla aceleraron las expulsiones de
los menores no acompafiados que
residian en alguna de las dos ciudades.
Segin  algunas informaciones, los
menores, de incluso once afos de edad,
fueron golpeados y amenazados por la
policia espafiola y por la policia
marroqui y sus casos no fueron revisados
individualmente antes de que Espafia los
pusera en e lado marroqui de la
frontera.

En Grecia, la mayoria de los nifios no
acompafados no pudieron acogerse a
programa puesto en marcha entre & 5 de
junioy e 2 de agosto que legaliz6 a los



inmigrantes indocumentados que
pudieron demostrar su llegada a Grecia
antes del 2 de junio de 2000. Segun los
términos del programa, los inmigrantes
gue no pudieran proporcionar NUMerosas
pruebas de su presencia — identidad,
recibos de saario, facturas de gastos
domeésticos, y otros documentos que no
se podia esperar que tuvieran los
menores no acompafados—  serian
deportados s no abandonaban Grecia de
forma voluntaria.

En Estados Unidos, € Servicio de
Inmigracion y Naturaizacion
(Immigration and Naturalization
Service, INS) siguié confinando a un
importante nimero de menores no
acompafiados en sus dependencias
cuasicarcelarias, en ocasiones en la
misma celda que delincuentes juveniles.
El organismo recibié criticas por
denegar e acceso completo de
observadores independientes, incluida la
Comision de Mujeres para Mujeres y
Nifios Refugiados (Women’'s
Commission for Refugee Women and
Children) y los abogados que con éxito
representaron a los nifios detenidos en
una demanda contra las condiciones de
confinamiento de los menores bao
custodia del INS. Afortunadamente, la
Senadora Dianne Feinstein elabord una
propuesta legislativa que corregiria ésay
otras condiciones de abuso de los
menores no acompafados en Estados
Unidos.

El trabajo infantil

Con la adicion de Estonia a finales de
septiembre, un centenar de paises habia
ratificado el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabgo Infantil, de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo
(182), que prohibe la servidumbre por
deudas, € trabajo forzoso uobligatorio,

incluido e reclutamiento con fines
militares, la prostitucion o produccién de
pornografia y cualquier trabajo que “por
su naturaleza o por las condiciones en
gue se lleva a cabo, es probable que dafie
la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios’.

Sin embargo, demasiados nifios en todo
el mundo trabajaron en condiciones
peligrosas para su salud y seguridad. En
Ecuador, una investigacion de Human
Rights Watch durante 2001 revel6 la
contratacion regular de nifios en la
industria  bananera, donde estaban
expuestos a pesticidas y realizaban
trabgjos  peligrosos. Dos nifias
entrevistadas por Human Rights Watch
denunciaron acoso sexual frecuente por
parte de sus supervisores.

El brasilefio Carlos Alberto Santos de
Oliveira, presidente del sindicato de
trabgjadores de citricos en Sergipe
(Sndicato dos Trabalhadores das
IndUstrias de  Beneficiamento e
Carregadores de Frutos Citros de
Sergipe), conocido por su decidida
oposicion  a trabgjo infantil murié
trégicamente cuando dos pistoleros le
dispararon ocho tiros a quemarropaen la
ciudad de Pedrinhas, en e estado
brasilefio de Sergipe.

El pape de la comunidad
inter nacional

Ochenta jefes de estado y méas de un
millar de organizaciones no
gubernamentales iban a participar en la
sesion especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en favor de la
Infancia que iba a celebrarse en Nueva
York entre el 19 y @ 21 de septiembre.
La sesién estaba destinada a evaluar los
progresos en e cumplimiento de los
objetivos de la Cumbre Mundia en favor



de la Infancia de 1990, y a adoptar una
declaracién y un plan de accion para el
futuro. El borrador del plan de accién
recogia cuatro areas prioritarias. salud,
educacion, VIH/SIDA, y proteccion
frente a la violencia, @ abuso, la
desatencion y la explotacion. Tras los
ataques de 11 de septiembre a
Washington y Nueva York, la sesion
especial quedo aplazada hasta 2002.

Cientos de  organizaciones  no
gubernamentales de todo e mundo
participaron en los dos periodos de
sesiones del comité preparatorio que
tuvieron lugar durante € afio. Una
reunion sobre los derechos del nifio
promovida por Human Rights Watch y
Save the Children gano el apoyo de los
gobiernos para incluir en el borrador del
plan de accion puntos clave referidos a
la proteccion de los nifios frente a la
violencia, € abuso y la explotacion.

Sin embargo, los borradores de la
declaracién y el plan de accion no abrian
nuevos horizontes porque muchos
gobiernos se negaban a avanzar més dla
de los compromisos ya adquiridos en
materia de infancia. Estados Unidos, uno
de los dos estados que todavia no habia
ratificado la Convencion de los
Derechos del Nifio, se opuso a que €
plan de accidn estuviera orientado a esos
derechos y buscé minimizar las
referencias a la Convencion. Junto a
Santa Sede y a un grupo de paises
principdmente  islamicos,  Estados
Unidos también intentd rebajar los
acuerdos internacionales en materia de
acceso de los adolescentes a informacion
y servicios de saud sexua y
reproductiva. Algunas  cuestiones
relativas a trabajo infantil, conflictos
armados y movilizacién de recursos
también desataron polémicas.

El Comité de los Derechos del Nifio
continué concentrado en la violencia
contra los nifios, con una segunda
jornada de discusién sobre e asunto,
cefiida a la violencia gercida contra los
nifios en hogares y escuelas. En 2001 se
habia celebrado una jornada de debate
parecida sobre la violencia contra los
nifios en las instituciones de gestion
publicay en el &mbito de lajusticiay las
fuerzas  ded orden. En sus
recomendaciones finales, e Comité
instaba a la Asamblea Genera a
emprender un estudio profundo de la
violencia contra los nifios similar a
innovador trabgjo de las Naciones
Unidas dirigido por Graga Machel sobre
el impacto de los conflictos armados en
la poblacion infantil. A dltimos de
noviembre, la tercera comision de las
Naciones Unidas aprobd una resolucion
en laque solicitaba al Secretario Genera
un detenido estudio sobre € problema de
la violencia contra los nifios y la
elaboracién de recomendaciones para su
consideracion por los estados miembros,
para emprender las acciones adecuadas,
incluidos remedios efectivos y medidas
de prevencion y rehabilitacion.
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