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I. RESUMO

No norte do Brasil, € muito comum o espancamento de criangas pela policia e sua detencdo em centros sem
condi¢Oes de garantir seus direitos humanos basicos. Depois de admitidas a centros de internacdo juvenil, as
criangas continuam sujeitas avioléncia, desta vez por parte de outros jovens internados. E fregiiente as criangas
ficarem confinadas em suas celas por periodos muito longos, com possives graves consequiéncias ao seu bem+
estar emocional. Muitos jovens detidos ndo recebem qualquer tipo de educacdo e ndo se |hes oferecem
oportunidades de desenvolver as habilidades de que necessitaro para ter uma vida satisfatoria e produtiva como
adultos. As meninas ndo dispdem normamente de atendimento basico de salide e tém menos oportunidades que
0s meninos para fazerem exercicios fisicos, recrearem-se e terem outras atividades. O confinamento em tais
condigdes € uma violagdo das leis internacionais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente do Brasil.

A organizagdo Human Rights Watch visitou 17 unidades de detencdo em cinco estados—Amapa, Amazonas, Para
e Rondbnia, na Amazbnia, e Maranh&o, no Nordeste, durante um periodo de quatro semanas em abril e maio de
2002. Destas unidades, sete destinavam-se exclusivamente a jovens ja sentenciados, uma a jovens que receberam
a sentenca mais branda de “semi-liberdade” (na qual os jovens cumprem suas penas em ingtitui gdes semel hantes
& casas de recuperacdo ou albergues), uma instalacdo néo residencial para jovens em condicdo de liberdade
assistida, e quatro centros de internacéo pré-julgamento. As outras cinco unidades, inclusive os quatro centros de
internacdo femininos que ingpecionamos tinham tanto detentos sentenciados como os que esperavam julgamento.

Constatamos serem comuns 0s espancamentos pela policia tanto durante como apos a prisdo. Estes abusos
ocorrem frequentemente nas delegacias, uma vez que a lei brasileira permite a prisdo de criangas por até cinco
dias enquanto esperam sua transferéncia a unidades de detencéo juvenil. Por exemplo, no estado do Amazonas,
quase todos 0s meninos e meninas que entrevistamos declararam terem sido agredidos por policiais ao passarem
por uma delegacia. Na area rural, onde a policia infringe rotineiramente o limite de cinco dias de detencdo em
suas cadeias, as criangas correm 0 maior risco de agressao por parte da policia

Depois de transferidas a centros de internacéo, estas criangas sofrem mais violéncia nas maos da policia militar
estadual. A funcdo da policia militar estadual—que, apesar do seu nome, est sujeita ao controle das autoridades
cvis—€ a de garantir a seguranca externa dos centros de internacdo, sufocar rebelifes e outros distirbios,

responder atentativas de fuga e fazer vistorias das celas. Muitas das criangas que se quei xaram de espancamentos
declararam que a policia militar havia usado cassetetes para espanca-las. “Eles usaram porretes de borracha”,
disse Terence M., que havia passado 10 meses no centro de internacdo de Aninga, no estado do Amapa. “Quando
vinham fazer as vistorias, eles nos batiam.”

Ficamos particularmente aarmados com as agdes da policia militar para conter um distdrbio ocorrido em 5 e 6 de
abril de 2002, no Centro de Internacdo Espaco Recomego do Para. A policia militar entrou no recinto depois que
um pegueno grupo de jovens incendiaram seus colchdes e tentaram fugir. De acordo com estimativas oficiais,

entre 4 e 9 detentos participaram do distlrbio que ficou restrito a uma aa onde acomodavam-se 19 jovens; 4
destes escaparam depois de abrir um buraco em uma das paredes e pular uma cerca. O centro pediu 0 envio da
tropa de choque da policia militar que utilizou gés lacrimogéneo e balas de borracha para controlar a rebelido.

Um jovem disse a Human Rights Watch que a policia militar apontou os cilindros de gas lacrimogéneo
diretamente sobre ele; ele teve queimaduras, bolhas, machucados e cortes no rosto, pescoco, abdémen, bracos e
pernas. Outros jovens relataram que os policiais espancaram-nos com porretes de borracha e galhos de arvores
depois de detidos.

Por ocasi@ da visita da Human Rights Watch na manha de 8 de abril de 2002, o primeiro dia Util depois do
incidente, 0 pessod do centro de internacéo j& tinha limpado grande parte da area, impedindo desta forma uma
investigacdo independente do incidente. Quando nosso representante voltou ao centro no fina da semana, 0
diretor afiangou-lhe que a policia militar ja tinha conduzido sua prépria investigacdo e preparado um relatorio.
Quando pedimos para ver o dito relatério, ele alegou ndo possuir uma copia.
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Muitas das circunstancias especificas deste distirbio nunca serdo conhecidas. Porém a severidade dos ferimentos
infligidos pela policia militar levam ao questionamento das agBes dos oficiais do centro de internacdo e da policia
militar em resposta a um distlrbio como esse, do qua participou apenas um nlimero reduzido de jovens e que
esteve restrito a uma Unica &rea da unidade. As normas internacionais recomendam limitar o uso da forga a casos
excepcionais, depois que todos os outros métodos de controle ja tenham sido utilizados sem sucesso.

As criangas também sofrem atos de violéncia perpetrados por outros jovens. Quando a Human Rights Watch

entrevistou Josefina S., presa no estado do Amapa, ela ainda apresentava cortes recentes em seu rosto, pescogo e
bragos, os quais ela atribuiu a uma briga com outra menina. “Ela me cortou, €la queria me matar. 1sso acontece a
vezes', disse ela. No estado do Maranh@o, uma assistente social do centro de defesa das criancas, organizacdo

ndo governamental, disse-nos que os jovens relatam sofrer agressdo sexua e outros atos de violéncia também nas
maos de outros jovens. Henrique O. assim descreveu os dois meses que passou no Centro de Internagdo Espaco

Recomeco do Para “Vocé passa o tempo todo trancado naguele lugar, € uma pessoa batendo na outra. Tem muita
briga por ai.” Estes relatos ilustram de forma dramética a necessidade de proteger as criancas contra a violéncia
praticada por outros detentos e de separar os jovens por idade, maturidade fisica, gravidade do crime, além de
outros fatores. Tudo isto € exigido pela legidacdo brasileira, mas muitos centros de internacéo obedecem-nos
apenas em parte.

A agressdo fisicando é a Unica violagdo dos direitos humanos a que estéo sujeitas as criancas detidas. Depois de
admitida a uma unidade de detencdo, as criancas sfo rotineiramente confinadas & suas celas por cinco ou mais
dias, sem qualquer oportunidade de exercitar-se ou realizar qualquer outra atividade. Eufemisticamente descrita
como periodo de “observacdo”, “orientacdo”, “avaliagdo e integracdo” ou, no caso de um centro de internagao,

como “confinamento terapéutico”, a contencdo é raramente usada para qualquer um desses fins. O comentério de
Henrique O. é tipico dos feitos por muitos jovens, quando nos contou que os encarregados do centro de internacéo
pré-julgamento do Para nunca vieram vé-lo pessoal mente durante seus primeiros cinco dias no local. “Vocé passa
cinco dias encerrado, de porta trancada’, disse ele. lolanda D. descreve de forma semelhante sua admissdo no
centro de internacdo feminino do Para “No primeiro dia em que cheguei, me revistaram e depois me colocaram
na contencdo. Passel dezoito dias ai confinada, sO eu. Nao podiafazer nada. N&o podiasair. Néo haviaaula, sO
podiaver o médico. As aulas sO vieram depois, ndo durante a contencdo.”

A contencdo também € usada como principa medida disciplinar forma. A Human Rights Watch constatou que a
maioria dos centros de internagdo N&o possui normas ou procedimentos claros quanto ao uso da contencdo como
medida disciplinar, e ndo parece haver nenhum limite no tempo que as criangas so confinadas & suas celas. Por
exemplo, no Centro de Internacdo Espaco Recomego do Parg, falamos com jovens que haviam sido mantidos
confinados por mais de 2 meses. No estado do Amazonas, criangas relataram terem sido restritas & suas celas por
até 15 dias. Em contraste, as unidades de detencéo do estado do Amapé agora limitam a contencéo para fins
disciplinares a 48 horas.

Geramente ndo fica muito clara a diferenca entre contencéo para fins de “observagdo” e contengdo disciplinar, e
tanto os jovens detentos como os guardas usam normalmente a mesma palavra, contencéo, para descrever ambas
as formas de confinamento acela. O local onde as criangas so colocadas durante os periodos de confinamento
ou contengdo varia de um centro para outro, sendo que alguns colocam as criangas em celas de castigo e outras
apenas restringem as criangas & suas acomodagBes normais. Algumas criangas relataram ter ficado totalmente
isoladas de outros jovens durante este periodo. Outras nos contaram terem sido confinadas em celas com outras
criancas. Quando estdo em contencdo, varia amplamente o tipo de atividades nas quais os jovens podem
participar e, consequientemente, 0 tempo que eles podem passar fisicamente fora de suas celas a cada dia.

O confinamento acela pode ter conseqiiéncias adversas sobre o bem-estar emocional de uma crianga, sobretudo
quando ela é confinada por periodos mais longos. “Para mim, a pior coisa era estar totalmente isolada’, conta
Patricia D., descrevendo o periodo que passou no centro de internagdo de Aninga, no estado do Amapa. “Fiquel
muito triste. Passal muito tempo ali, foi mais de um més sem nunca sair ou fazer maisnada. . . . Para mim, isto
foi o pior.” As normas internacionais enfatizam que as criangas tém necessidade de “ estimulos sensoriais [€] de
oportunidades de estarem juntas com seus colegas’. Os periodos mais longos de contencdo podem infligir
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sofrimento mental nas criancgas e priva-las da interacdo com seus pares, da qual elas necessitam para manter seu
bem-estar emocional. Em alguns casos, sobretudo quando as criangas sdo isoladas ou confinadas em espagos
muito limitados por muito tempo, a contengdo pode congtituir tratamento cruel, desumano ou degradante, que
infringe o direito internacional.

Além destes doais tipos de confinamento, na maioria dos centros de internagdo as criangas passam uma parte de
cada diaem suas celas, geralmente antes ou depois das refeicdes. Em alguns centros de internagéo, estes periodos
“encerrados’ podem durar muitas horas. Como resultado, o écio constitui um problema muito grave em muitos
centros de internacdo que visitamos, particularmente nos centros de internacéo Espaco Recomeco no Parg;
Aninga, no Amapa, Raimundo Parente, no Amazonas, e Casa do Adolescente, 0 centro de internacdo juvenil
masculino de Rondbnia. As criancas em todas estas unidades nos informaram que passam uma parte significativa
do seu dia trancadas em suas celas, sem nada que fazer.

As meninas relataram passar mais tempo fora de suas celas do que os meninos, mas, de modo gera, elas néo
dispbem de oportunidades de recreagdo compardveis & dos meninos. Nenhum dos centros de internagdo para
meninas oferecia-lhes oportunidades para praticar esportes, que sdo o principal meio para exercitar os musculos
maiores dos jovens em detencdo. Pelo visto, elas passavam a maior parte do seu tempo de recreacdo costurando,
em outras atividades manuais, ou dormindo.

Com excecdo de vérias unidades do estado do Pard, as criancas relataram que podiam receber visitas durante duas
horas ou mais, um ou dois dias por semana. No Parg, osjovens do centro de internacéo pré-julgamento masculino
e do centro Espago Recomeco nos disseram que, quando estdo confinados, seu direito de receber visitas passa a
um nuimero menor de horas ou tais direitos sdo totalmente negados. De forma semelhante, ouvimos dizer que as
detentas em condicéo de pré-julgamento do centro de internagdo feminino do Para ndo podiam receber visitas.

Por outro lado, as unidades do estado do Amapa tinham uma politica mais generosa de visitagao, permitindo que
familiares visitem durante toda a semana.

A maior parte dos jovens informaram que recebiam roupa de cama e colchfes ou redes ao chegar a unidade.
Porém alguns jovens do Centro de Internacéo Espaco Recomeco do Para e da Casa do Adolescente da Rondbnia
disseram que, em agum ponto de sua detencéo, tinham dormido no chdo, sem nenhum colchdo. Além disso, os
jovens do centro Espaco Recomeco relataram constantemente problemas de higiene e de acesso adgua.

A infra-estrutura de dois centros de internagdo demonstrou ser particularmente inadequada. A Casa do
Adolescente, centro de internacéo masculino de Porto Velho, Rondbnia, tinha dois pequenos dormitdrios e duas
celas para 25 jovens. Estas limitagOes fisicas e a prética dos encarregados do centro de reservar um dos
dormitérios para um grupo privilegiado de cinco ou seis meninos fazia com que a maioria dos jovens ficassem
confinados a um espaco extremamente limitado. O Centro SAcio-educativo Marise Mendes, centro de internacdo
feminino no Amazonas, estava superlotado pois tinha apenas dois dormitérios para até 24 garotas, gerando
conflitos frequientes. Pararesolver a situagdo, muitas vezes os encarregados tinham que colocar certas garotas nas
celas especials de castigo porgue estas ndo conviviam bem com as outras jovens nos dormitérios.

A maioria dos jovens internados tinha no maximo quatro anos de educagdo priméaria. Muitos eram anafabetos. O
acesso a educacdo seria particularmente benéfico a estas criangas. Mas muitos jovens ndo recebem nenhuma
educacéo durante o periodo de sua detencdo, 0 que congtitui uma infracdo da Congtituicdo Brasileira e do direito
internacional. Na unidade de detencdo pré-julgamento do Amazonas, ndo havia nenhuma classe por ocasido de
nossa visita em abril de 2002. Em outros centros de internagdo, como no Espago Recomeco do Pard e no centro
de internacdo de meninos de Rondbnia, vimos que algumas criangas tinham aulas enquanto que outras nao.
Sobretudo os jovens confinados & suas celas relatavam com freqliéncia que ndo podiam freqlentar as aulas.

Todas as instalages que visitamos ofereciam servicos médicos basi cos & criangas detidas, e a maioria dos jovens
informaram que conseguiam consultar-se com o pessoa médico sempre que solicitavam.  Porém os jovens ndo
passam por exames médicos de rotina a chegarem, nem as meninas passam por exames ginecol 6gicos de rotina.
Em pelo menos um caso, uma menina gravida relatou no ter recebido atendimento pré-natal durante sua época
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como detenta. Com sete meses de gravidez aépoca em que a entrevistamos, Inés F. nos disse que ndo tinha visto
nenhum médico durante um periodo de pelo menos quatro semanas.

A maioria dos centros de internagdo ndo investiga reclamacdes de abusos. Na verdade, a maioria dos centros ndo
dispunha de nenhum mecanismo significativo de apresentacdo de queixas. Autoridades em Manaus, capital do
estado do Amazonas, foram as Unicas a abordar a questéo de abusos perpetrados por guardas e pela policia militar
e a discuti-la de forma direta com a Human Rights Watch. “N&o posso esconder esta situacdo”, disse Paulo
Sampeio, diretor da Secretaria da Crianca e do Adolescente do Amazonas, “porque se o fizer, estarel perpetuando-

an

A legidacdo brasileira garante aos jovens o direito arepresentacdo legal, inclusive assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, o que significa que, pelo menos em teoria, um jovem pode pedir assisténecia ao seu advogado para
apresentar uma queixa. Mas, na prética, poucos jovens que entrevistamos tiveram a oportunidade de falar com
seus advogados em qualquer momento. Quase todos eram representados pelo defensor publico.

* * *

Este relatério baseia-se huma missdo de quatro semanas ao norte do Brasil, cujo fim era conhecer de perto a
Stuacdo. Nosso pesquisador visitou 17 centros de internacdo juvenil nos estados do Amapa, Amazonas,
Maranh&o, Pard e Rondbénia. As unidades que visitamos incluiam centros de internacéo pré-julgamento em cada
um destes estados e centros de internagdo femininos em quatro dos cinco estados. Durante estas visitas, N0sso
pesquisador realizou entrevistas privadas com 44 jovens, entre eles 8 meninas.

O pesquisador pdde tirar fotos em todas as instalagbes. A maioria do pessoal encarregado dos centros pediu-nos
apenas que evitassemos fotografar os rostos das criangas, conforme exige alegisacéo brasileira. A Unica excegéo
ocorreu ha Casa do Adolescente de Porto Velho, Rondbnia, onde um funcionario informou ao nosso pesquisador
gue os regulamentos do centro de internacdo proibiam as fotografias. Devido & circunsténcias, pderiamos
concluir que o dito funcion&rio tinha acabado de inventar a regra, pois fez sua observacdo justamente quando
nosso pesquisador fez mencéo de fotografar uma cela de castigo particularmente sordida, depois de tomar dezenas
de fotografias de outras partes do centro e, aém disso, recusou-se ainformar seu nome completo ao pesquisador,
dizendo que era“so Anténio” .

Este é 0 16°. relatdrio da Human Rights Watch sobre justica juvenil e sobre as condi¢fes de confinamento de
criangas. Nas Américas, a Human Rights Watch ja investigou e produziu relatorios sobre questdes rel acionadas a
justica juvenil no Brasil, Guatemaa, Jamaica e nos estados americanos do Colorado, Louisana, Georgia e
Maryland. Em outras partes do mundo, a Human Rights Watch ja documentou as condices de detencéo de
criangas na Bulgéria, Egito, india, Quénia, Irlanda do Norte, Paguistéo e Turquia

As prisdes, carceres, cadeias policiais e outros locais de detencdo apresentam problemas especiais a pesquisa
porque os detentos, sobretudo quanto sdo criangas, S0 vulneravels aos atos de intimidagéo e represdlia. Para
garantir exatidao e objetividade, a Human Rights Watch baseia seus relatérios na observacdo direta das condicdes
de detencdo e em entrevistas com os detentos e oficiais prisonais. Seguindo um conjunto de regras auto-impostas
para a condugdo de investigagdes, a Human Rights Watch faz visitas somente se nossos pesquisadores, e ndo as
autoridades, puderem escolher as instituicdes a visitar; se tiverem certeza de que poderéo conversar a s0s com 0s
detentos de sua escolha; e se tiverem acesso aqualquer parte dainstalacdo aexaminar. Com estas regras, garante-
Se que ndo serdo mostrados aos NOSsos pesqui sadores somente os centros de internacdo e os detentos considerados
como “modelos’, ou somente as areas mais “ apresentavels’ das instituicdes sendo investigadas. Nos raros casos
em que Se nega 0 acesso hestes termos, a Human Rights Watch podera redlizar suas investigagdes com base em
entrevistas com ex-detentos ou seus familiares, advogados, peritos prisionais e funcion&rios de centros de
internacdo, além de analisar documentos de evidéncia.

! Entrevista da Human Rights Watch com “Anténio,” funcionario do centro de detencdo Casa do Adolescente, Porto Velho,
Rondbnia, 24 de abril de 2002.
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Da mesma forma que faz quando trabalha com outros grupos vulnerdveis, a Human Rights Watch toma todo o
cuidado para garantir que as entrevistas das criangas sgjam feitas de forma confidencia e atenciosa, sem
influéncias ou pressdes externas reais ou aparentes. N80 S30 impressos 0s nomes e outras informagdes que
permitam a identificacdo das criancas detentas entrevistadas pelos pesquisadores. Neste relatorio, todas as
criangas receberam um nome ficticio, para proteger sua privacidade e seguranca.

A Human Rights Watch avdia o tratamento das criangas a luz das normas internacionais, as quais estdo
especificadas na Convengéo sobre os Direitos da Crianga; no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos. As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil, as Regras das
Nacbes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Prisioneiros ddo uma orientagdo confiavel sobre o contelldo das obrigacdes internacionais no
contexto da detencdo de jovens.

Neste relatorio, a palavra “crianca” refere-se a qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade, de forma
congruente com as normas internacionais.” Este uso difere da definicio de “crianca’ dada na legisacio brasileira
referente ajustica juvenil, a qua faz distincéo entre as pessoas com menos de 12 anos (que sdo consideradas
como “criancas’) e as pessoas com 12 a 17 anos de idade (“ adolescentes’).?

Il. RECOMENDACOES
Asautoridades estaduais de inter nacéo
Admissdo, observacéo e classificacao
- Eliminar 0 uso rotineiro da restricdo celular gpos a admissio de um jovem a uma indtituicdo de
internagdo.
Em atendimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, separar as criangas por idade, maturidade
fisica, conduta e crime.
Alojar adultos jovens (de 18 a 21 anos) separadamente dos internados com menos de 18 anos.

Condicdes de confinamento
Garantir que as condi¢des de confinamento das criangas atendam a todos os requisitos de salde,
seguranga e dignidade humana.
Oferecer a cada crianga um colch&o ou rede e roupa de cama limpa, a qua deve ser trocada com a
freqliéncia necessaria & condicdes de higiene.

Praticas disciplinares

- Proibir o uso de medidas disciplinares que impliquem no confinamento da pessoa em ambiente fechado
ou em solitéria, ou qualquer outro castigo que possa colocar em perigo a salde fisica ou mental da
crianca.
Usar arestricdo celular somente quando for absolutamente necessario para a protecdo da crianga. Se for
necessaria, deve ser usada pelo menor periodo de tempo possivel e sujeita a uma reavaliag@o rapida e
sistemética.
Dar diretrizes claras aos funcionérios dos centros de internagdo responsaveis pela manutencdo da
disciplina
Estabel ecer procedimentos para reavaliar as decisdes disciplinares sobre os jovens.

2 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca define como crianca “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, exceto
se pela lei aplicavel a uma determinada crianga, a maioridade for considerada em idade inferior.” Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, adotada em 29 de novembro de 1989, G.A. Res. 44/25, U.N. Doc. A/RES/44/25 (com entrada em vigor
apartir de 2 de setembro de 1990). O Brasil ratificou a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga em 25 de setembro de 1990.

3 Ver Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei No. 8.069 de 13 dejulho de 1990, art. 2.

Human Rights Watch 5 Abril de 2003, Val. 15, No. 1(B)




Sistem

Garantir que todas as criangas entendam as regras do centro de internagdo. Mais especificamente,
explicar claramente &s criangas quais s80 0s comportamentos proibidos e as sangdes resultantes de cada
um. Exibir as regras em locais muito visivels e acessivels a todas as criangas internadas.

a de queixa

Estabelecer um sistema de apresentacdo de queixas que sgia independente dos guardas e da policia
militar. As queixas devem ser investigadas integralmente. O pessoa do centro de internacdo que praticar
atos de violéncia deve ser disciplinado adequadamente e afastado de fungdes que os cologquem em contato
com os jovens. Os casos particularmente graves devem ser encaminhados ao Ministério Publico e &
autoridades judiciais para posterior inquérito.

Monitoracgao

Estabelecer uma entidade independente e eficaz para monitorar 0 tratamento dos jovens enquanto
estiverem internados.

Seguindo 0 exemplo do estado do Parg, garantir aos grupos de apoio legal e de direitos humanos o direito
de visitar os centros de internagéo e falar com os jovens ai internados.

Educacéo

Saude

Em cumprimento da legislacdo brasileira e dos compromissos internacionais, oferecer a todas as pessoas
mantidas numa ingtituicdo de internacdo juvenil uma educagdo compativel com suas necessidades e
habilidades, concebida de forma a preparar tal pessoa para seu retorno asociedade.

Garantir que o ensino ministrado nas instdacdes de internacdo juvenil sga reconhecido pelas autoridades
locais da &rea de educagéo.

Seguindo a recomendacdo do relator especid da ONU sobre tortura, disponibilizar pessod meédico
qualificado para examinar todas as pessoas que déem entrada ou baixa de uma ingtituicdo de internacéo.
Estes profissonais devem dispor de suprimentos médicos suficientes para atender & necessidades
médicas das pessoas internadas, bem como autorizacdo para transferi-las a hospitais independentes das
autoridades prisionais, se as necessidades da pessoa internada ndo puderem ser atendidas no centro de
internagao.

Garantir que os centros de internagéo, sobretudo os situados no estado de Rondbnia, fornegam informacéo
e instrucdo sobre os problemas de salide mais relevantes, inclusive sobre sua prevencéo e controle.
Permitir o acesso de todos os jovens dos centros de internacéo a informacfes e educacéo de prevencéo do
HIV, facilitando a realizacdo de exames e fornecendo orientacdo, aém de oferecer meios de prevencéo,
inclusive preservativos.

Garantir que os exames de HIV dos jovens internados sgja feito somente com o consentimento especifico
e bem nformado destes jovens. Em todos os casos, deve ser dada orientacdo prévia e posterior aos
exames.

Infra-estrutura

Renovar a infra-estrutura fisica dos centros de internacéo que estejam atualmente em estado de extremo
abandono ou que sgam inadequados a0 nimero e & necessidades de sua populacdo. Mais
particularmente, o estado de Rondénia deve reconstruir a Casa do Adolescente em Porto Vel ho, e o estado
do Amazonas deve ampliar a capacidade do Centro Sécio-educativo Marise Mendes, seu centro de
internagdo juvenil feminino.

Meninas internadas

Oferecer servicos médicos basicos adequados & jovens, inclusive exames ginecologicos de forma
rotineira e oportuna.
Oferecer atendimento pré-natal & adol escentes que dele necessitarem.
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Dar & meninas oportunidades suficientes de recreacdo e exercicio, inclusive exercicios para os musculos
maiores.

A Policia Militar Estadual
Dar ingtrucdo aos policiais sobre a legidacdo brasileira e as normas internacionais que exigem 0
tratamento humano de jovens internados.
Limitar o uso da forca policia agquele estritamente necessario para evitar que os jovens firam a s mesmos
OU a outras pessoas, ou que destruam a propriedade. O uso da forga deve ser limitado aos casos
excepcionais, depois que todos os outros métodos de contrde ja foram utilizados sem resultados; ele ndo
deve nuncaimplicar em humilhag&o ou degradagéo das pessoas.

Asautoridadesjudiciais estaduais
Somente privar os jovens de liberdade em Ultimo caso e pelo periodo mais curto possivel, conforme exige
a Convencéo sobre os Direitos da Crianga e o Estatuto da Crianca e do Adolescente do Brasil.

Asassembléias legislativas
Autorizar fundos para os municipios, sobretudo os localizados no interior do Brasil, para criar programas
— inclusive contratando pessoa necess&rio — de adogdo de medidas socioeducativas menos restritivas tais
como a semiliberdade (medida pela qual os jovens servem em unidades semelhantes a abergues) e a
liberdade assistida.

Ao Ministério Publico
Investigar rotineiramente as acOes da policia militar frente a rebelifes e distirbios semelhantes e indiciar
policiais que tenham abusado do uso daforca

Ao Ministério da Justica

- Dedicar parte dos recursos federais normamente destinados ao treinamento do pessoa que trabaha na
area da internacg&o juvenil ao treinamento especializado sobre normas internacionais, sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e sobre as estratégias mais adequadas para lidar com criancas e adol escentes.
Dar prioridade, na utilizac8o dos recursos federais reservados para construir novas unidades de internacéo
ou reformar unidades existentes, a unidades que atendam & exigéncias de salide e dignidade humana e ao
objetivo reabilitador do tratamento residencial, com a devida consideracéo das necessidades das criangas
de privacidade, estimulos sensoriais, oportunidades para estar juntos aos colegas e participagdo em
esportes, exercicios fisicos e atividades de lazer.

Ao Ministério das Relagbes Exteriores
Enviar o relatério sobre o Brasil, ha muito esperado no Comité sobre os Direitos da Crianca, abordando o
cumprimento pelo pais das exigéncias da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

A Comissio | nteramericana dos Dir eitos Humanos
Examinar a possibilidade de uma visita de campo a0 Brasil voltada especificamente & criangas em
detencéo.

I11. VISAO GERAL DA INTERNACAO JUVENIL NO NORTE DO BRASIL
Um pouco menos de 400 jovens eram mantidos em centros de internagdo juvenil nos 5 estados que vistamos em

abril de 2002. A época de nossa visita, 0 estado de Ronddnia tinha o nimero mais baixo de jovens internados, um
total de 24 jovens em duas instalagfes de sua capita, Porto Velho. O Amazonas tinha o nimero mais dto de

Human Rights Watch 7 Abril de 2003, Val. 15, No. 1(B)



jovens internados, com um total de 114. O Maranh3o tinha 67, 0 Amap4, 77, e o Par4, 88 jovens* As meninas
constituiam menos de 12% do nimero total de jovens detidos nos 5 estados. Em abril de 2002, havia 6 meninas
internadas no Amapa, 24 no Amazonas, 3 numa das duas instalagdes para meninas no Maranhdo, 8 no Parde 4 em
Rondénia.”

S8 comuns 0s espancamentos nas maos da policia tanto durante como apds a prisdo. Estes abusos ocorrem
geramente nas delegacias, onde a legidacdo brasileira permite que criangas sgiam mantidas durante até 5 dias
enguanto esperam transferéncia a uma instalacéo de detencdo juvenil. Ror exemplo, no estado do Amazonas,
guase todos 0s meninos e meninas com quem conversamos declararam ter sido espancados por policiais nas
delegacias locais. Nas areas rurais, onde a policia viola rotineiramente o limite de 5 dias de detencdo em xadrez
da policia, as criangas encontram-se sob 0 maior risco de agressao por parte da policia.

A legidacdo brasileira garante aos jovens o direito arepresentacdo legal, inclusive assisténcia legal gratuita aos
necessitados, o que significa que, em teoria, uma crianga pode pedir assisténcia ao seu advogado para apresentar
umaqueixa. Mas poucos jovens com guem conversamos tiveram, na prética, uma oportunidade de falar com seus
advogados. Quase todos eram representados pelo defensor pablico.

O Egtatuto da Crianca e do Adolescente

O Brasi| disp0e de legidacdo federa de justica juvenil, parte do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Adotado
em 1990, o estatuto resultou de uma ampla reforma para implementar os compromissos assumidos pelo Brasil
perante a Convengao sobre os Direitos da Crianga® (O sistema de justica criminal de adultos também é regido
por uma Unica lei federal.”)

Os jovens de idade entre 12 e 17 anos, que 0 estatuto designa como “adolescentes’, sdo criminamente
responsdveis nos termos da legislacdo de judtica juvenil do Brasil. As disposicdes relativas a internacéo
estabelecem que os jovens podem ser mantidos em centros de internacdo juvenil até a idade de 21 anos. As
criangas delinglientes com menos de 12 anos ndo sdo crimina mente responsaveis; ao contrario, sdo tratadas como
criancas necessitadas de protego.®

Existe dgum apoio popular no Brasil, como também em outros paises da regido, areducdo da idade na qual uma
crianga pode ser indiciada por um crime. “Existe uma tendéncia muito forte de reducdo da idade de
responsabilidade crimina”, disse Francisco Lemos, um advogado da organizac&o ndo governamental Centro de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Padre Marcos Passerini, de S&o Luis, capital do Maranho.
Joisane Gamba, advogada da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, organizacdo ndo governamental

* Entrevistas da Human Rights Watch com Raimundo Monteiro, gerente do Centro de Internacdo Espaco Recomego,

Ananideua, Parg, 8 de abril de 2002; pessoa do Centro de Internagdo de Adolescentes Masculino, Ananideua, Para, 9 de abril
de 2002; pessoal do Centro Juvenil Masculino, Ananideua, Para, 10 de abril de 2002; pessoal do Centro de Internacéo de
Adolescentes Feminino, Ananideua, Para, 11 de abril de 2002; Angela Pompeu, gerente do Centro Sdcio-Educativo
Masculino, Ananideua, Pard, 12 de abril de 2002; Maria de Socorro Gatinho Ribeiro, diretora do Departamento de Programas
Gerais, Fundagdo da Crianca e do Adolescente, Macapa, Amapa, 15 de abril de 2002; Dione Maria Pereira Baquil,
coordenadora da Area Socio-Educativa, Fundagio da Crianca e do Adolescente, S30 Luis, Maranh3o, 19 de abril de 2002;
Paulo Alfonso Sampaio, diretor da Secretaria da Crianga e do Adolescente, Manaus, Amazonas, 22 de abril de 2002; pessoal
da Casa do Adolescente, Porto Velho, Rondbnia, 24 de abril de 2002; pessoal da Casa da Adolescente, Porto Velho,

Rondbnia, 25 de abril de 2002.

® 1bid.

6 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei No. 8.069 de 13 de julho de 1990. O governo federal adotou também uma lei

contraatortura. Ver Lei daTortura, Lei No. 9.455 de 7 de abril de 1997.

"Ver Lei de Execucdo Penal, Decreto-Lei No. 7.210 de 11 de julho de 1984.

8 Estatuto da Crianca e do Adolescente, arts. 2, 105, 121. Ver também Munir Cury et al., coords., Estatuto da Crianca e do
Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais, 42. ed. (S8 Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002), pp. 14-15,
334-35.
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baseada em S&o Luis, acrescentou: “Estes esforgos intensificaram-se apds 11 de setembro de 2001” (data dos
ataques terroristas aos Estados Unidos).9

O movimento para a reducéo da idade de responsabilidade criminal resulta em parte de uma percepgéo errdnea
sobre a prevaéncia de crimes violentos juvenis. Como observa Lemos: “A maioria dos crimes s8o cometidos por
adultos. Somente 10% de todos os atos ilicitos sGo cometidos por adolescentes, tratando-se estes, mais
freguientemente, de crimes contra a propriedade.” *°

Depois de apreendido, o jovem deve ser entregue a um dos pais ou a um adulto responsavel; a privagdo da
liberdade deve limitar-se aos casos graves em que a seguranca do jovem ou a ordem plblica o exija'* Seforem
internados, os jovens podem ser mantidos em reparticdo policia por ndo mais do que 5 dias, gpds 0s quais devem
ser libertados ou transferidos a um centro de internaggo juvenil.”® Porém o limite de 5 dias podera n&o oferecer
aos jovens a protecdo de gque necessitam, pois as delegacias estdo sujeitas a um nivel menor de supervisio

independente do que os centros de internagdo juvenil, e tanto jovens como adultos relatam freqlientemente terem

sofrido espancamentos e tortura nas méos da policia durante e apés sua prisio.™ “A policia é muito agressiva’,

disse Tobias V., mantido no Centro de Internaco Espaco Recomego do Para™ No Amazonas, quase todos 0s
rapazes e mogas com gquem conversamos informaram terem sido agredidos por policiais durante sua passagem

pelas delegacias. “Somos muito maltratados aqui na cadeia da policia’, contou Fernando A. “A policia me
espancou e eu tive que ser levado para o hospital”, disse Elden D. Quando Ihe perguntamos por que havia
apanhado da policia, ele respondeu: “Porgque eu era acusado de homicidio.” Mauricio O. disse aHuman Rights
Watch: “Eles batem na gente para nos forcar a falar.”'® Apesar das mogas entrevistadas ndo terem descrito

incidentes de assédio sexual, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados relata que, durante uma
ingpecdo feita em margo de 2001, duas das trés meninas que se encontravam no centro de internagdo feminino do
Para disseram que frequentemente os policiais tentavam convencer as meninas detidas em xadrez aterem relagdes
sexuais com eles. “Os dois casos relatam incidentes de assédio sexual nos quais policiais sem escrupulos

prometiam soltar as meninas se elas concordassem em prestar-lhes favores sexuais’, concluiu a comisszo. ™

Em sua maioria, 0s jovens que entrevistamos relataram terem sido mantidos em delegacias locais por cinco dias
ou menos. No entanto, jovens de areas rurais revelaram terem sido mantidos em xadrez policia por periodos
superiores a0 maximo de cinco dias especificado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por exemplo,
Mauricio B., preso no interior do estado do Amazonas quando tinha 15 anos, disse que passou trés meses em um
xadrez da policia antes de ser transferido ainstalaco de internagdo pré-julgamento em Manaus.*’

9 Entrevista da Human Rights Watch com Francisco Lemos, advogado do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente Padre Marcos Passerini, e com Joisiane Gamba, advogada da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Sao
Luis, Maranh&o, 18 de abril de 2002.
10 Entrevista da Human Rights Watch com Francisco Lemos, 18 de abril de 2002.
11 «Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente serd prontamente liberado pela autoridade policial, sob
termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Pdblico, no mesmo dia ou,
sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussdo social,
deva o adolescente permanecer sob internagdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencéo da ordem publica.”
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 174.
12 “Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remocao em reparticdo policial, desde que em secéo
isolada dos adultos e com instalaces apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de
responsabilidade.” lbid., art. 185, para. 2.
13 Ver, por exemplo, Human Rights Watch/Americas, Brutalidade Policial no Brasil (New York: Human Rights Watch,
1997), pp. 28-31; Human Rights Watch, O Brasil Atras das Grades (New Y ork: Human Rights Watch, 1998), pp. 38-44.
14 Entrevista da Human Rights Watch, Centro de I nternacéo Espaco Recomeco, Ananideua, Pard, 8 de abril de 2002.
15 Entrevistas da Human Rights Watch, Unidade de I nternacéo Provisoria, Manaus, Amazonas, 23 de abril de 2002.
16 Camara dos Deputados, Comissdo de Direitos Humanos, |V Caravana Nacional de Direitos Humanos: uma amostra da
situacdo dos adolescentes privados de liberdade nas FEBEMs e congéneres. o sistema Febem e a producédo do mal
gBrasiIia; Cémara dos Deputados, Centro de Documentagéo e Informagéo, Coordenacéo de Publicagbes, 2001), p. 37.

" Entrevista da Human Rights Watch, Centro Sécio-Educativo Assistente Social Dagmar Feitoza, Manaus, Amazonas, 22 de
abril de 2002.
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Os jovens podem ser mantidos em internacdo pré-julgamento por um periodo méximo de 45 dias;™® o estatuto
dispbe ainda que se um adolescente for colocado em internagdo pré-julgamento, o periodo maximo e ndo
prorrogével para a conclusio dos procedimentos judiciais serd de 45 dias.™® O periodo de 45 dias parece incluir o
tempo de internagdo pré-julgamento passado em xadrez da policiac o termo referente adetencdo, internacao, é
usado em outras partes do estatuto para referir-se ao tempo passado sob a custodia da policia antes de ser
transferido a um centro de internag&o pré-julgamento.”® De forma correspondente, um jovem mantido por 5 dias
numa delegacia local antes de ser transferido a um centro de internac&o pré-julgamento somente pode permanecer
internado por mais 40 dias. Um defensor publico do Rio de Janeiro confirmou nossa interpretacdo desta
disposicéo, informando-nos que seu departamento entendia que o periodo de 45 dias se iniciava no momento da
prisin.” Mas, na prética, as autoridades de internac&o acham que o periodo de 45 dias seiniciano diaem que a
pessoa chega ao local de internacéo pré-julgamento.

Ndo obstante esta excecdo, as autoridades responsdveis pela internagdo e 0s juizes parecem observar
escrupulosamente o limite de internag@o pré-julgamento. N&o tivemos noticia de nenhum outro jovem que tenha
sdo mantido por mais de 45 dias em um centro de internagdo pré-julgamento, exceto no estado do Amapéa
Seguindo 0 exemplo de um tribuna de S&o Paulo, os tribunais juvenis do Amapa autorizam a internacéo pre-
julgamento por mais 45 dias quando consideram que oS jovens S30 perigosos e violentos?® Estas prorrogacoes
parecem infringir as disposicdes do estatuto quanto ao periodo méximo de internacéo pré-julgamento e o periodo
“méximo e improrrogavel” de procedimentos judiciais.

Os jovens ddinquentes podem ser sentenciados segundo qualquer uma das seis medidas sbcio-educativas.
adverténcia, reparacdo, servico comunitério, liberdade assistida, semiliberdade, e confinamento em um centro de
internacd0.”® A mais rigida destas medidas, a internacdo, estd “sujeita aos principios da brevidade,
excepcionaidade e respeito acondicio peculiar de pessoa em desenvolvimento.”*  Este principio conforma-se a
norma estabelecida pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a qual dispbe que a apreensdo, internagdo e
prisdo de uma crianga “serd usada somente como medida de Ultima insténcia e pelo periodo mais curto de tempo
que for apropriado.”*

Mas 0s juizes nem sempre aplicam a lei com compreensdo. “O relacionamento com o judici&rio é dificil”, disse
uma representante da Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Amapa. “A internagdo deveria ser aplicada, em
principio, como Ultimainstancia. Mas 0s juizes ndo a entendem destaforma. . . . Ha muita confusdo com relagdo
a0 Estatuto da Crianca e do Adolescente em todo o estado.”?°

A internacio ndo pode durar mais do que 3 anos e ndo pode estender-se além dos 21 anos de idade.”” Sgaqual
for aduragéo da sentenca, o juiz deverareavaliar a decisdo de internar uma crianga pelo menos a cada seis meses.
Como parte deste processo de revisdo, 0s assistentes sociais que trabalham nos centros de internagdo devem
preparar e apresentar relatorios semestrais sobre cada jovem internado.  Estes relatdrios podem recomendar a

18 « A internacao, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méximo de quarenta e cinco dias.” Estatuto da Crianca
e do Adolescente, art. 108.

19«0 prazo maximo e improrrogével para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado provisoriamente,

serade quarentaecinco dias.” lbid., art. 183.

20 por exemplo, 0 estatuto observa que, apés a apreenséo, o jovem deve permanecer em internagio somente em casos graves.

Ibid., art. 174.

21 Entrevista da Human Rights Watch com Carlos Benati, defensor publico, Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2002.

22 ver Auto No. 4257/2001, Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Santana, 29 de novembro de 2001, citando
Habeas Corpus No. RITSP 133/259, Tribunal de Justica de S&o Paulo, n.d., e Habeas Corpus No. 502/99, Tribunal de Justica
do Estado do Amapa, 1999.

2 Edtatuto da Crianca e do Adolescente, art. 112. Para uma descricdo breve destas medidas, ver Méario Volpi, ed., O
Adolescente e 0 ato infracional, 4* ed. (Sao Paulo: Cortez Editora, 1997), pp. 23-44.

24 « A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.” Estatuto da Criancga e do Adolescente, art. 121.

25 Convencao sobre os Direitos da Crianca, art. 37(b).

26 Entrevistada Human Rights Watch, Fundago da Crianca e do Adolescente, Macapa, Amapa, 15 de abril de 2002.

27 Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 121, parags. 2-5.
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liberacdo antecipada da crianca, porém “o juiz nem sempre responde com presteza’, informou Loide Gomes da
Silva Ferreira, assistente social do Centro de Defesa Padre Marcos Passerini de S&o Luis”®

Na pratica, emprega-se freqlentemente a medida menos restritiva conhecida por semiliberdade depois que o
jovem ja passou um periodo internado. “A semiliberdade € usada geramente de forma progressiva. O
adolescente ndo é colocado imediatamente nesta situagdo. Ao contrério, ele devera fazer atransicdo dainternacéo
a semiliberdade’, comentou Francisco Lemos.” Mas conversamos no Amapa com Varios jovens, inclusive os
acusados de dditos mais graves, que tinham sido sentenciados a medidas menos restritivas no inicio. Por
exemplo, Jacd G., rapaz de 15 anos, foi considerado culpado do crime de homicidio e colocado diretamente na
unidade de semiliberdade.*’

A maioria dos estados da regido adotaram uma administracdo municipal, ao invés de estadual, das medidas socio-
educativas “abertas’, inclusive da liberdade assistida.  No entanto, muitas areas rurais ndo dispdem da infra-
estrutura e pessoal para administrar estas medidas. “Ha casos em que as pessoas poderiam estar sujeitas a outras
medidas, mas 0s juizes as enviam para cd’, disse Maria Luiza Jarolim, psictloga do Centro de Internagdo Espago
Recomego, no Para.  Cinco dos jovens internados nesta unidade, inclusive dois de 15 anos de idade, estavam dli
porque o tribuna os havia considerado como jovens sob risco.  Jarolim disse-nos que os juizes haviam
sentenciado os jovens ao centro de internacdo porque ndo havia capacidade administrativa para medidas menos
restritivas de sentenciamento nas éreas rurais do estado.®*

Além disso, “0s juizes do interior ndo tém um entendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, disse
Francisco Lemos.** Ouvimos comentérios semelhantes dos que trabalham com jovens em outros estados. “Na
prética, eles ainda seguem o velho Codigo de Menores’, disse Méarcio da Silva Cruz, advogado do Cedeca/Emalls,
em Belém.*®

Em consequiéncia destes fatores, Lemos observa que muitas criangas que deveriam ser colocadas sob medidas
menos restritivas 3o, ao invés, internadas.

Representacéo legal

A le brasileira garante aos jovens o direito de ter representagéo lega, inclusive assisténcia lega gratuita aos
necessitados.*® Apesar de todos os jovens com quem falamos terem demonstrado que estavam cientes de terem
representacdo legal, normalmente prestada pelo defensor publico, poucos tinham na verdade discutido seus casos
com seus representantes. Os seguintes comentérios s8o tipicos do que ouvimos dos jovens durante as entrevistas.

Gilson R., internado no Centro de Internacdo Espaco Recomeco, representado pelo defensor publico,
disse: “Ele nunca conversou comigo. Ele veio ao EREC uma vez, mas apenas passou por mim. N&o veio
parame ver.”*® (EREC é a sigla de referéncia mais comum ao Centro de | nternacio Espago Recomego).

“Tenho um advogado, o defensor publico”, disse Damido P., 15 anos. “Ele ndo conversou comigo.”3

28 Entrevista da Human Rights Watch com Loide Gomes da Silva Ferreira, assistente social, Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Padre Marcos Passerini, Sao L uis, Maranh&o, 18 de abril de 2002.

29 Entrevista da Human Rights Watch com Francisco Lemos, 18 de abril de 2002.

30 Entrevista da Human Rights Watch, Macapa, Amapa, 15 de abril de 2002.

3! Entrevista da Human Rights Watch com Maria Luiza Jarolim, psicloga, Centro de Internacdo Espagco Recomeco,

Ananideua, Para, 8 de abril de 2002.

32 Entrevista daHuman Rights Watch com Francisco Lemos, 18 de abril de 2002.

33 Entrevistada Human Rights Watch com Marcio da Silva Cruz, advogado, Cedeca-Emais, Belém, Pard, 5 de abril de 2002.

34 Entrevista da Human Rights Watch com Francisco Lemos, 18 de abril de 2002.

35 Estatuto da Criancae do Adolescente, art. 111.

3 Entrevista da Human Rights Watch, Anexo do Centro de Internacdo Espaco Recomeco, Ananideua, Parg, 8 de abril de
2002.

37 Entrevista da Human Rights Watch, Anexo do Centro de Internacdo Espaco Recomeco, Ananideua, Parg, 8 de abril de
2002.
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Edison L., que havia passado 15 dias na internagdo pré-julgamento antes da nossa entrevista, disse-nos
que era representado pelo defensor pablico. “Mas nunca o vi. Ele ndo estava no tribuna quando eu
estive |47

“Fale com elaumavez nasalado tribunal”, disse Flavio M. “Nuncaavi no EREC.
“Tenho um defensor pablico, mas nuncafale com ele’, contou-nos Graca Q..*°

n 39

Sir Nigel Rodley, que era na época o relator da ONU sobre a tortura, observou em 2001 que “em muitos locais os
defensores publicos . . . recebem td0 pouco em comparacdo com 0s promotores que seu hivel de motivagao,
compromisso e influéncia é extremamente deficiente, como também s seu treinamento e experiéncia.”*

I nstalagbes de inter nagéo juvenil

A Human Rights Watch visitou cinco estados do norte e nordeste do Brasil pararealizar as pesguisas necessarias
apreparacdo deste relatério. Quatro destes estados — Amapa, Amazonas, Rondbénia e Pard — estdo naregido
amazbnica. O quinto, Maranhdo, é o estado mais ocidental da regido nordeste do Brasil, fazendo divisa com o
estado do Para Visitamos um tota de 15 centros de internagdo, inclusive quatro unidades que abrigavam
meninas. Este total também incluiu quatro centros de internagdo pré-julgamento, um em cada um dos quatro
estados que dispdem de unidades separadas para este tipo de internagdo. Além disso, visitamos dois centros para
criangas que receberam sangdes menos restritivas de semi-liberdade (uma medida permitindo os jovens servirem
suas penas em unidades semelhantes a abergues), e liberdade assistida. No total, visitamos as seguintes unidades:

Amapa Casa de Semiliberdade
Centro Educacional Acucena
Centro Educaciona Aninga
Centro de Internacéo Provisoria

Amazonas  Centro Sécio-educativo Assistente Social Dagmar Feitoza
Centro Sacio-educativo Marise Mendes
Centro Socio-educativo Senador Raimundo Parente
Unidade de Internacdo Provisoria

Maranhdo Centro de Juventude Esperanca
Centro de Internacdo Provisbria

Para Centro de Internagdo Espago Recomego (EREC)
Centro de Internacéo de Adolescentes Masculino (CIAM)
Centro Juvenil Masculino (CIM)
Centro de Internagéo de Adolescentes Feminino (CIAF)
Centro Socio-educativo Masculino (CESEM)

Rondénia  Casado Adolescente
Casa da Adolescente

Com excecdo do Maranhdo, que tem centros de internagdo pré-julgamento em S&o Luis e Imperatriz, 0s centros
de internacdo juvenil de todos os estados visitados estdo localizados somente na &rea metropolitana das capitais.

38 Entrevista da Human Rights Watch, Centro de Internacéo de Adolescentes Masculino, Ananideua, Para, 9 de abril de 2002.
39 Entrevista da Human Rights Watch, Centro Juvenil Masculino, Ananideua, Par4, 8 de abril de 2002.

“0 Entrevistada Human Rights Watch, Centro de Internac&o de Adolescentes Feminino, Ananideua, Par4, 11 de abril de 2002.
41 Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, Comissio de Direitos Humanos, 57a. sessio, item da agenda 11(a),
Direitos Civis e Politicos, Inclusive as Questdes de Tortura e Internacéo, Report of the Special Rapporteur, Sir Nigel Rodley,
submitted pursuant to Commission on Human Rights Resolution 2000/43, Addendum  Visit to Brazil [Relatério do Relator
Especial Sir Nigel Rodley, apresentado em atendimento aresolugdo 2000/43 da Comissdo de Direitos Humanos, Adendo:
Visitaao Brasi]l, para. 162.
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Isto cria dificuldades para muitos jovens de &reas rurais que devem ser internados. A Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados assim comentou a situagdo no Paré

Essa circunstancia — a concentracdo de unidades de internagdo existentes na capital — ja evidenciaum
problema estrutural bastante grave, uma vez que adolescentes do interior do Pard que recebam medidas
de privacéo de liberdade devem ser encaminhados a Belém. Na maioria dos casos, isso implicara a
auséncia de visitagOes por parte de seus familiares, invariavelmente pobres e impossibilitados de arcar
com os custos do deslocamento. Assim, muitos dos adolescentes internados ndo estardo apenas
privados de sua liberdade, estardo, também, s6s.*

A observacdo da comiss@o aplica-se & familias da &rea rura de todos os estados visitados. Cs obstaculos a
visitas sdo particularmente grandes no Amazonas, onde a enorme extensdo territoria e a deficiéncia de estradas na
maior parte do estado exige que muitas familias viagem de barco por dois, trés ou mais dias sO para chegar a

capital.

Autoridades responsaveis

Os centros de internacdo juvenil do Brasil s8o administrados por autoridades estaduais e néo federais. Cada um
dos 26 estados e o digtrito federal de Brasilia tem sua propria estrutura organizacional, elabora suas préprias
politicas e administra um conjunto separado de unidades de internacdo juvenil.

A egtrutura dos sistemas juvenis estaduais varia, porém quase todos administram centros de internagdo juvenil por
meio de 6rgdos que também geram programas dirigidos a jovens que necessitam de protecdo. Alguns estados
alocam tais fungbes administrativas & secretarias de bemrestar socia, gerdmente através de Orgéos
governamentais como “fundagfes’. Por exemplo, no Maranh&o, a Fundacdo da Crianca e do Adolescente € uma
divisdo da Geréncia ce Desenvolvimento Social. No Amazonas, o Departamento da Crianca e do Adolescente é
parte da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social.

Monitoragéo independente

As normas internacionais pedem a monitoragdo independente e objetiva dos centros de internacdo juvenil como
uma forma de prevenir os abusos que ocorrem em situacdes de internacdo.*® Muitos abusos 30 cometidos em
centros de internag@o juvenil, como também em prisdes para adultos, porque estas sdo ingtituices fechadas,
sujeitas a pouco escrutinio externo. Os abusos seriam menos provavels se 0s responsavels pelas unidades
soubessem que estas poderiam ser inspecionadas por terceiros, que aertariam a outros quanto a possivels abusos
cometidos. O acesso regular a unidades de internacdo juvenil por parte de agentes externos de monitoracéo —
desde juizes a grupos nacionais e internacionais de direitos humanos e comissies do legidativo — poderiam ter um
papel extremamente positivo na prevencao ou minimizacaéo dos abusos dos direitos humanos.

A procuradoria geral, ou Ministério Pablico, pode inspecionar entidades e programas publicos e privados para
criangas, inclusive centros de internaggo juvenil.* O estatuto da ao representante do Ministério Publico “livre
acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente.” *°

2 Comisséo de Direitos Humanos, |V Caravana Nacional de Direitos Humanos, p. 25.

43 Ver as Regras das Nages Unidas para a Proteco de Jovens Privados de Liberdade, G.A. Res. 45/133 (1990), art. 72;
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, aprovadas pela Res. ECOSOC ONU 663 C (XXIV) (1957) e Res. 2076
(LX) (1977), at. 55. Ver também Comité sobre os Direitos da Crianca, 25%. sessao, State Violence Against Children
[Violéncia do Estado contra as criangas], Doc. ONU CRC/C/97 (22 de setembro de 2000), em Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Committe on the Rights of the Child: Reports of General
Discussion Days [Comité sobre os Direitos da Crianca: Relatérios de Dias de Discusséo Geral] (Genebra: Escritério do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, s.d.), para. 688, recomendacdo 26, p. 131, Pena Reform
International, Making Standards Work [Fazendo as Normas Funcionarem] (Haiaz Pena Reform International, 1995), pp.
161-65.

44 « Compete a0 Ministério Publico: . . . XI — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trate esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessérias aremocado de irregularidades
porventuraverificadas . . ..” Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 201(XI).
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Atuando a pedido do procurador geral ou por sua prépria iniciativa, um juiz podera conduzir uma audiéncia sobre
as condicbes de internacdo. O juiz podera afastar temporariamente o diretor de um centro, dependendo dos
resultados da audiéncia. Nos termos do estatuto, o juiz podera também ordenar a remocéo definitiva do diretor e
impor uma multa ou adverténcia ao diretor.”® O estatuto néo especifica outras medidas de reparacio que o juiz
poderia ordenar.*” Em contraste, a legislaco pena de adultos autoriza especificamente ao juiz “interditar, no
todo ou em parte, estabelecimento pena que estiver funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia
aos dispositivos desta Lei.” *®

As entidades estaduais e federais, inclusive comissies oficiais de direitos humanos, poderéo também monitorar as
condicdes de internacdo juvenil. No ambito federal, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
ingpecionou instalagBes de internagdo juvenil em pelo menos cinco estados — Minas Gerais, Parg, Rio Grande do
Sul, S&o Paulo e Sergipe — divulgando um relatério volumoso sobre suas constatages, em 2001.*° Nos ambitos
estadual e municipal, é fregliente encontrar conselhos de direitos humanos, os quais sdo capazes, em teoria, de
ingpecionar as instalagbes de internacdo juvenil e de adultos. Por exemplo, em Rondbnia, os membros do
Conselho Estadud de Direitos Humanos visitam com freqliéncia os centros de internacdo juvenil de Porto Velho.

As principais organizagfes independentes envolvidas na monitoragdo dos centros de internagdo juvenil sdo os
Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, organizacfes ndo governamentais que funcionam em vérios
estados. Existem centros no Maranh&o e no Parg, dois dos cinco estados visitados pela Human Rights Watch.
Somente 0 Par4 garante aos representantes destes centros acesso & ingtituicdes de internacdo juvenil; a
constituicdo do estado do Para permite este acesso a “toda e qualquer entidade ligada adefesa da crianga e do
adolescente.”*°

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgéo da Organizacdo dos Estados A mericanos que promove e
protege os direitos humanos na regido, recebe queixas referentes & condigdes de internagcdo e outros abusos dos
direitos humanos. Além de sua funcdo decisOria, a comissdo faz visitas ocasionais aos paises para obter
informagdes de primeira méo sobre aegacdes de abusos. Uma destas visitas de campo foi feita ao Brasil em
dezembro de 1995. O relatério dessa visitafoi publicado em 1997 e inclui um capitulo sobre criancas.

Finalmente, como signatario dos principais tratados internacionais sobre direitos humanos, o Brasil compromete-
se a prestar relatérios periddicos aos comités que monitoram o cumprimento destes tratados.  Estes comités, que
monitora o cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos; o Comité contra a Tortura, que
realiza a mesma fun¢éo com relacdo a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, e o Comité sobre os Direitos da Crianga, 0 6rgéo de implementagcdo da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca. As organizacBes ndo governamentais apresentam freglentemente relatorios
dternativos a estes 6rgdos de implementac8o depois que o governo ja tenha apresentado seu relatdrio periodico.>

45«0 representante do Ministério Pablico, no exercicio de suas funcdes, tera livre acesso a todo local onde se encontre
crianga ou adolescente.” 1bid., art. 201(3).

*©Ibid., arts. 191-93.

47 O estatuto dispde, no entanto, que as normas do Cédigo de Processo Civil aplicamrse a todas as agdes submetidas ao
estatuto. lbid., art. 212(1).

“8 | e de Execucéo Pend, art. 66 (VI111).

“9 Ver Comisséo de Direitos Humanos, IV Caravana Nacional de Direitos Humanos.

%0 «E garantida a toda e qualquer entidade ligada adefesa da cri anca e do adolescente, legalmente constituida, o livre acesso
& instituicbes ou locais para onde os mesmos forem encaminhados pelos 6rgdos judiciérios, de assisténcia social, de
seguranca publica, garantindo igualmente o livre acesso a dados, informagdes, inquéritos e processos a eles relativos.”

Constituicdo do Estado do Parg, art. 297.

®1 Ver Organizacdo dos Estados Americanos, Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Relatorio sobre os direitos
humanos no Brasil, 1997, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc.29 rev. 1 (1997).

%2 Ver, por exemplo, Justica Global et a., Relatdrio alternativo de entidades de direitos humoanos tortura no Brasil

(Genebra:  Justica Global, 2001), disponivel em http://www.global .org.br/portugues/modul es.php?name=News& file=
article& sid=17, visitado em 1° de abril de 2003.

Human Rights Watch 14 Abril de 2003, Val. 15, No. 1(B)




O primeiro relatorio do Brasil ao Comité dos Direitos da Crianca deveria te