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Srbija

Kosovo je proglasilo nezavisnost od Srbije 17. februara 2008. Srbija ovo proglasenje nije
prihvatila i ono nije razjasnilo medunarodno pravni status Kosova iako je nezavisnost
priznata od strane nekoliko klju€nih bilateralnih partnera Srbije i Kosova, ukljuCujuti vise

zemalja Evropske Unije.

U Srbiji je formiranje nove koalicione vlade u junu donelo dramatiCne rezultate na polju
ratnih zloCina, hapsenjem Radovana Karadzi¢a i njegovim transferom u Medunarodni
krivicni sud za bivsu Jugoslaviju (Haski tribunal). Vlada ipak nije uspela da uhapsi Ratka
Mladica. Talas nasilja uperen prema poslovnim prostorima etniCkih Albanaca i njihovim
domovima usledio je posle deklaracije nezavisnosti Kosova. Romska manjina i dalje je

ranjiva. Novinari 1 borci za ljudska prava nasli su se ponovo pod pritiskom.

Odgovornost za ratne zloéine

30. jula Radovan Karadzi€ je prebaCen iz Srbije u Haski tribunal, 13 godina posto je pred
njim optuzen (videti poglavlje o Bosni). Hapsenje je predstavljalo znaCajan korak napred u
saradnji Srbije sa Tribunalom, oslikavajuci jaanje autoriteta Demokratske stranke
predsednika Borisa Tadi¢a unutar vlade. Mesec dana pre toga Srbija je prebacila u Hag
Stojana Zupljanina, bivseg komandanta policije bosanskih Srba. Neprijateljsko raspolozenje
prema Haskom tribunalu i dalje je Siroko rasprostranjeno u javnosti.

Haski optuzenici Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi€ i dalje su na slobodi u trenutku pisanja ovog
izvestaja. Vladimir VukCevié, srpski Specijalni tuzilac za ratne zloCine, ponovo je istakao u
avgustu da je hapsenje obojice begunaca prioritet za Beograd. U avgustu je Rasim Ljaji¢,
predsednik srpskog Nacionalnog saveta za saradnju sa Haskim tribunalom rekao da se
Mladi€ krio u vojnim barakama u Beogradu od juna 2002. do kraja 2005. Tokom svoje
septembarske posete Srbiji, tuzilac Haskog tribunala Serz Bramerc izrazio je ,,oprezni
optimizam*® da bi Mladi¢ mogao biti ,,uhapsen uskoro®, ali je odbio da javno oceni saradnju
Srbije sa Tribunalom.



U oktobru sudije Haskog Tribunala potvrdile su presudu Milanu MartiCu za zloCine
poCinjene tokom granatiranja Zagreba 1995, osudivsi ga na zatvorsku kaznu od 35 godina.
Sudenje Vojislavu Seselju pred Tribunalom, gde je optuzen da je pomagao u rukovodenju
masovnim isterivanjem Muslimana, Hrvata i drugih ne-Srba iz Hrvatske, Bosne i Srbije
nastavljeno je tokom 2008. U toku su bila i sudenja drugim visokim zvani€nicima, kao $to su
Milan Milutinovi¢, Dragoljub Ojdani¢, Nikola Sainovié, Nebojsa Pavkovi€ i Vladimir

LazarevicC.

Beogradsko Vece za ratne zlo€ine nastavlja svoje napore da ustanovi odgovornost navodnih
izvrsilaca ratnih zloCina, uprkos ograni€enim finansijskim sredstvima, neadekvatnoj
politiCkoj podrsci i nedovoljnoj javnoj svesti o njegovom radu. U avgustu Vece je optuzilo
Branka Gruji¢a i Branka Popovica za ratne zloCine protiv bosnjaCkih civila u oblasti
Zvornika. Sudenje ,,Suva Reka“ vezano za ubistva kosovskih Albanaca tokom 1999. jedno je
od sedam slu€ajeva gonjenja koja su bila u toku pred Ve¢em u 2008. Sudenje Cetvorici
pripadnika paravojne formacije ,,Skorpioni®, optuzenih za ratne zloine protiv kosovskih
Albanaca, nastavljeno je u oktobru. U septembru je Vrhovni Sud Srbije odluivao o zalbama
na presude iz 2007 u slu€aju Cetvorice ¢lanova druge paravojne jedinice u okviru
,Skorpiona® koji su dejstvovali u oblasti Srebrenice. On je potvrdio presude trojici
optuzenika (smanjujuéi jednu kaznu sa 20 na 15 godina) i nalozio ponovno sudenje
Cetvrtom, ukazujuéi na navodne neregularnosti u prvobitnom sudskom postupku.

Specijalni tuzilac za ratne zloCine VukCevi€ nastavio je da prima pretnje smréu, posebno
posle hap$enja i transfera Karadziéa i Zupljanina. U oktobru Vuk&evié je uputio zvani¢an
zahtev albanskoj vladi da poseti Albaniju radi ispitivanja navodnih otmica, transfera u
Albaniju i ubistava kosovskih Srba tokom 1999. Albanske vlasti odgovorile su pozitivno, ali

do posete je tek trebalo da dode u trenutku pisanja ovog izvestaja.

U junu Vrhovni Sud osudio je bivseg $efa tajne policije Radomira Markovi¢a na kaznu
zatvora od 40 godina, kao 1 nekoliko drugih optuzenika na duge zatvorske kazne za pokusaj
ubistva lidera opozicije Vuka Draskoviéa u oktobru 1999. Cetiri Draskoviéeva pomagaéa
ubijena su u isplaniranoj automobilskoj nesre€i. Presudom je zatvoren osmogodisnji krug
sudenja, tokom kog su tri prethodne presude nizih sudskih instanci bile ponistene od strane

Vrhovnog Suda, koji je na kraju sam doveo slu€aj do kraja.

Odnos prema manjinama
Deklaracija nezavisnosti Kosova od 17. februara izazvala je gnev srpske javnosti. U danima
koji su usledili, etniCki Albanci trpeli su dela zastrasivanja i uznemiravanja, medu kojima su

mnoga ukljuCivala i razbijanja prozora na poslovnim prostorima i ku¢ama, kao i pokusaje



paljenja imovine, pisanje grafita sa porukama mrznje i preteCe proteste ispred kuca i
poslovnih prostora. Odgovor srpskih vlasti nije bio odgovarajuci: policija je bila aktivnija u
zastiti poslovnih prostora i ku€a u vlasnistvu pripadnika manjina posle napada nego $to je to
bio slu€aj tokom talasa sliCnih napada 2003. 1 2004, ali nije preduzela preventivne akcije sa
ciljem zastite poslovnih objekata i ku¢a u vlasnistvu manjina i generalno gledano nije uspela
da identifikuje napadale, Cak i kad su pripadnici policije bili prisutni tokom napada. Samo
nekoliko napadaca je optuzeno zbog napada od strane sudija za prekrsaje ili opstinskih i

okruznih tuzilaca.

Romska manjina i dalje trpi diskriminaciju i ekonomsku i politiCku marginalizaciju; Romi
imaju najvisu stopu nezaposlenosti kao i odustajanja od skole, a preko polovine pripadnika
ove manjine zivi ispod granice siromastva. Tokom septembarske posete Srbiji Komesar za
ljudska prava Saveta Evrope naglasio je ,,nchumane uslove® i ,,socijalnu iskljuCenost ““ koje
Romi trpe.

U avgustu romski aktivisti 1 450 stanovnika Kursumlije trazili su javnu istragu povodom
optuzbi da su tri lokalna policijska sluzbenika prebila dva Roma. Odgovarajui na pritisak
javnosti, policija je suspendovala tri sluzbenika i zapoCela istragu da bi otkrila da li se radilo o
preteranoj upotrebi sile.

Interno raseljenalicaiizbeglice

Nije bilo dovoljnog napretka u pronalazenju trajnog resenja za vise od 200.000 interno
raseljenih lica 1 skoro 100.000 izbeglica u Srbiji. Obe grupe jos uvek se suoCavaju sa
problemima vezanim za dokumente, smestaj 1 zaposlenje. Vise od 7.000 izbeglica iz Bosne 1
Hrvatske i raseljenih lica sa Kosova i dalje su u kolektivnim centrima, ¢esto u uslovima ispod
standarda. Prinudni povratak iz Zapadne Evrope Roma sa Kosova i drugde iz Srbije

nastavlja da bude teret za romske zajednice.

Sloboda medija

Nezavisna medijska kompanija B92 dobila je pretnje u februaru, dok je tokom masovnih
protesta u Beogradu vezanih za Kosovo 21. februara doslo do pokusaja paljenja njenih
kancelarija, $to je spreio kordon policije. Kamerman B92 Bosko Brankovi€ i dopisnik
novinske agencije Beta Milos Dorelijevski tesko su pretuCeni dok su izvestavali sa protesta u
julu protiv hapsenja Radovana Karadzi€a, a u avgustu i oktobru pripadnici dve
ultranacionalistiCke grupe silom su usli u kancelarije Bete zahtevajudi izvestavanje sa protesta

protiv KaradziCevog hapsenja. Izbacila ih je policija.



Dvojici novinara nedeljnika Nedeljni Telegraf pre€eno je smréu 24. marta u pismu koje su
potpisale ,,Crvene Beretke® (rasformirana specijalna policijska jedinica). Razlozi za pretnje
bili su nejasni. Vukasin Obradovi€, vlasnik i glavni i odgovorni urednik nedeljnika Iranjske,
primao je preteCe telefonske pozive u vise navrata poCetkom novembra, koji su o€igledno
povezani sa Cinjenicom da je magazin pisao o ogranizovanom kriminalu. Policija je brzo

poslala patrole oko kancelatija 7anjske i Obradovieve kuce.

Branioci ljudskih prava

U februaru je izvrsnom direktoru Centra za ljudska prava Natasi Kandi¢ pre€eno posto je
prisustvovala sednici Kosovskog Parlamenta na kojem je ovaj proglasio nezavisnost od
Srbije. Aktivisti SocijalistiCke Partije Srbije skupljali su potpise za podizanje krivi€ne prijave
protiv KandiCke, optuzujuti je da je pretnja ustavu i drzavi; ipak, ona nije bila optuzena.

Novine Kurir nazvale su KandiCku ,izdajnikom®, a IeCernje novosti ,,zenom koja ne postoji.

Helsinskom komitetu za ljudska prava u Stbiji i njegovom direktoru Sonji Biserko pre€eno je
u septembru i to vezano za njihov rad o odgovornosti za ratne zloCine. Ultranacionalisti su
protestovali 30. septembra ispred kancelatije grupe. 2. oktobra ku¢na adresa Sonje Biserko je
objavljena u €lanku tabloidne novine nazivajuéi je ,,izdajnikom®. Posle toga ona je stavljena
pod policijsku zastitu.

Kljuéni medunarodni akteri

Evropska Unija je potpisala Sporazum o Stabilizaciji i Asocijaciji sa Srbijom u aprilu, uprkos
neuspehu Srbije da prebaci Mladi€a u Haski Tribunal. U trenutku pisanja izvestaja, zemlje
Clanice Evropske Unije tek treba da ratifikuju sporazum, $to je potez koji zavisi od pune
saradnje sa Haskim Tribunalom. U septembru EU je odlu€ila da ne ponudi privremene
trgovinske povlastice Srbiji, posto je holandska vlada odbila da ratifikuje taj dogovor,
obrazlazu¢i taj potez neuspehom Srbije da uhapsi Ratka Mladi€a i Gorana Hadzi¢a. Redovni
izvestaj Evropske Komisije o Srbiji objavljen u novembru podvukao je nepronalazenje

Mladic¢a i tesku situaciju u kojoj se nalaze Romi.

Savet za ljudska prava UN je trebalo da razmatra stanje u Srbiji u okviru svog Univerzalnog

periodi¢nog izvestaja u decembru 2008.

Komisija protiv rasizma i netolerancije Saveta Evrope objavila je izvestaj o Srbiji u aprilu.

Ona je preporucila poboljsanje zakonske zastite za religijske manjine, poboljsane pravne



lekove protiv rasne diskriminacije, privodenje pravdi pocinilaca napada na religijske i etniCke
manjine i poboljsane zivotne uslove za Rome.

Kosovo

Proglasenje nezavisnosti Kosova od Srbije u februaru ne samo da nije uspelo da razjasni
njegov medunarodni pravni status ve¢ nije dovelo do vidljivog poboljsanja stanja ljudskih
prava. Slab kriviCni pravosudni sistem obesmisljava napore da se uhvati u kostac sa
nekaznjivosCu za etniCko nasilje 1 druge ozbiljne zloCine. Manjine se sou€avaju sa stalnim
nasiljem 1 diskriminacijom. Malo raseljenih lica i izbeglica se vraatilo u svoje domove, iako se

uvecao broj prinudnih povrataka iz Zapadne Evrope.

Nesigurnost povodom statusa UN-ove privremene administracije na Kosovu (UNMIK) i
EU misije koja bi trebalo da je nasledi umanyjili su njihovu efikasnost. Statusni plan za
Kosovo, zasnovan na takozvanom Ahtisarijevom planu (koji je osmislio glavni pregovarac
UN-a Marti Ahtisari) predvideo je da bi Medunarodna civilna kancelarija (MCK) vodena od
strane EU 1 policijska i pravosudna EU misija (EULEX) preuzele odgovornost od UNMIK-
a posle kosovskog proglasenja nezavisnosti. Medutim, Savet Bezbednosti UN nije uspeo da
dogovorti tu promenu, odlazu¢i razmestanje EULEX-a i ostavljaju¢i prazninu u upravljanju
pravosudnim sistemom. Generalni Sekretar UN odobrio je u junu neformalan prenos
odgovornosti na EULEX i smanjio je ulogu UNMIK-a. U trenutku pisanja izvestaja EULEX
tek treba da bude razmesten na severno Kosovo, koje kontrolisu Srbi, §to je proces koji
komplikuju primedbe vlasti u Pristini i Beogradu zbog implikacija koje bi imao na konaCan
status Kosova. Status MCK i dalje ostaje nejasan.

Kosovske mirovne snage KFOR, vodene od strane NATO-a, i dalje ostaju rasporedene na

celom Kosovu, ukljuCujuti i sever. Tokom prvih Sest meseci 2008. broj trupa se smanjio sa
15.900 na 14.759.

Zastita manjina

OgraniCeno nasilje pratilo je proglasenje nezavisnosti Kosova, i to ve¢inom koncentrisano u
severnoj Mitrovici. Cetrdesetpet etni¢ki motivisanih incidenata (18 u Mitrovici) je zabelezeno
od strane Kosovske Policijske Sluzbe (KPS) u prvih Sest meseci godine, §to je smanjenje u
odnosu na 31 koliko je ova sluzba zabelezila u Mitrovici u istom periodu u 2007. UNMIK,

koiji je zabelezio skoro 200 ,,medju-etniCkih* incidenata u 2007, nije izneo brojke za 2008.

U januaru i februaru 2008. autobusi koji su prevozili Stbe i Gorance zaustavili su i pretresali

naoruzani maskirani muskarci. Niko nije povreden, a napadaci nisu identifikovani. U dva



odvojena incidenta u aprilu na srpsko selo Banjski Suvi Do je pucano iz obliznjeg albanskog
sela. KPS 1 KFOR su brzo reagovali u obe situacije, ali napadaci nisu otkriveni. U maju je
stariji srpski povratnik u DeCane prebijen. Istraga ovog incidenta i dalje je trajala u vreme

pisanja ovog izvestaja.

Jedan ukrajinski policajac je ubijen, a vise od 150 ljudi je povredeno tokom sukoba u
Mitrovici 15. marta, posto su Srbi pokusali da provale u sudnicu UN. Tenzije u Mitrovici su
nastavile da postoje u narednim mesecima, $to je rezultiralo obnovljenim sukobima 4.

avgusta tokom kojih su tri Stba i jedan medunarodni policajac povredeni.

Roma, Askali i Egip¢ani (RAE) i dalje su suoCeni sa stalnom diskriminacijom, posebno u
domenu zaposljavanja i pristupu javnim servisima, a i dalje su pogodeni najvisom stopom
nezaposlenosti, odustajanja od skolovanja i mortaliteta na Kosovu.

Povratak izbeglica i raseljenih lica

Broj dobrovoljnih povrataka na Kosovo, ukljuCujuti iz Stbije, nastavlja da se smanjuje, sa
svega 229 (ukljuCujuci 80 Srba) registrovanih tokom prvih osam meseci godine. Povratke
spre€ava nestabilna politiCka situacija i nedostatak uslova za odrziv povratak, ukljuCujuci
zaposljavanje i socijalne usluge. Prema Visokom komesaru Ujedinjenih Nacija za izbeglice
Stbi, Romi i Albanci iz oblasti u kojima su manjine imaju i dalje potrebu za medunarodnom

zaStitom.

U istrazivanju MitrovaCkog Instituta za javno zdravlje u maju zaklju€eno je da je nivo olova
medu raseljenim RAE u kampovima u severnoj Mitrovici i dalje opasno visok, uprkos
naporima da se omoguci tretman protiv kontaminacije olovom. Ombudsman je zapoCeo
istragu po tom pitanju u julu 2008. Nastavljeni su napori da se RAE vrate u svoje domove u
Mitrovici, koji su rezultirali sa 14 porodica koje su se vratile u obnovljene domove u 2008.

Nastavljena su prinudna vraCanja iz Zapadne Evrope, sa 1.727 ljudi vraCenih u prvih osam
meseci 2008, ukljuCujuci 437 iz Nemacke i 290 i Svajcarske. Dok UNMIK nastavlja direktno
da upravlja tim procesom, kosovsko Ministarstvo unutrasnjih poslova sada je zaduzeno za
pracenje procesa. Ipak vladinoj strategiji reintegracije, koja predvida 5.000 povratnika
godis$nje, nedostaju mehanizmi da obezbedi pristup dokumentaciji i smestaje neophodne da

se reintegracija olaksa.



NekaZnjivost i dostupnost pravdi

Ramu$ Haradinaj, bivsi komandant Oslobodila¢ke vojske Kosova osloboden je optuzbi pred
Haskim Tribunalom 3. aprila 2008. Haradinaja, koji je u vreme kad je optuzen bio premijer
Kosova, optuznica je teretila za ubistvo, progon, silovanje i mu€enje tokom konflikta na
Kosovu. Sudije Haskog Tribunala presudile su da nije kriv ni po jednoj tacki optuznice. Sud
je naveo znacajne teskoCe da dobije svedoCanstva mnogih svedoka zahvaljujuci brizi za
sigurnost. Jedan ko-optuzeni, Idriz Balaj je takode osloboden svih optuzbi, dok je drugi, Lahi
Brahimaj proglasen krivim i osuden na $estogodisnju kaznu zatvora. Zalbe tuZiladtva protiv
dve oslobadaju€e presude i kazne za Brahimaja, kao i Brahimajova zalba na presudu su na

Cekanju u trenutku pisanja ovog izvestaja.

U julu je Haski Tribunal osudio poznatog kosovskog novinara Batona Hadziua za
nepostovanje suda zbog otkrivanja identiteta zastiCenog svedoka koji je svedo€io tokom

sudenja Haradinaju. Kazna je iznosila 7.000 evra.

Krivi¢ni pravosudni sistem Kosova i dalje je najslabiji medu glavnim institucijama. Zakon iz
2004, koji zahteva da tuzioci, a ne sudije preuzmu vodstvo u istrazivanju sluCajeva tek treba u
potpunosti da se primeni. Nedovoljna koordinacija izmedu policije i tuzilastava, kao i izmedu
domacih i medunarodnih aktera i dalje su batijera efikasnoj primeni pravde. Nepostojanje
postavljene sudske policije koja je predvidena zakonom umanjuje sposobnost policije da

znaCajno pomogne tuziocima. Sistem elektronske obrade slu€aja i dalje ne funkcionise.

Zastita svedoka je poseban problem, pre svega u sluCajevima koji ukljuCuju organizovani
kriminal, ratne zloGine i napade na manjine. Siroko rasprostranjeno zastrasivanije i
uznemiravanje svedoka uzrokuje da mnogi svedoci nisu spremni da istupe napred. Kosovu
nedostaje zakon o zastiti svedoka, a sudije i tuzioci Cesto ne koriste ni one mere koje su im
na raspolaganju. Nespremnost zapadnih vlada da prime svedoke i njihove porodice

onemogucava premestaj svedoka.

Broj aktivnih tuzbi za ratne zlo€ine i dalje je nizak. U toku su sudenja etniCkom Albancu
Gani Gasiju, koji je optuzen za ubistva albanskih civila tokom 1998. EtniCki Srbin Momc¢ilo
Jovanovi€ uhaps$en je u martu zbog zloCina protiv albanskih civila 1999. U maju etniCki Srbin
Miroslav Vu€kovi¢ osuden je na osmogodisnju zatvorsku kaznu zbog zloCina protiv etnickih
Albanaca, ukljuCujuéi ugrozavanje zivota upotrebom eksploziva i oruzja, unistavanje

imovine, kradu i pljaCkanje.



Nedovoljan napredak postignut je u privodenju licu pravde osoba odgovornih za
najozbiljnije zlo€ine tokom nereda u martu 2004. Prema poslednjoj statistici UNMIK-a, do
kraja oktobra 2008, 35 lica je osudeno za paljevinu, pljaCku, podstrekivanje rasne, religijske i

etniCke mrznje i napad, isti broj kao i krajem januara.

Takode, nedovoljan je progtes i u otkrivanju sudbine nestalih osoba. Po podacima iz aprila
2008. 1963 osobe — ve¢inom kosovski Albanci — i dalje se vode kao nestali. U junu je
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope postavila Dik Martija kao izvestioca da bi istrazio
sudbinu nestalih Srba koji su navodno prebaCeni u severnu Albaniju posle juna 1999. Vlada
Kosova odbila je da istrazi ove tvrdnje.

Branioci ljudskih prava

Branioci ljudskih prava su u velikoj meri slobodni da funkcionisu bez ometanja od strane

medunarodnih vlasti ili vlade Kosova.

Institucija Ombudsmana 1 dalje je kompromitovana neuspehom Skupstine Kosova da
postavi osobu na tu funkciju. Proces postavljenja je ponovo zapocet u septembru 2008. po
treCi put. Institucija je imala privremenog ombudsmana od 2006. Ali UNMIK-ova saradnja
se poboljsala, sa napretkom u bavljenju zaostalom korespondencijom i zahtevima od strane
ombudsmana. U vreme pisaja ovog izvestaja, EULEX tek treba da inicira saradnju sa ovom
institucijom.

Savetodavni panel o ljudskim pravima primio je preko 30 sluCajeva baveci se navodnim
imovinsko-pravnim prekrsajima, dostupnosti sudu i1 zalbama na izvr$ne odluke UNMIK-a. U
trenutku pisanja ovog izvestaja EULEX je trebalo da odlu€i da li panel moze da prima zalbe
protiv njega. U decembru 2007. porodice dva protestanta koje su ubili rumunski UN
policajci 2007. ulozili su svoju zalbu pred panelom. U septembru Specijalni predstavnik
Generalnog Sekretara UN (SPGS) izjavio je da je zalba neprihvatljiva jer nisu iscrpljent
alternativni pravni lekovi. SPGS nije dao odgovor o sustini zalbe do trenutka pisanja
izvestaja, uprkos zahtevu panela da to u€ini. Panel je u oktobru odlu€io da sprovede javno
saslusanje i januaru 2009. da bi razmotrio sustinu zalbe i prihvatljivost njenog podnosenja. U
trenutku pisanja izvestaja, panel tek treba da izda preporuku u vezi sa bilo kojim slu€ajem pre
njega.



Klju¢ni medunarodni akteri
U oktobru Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija odobrila je zahtev Srbije da se zatrazi
misljenje Medunarodnog suda pravde da li je jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova u

skladu sa medunarodnim pravom.
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