
जनवरी २०१२         देश सारांश 

 

 

नेपाल 
 
नेपालको राजनीित तथा शािÛत प्रिक्रया २०११ मा गितहीन रƻो, जसको प्रितफल भयो- 
अèथीरता र कमजोर शासन åयवèथा। फलतः १९९६ देिख २००६ बीचको जनयुद्धको समयमा 
भएका ह×या, नागिरकहǾलाई जबरजèती बेपƣा पानȶ कायर् तथा अÛय ÏयादतीहǾको 
उƣरदाियǂव िलने काममा पिन कुनै प्रगित भएको छैन। 
 
प्रधानमÛत्री झलनाथ खनालले संवैधािनक गितरोधको अÛ×य गनर् तथा सहमितको सरकार 
िनमार्ण गनȶ आÝनो चाहना पूरा गनर् असफल भएको बताउँदै अगƴ १४ मा रािजनामा गरे। 
संिवधानसभालाई प्राƯ समयाविध समाƯ हुनु केही िदन अिघ अगƴ २८ मा एकीकृत नेपाल 
कàयुिनƴ पाटीर्, माओवादी (एनेकपा, माओवादी) का विरƵ सदèय बाबुराम भट्टराई 
प्रधानमÛत्री चुिनए। २००८ को िनवार्चन पिछ उनको पाटीर्बाट सरकारलाई नेत×ृव िदने उनी दोİा 
सदèय भए। 
 
राजनीितक पाटीर्हǾले अिÛतम समयको सàझौतामा संिवधानसभाको समयाविध तीन मिहना थप 
गरेर नोभेàबरको अÛ×यसàम पुर्  याए। यो सामग्री तयार गदार्सàम अब के हुने हो भÛने कुरा 
èपƴ हुन सकेको िथएनः सवȾÍच अदालतले नोभेàबर २०१० को आदेशमा अपवादजÛय 
पिरिèथित तथा सङ्कटकालको घोषणा नरहेको अवèथामा संिवधानसभाको àयाद छ मिहनाभÛदा 
बढीले बढाउन नसिकने आदेश गरेको िथयो। यद्यिप यस पिछ सवȾÍच अदालत आÝनो उक्त 
भनाइबाट पिछ हटेको छ। 
 
नोभेàबर १ मा राजनीितक दलहǾले माओवादी लडाकूहǾलाई नेपाली सेनामा समायोजन गनȶ र 
अǾहǾलाई पुनèथार्पनामा लैजाने सàबÛधी िवषयहǾलाई उãलेख गदȷ सवर्दलीय सहमितको 
घोषणा गरे, जुन लामो समयदेिख अवǾद्ध शािÛत प्रिक्रयाको केÛद्रीय िवषयवèतुका Ǿपमा रहेको 
िथयो। 
 
सरकारले िवशषेगरी तराई तथा पूवीर् पहाडी क्षेत्रहǾ लगायत देशका िविभÛन भागहǾमा 
कानूनको पिरपालना हुन नसकेको अवèथा तथा आिथर्क, सामािजक तथा सांèकृितक 
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अिधकारहǾलाई आ×मसात गनȶ िदशामा कुनै प्रगित गनर् सकेको छैन। ह×या तथा जबरजèती 
असुलीमा संलग्न हितयारधारी तथा जातीय समूहǾ दÖडहीनताको अवèथामा िक्रयाशील छन।् 
 
िवगतका ÏयादतीहǾ प्रितको उƣरदािय×व 

सरकार तथा राजनीितक दलहǾ युद्धकालका मानव अिधकार उãलङ्घनका जघÛय घटनाहǾका 
लािग समेत उƣरदािय×व वहन गनȶ िदशामा इÍछा देखाउन लगातार Ǿपमा असफल भएका 
छन।् यèता अपराधहǾका लािग एउटा पिन åयिक्तलाई फौजदारी Ǿपमा िजàमेवार ठहर्  याइएको 
छैन। धेरै घटनाहǾमा त उãलङ्घनका लािग दोषी ठहर्  याइएकाहǾले सिक्रयǾपमा सुरक्षा फौज 
तथा राजनीितक दलहǾबाट सुरक्षा प्राƯ गिररहेका छन।् 
 
प्रधानमÛत्री भट्टराईले अगƴमा िवद्रोही तथा सरकारी सैिनकहǾलाई समान Ǿपले माफी प्रदानगनर् 
इÍछुक रहेको घोषणा गरे। एनेकपा, माओवादी तथा यसिसत संयुक्त सरकारमा सहभागी रहेको 
संयुक्त लोकतािÛत्रक मधेसी मोचार् (सलोममो) का बीचमा भएको औपचािरक सहमितमा 
माओवादी दल तथा मधेसी, जनजाित, थǾहट, दिलत एवं िपछडावगर् आÛदोलनसँग सàबिÛधत 
åयिक्तहǾका िवǾद्धमा रहेका फौजदारी मुद्धाहǾ िफतार्िलने åयवèथा गरेको छ। उक्त सहमितले 
आममाफी िदने पिन घोषणा गरेको छ, जसमा गàभीर अपराध तथा मानव अिधकारप्रितका 
ÏयादतीहǾ समेत समेिटने सàभावना रहेको छ। अगƴ २५ मा सावर्जिनक गिरएको माओवादी 
पाटीर्को “सरकार, शािÛत प्रिक्रया र संिवधानका लािग प्रितवद्धता तथा प्रèताव” मा पिन करीब 
करीब यèतै åयवèथा रहेको छ। यद्यिप यसपिछ प्रधानमÛत्री “राजनीितक Ǿपले अिभपे्रिरत” 
मुद्धाहǾ मात्र िफतार् गनȶ आÝनो चाहना रहेको भÛदै अिलकित पिछ सरेका छन।् तर ×यसबाट 
ɫयाक्क के अथर् लाग्छ भÛने वा ×यसको िनणर्य कसले गनȶ भÛने कुरा बताउन भने उनले 
सकेका छैनन।् नोभेàबर १ को सवर्दलीय सहमित युद्धकालका मुƧाहǾका सàबÛधमा कसरी 
िनणर्य हुÛछ भÛनेमा èपƴ छैन। 
 
पिहलेका सरकारहǾले पिन यèता मुद्धा िफतार् िलने यèतै चाहना åयक्त गरेका िथए। त×कालीन 
गहृमÛत्री कृçणबहादरु महराले मे २०११ मा एनेकपा, माओवादीको केÛद्रीय सिमितका सदèय 
अिग्न सापकोटा िवǾद्धको मुƧा िफतार् िलने चाहना åयक्त गरेका िथए। संिवधानसभाका सदèय 
सापकोटा अिप्रल २००५ मा अजुर्न लामाको अपहरण तथा ह×याका सàबÛधमा अनुसÛधानमा 
रहेका बखत पिन २०११ को मेदेिख अगƴसàम मिÛत्रपिरषɮ का सदèय रहेका िथए। 
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उÏजन कुमार ĮेƵको १९९८ मा भएको ह×याको मुƧामा सवȾÍच अदालतद्वारा जनवरी २०११ मा 
दोषी ठहर गिरएका संिवधानसभाका सदèय बालकृçण ढुङ्गेललाई मिÛत्रपिरषɮ  ले २ अक्टोबरमा 
प्रदान गरेको माफीबाट यèतो क्रमको थालनी नै हुने डर पैदा भएको छ। एनेकपा, माओवादीले 
उक्त मुƧा वहृत ्शािÛत सàझौता तथा अÛतिरम संिवधानको भावनाको प्रितकूल रहेको दावी गदȷ 
उक्त अिभयोगको िवरोध गरेको छ।  

 
स×य िनǾपण तथा मेल िमलाप आयोग तथा बेपƣा आयोग èथापना गनȶ िवधेयकको मèयौदा 
संसदमा पेश गिरएको छ, तर िवधायन सिमितमा छलफल हुन बाँकी छ। उक्त िवधेयक 
युद्धकालका पीिडतहǾलाई Ûयाय सुिनिƱत गनȶ िदशामा एउटा चरणका Ǿपमा रहेको छ तर 
×यसमा रहेका धेरै प्रावधानहǾ अÛतरार्िƶय कानूनिसत असङ्गत रहेका छन।् 
 
माओवादी लडाकूहǾहǾको समायोजन 

चार वषर्भÛदा धेरै समयदेिख १९,६०२ जना पूवर् माओवादी लडाकूहǾ संयुक्त राƶसंघद्वारा अनुगमन 
गिरएका िशिवरहǾमा रािखएका छन।् जनवरी २०१० मा उमेर नपुगी भतीर् भएका २,९७३ जना र 
जनयुद्ध समाƯ हुने बेलामा भतीर् गिरएका १,०३५ जनालाई हटाउने प्रिक्रया सुǽ भयो।  

 
२०११ मा एनेकपा, माओवादीले सरकार तथा संयुक्त राƶसंघका प्रितिनिधहǾिसत उमेर 
नपुगेकाहǾलाई भतीर् नगनȶ सिहतको २००९ को कायर्योजनाका शतर्हǾको पालना भए नभएको 
िनरीक्षण गनर् राƶसंघीय अनुगमन प्रणालीको èथापना गिरयो। 
 
२००९को मÚयितर माओवादी लडाकूहǾलाई सुरक्षा फौजमा समायोजन गनȶ िवषयलाई सàबोधन 
गनर् गठन गिरएको िवशषे सिमितले एनेकपा, माओवादीका प्रितिनिधहǾ उक्त सिमितको 
छलफलमा लगातार अनुपिèथत रहेका कारणले मिहनɊसàम कायर् गनर् सकेन। नोभेàबर १, 

२०११ मा गिरएको सहमितले ६,५०० माओवादी लडाकूहǾलाई नेपाली सेनाको गैरलडाकू 
भूिमकामा समायोजन गनȶ िवषय हेनर्का लािग एउटा नयाँ िवशषे सिमित गठन गनȶ åयवèथा 
गरेको छ। नेपाली सेनामा जान नचाहने बाँकी रहेका लडाकूहǾले क्षितपूित र् तथा पुनèथार्पनाको 
अवसर प्राƯ गनȶछन।् 
 
दिलत 

दिलत (“अछुत”) हǾले िवशषेगरी आिथर्क, सामािजक तथा सांèकृितक क्षेत्रहǾमा åयापक 
भेदभाव बेहोनुर् पिररहेको छ। सेÜटेàबर २००९ मा नेपालले जातीय भेदभाव िनमूर्ल गनर्का लािग 
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राƶसंघद्वारा अनुमोिदत िनदȶिशकाहǾलाई समथर्न गनȶ घोषणा गर्  यो। तर दिलत सàबÛधी रािƶय 
िनकाय रािƶय दिलत आयोगलाई यसको िजàमेवारी पूरा गनर् सक्षम बनाउनका लािग आवæयक 
कानून अङ्गीकार गनȶ लगायत जातीय भेदभाव िनमूर्लन सिमित (Committee on the 

Elimination of Racial Discrimination) ले २००४ मा गरेका िसफािरसहǾ कायार्Ûवयन गनर् अझै 
बाँकी छ। 
 

यौिनक प्रविृƣ तथा लैङ्िगक पिहचान 

नेपाल सरकारले हालका वषर्हǾ समिलङ्गी, द्वीिलङ्गी, तेİोिलङ्गी, अÛतरिलङ्गी (यौिनक तथा 
लैङ्िगक अãपसङ्ख्यक समूह - LGBTI) मािनसहǾका लािग समानता सुिनिƱत गनȶ िदशामा 
मह×वपूणर् कदम चालेको छ तर यसमा प्रगित भन ेिझनो रहेको छ। संिवधानको मौिलक हक 
सàबÛधी भागको मèयौदाले यौिनक तथा लैङ्िगक अãपसङ्ख्यक समूहको अिधकारलाई समावेश 
गरेको छ तर देवानी तथा फौजदारीहǾ कानूनहǾ अ×यÛत प्रितगामी रहेका छन ्र ितनीहǾले 
संिवधानले प्र×याभूत गरेका अिधकारहǾलाई चुनौित िदÛछन।् èथानीय गैरसरकारी संèथाहǾका 
अनुसार नेपालमा यौिनक तथा लैङ्िगक अãपसङ्ख्यक समुदायलाई प्रभािवत पानȶ २८० वटा 
भेदभावपूणर् कानूनी प्रावधानहǾ रहेका छन।् 
 
२०११ को रािƶय जनगणनामा नागिरकहǾलाई पुǽष, मिहला वा तेİोिलङ्गीका Ǿपमा पिहचान 
िदनसक्ने अनुमित प्रदान गनȶ भÛने नेपाल सरकारको प्रितबद्धता मूलतः एउटा सतही सङ्केत 
मात्र िथयो। जनगणना िलने åयिक्तहǾ लगायतमा रहेको सामािजक पूवार्ग्रह तथा यसलाई 
कलङ्कका Ǿपमा िलइने कारणबाट आफूलाई तेİोिलङ्गीका Ǿपमा िचनाउने åयिक्तहǾको 
गणनामा åयापक कमी देिखयो। घर पिरवार सवȶक्षणमा åयिक्तहǾले आफूलाई तेİोिलङ्गीका 
Ǿपमा िचनाउन सके तापिन अÛय गणनाका फारामहǾमा भने उनीहǾले ×यसो गनर् सकेनन ्र 
×यèता åयिक्तहǾका बारेमा धेरै हदसàम कुनै तØयाङ्क सङ्कलन गिरएन। 
 
 तेİो िलङ्गी åयिक्तहǾले आफɆ द्वारा पिहचान गिरएको िलङ्गको ठीक पिहचान झãकाउन सक्ने 
पिरचयपत्र प्राƯगनȶ क्षमता हािसल गनुर् अकȾ चुनौतीका Ǿपमा रहेको छ। ितनीहǾलाई राÏयद्वारा 
प्रदान गिरने सुरक्षा तथा सुिवधाहǾमा पूणर् पहँुच हुनसक्नेगरी ×यèता कागजातहǾ उपलÞध 
गराउनु पनȶ भÛने सवȾÍच अदालतको २००७ को आदेशका बावजूद केही मुट्ठीभरका åयिक्तहǾले 
मात्र यèतो अÚयाविधक पत्र प्राƯ गरे। सेÜटेàबरमा प्रधानमÛत्री तथा गहृमÛत्रीले तेİोिलङ्गी 
पिहचान हुनसक्ने नागिरकताको प्रमाणपत्र जारी गनȶ कायर् सुǾ गनȶ प्रितबद्धता जाहेर गरे। तर 
यो सामग्री तयार गदार्सàम ×यसमा कुनै प्रगित भएको छैन। 
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मिहला अिधकार 

समानताका लािग मिहलाहǾलाई संवैधािनक प्र×याभूित तथा संिवधानसभामा उनीहǾको सशक्त 
प्रितिनिध×व रहे तापिन मिहला तथा बािलकाहǾले åयापक भेदभावको सामना गनुर् पिररहेको छ। 
बेचिबखन, घरेलु िहसंा, दाइजोिसत सàबिÛधत Ïयादती, बला×कार तथा यौनजÛय िहसंा आिद 
गàभीर समèयाका Ǿपमा रहेका छन।् यौनजÛय िहसंाका घटनाहǾ प्रायः åयिक्तगतǾपमा 
समाधान गिरÛछन ् र उजुरी दतार् नै गिरयो भने पिन प्रहरीले Ïयादै कम मात्रामा मात्र 
प्रभावकारी अनुसÛधान गनȶ गछर्। संिवधानसभामा रहेका मिहलाहǾले मिहलाका चासोका 
िवषयवèतुहǾमा अझ बढी Úयान केिÛद्रत गनर्का िनिमƣ एउटा ककस (समूह) िनमार्ण गरेका 
छन।् 
 
हालैका वषर्हǾमा मÚयपूवर्मा गएका लाखɊ नेपालीहǾले ऋण, वैदैिशक रोजगारीमा हुने ठगी, 
Įम शोषण तथा िवदेशमा हुने Ïयादती र ती दःुखहǾको िनवारणका उपायहǾमा सीिमत पहँुच 
लगायत िवदेश जाने क्रमको हरेक चरणमा हुने Ïयादतीको जोिखम िलएका छन।् मिहलाहǾलाई 
िवदेश जानका लािग लगाइएको प्रितबÛध २०१० मा खुला भएपिछ घरेलु कामदारका Ǿपमा 
िवदेश जाने मिहलाहǾको सङ्ख्या उãलेख्यǾपमा बढेको छ र ती देशहǾको Įम कानूनमा 
मिहलाहǾ नसमेिटएका कारण उनीहǾले उÍच जोिखम बेहोनुर् पिररहेको छ। उãलेख्य सङ्ख्यामा 
नेपाली कामदारहǾ रहेका देशहǾमा Įम सहचारी राख्नु पनȶ २००८ को वैदेिशक रोजगार ऐनले 
तोकेको आवæयकता पूरा गनर् सरकार असफल रहेको छ।  

 
ितÞबती शरणाथीर्हǾ 

चीनबाट आउने दवाब अनुसार काम गनर्मा नेपाली अिधकारीहǾको बढदो उ×साहका कारण 
ितÞबती शरणाथीर्हǾले ठूलो उ×पीडन भोग्नु परेको छ। िगरÝतारी, प्रवेशलाई अपराधका Ǿपमा 
िलइने Ǻिƴकोण, èवेÍछाचारी थुनछेक, शरणाथीर्हǾलाई बलजÝती चीन िफतार् गनȶ जèता 
कायर्हǾ २०११ मा प्रितवेिदत भएका छन।् माचर्मा सरकारले ितÞबतीहǾलाई ितÞबती नयावँषर्को 
उ×सव मनाउन प्रितबÛध लगायो। नेपालको नयाँ संिवधानमा शरणाथीर्हǾको अिधकार समािवƴ 
गनुर् पनȶ तथा नेपालमा रहेका ितÞबतीहǾलाई पिरचयपत्र जारी गनुर् पनȶ माग सावर्जिनकǾपमा 
राखेका कारण अगƴमा नेपालका लािग दलाई लामाका प्रितिनिध िथÛले लामा तथा उनका 
सहायकलाई प्रहरीले पक्राउ गर्  यो र केही समयका लािग िहरासतमा राख्यो। 
 
सेÜटेàबरमा नेपाली अिधकारीहǾले कैयन ् बालबािलका लगायत २० जनाभÛदा धेरै ितÞबती 
शरणाथीर्हǾलाई गैरकानूनी प्रवेशका कारण पक्राउ गरे। नेपाल सरकार र शरणाथीर्हǾका लािग 
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राƶसंघीय उÍचायुक्तको कायार्लय (UNHCR) बीच भएको “भद्र सहमित” अनुसार अिधकारीहǾले 
×यèता शरणाथीर्हǾलाई त×कालै UNHCR लाई हèताÛतरण गनȶछन ् र ×यसपिछ यसले 
उनीहǾलाई भारत पठाउने कायर्लाई सहजीकरण गनȶछ। तर यी शरणाथीर्हǾलाई भने एक 
साताभÛदा बढी समय िबतेपिछ भएको अदालतको हèतक्षेप पिछ मात्र UNHCR लाई 
हèताÛतरण गिरयो। 
 

अपाङ्गता भएका åयिक्तहǾको अिधकार 
नेपालमा अपाङ्गता भएका बालबािलकाहǾले आधारभूत िशक्षा प्राƯ गनर्का लािग िविवध तथा 
ठूला åयवधानहǾको सामना गनुर् पनȶ हुÛछ। èकूलहǾमा भौितक पहँुच सहज छैन, िशक्षकहǾले 
पयार्Ư मात्रामा तािलम पाएका छैन र कितपय िवद्याथीर्हǾलाई निजकका èकूलहǾमा प्रवेश 
िदइँदैन। केहीले घर तथा उनीहǾको समुदायमा Ïयादती तथा ितरèकारको अनुभव गछर्न।् 
यèता åयवधानका कारण अपाङ्गता नभएका उनीहǾका साथीहǾका तुलनामा अपाङ्गता भएका 
िवद्याथीर्हǾको उपिèथित Ûयून तथा èकूल छाडने दर उÍच रहेको पाइÛछ। 
 

प्रमुख अÛतरार्िƶय पक्षहǾ 

भारतसँगको वषɠदेिखको ठूलो िनभर्रतापिछ नेपाल आÝनो अकȾ शिक्तशाली िछमेकी राƶ चीनसँग 
सàबÛध सुǺढीकरण गनर् प्रयƤरत छ। माचर्मा चीनले करीब १ करोड ९८ लाख अमेिरकी 
डलरको सैिनक सहायता उपलÞध गरायो र सैिनक èवाèØय सुिवधाहǾको िनमार्णका लािग 
सहयोग पुर्  यायो। 
 
नेपालको दशवषȶ जनयुद्ध समाƯ गनȶ वहृत ् शािÛत सàझौता गराउने कायर्मा भारतले 
सकारा×मक भूिमका खेãयो। तर ×यसपिछ उसलाई नेपालका प्रधानमÛत्री छाÛने कायर्मा 
हèतक्षेप गरी यहाँको राजनीितक अिèथरतामा बल पुर्  याएको भÛने दोष लगाइएको छ। २०११ 
मा भारतीय सरकारले नेपालका राजनीितक समèयाहǾबाट आफूलाई èपƴ दरूीमा राखेको छ। 
 
नेपाल जापान, अमेिरका, बेलायत, भारत तथा युरोपेली संघ जèता आÝना परàपरागत 
दाताहǾमा ठूलो Ǿपमा भर परेको छ र वैदेिशक सहयोगमा िनभर्र रहेको छ। मानव अिधकारका 
आधारमा अमेिरकी सहयोग रोिकएको भए तापिन अमेिरका तथा बेलायतले नेपाललाई उãलेख्य 
मात्रामा सैिनक सहयोग उपलÞध गराउँछन।् अमेिरकी सैिनक सहयोग पूणर्Ǿपमा फेिर प्राƯ गनȶ 
कुरा नागिरक अनुसÛधान तथा सुरक्षादलको Ïयादतीका सàबÛधमा गिरने कारवाहीमा नेपाली 
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सेनाले िदने सहयोगमा भर पछर्। एनेकपा माओवादी अिहलेसàम पिन अमेिरकाको प्रितबिÛधत 
आतङ्ककारी सङ्गठनहǾको सूचीमा रहेको छ। 
 
राƶसंघीय शािÛत सेनामा नेपालको मह×वपूणर् सैिनक योगदान रिहआएको छ। राƶसंघले जुलाईमा 
मानव अिधकारका लािग राƶसंघीय उÍचायुक्तको काठमाडɊिèथत कायार्लय िडसेàबर २०११ 
सàममा बÛद हुनेछ भÛने कुरा घोषणा गर्  यो। यसको कायर्क्षेत्र घटाउँदै लैजाने तथा मुलुकमा 
राƶसंघको उपिèथित छ छ मिहनाको दरमा मात्र थप गनȶ सरकारको कायर्का बारेमा २००९ देिख 
नै सो कायार्लयको मतभेद रहँदै आएको छ। मानव अिधकारका लािग राƶसंघीय उÍचायुक्तको 
कायार्लय बÛद हुने हो वा सरकारी छलफलले तय गरेको Ûयूनतम शतर्हǾका आधारमा 
क्रिमकǾपमा हटने हो भÛने कुरा भने यो सामग्री तयार हँुदासàम पिन अिनिƱत नै छ।  
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