LT

RIGHTS

WATCH

JANVIER 2012 SYNTHESE PAYS

Liban

L’année 2011 a été avant tout une période de paralysie politique pour le Liban. Le
pays n'avait pas de gouvernement pendant les six premiers mois de |'année, et si la
vie politique a repris en juillet suite a la formation d'un nouveau gouvernement,
aucun progrés n'a vu le jour en ce qui concerne les projets de loi sur la prévention de
la torture, sur le traitement réservé aux employées domestiques migrantes, et sur la
protection des femmes contre la violence conjugale.

Suite a de nombreuses mutineries de prisonniers qui réclamaient de meilleures
conditions de détention, le parlement a donné son accord en septembre pour la
construction de prisons supplémentaires, afin de réduire la surpopulation carcérale.
Le parlement ne s'est cependant pas attaqué aux véritables causes a l’origine des
longues périodes de détention préventive. Les activistes et les artistes libanais, qui
meénent d'ordinaire leurs activités librement, se sont vus harceler lorsqu'ils
critiquaient I'armée ou certains hauts fonctionnaires.

Torture, mauvais traitements et conditions carcérales

En dépit des engagements réitérés du gouvernement libanais pour prévenir la
torture, l'obligation de rendre des comptes pour de tels actes semble rester un veeu
pieux. De nombreux détenus, en particulier des personnes soupgonnées
d'espionnage pour le compte d'Israél et des djihadistes armés, ont affirmé a Human
Rights Watch avoir été torturés par les personnes chargées de les interroger, et ce
dans plusieurs centres de détention appartenant notamment au ministére de la
Défense et a la section du renseignement des Forces de sécurité intérieure. Le Liban
n'a pas encore mis en place de mécanisme national de prévention permettant de
visiter et controler les lieux de détention, comme l'exige le Protocole facultatif a la
Convention contre la torture (OPCAT) que le pays a ratifié en 2008.



Les conditions de vie dans les prisons restent médiocres, la surpopulation et le
manque de soins médicaux suffisants demeurant des problémes persistants. Selon
une déclaration du ministére de l'Intérieur en avril, la prison de Roumieh, la plus
grande du pays, accueille 3 700 prisonniers alors qu'elle a été construite pour 1 500.
Parmi ces détenus, 2 757 étaient alors en attente de leur procés. Des prisonniers se
sont mutinés a de nombreuses reprises pour protester contre leurs conditions de
détention. Le 6 avril, des membres des forces de sécurité ont tué deux détenus au
cours d'un assaut destiné a mettre un terme a quatre jours de mutinerie. Le
parlement a donné son accord en septembre pour la construction de nouvelles
prisons afin de réduire la surpopulation carcérale, mais ne s'est pas attaqué aux
causes de la durée prolongée des périodes de détention préventive.

Selon les Force de sécurité intérieure, environ 13 pour cent des personnes détenues
dans les prisons libanaises sont des étrangers ayant fini de purger leur peine. Ce
groupe inclut des demandeurs d'asile et des réfugiés qui ne peuvent pas rentrer
dans leur pays pour des raisons de sécurité.

Le Liban a maintenu son moratoire de facto sur les exécutions, néanmoins au moins
trois condamnations a mort ont été prononcées en 2011 par les tribunaux militaires,
a l'encontre d'hommes suspectés d'étre des espions a la solde d'Israél.

Liberté d'expression

2011 a vu s'intensifier le harcélement dont font l'objet les activistes, blogueurs et
artistes qui critiquent l'armée et certains hauts-fonctionnaires. Le procureur général
Said Mirza a ouvert en mars une enquéte criminelle contre le Centre libanais des
droits humains (CLDH), suite a une plainte déposée contre |'organisation par Amal,
un des principaux partis politiques du pays. Cette plainte faisait suite aux
déclarations du CLDH selon lesquelles 'organisation avait recueilli des témoignages
de détenus affirmant avoir été torturés par des membres d'Amal. En juillet, le
renseignement militaire a convoqué Saadeddine Shatila, représentant de
['organisation internationale de défense des droits humains Alkarama, en raison de
son travail de recherche sur les cas de tortures perpétrées par les forces de sécurité,
et 'a retenu prisonnier pendant sept heures. A I'heure ot nous écrivons, un juge
d'instruction militaire enquéte sur Shatila pour avoir « publié des informations de
nature a nuire a la réputation de ['armée. » Toujours en juillet, les autorités



judiciaires libanaises ont retenu prisonnier le musicien Zeid Hamdan pendant
plusieurs heures en l'accusant de diffamation contre le Président libanais, pour une
chanson qui appelait le président a « rentrer chez lui ».

Réfugiés

Depuis le mois d'avril, le Liban a connu un afflux de Syriens fuyant leur pays en crise.
Si beaucoup d'entre eux sont rentrés par la suite en Syrie, il y avait a la mi-octobre 3
149 réfugiés syriens enregistrés aupreés du Haut Commissariat aux Réfugiés des
Nations Unies (UNHCR) et du Haut Commissariat de Secours du Liban. La plupart de
ces Syriens sont hébergés par des familles d'accueil, souvent dans des conditions
difficiles. Les autorités libanaises ont apporté une certaine aide matérielle : environ
200 réfugiés sont hébergés dans deux écoles dans le nord du pays. En mai, les
forces de sécurité ont emprisonné au moins 15 réfugiés syriens suite a leur entrée
illégale au Liban, mais ils ont été relachés par la suite.

Les réfugiés palestiniens du Liban, dont le nombre est estimé a 300 000, vivent dans
des conditions sociales et économiques extrémement difficiles. [l n'y a eu aucune
amélioration pour eux en 2011 en matiére d'accés au marché de I'emploi, bien que le
Code du travail ait été amendé en 2010 pour faciliter cet accés. Le fait que le
gouvernement n'applique pas cet amendement est la principale cause de cette
situation. Les lois et décrets libanais interdisent encore aux Palestiniens d'exercer
certaines professions (au moins 25) qui exigent l'appartenance a un syndicat,
notamment dans le domaine du droit, de la médecine et de l'ingénierie. Les réfugiés
palestiniens sont toujours assujettis a une loi discriminatoire promulguée en 2001
qui leur interdit d'enregistrer des titres de propriété. Les autorités ont achevé en
septembre, aprés de nombreux retards, la reconstruction d'un premier lot de
maisons dans le camp de réfugiés de Nahr el-Bared qui avait été détruit au cours des
affrontements de 2007 entre I'armée libanaise et le groupe armé Fatah al-Islam. Les
nouvelles maisons peuvent accueillir 317 familles ; au moins 8000 Palestiniens de
ce camp sont toujours déplacés.

Au 30 septembre, 11 295 réfugiés et demandeurs d'asile non palestiniens - dont plus
de 8o pour cent d'origine irakienne - étaient enregistrés auprées de I'UNHCR. Le Liban
n'ayant pas ratifié la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés, ce pays



n'accorde pas de valeur juridique a la reconnaissance par 'UNHCR des réfugiés, et
traite la plupart d'entre eux comme des immigrants illégaux, qui sont donc en
permanence menacés d'arrestation ; 17 réfugiés ou demandeurs d'asile enregistrés
ont été placé en détention pour le seul motif qu'ils étaient entrés illégalement sur le
territoire.

Droits des travailleurs et travailleuses migrant(e)s

Suite a une visite au Liban en octobre, la rapporteuse spéciale des Nations Unies sur
les formes contemporaines d'esclavage a pressé le gouvernement de promulguer
des lois pour protéger les employées domestiques migrantes, dont le nombre est
estimé a 200 000, qui sont confrontées a 'exploitation et aux mauvais traitements
de la part de leurs employeurs, notamment des heures de travail excessives, le non-
paiement des salaires, I'enfermement sur leur lieu de travail, et dans certains cas
des sévices physiques et sexuels.

Le ministre du Travail a proposé au mois de février un projet de loi pour réglementer
le travail des employées domestiques migrantes, mais il n'y a eu aucune avancée
depuis. Les employées qui poursuivent leurs patrons pour des abus font face a des
obstacles juridiques et risquent I'emprisonnement et ['expulsion a cause d'un
systéme de visas restrictif.

En ao(t, le parlement libanais a promulgué une loi contre la traite des personnes qui
renforce les protections juridiques pour les victimes de ce type de trafic. La mesure a
été édictée aprés que le gouvernement des Etats-Unis ait rétrogradé le Liban vers la
catégorie 3 de son rapport 2011 sur la traite des personnes, ce qui constitue la moins
bonne note possible.

Les hommes travailleurs migrants - pour la plupart originaire de Syrie et d'Egypte -
qui travaillent dans le batiment et d'autres métiers manuels, connaissent des
conditions de travail dangereuses et sont réguliérement la cible de vols a main
armée et d'agressions violentes. Les autorités publiques n'ont fait a ce jour aucun
effort concerté pour les protéger ou pour poursuivre les auteurs de ces crimes en
justice.



Droits des femmes et des filles

Le parlement a abrogé en aodt une clause du Code pénal qui minimisait les peines
sanctionnant les prétendus crimes d'honneur. Le parlement n'a cependant pas
encore examiné un projet de loi soumis par le gouvernement en avril 2010 et visant a
protéger les femmes des violences dans la famille. Le projet de loi exige que
quiconque est témoin de violences domestiques signale de tels actes, et oblige leurs
auteurs a fournir aux plaignantes un hébergement de substitution et une pension,
ainsi qu'a prendre en charge leurs frais médicaux. Le Dar al-Fatwa, autorité supréme
des Musulmans sunnites dans le pays, ainsi que le Haut Conseil Islamique Chiite
s'opposent a ce projet de loi, et il est a craindre que leur refus ne bloque toute action
parlementaire.

Diverses dispositions discriminatoires qui nuisent aux femmes et les désavantagent
de maniére significative figurent toujours dans les lois relatives au statut de la
personne. Ce dernier est déterminé par l'obédience religieuse de l'individu pour tout
ce qui concerne le mariage, le divorce, la garde et la tutelle des enfants, ainsi que
['héritage. Des clauses discriminatoires perdurent également dans les lois sur la
nationalité et le droit pénal relatif aux violences dans la famille. En septembre, le
ministre du Travail a introduit une réglementation qui exonére les époux et enfants
étrangers de femmes libanaises de nombreuses restrictions pesant sur les
travailleurs étrangers. Les femmes libanaises, contrairement aux hommes, ne
peuvent cependant toujours pas transmettre leur nationalité a leurs maris et enfants
étrangers.

Séquelles des conflits et guerres passés

Dans le cadre du processus d'Examen Périodique Universel du Conseil des droits de
['Homme des Nations Unies, le gouvernement s'est engagé en mars a mettre en
place une commission nationale pour enquéter sur le sort réservé aux Libanais et
autres ressortissants qui ont « disparu» durant et aprés la guerre civile libanaise de
1975-1990, ainsi qu'a ratifier la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées. Le gouvernement n'a cependant
pris aucune mesure pour honorer ces engagements.



Un comité syrien-libanais conjoint officiel créé en mai 2005 pour enquéter sur les
cas de Libanais « disparus » aux mains des forces de sécurité syriennes n‘avait
encore publié aucun résultat au moment de la rédaction de ce rapport. En février,
trois fréres syriens membres de la famille Jasem ont été enlevés au Liban. Le
renseignement militaire avait détenu l'un d'entre eux deux jours plus tét, pour avoir
distribué des tracts appelant a la réforme en Syrie. L'enquéte judiciaire libanaise est
restée au point mort, en dépit de fuites indiquant que les Forces de sécurité
intérieure détenaient des informations établissant un lien entre cet enlévement et un
agent de la sécurité libanaise qui travaillait a I'ambassade de Syrie. Shibli Aisamy,
un dissident syrien agé de 86 ans, a été enlevé en mai dans la ville montagnarde
d'Aley ; a 'heure ou nous écrivons, aucune information sur son sort n'a été
communiquée.

Tribunal Hariri

En juin, le tribunal spécial des Nations Unies pour le Liban a inculpé quatre membres
du Hezbollah pour le meurtre de 'ancien Premier ministre Rafik Hariri en 2005. Les
quatre hommes n'ont pas encore été arrétés, et la Chambre préliminaire s'efforce de
lancer une procédure /n absentia. Le soutien du gouvernement au tribunal semblait
remis en cause alors que certains des principaux groupes parlementaires,
notamment le Hezbollah et le Courant patriotique libre, exprimaient des critiques sur
cette institution.

Principaux acteurs internationaux

De multiples acteurs internationaux et régionaux rivalisent d'influence au Liban. Au
niveau régional, la Syrie, l'lran et ['Arabie Saoudite maintiennent une forte influence
sur les politiques libanaises par l'intermédiaire de leurs alliés locaux.

La France, les Etats-Unis et ['Union européenne fournissent une assistance a une
large gamme de programmes, notamment la formation des forces armées, des
séminaires de prévention de la torture et des activités de la société civile.
Cependant, ces pays n'ont pas pleinement usé de leur capacité d'influence pour
pousser le Liban a adopter des mesures concrétes pour améliorer la situation des
droits humains, comme par exemple l'ouverture d'enquétes sur des allégations



spécifiques de torture, ou l'adoption de lois qui respectent les droits des réfugiés ou
des travailleurs migrants.

Plus de 12 ooo Casques Bleus de I'ONU sont déployés a la frontiére instable du
Liban avec Israél, au sud du pays. Ils font partie d'un contingent de maintien de la
paix présent dans le pays depuis 33 ans.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


