HUMAN

RIGHTS
WATCH

ENERO DE 2011 RESUMEN DE PAIlS

Colombia

Durante 2010, el conflicto armado interno de Colombia sigui6 estando asociado a graves
abusos por parte de grupos armados irregulares, como las guerrillas y los grupos sucesores
de los paramilitares. La violencia ha provocado el desplazamiento interno de millones de
colombianos, a un promedio de varios cientos de miles cada aho. Es comdn que actores
armados amenacen o ataquen a defensores de derechos humanos; periodistas; lideres
comunitarios; sindicalistas; lideres indigenas, afrocolombianos y de personas desplazadas;
asf como victimas de paramilitares que reclaman justicia o la restitucién de tierras.

En agosto de 2010, el Presidente Juan Manuel Santos reemplaz6 al ex Presidente Alvaro
Uribe, cuyo gobierno se vio empafiado por una sucesién de escandalos vinculados con
ejecuciones extrajudiciales perpetradas por el Ejército, un proceso de desmovilizacién
paramilitar que fue ampliamente cuestionado y la vigilancia ilegal de defensores de
derechos humanos, periodistas, politicos de oposicion y magistrados de la Corte Suprema
por parte del servicio de inteligencia nacional. El Presidente Santos ha impulsado un
proyecto de ley para restituir las tierras a las personas desplazadas y resarcir a las victimas
de abusos cometidos por agentes del estado, manifestd en forma publica que respetaba la
independencia del poder judicial y denuncié amenazas contra defensores de derechos
humanos. No obstante, alin no puede determinarse si esta postura se traducira en
resultados concretos a la luz de los graves abusos que contindan cometiéndose.

Abusos de las guerrillas

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) siguen cometiendo graves abusos contra civiles. Las FARC, en particular, se
ven involucradas frecuentemente en asesinatos, amenazas, desplazamientos forzados y
reclutamiento de nifios para el combate.

Las FARC y el ELN utilizan habitualmente minas antipersonales. Seg(n informes del
gobierno, 76 civiles sufrieron heridas entre enero y agosto de 2010 como resultado de minas
antipersonales y municiones sin detonar.



En septiembre de 2010, el Ejército colombiano asesiné a Victor Julio Suarez, alias el “Mono
Jojoy”, el maximo comandante militar de las FARC responsable de numerosos abusos

graves cometidos durante las varias décadas de su liderazgo.

Los paramilitares y sus sucesores

Desde 2003, mas de 30.000 personas han participado en un proceso de desmovilizacion
paramilitar, aunque existen pruebas contundentes de que muchas de estas personas
desmovilizadas no eran paramilitares, y de que algunos paramilitares nunca se sumaron a
la desmovilizacién.

Los grupos sucesores de los paramilitares, a menudo bajo el mando de jefes de rango
medio de organizaciones paramilitares desmovilizadas, ejercen el control territorial de
algunas regiones y cometen atrocidades contra civiles en forma generalizada. La Policia
Nacional de Colombia informé que en julio de 2010 los grupos tenian 3.749 miembros. Sin
embargo, la ONG colombiana Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz calcula que los
grupos cuentan con 6.000 combatientes armados y han ampliado sus operaciones a 29 de
los 32 departamentos del pais. La tolerancia de estos grupos sucesores por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad publica es uno de los factores decisivos que han
permitido su crecimiento.

Aligual que los paramilitares en el pasado, estos grupos participan en narcotrafico, reclutan
activamente a nuevos miembros y cometen abusos generalizados, como masacres,
asesinatos, violaciones sexuales y desplazamientos forzados. Los grupos sucesores han
atacado en reiteradas oportunidades a defensores de derechos humanos, sindicalistasy
grupos de victimas que reclaman justicia y la restitucion de tierras. En Medellin, la tasa de
homicidios se incrementé abruptamente desde 2008, aparentemente como consecuencia
de estos grupos.

Los grupos sucesores han tenido una fuerte incidencia en los desplazamientos forzados. A
menudo, los organismos del Estado se niegan a registrar como desplazadas a las personas
que afirman haber sido obligadas por los grupos sucesores de los paramilitares a abandonar
el lugar donde viven, y esto ha contribuido a las discrepancias entre los datos proporcionados
por el gobierno y las ONG sobre la poblacién desplazada internamente en Colombia. Mientras
que el organismo publico Accién Social registrd 154.040 nuevos desplazados en 2009,
CODHES, una prestigiosa ONG colombiana, afirma que ese aho el nimero de desplazados fue
286.389. Accion Social ha registrado 3,3 millones de personas desplazadas entre 1997 y julio



de 2010, a diferencia de las 3,9 millones de personas informadas por CODHES para el periodo
entre 1997y 2009.

En los dltimos afios, la Corte Suprema de Justicia de Colombia logr6 avances notables en la
investigacion de los miembros del Congreso colombiano acusados de colaborar con
paramilitares. En el denominado escandalo de la “parapolitica”, se investigé a mas de 150
miembros del Congreso —la mayoria pertenecientes a la coalicién del Presidente Uribe—, y al
menos 20 han sido condenados. En varias oportunidades, el gobierno de Uribe tom6 medidas
que podrian haber frustrado completamente las investigaciones, como proferir ataques
publicos y a titulo personal contra miembros de la Corte Suprema. El Presidente Santos ha
expresado piblicamente su compromiso con el respeto de la independencia de la Corte.

La Corte Suprema investiga actualmente a mas de 20 miembros del Congreso en medio de
sospechas de que existiria un alto grado de infiltracién paramilitar. Las investigaciones
llevadas a cabo por la Fiscalia General de la Nacién sobre militares de alto rango y
empresarios que habrian colaborado con los paramilitares han avanzado lentamente.

La implementacién de la Ley de Justicia y Paz, que reduce drasticamente las penas para los
paramilitares desmovilizados que confiesen haber cometido atrocidades, también ha sido
lenta y dispar. En noviembre de 2010, mas de cinco anos después de la sancion de la ley, sélo
hubo dos condenas y los fiscales han recuperado una fraccion infima de los millones de acres
de tierras que fueron tomadas por los paramilitares. El gobierno de Santos ha impulsado un
proyecto de ley para restituir millones de acres de tierras a la poblacion desplazada de
Colombia, a través de un procedimiento paralelo al de la Ley de Justicia y Paz.

Las confesiones de los lideres paramilitares en el proceso de Justicia y Paz sufrieron un
retroceso cuando el Presidente Uribe extradité a la mayoria de los lideres paramilitares a
Estados Unidos entre mayo de 2008 y agosto de 2009 para que fueran juzgados por delitos
de narcotrafico. La colaboracion paramilitar se redujo notablemente luego de esta medida, y
varios comandantes se negaron a continuar declarando por temor que sus familiares en
Colombia sufran represalias.

Abusos e impunidad de militares

En los Gltimos anos, se han atribuido al Ejército colombiano una cantidad alarmante de
ejecuciones extrajudiciales de civiles, incluida la ejecucién de “falsos positivos”, término
con el cual se alude a los casos en que, ante la presidn por demostrar resultados, los
miembros del Ejército asesinan civiles y luego informan que se trata de combatientes



muertos en enfrentamientos. Las ejecuciones se habrian producido en todo el pais e
involucran a diversas brigadas del Ejército.

Pese a que la cantidad de falsos positivos se redujo significativamente desde 2009, el
problema adn persiste. Si bien el gobierno no lleva un registro de datos estadisticos sobre
estos casos, en mayo de 2010 la Fiscalia General de la Nacién estaba investigando 1.366
casos de supuestas ejecuciones extrajudiciales cometidas por agentes del Estado, que
dejaron un saldo de mas de 2.300 victimas. Sélo se han dictado sentencias en 63 casos.

La resistencia por parte del sistema de justicia militar a remitir los casos a los tribunales
ordinarios impidi6 que se juzgaran casos de ejecucion extrajudicial. Los tribunales militares
remitieron 266 casos durante 2009, pero tan s6lo 7 entre enero y septiembre de 2010.

Violencia contra sindicalistas

Colombia continda siendo el pafs con el mayor nimero de asesinatos de sindicalistas en
todo el mundo, y seglin datos de la Escuela Nacional Sindical (ENS), la principal ONG
colombiana dedicada al monitoreo de los derechos laborales, han sido mas de 2.800 los
asesinatos denunciados desde 1986. Gran parte de estos asesinatos se atribuyen a
paramilitares y a sus grupos sucesores.

Si bien la cantidad de homicidios se redujo a 39 en 2007, las estadisticas contindan siendo
alarmantes: seglin la ENS, se produjeron 52 asesinatos en 2008, 47 en 2009, y 36 entre
eneroy el 15 de septiembre de 2010. Las amenazas contra sindicalistas —en su mayoria,
atribuidas a grupos sucesores de los paramilitares— han aumentado desde 2007.

En estos casos, la impunidad ha sido la regla: sélo el 25 por ciento de los mas de 2.800
asesinatos de sindicalistas documentados por la ENS estan siendo investigados por la
unidad de la Fiscalia General de la Nacién encargada de la investigacion penal de estos
delitos. Si bien la fiscalia ha iniciado investigaciones de mas de 1.300 casos de violencia
anti-sindical (incluidos varios cientos que no aparecen en la lista de la ENS), sélo ha
obtenido condenas en el 14 por ciento de estos casos. Existe ademas la preocupacion de
que las investigaciones se efectiien de manera fragmentada y no tengan en cuenta si el
movil del crimen estuvo relacionado con las actividades sindicales de las victimas.

Defensores de derechos humanos

Los defensores de derechos humanos suelen ser victimas de ataques y amenazas. Segln la
ONG Somos Defensores, 7 defensores fueron asesinados y 51 recibieron amenazas durante la



primera mitad de 2010. Una coalicién de ONG colombianas e internacionales denuncié que
entre julioy el 15 de octubre de 2010 fueron asesinados 30 defensores de derechos humanos
y lideres sociales. Mas de 40 lideres de grupos de victimas que exigian la recuperacion de
tierras han sido asesinados desde que comenzo el proceso de Justiciay Paz en 2005. En 2010,
se informo el asesinato de varios lideres de comunidades afrocolombianas e indigenas. La
impunidad de estos crimenes contribuye a que se sigan produciendo.

El Presidente Santos ha repudiado pablicamente las amenazas contra defensores de
derechos humanos, y esto supone una mejora respecto de su estigmatizacion durante el
gobierno del Presidente Uribe.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, que monitorea la situacién de
los derechos humanos en Colombia, emite periédicamente “informes de riesgo” en los
cuales advierte sobre amenazas contra comunidades y personas. Otras autoridades
colombianas en ocasiones han ignorado estos informes y no han tomado las medidas
necesarias para prevenir los abusos.

Vigilancia ilegal

En febrero de 2009, Semana, la principal revista de noticias colombiana, informé que el
servicio de inteligencia nacional (DAS), que depende directamente de la presidencia,
durante afios ha implementado practicas como la intervencién ilegal y generalizada de
teléfonos y mensajes de correo electrénico, asi como seguimiento de sindicalistas,
defensores de derechos humanos, periodistas, politicos de oposicion y magistrados de la
Corte Suprema. Los documentos del DAS sefialan que entre las presuntas actividades
criminales se incluyen amenazas de muerte y campafas de difamacién que tienen por
objeto vincular a las personas que sufren esta persecucién con las guerrillas. La Fiscalia
General de la Nacién ha comenzado una investigacién de decenas de ex funcionarios y
miembros actuales del DAS, entre ellos, su actual director y varios de sus predecesores.

Segln versiones de ex funcionarios del DAS, esta vigilancia ilegal habria sido ordenada por
funcionarios de alto rango del gobierno de Uribe. En octubre de 2010, la Procuraduria
General de la Nacién impuso sanciones disciplinarias contra el secretario general del
Presidente Uribe y otros tres ex directores del DAS por su participacion en la vigilancia.

Actores internacionales clave

Estados Unidos sigue siendo el actor extranjero con mayor influencia en Colombia. En 2010,
aporté cerca de US$ 673 millones —principalmente en ayuda military policial—, si bien el



porcentaje destinado a asistencia social y econémica es cada vez mayor. Pese a que el 30 por
ciento de la ayuda militar proveniente de Estados Unidos esté condicionada al cumplimiento
de requisitos en materia de derechos humanos, el Departamento de Estado de Estados
Unidos no ha exigido sistematicamente su cumplimiento. Por segunda vez durante la
presidencia de Barack Obama, en septiembre de 2010 el Departamento de Estado certifico
gue Colombia cumplia con los requisitos de derechos humanos. No obstante, la certificacidn
otorgada por el Departamento de Estado en 2010 incluyé un memorando exhaustivo que
menciona los graves problemas de derechos humanos que existen en Colombia.

El Congreso estadounidense ha postergado la ratificacién del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Colombia hasta que existan “pruebas concretas de resultados
sostenidos” en relacion con la impunidad de la violencia contra sindicalistas y el rol de los
grupos paramilitares.

El Reino Unido habria reducido su asistencia militar a Colombia durante 2009,
aparentemente en respuesta a los escandalos sobre vigilancia ilegal y ejecuciones
extrajudiciales. La Unién Europea proporciona asistencia social y econ6mica a Colombiay
ha brindado ayuda a los programas de desmovilizacién paramilitar del gobierno.

La Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos,
responsable de verificar las desmovilizaciones paramilitares, emiti6 informes en 2009 y 2010 en los
cuales expresé su preocupacion por las actividades de los grupos sucesores de los paramilitares.

La Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional continda monitoreando las
investigaciones locales de los crimenes que constituyen violaciones de derechos humanos.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se
encuentra activa en Colombia y ha asumido el monitoreo de la estructura de control interno
del Ejército. En octubre de 2010, el Congreso colombiano aprobé la Convencidn
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Esta Convencidn entrara en vigor una vez que sea firmada por el Presidente Santos y
aprobada por la Corte Constitucional.
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