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O Brasil esta entre as democracias mais influentes em assuntos regionais e globais. Nos
Gltimos anos, tornou-se uma voz cada vez mais importante em debates sobre as respostas
internacionais a problemas de direitos humanos. No plano doméstico, entretanto, o pais
continua enfrentando graves desafios relacionados aos direitos humanos, incluindo
execucoes extrajudiciais cometidas por policiais, tortura, superlotacao das prisoes e

impunidade para os abusos cometidos durante o regime militar (1964-1985).

Para lidar com altos indices de criminalidade, alguns policiais brasileiros se envolvem
em praticas abusivas e permanecem impunes. Recentemente, os governos dos Estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro adotaram medidas para melhorar o desempenho das
policias e cessar 0os abusos, mas falsos boletins de ocorréncia e outras formas de

acobertamento persistem.

No inicio de junho, centenas de milhares de pessoas pelo pais protestaram contra
servicos plblicos inadequados, a corrupgao e o alto custo das preparagdes para a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos de 2014 e 2016, entre outras insatisfacdes. Em varios
incidentes, policiais usaram gas lacrimogénio, spray de pimenta e balas de borracha
contra manifestantes de forma desproporcional. Em outubro, mais de 200 pessoas foram
presas no Rio de Janeiro ap6s uma manifestacao durante a qual bancos, lojas e edificios
foram destruidos. O Ministro de Estado da Justica e agentes de seguranca plblica dos
Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo anunciaram, em novembro, que trabalhariam em

conjunto para prevenir e punir atos de violéncia cometidos por manifestantes e policiais.

Em agosto, a Presidente Dilma Rousseff sancionou uma lei que cria o Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura. O Mecanismo sera formado por 11 peritos com poderes
para realizar visitas periddicas a estabelecimentos civis e militares em que individuos sao

privados de sua liberdade.



Seguranca puablica e conduta policial

Avioléncia generalizada por grupos criminosos e policiais abusivos & um grave problema em
diversas cidades brasileiras. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (uma
organizacao nao governamental que coleta dados oficiais de 6rgaos estaduais e federais),
1.890 pessoas morreram em confronto com policiais em servico no Brasil em 2012. E uma
média de cinco pessoas por dia. Somente nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
policiais foram responsaveis por 362 mortes no primeiro semestre de 2013, registradas como
resultado de confrontos com criminosos. No entanto, nem todas as mortes ocorridas em
decorréncia de acao policial resultam do uso legitimo de for¢a, fato esse documentado pela

Human Rights Watch e outros grupos e reconhecido por agentes da justica criminal brasileira.

Em janeiro de 2013, o governo do Estado de Sao Paulo editou uma resolugao que proibe
policiais de removerem os corpos de vitimas de confronto das cenas do crime. Trata-se de
uma tentativa de impedir 0 acobertamento de execug¢des extrajudiciais cometidas por
policiais. Posteriormente, as mortes ocorridas em decorréncia de acao policial no estado
cairam aproximadamente 34% no primeiro semestre de 2013, segundo dados oficiais. No
entanto, ainda ha obstaculos significativos a responsabilizagao por execugoes
extrajudiciais em Sao Paulo, como falhas na preservacao de provas forenses e a falta de
profissionais e recursos para assessorar o Ministério Piblico na sua tarefa constitucional

de exercer o controle externo da policia.

Em abril de 2013, no Estado do Rio de Janeiro, 11.749 policiais e outros servidores pablicos
receberam compensacao financeira por alcangarem metas de redu¢ao de criminalidade e
violéncia, incluindo mortes em decorréncia de acao policial. Até setembro de 2013, 34
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) haviam sido criadas em comunidades de baixa
renda com o objetivo de proporcionar uma presenca policial mais eficaz. O programa foi
severamente criticado quando Amarildo Dias de Souza, um morador da comunidade da
Rocinha, desapareceu no dia 14 de julho apés ser preso por policiais da UPP local, que
afirmaram té-lo libertado. Em 02 de agosto, a Ministra de Estado de Direitos Humanos
conclamou o governo do Rio de Janeiro a garantir que o desaparecimento de Amarildo
fosse devidamente investigado. Em outubro, 25 policiais foram denunciados pela pratica
do crime de tortura em relagao ao desaparecimento de Amarildo. Dezessete deles também

foram denunciados pelo crime de ocultagao de cadaver.



Condicdes carcerarias, tortura e maus-tratos

Muitas prisdes e cadeias brasileiras enfrentam grave superlotacao e violéncia. A taxa de
encarceramento do pais subiu quase 30% nos (ltimos cinco anos, de acordo com o
Sistema Integrado de InformagGes Penitenciarias (InfoPen) do Ministério da Justica. A
populagao carceraria adulta atual é superior a meio milhao de pessoas—43% além da
capacidade do sistema prisional. Ademais, 20.000 adolescentes cumprem medidas que
implicam privacao de liberdade. Os atrasos no sistema de justica contribuem para a
superlotacao. Quase 200.000 presos aguardam julgamento. No Estado do Piaui, 66% dos

presos custodiados no sistema penitenciario sao presos provisérios, a maior taxa do pais.

A superlotacao e a falta de saneamento facilitam a propagacao de doencas; o acesso dos
presos a assisténcia médica continua inadequado. A tortura & um problema crénico em
delegacias de policia e centros de detencao. A Subcomissao das Nac¢oes Unidas para a
Prevencao de Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes informou
que recebeu relatos “repetidos e consistentes” de presos sobre espancamentos e outros
maus-tratos durante a custddia policial. Agentes da seguranca plblica do Estado do
Parana foram denunciados criminalmente pelo espancamento, sufocamento e aplicagao
de choques elétricos a quatro homens para for¢a-los a confessar o estupro e assassinato
de uma menina de 14 anos em julho de 2013. Em agosto de 2013, a imprensa divulgou
imagens das cameras de seguranca do complexo prisional de Vila Maria, no Estado de Sao
Paulo, mostrando agentes da Fundacao CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente) espancando seis adolescentes. O diretor da unidade e outros trés

funcionarios supostamente envolvidos no incidente foram afastados.

Autoridades responsaveis pela aplicagao da lei que cometem abusos contra presos e
detentos raramente sao levados a justica. Uma notavel exce¢do ocorreu em agosto de
2013, quando 48 policiais foram condenados pelo homicidio de parcela relevante dos 111

detentos mortos na prisao do Carandiru, Estado de Sao Paulo, em 1992.

Em agosto de 2013, a Presidente Dilma Rousseff assinou uma lei que cria o Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. O Mecanismo sera formado por 11 peritos com
poderes para realizar visitas periddicas a estabelecimentos civis e militares nos quais

pessoas sao privadas de sua liberdade. Também poderao iniciar investigacdes sobre



possiveis casos de tortura e fazer recomendacoes a institui¢oes plblicas e privadas. No
momento em que este relatdrio foi escrito, o Mecanismo ainda nao havia entrado em

pleno funcionamento.

Liberdade de expressao e Acesso a Informacao

Dezenas de jornalistas que cobriram as manifestac6es de junho foram feridos ou detidos
pela policia. Durante um protesto em S3o Paulo em 13 de junho, uma repérter e um
fotografo foram atingidos nos olhos por balas de borracha e ficaram gravemente feridos.
Apés o incidente, a Corregedoria da Policia Militar de Sao Paulo abriu uma investigacao
sobre o uso de for¢a policial contra os jornalistas. Autoridades federais conclamaram

governos estaduais a oferecerem “protecao especial” a representantes da imprensa.

Seis jornalistas foram mortos no Brasil entre janeiro e novembro de 2013. Duas das
vitimas trabalhavam para o jornal Vale do A¢ono Estado de Minas Gerais. Em agosto,
investigadores concluiram que policiais estavam envolvidos em suas mortes. Os policiais
em questao foram detidos posteriormente e denunciados pela pratica do crime de

homicidio duplamente qualificado.

Até novembro de 2013, 16 dos 27 estados brasileiros haviam aprovado uma legislacao
para implementar a lei federal de acesso a informacao que entrou em vigor em 2012. A
lei determina que nao podera ser negado acesso a informacao sobre violagdes de

direitos fundamentais.

Direitos reprodutivos e violéncia de género

0 Cédigo Penal do Brasil proibe o aborto exceto em casos de estupro ou se for necesséario
para salvar a vida da mulher. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal passou a incluir casos de
anencefalia, ou seja, quando o feto tem uma anomalia congénita. As mulheres e meninas
que fizerem um aborto fora dessas excec¢des estdo sujeitas a penas de até trés anos de
prisdo, enquanto aqueles que realizam abortos podem receber sentencas de até quatro anos.
Em agosto de 2013, a Presidente Dilma sancionou uma lei que exige que hospitais
plblicos fornecam cuidados integrais para vitimas de violéncia sexual, incluindo
“profilaxia da gravidez” a vitimas de estupro e informacdes sobre o direito ao aborto nos

casos permitidos por lei. Na mesma ocasiao, a Presidente encaminhou um projeto de lei



ao Congresso esclarecendo que “profilaxia da gravidez” consiste em “medicagao com

eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de estupro”.

Orientacao sexual e identidade de género

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos recebeu mais de 3.000 dentincias de violéncia
contra a populacao de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBTs) em 2012.
Foi um nlimero 166% maior do que em 2011, ano em que a Ouvidoria iniciou o

monitoramento dessas dendncias por meio de um servi¢o de linha direta.

Em marco de 2013, o Pastor Marcos Feliciano, presidente recém-eleito da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, prop6s um projeto de lei que
suspenderia parcialmente uma resolu¢ao do Conselho Federal de Psicologia que proibe
psicologos de tratarem a homossexualidade como uma doenca. A votacao do projeto de

lei foi cancelada em julho apés intenso protesto.

Em maio de 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou uma resolucdo que
determina que as autoridades competentes dos cartérios que se recusarem a celebrar
casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo ou converter unides estaveis entre
pessoas do mesmo sexo em casamentos serao encaminhados a Corregedoria do Poder
Judiciario para acao disciplinar. A igualdade de direitos para casais do mesmo sexo foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em 2011.

Direitos trabalhistas

Esforcos do governo federal para erradicar o trabalho for¢ado levaram a libertagao de mais
de 44.000 trabalhadores que viviam em condicGes analogas a escravidao desde 1995,
segundo dados oficiais. Contudo, a Comissao Pastoral da Terra (uma ONG catélica)
recebeu dendncias referentes a aproximadamente 3.000 trabalhadores supostamente
submetidos a trabalho forcado em 2012. A responsabilizacao criminal para os

empregadores recorrem a essa pratica continua sendo relativamente rara.

Em junho de 2013, a Comissao de Constituicao e Justica do Senado federal aprovou uma

emenda constitucional que permitiria o confisco de propriedades na qual for comprovado



o uso do trabalho forcado, sem direito a indeniza¢ao aos proprietarios. A aprovacao final

dependera de votagao pelo plenario do Senado.

Em marco de 2013, o Brasil adotou uma emenda constitucional que garante a cerca de 6,5
milhGes de trabalhadores domésticos do pais o direito ao pagamento de hora extra,
seguro-desemprego, aposentadoria e jornada de trabalho de oito horas diarias (no

maximo) e 44 horas semanais, dentre outros direitos.

Violéncia no campo

Ativistas rurais e lideres indigenas envolvidos em conflitos de terra continuam
enfrentando ameacas e violéncia. Segundo a Comissao Pastoral da Terra, 36 pessoas
envolvidas em conflitos de terra foram mortas e 77 sofreram tentativas de homicidio em
todo o pais em 2012. Quase 2.500 ativistas rurais foram ameacgados de morte durante a

Gltima década.

Em maio de 2013, varios membros do grupo indigena Terena ficaram feridos e um foi morto
durante um despejo judicial no Estado do Mato Grosso do Sul. A Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) havia determinado que a area era terra ancestral dos Terenas em 2010, mas, em 2012,
um tribunal estadual decidiu que ela pertencia a um fazendeiro. De acordo com o Conselho
Indigenista Missionario da Igreja Catélica, 37 membros de tribos indigenas foram mortos no

Mato Grosso do Sul em 2012—o0 ndmero mais alto entre todos os estados brasileiros.

Confrontando abusos do passado

Em maio de 2012, a Comissao Nacional da Verdade comecgou a investigar as violagdes
sistematicas dos direitos humanos que ocorreram durante o regime militar (1964 - 1985),
incluindo execucoes extrajudiciais, desaparecimentos forcados, tortura, detencoes

arbitrarias e restri¢cdes a liberdade de expressao.

Uma lei de anistia de 1979, a qual teve sua validade confirmada em abril de 2010 pelo
Supremo Tribunal Federal, tem impedido que os autores desses crimes sejam processados
e punidos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou, seis meses depois,

que essa interpretacao da lei de anistia viola as obrigagoes do Brasil perante o direito



internacional e que a anistia nao pode impedir a investigacao e sancao de graves

violacoes de direitos humanos cometidas durante o regime militar.

Procuradores da Replblica em Sao Paulo ofereceram em abril uma dendncia criminal
contra um coronel reformado do Exército e um delegado de policia pela pratica do crime
de ocultacao do cadaver de um estudante morto durante a ditadura militar. Em agosto a
acao penal foi acolhida por um juiz federal, dando inicio ao processo que levara os réus a
julgamento. No Rio de Janeiro, todavia, um juiz federal recusou o cabimento de uma
dendncia criminal em junho pelo crime de sequestro em face de militares envolvidos com

desaparecimento de um jornalista em 1970.

Principais atores internacionais

Em marco de 2013, 0 Grupo de Trabalho da ONU sobre Detencdo Arbitraria expressou
preocupacdo em relacdo a longos periodos de prisao proviséria e a falta de assisténcia
juridica plblica para os detentos. Em junho, a enviada especial da ONU sobre o direito a
moradia adequada pediu que autoridades locais “evitassem remocoes forcadas” no
preparo para a Copa do Mundo de 2014 e 0s Jogos Olimpicos de 2016 e, além disso,

cumprissem as diretrizes internacionais nos casos de despejos justificados.

Em uma visita ao Brasil no més de julho, o Papa Francisco condenou as execugoes
extrajudiciais cometidas por policiais durante uma oragao com crian¢as sem-teto no Rio
de Janeiro. Também conclamou autoridades estaduais e a sociedade civil a utilizarem o

dialogo como alternativa a “indiferenca egoista e o protesto violento”.

Politica externa do Brasil

Apés retornar ao Conselho de Direitos Humanos, o Brasil manteve uma trajetéria positiva,
apoiando a ado¢do de resolucdes em diversas situacdes criticas de direitos humanos,
incluindo no Ira e na Sri Lanka. Em junho, por exemplo, o Brasil votou a favor de duas
resolucdes que tratavam da deterioracdo da situacdo humanitaria na Siria. Também
aprovou a entrega do relatério final da Comissdo Independente de Inquérito sobre a Siria a
Assembleia Geral da ONU. Todavia, a delegacao brasileira diminuiu significativamente sua
participacao nos processos e negociacdes do Conselho em comparacao com seu papel de

destaque durante o periodo anterior.



Na Assembleia Geral da ONU, o Brasil se absteve de uma resolucao em maio que condenou
a violéncia na Siria e reconheceu a Coalizagao Nacional Siria da oposi¢ao como
“interlocutora representativa eficaz para uma transicao politica”. Além disso, se absteve, em
novembro, de uma resolucao da Terceira Comissao da Assembleia Geral da ONU que
expressou preocupacao sobre viola¢oes de direitos humanos no Ira como a tortura e
execucoes plblicas. No mesmo més, porém, o Brasil apoiou uma resolugao que pedia que
todas as partes envolvidas no conflito na Siria cessassem imediatamente todas as violagoes

e abusos de direitos humanos internacionais e do direito internacional humanitario.

Em 2011, o governo Dilma retirou o seu embaixador da Organizacao dos Estados
Americanos apds a Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitir medidas
cautelares contra o Brasil devido a questionamentos sobre a falta de consulta a grupos
indigenas antes do inicio da construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte. O

embaixador ainda nao foi reempossado.

Depois que a imprensa informou, em setembro, que os Estados Unidos e o Reino Unido
monitoram massivamente cidadaos, empresas e lideres politicos brasileiros, a presidente
Dilma Rousseff cancelou uma visita de Estado aos Estados Unidos marcada para outubro.
Em um discurso perante a Assembleia Geral da ONU, ela anunciou que o Brasil assumiria
um papel de lideranga na constru¢ao de um mecanismo global de governanca da internet

para proteger o direito a privacidade.

Anteriormente, o Brasil havia expressado preocupacao as autoridades britanicas sobre a
detencao de um cidadao brasileiro para interrogatério no Aeroporto de Heathrow, em
Londres. A detencao estava aparentemente relacionada a informacoes sobre
monitoramento dos EUA vazadas a imprensa por seu parceiro. Em novembro, o Brasil e a
Alemanha propuseram uma Resolucdo para a Assembleia Geral da ONU pedindo que os
paises adotem medidas para acabar com as violacdes do direito a privacidade e
garantam a supervisao eficaz do monitoramento de comunicag¢des e coleta de dados

pessoais pelo Estado.
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