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PRESENTE.-

Estimado Director:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo precisar algunas
cuestiones que Usted da por sentadas en su carta dirigida ai Congreso de la Union,
respecto de la iniciativa de! Ejecutivo Federal al Codigo de Justicia Militar.

En su carta expresa que: “Al garantizar que la investigacion de abusos sumamente
graves contra civiles -como efectciones extrajudiciales, abuso sexual y frato cruel y
degradante, que constituyen la mayoria de las denuncias- contintie estando a cargo
del sistema de justicia militar, la reforma propuesta no responde adecuadamente a
este problema.”

Al respecto, es oportuno mencionar gue la Iniciativa en comento si alude tanto a los
delitos de tortura como de violacion, ilicitos que corresponden a diversos hechos
descritos en su carta como tratos crueles y degradantes y abuso sexual,
respectivamente, por lo que de esta manera la reforma propuesta sf atiende el
problema que Usted destaca, al excluir del sistema de justicia militar el conocimiento
de esas violaciones a los derechos humanos.

Ahora bien, respecto del tema de las ejecuciones extrajudiciales, las cuales en el
orden juridico mexicano se traducen en homicidios, toda vez que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente |a pena de muerte o
ejecucién judicial; es dable sefialar que tal delito, por su naturaleza, no puede
considerarse ajeno a la disciplina militar, y puede incluso darse el caso de la comision
culposa de estos delitos en ejercicio de funciones militares.
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Lo anterior, a diferencia de los delitos de desaparicién forzada de personas, violacion
y tortura, que no pueden considerarse como injustos penales del orden castrense,
porque son conductas que, de ninguna forma pueden ser admisibles, aun en el
desempefio de funciones propias, de los integrantes de la Fuerza Armada
Permanente.

Ademads, consideramos que los delitos objeto de la reforma bajo ninguna circunstancia
justifican la intervencién de la jurisdiccién militar, en la medida que su ejecucidn nunca
podra tener relacién con el logro de la mision constitucional de las Fuerzas Armadas,
la cual consiste, en la preservacion de la seguridad interior y la defensa exterior del
pais y por tanto, y que por esa razén, no guardan relacién alguna con la disciplina
militar.

Sabemos que la Corte Interamericana ha sostenido que en caso de violaciones a los
derechos humanos no debe operar la jurisdiccion militar; sin embargo, también
nuestra normatividad interna impide tipificar una conducta en dichos términos, ya que
en su oportunidad el articulo 364, fraccién |l del Cédigo Penal Federal, preveia como
delito la violacién de derechos y garantias constitucionales y fue derogado (DOF 19
de mayo de 2008), justamente porque se considerd que no precisaba concretamente
los actos violatorios que sancionaba, esto es, no constituia un tipo penal
constitucional, toda vez que no describia una conducta especifica y, en consecuencia,
dicho delito resultaba violatorio de la garantfa de exacta aplicacion de la ley penal
prevista en el articulo 14 constitucional.

En este orden de ideas, fue necesario que se especifiquen claramente los delitos, las
conductas tipicas en las que no resulta aplicable la jurisdiccién militar, tal y como lo
propuso el Ejecutivo Federal, en su iniciativa.

Quiero ademas, sefalar que la propuesta planteada es similar al modelo adoptado
recientemente por otras legislaciones como resultado de resoluciones dictadas
también por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el caso de Colombia,
por ejemplo, el Cédigo Penal Militar fue reformado en agosto de 2010, precisando que
no podréan considerarse delitos relacionados con el servicio “las conductas que sean
abiertamente contrarias a la funcidn constitucional de la Fuerza Publica y que por su

sola comisién rompan el nexo funcional del agente con el servicio.” /
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Los delitos de desaparicion forzada de personas, violacién y tortura, dnicamente
pueden cometerse de manera dolosa, demuestran un completo desprecio hacia la
dignidad humana y a la investidura que como autoridad representan, por lo que su
consumacion no guarda relacion alguna con actividades militares.

También en su misiva sefala que: “la reforma también reconoceria a la Policia
Ministerial Militar una amplia discrecionalidad para determinar qué incidentes se
encuadran en la categoria de desaparicion forzada, violacién sexual o tortura y podria
instar a las autoridades a imputar a los soldados delitos de menor gravedad para
asegurar que un caso framite ante la jurisdiccion militar. Esto resulta sumamente
preocupante si se tiene en cuenta que en el pasado las autoridades militares han
acusado habitualmente a soldados de la comisicn de delitos menos graves.”

A este respecto es preciso advertir que la exclusién de dichos delitos del fuero mititar,
faculta a la victima a presentar la denuncia respectiva ante el Ministerioc Publico de la
Federacion (del fuero civil), para que sea éste el que determine si se esta en
presencia de algunos de los delitos referidos y en consecuencia, sf se surte su
competencia. Es decir, es impreciso afirmar que sera la Policia Ministerial Militar en
todos los casos, quien determine si se esta en presencia o no de delitos que guedan
fuera de su jurisdiccién, pues sin menoscabo de que la policia carece de atribuciones
determinativas, en principio, la autoridad con competencia de origen seria la civil, por
lo que la denuncia puede ser validamente presentada ante éste y no necesariamente
ante el Ministerio Pablico Militar.

En ese sentido, la obligacién del Ministerio Piblico Militar que se actualiza "cuando de
las diligencias practicadas en la investigacion de un delifo, se desprenda /a probable
comision de alguno de los [delitos de Desaparicion Forzada de Personas, Violacion y
Tortura], inmediatamente el Ministerio Piblico Militar debera, a fravés del acuerdo
respectivo, desglosar la averiguacién previa correspondiente precisando las
constancias o las actuaciones realizadas y remitirla al Ministerio Publico de la
Federacion® no hace nugatorio el derecho de la victima de denunciar los hechos ante
el Ministerio Puiblico Civil. Al contrario, refuerza dicha circunstancia en la medida que
obliga al Ministerio Publico Militar que en su caso hubiera abierto una indagatoria, a
remitir el asunto al fuero civil. Es decir, se trata de una obligacién impuesta en el
ambito de la jurisdiccién castrense al Ministerio Publico, no asi, de una regla de
competencia originaria para presentar la denuncia respectiva. /
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Por otra parte, su Organizacién considera que los agenies del ministerio publico del
fuero comun o federal deberian actuar con plena y absoluta independencia en la
determinacién sobre la relevancia o confiabilidad de las pruebas recabadas en su
momento por el Ministerio Plblico Militar. Lo anterior a propésito de la adicion
propuesta en el propio articulo 57 que establece que en aquellos casos en que el
Ministerio Publico Militar remita el asunto al fuero civil, las actuaciones realizadas por
aquél no perderan validez.

Al respecto, cabe precisar que esta adicion al articulo 57 tiene por objeto conservar la
validez de las investigaciones realizadas por el Ministerio Pablico Militar, con el objeto
de que no se pierdan indicios relevantes para la investigacién que en el fuero civil
habra de realizarse para ejercitar la accién penal. Esto no implica, bajo ninguna
circunstancia que se vulnere la autonomia constitucional que se le confiere al
Ministerio Publico de la Federacién para determinar el ejercicio de la accion penal.

A mayor abundamiento, es viable concluir que dichas indagatorias contendrian
elementos tendientes a probar la existencia de alguno de los delitos que se excluyen
de la jurisdiccién militar, de lo contrario, no se estaria en presencia de una remision de
la averiguacidn previa al Ministerio Pablico Federal.

Por ultimo y con relacion a dar claridad a partir de en qué momento comienza a correr
el plazo de prescripcion, me permito informarle que no existe ambigliedad alguna ya
que tal y como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
derecho interno existe ya un criterio jurisprudencial que determina a partir de que
momento deberd computarse el plazo de prescripcion, esto es, hasta que aparece la
victima o se determina su paradero. Es decir, a partir de que cesa la desaparicion, tal
y como lo recomienda esa Organizacién, mismo que aqui cito:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO PARA QUE OPERE SU
PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE APARECE LA VICTIMA O SE
ESTABLECE SU DESTINO.

De conformidad con lo dispuesto por los artfculos 102, fraccion IV y 70. del
Cédigo Penal Federal, tratandose de delitos permanentes o continuos, que son
aquellos que se caracterizan por su consumacion duradera, el plazo para la
prescripcién _inicia_a partir de que cesa su consumacién. En tal orden de

| No. Registro: 180,653, Jurisprudencia. Malteria(s): Constitueional, Penal. Novena Epaca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta. XX, Septlembre de 2004. Tesis: P.AL 87/2004. Pégina: 1121
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ideas, si el delito de desaparicion forzada de personas que contempla el articulo Il
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de junio de mil novecientos
noventa y cuatro (que coincide con el previsto en los articulos 215-A del Cadigo
Penal Federal y 168 del Cédigo Penal del Distrito Federal) tiene esa naturaleza,
en tanto que se consuma momento a momento durante todo el tiempo en que la
victima se encuentra desaparecida, ha de concluirse que el plazo para que opere
su prescripcién de acuerdo con lo establecido en los numerales primeramente
citados, empieza a correr hasta que la conducta ilicita deja de consumarse, esto
es, cuando el syjeto pasivo aparece (vivo o muerto) o se establece su destino.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas alta consideracion.

Atentamente.

Sul Bcretario de Asuntos Juridicos y
Perechos Humanos.

C.c.p. Licenciado Francisco Blake Mora. Secretario de Gobernacion. Para su conocimiento.-
Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera. Presidente de la Camara de Senadores del H. Gongreso
de la Union.-

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin. Presidente de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Union.-

Licenciada Omeheira Lopez Reyna. Titular de la Unidad para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos.-

DAMV
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