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Introducao

A 8 de Agosto, o Conselho de Ministros de Mogambique anunciou a adopg¢ao do
Regulamento sobre O Processo de Reassentamento Resultante de Actividades
Econémicas!. Este decreto visa preencher uma lacuna importante, ao proporcionar
salvaguardas as populagGes deslocadas e reassentadas devido a actividades econdmicas
e projectos de desenvolvimento. Tais salvaguardas sao particularmente relevantes no
contexto do boom de recursos naturais em Mocambique e da rapida expansao de grandes
investimentos em mineracao, silvicultura, agro-inddstrias e demais actividades que
podem resultar no deslocamento dos actuais utentes da terra.

Embora o decreto actual inclui salvaguardas importantes, existem ainda lacunas
significativas. O decreto nao beneficiou de uma consulta adequada com os intervenientes
principais. O Governo realizou consultas limitadas que nao incluiram as partes afectadas
pelo decreto ou representantes com conhecimentos especificos , tais como organizagdes
da sociedade civil, comunidades locais, doadores, investidores e instituicdes multilaterais.
O decreto prevé requisitos detalhados sobre alguns elementos, como a habitacao, mas
exclui salvaguardas vitais associadas "a terra e meios de subsisténcia, ao acesso aos

1 Conselho de Ministros. 2012. Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas
Aprovado pelo Decreto No 31/2012 de 8 de agosto, da Assembleia da Repiblica. Publicado no Boletim da Repdblica No 32,
1.2 Série, Suplemento. Maputo: Imprensa Nacional de Mogambique.

1



cuidados de salde, a mecanismos de recurso e de consulta, bem como a participagdo das
comunidades afectadas.

A Human Rights Watch preparou uma analise do decreto para identificar as lacunas das
suas salvaguardas, que ficam aquém das salvaguardas exigidas seugndo as normas
Mocambicanas e segundo as normas internacionais dos direitos humanos. A analise que
se segue ndo é exaustiva mas destaca algumas areas-chave de preocupag¢do. A Human
Rights Watch acredita que estas lacunas devem ser resolvidas se for para se atingir e
respeitar o prop6sito do decreto— de assegurar que os direitos e meios de subsisténcia
das comunidades reassentadas sejam respeitados e protegidos.

Em Maio de 2012, a Human Rights Watch realizou uma pesquisa de campo na provincia de
Tete, em Mocambique, para avaliar os reassentamentos no distrito de Moatize, resultantes
das actividades de mineragao de carvao pela Vale e Rio Tinto. Com base nas constatacdes
dessa pesquisa e na andlise das salvaguardas nacionais e internacionais de direitos
humanos, visamos identificar recomendacdes praticas que serdo de maior relevancia
para potenciais reassentamentos resultantes dos diversos projectos de desenvolvimento
que possam ocorrer em Mogambique nos proximos anos.

Solicitamos ao Governo Mocambicano que reveja o actual decreto de reassentamento e
incorpore uma ampla consulta no processo de revisao. As principais recomendacdes da
Human Rights Watch para a revisao incluem os seguintes compromissos:

e Evitar o reassentamento involuntario sempre que possivel e quando ocorrer,
minimizar o seu alcance e impacto;

e Garantir a consulta e participacao pdblica em todas as fases do processo de
reassentamento, inclusive o consentimento pleno e informado associado ao
reassentamento;Restaurar e melhorar o nivel de vida da populacao afectada,
inclusive 0os meios de subsisténcia e acesso aservigos tais como cuidados de
salide e educacao;

e Fornecer mecanismos acessiveis de reclamacao e direito a reparacao, e

e Integrar os planos de reassentamento nos orcamentos, fiscaliza¢cdes e planos de
desenvolvimento a nivel distrital, provincial e nacional.

[A Human Rights Watch é uma das principais organiza¢des independentes mundiais dedicada a
proteccdo dos direitos humanos. Realizamos pesquisas de campo rigorosas e objectivas sobre os
direitos humanos em mais de 90 paises em todo o mundo e produzimos relatérios sobre as nossas
constatacées de modo a sensibilizar e desenvolver recomendacbées para a mudanc¢a. Temos



realizado pesquisas exploratérias sobre os direitos de terra, despejos, direitos sociais e
econémicose direitos comerciais e humanos em vdrios paises, tais como Angola, Africa do Sul,
Zambia e Zimbabue.]

Comentarios Gerais

Os reassentamentos, particularmente os reassentamentos involuntarios, implicam uma
vasta gama de direitos garantidos pelas leis nacionais de Mogambique e pela legislagao
internacional dos direitos humanos. Estes incluem direitos a habitacdo condigna,
alimentacao, agua, cuidados de saude, educacao, trabalho, seguran¢a do ser humano,
seguranca do lar, direito de protec¢ao contra tratamento cruel, desumano e degradante, e
liberdade de circulacgdo.z

Em Mogambique, a terra é propriedade do Estado, e a Lei de Terras de 1997 delineia os
direitos de uso e aproveitamento da terra para individuos, comunidades e empresas3 Sob
a legislacao Moc¢ambicana, os recursos minerais existentes no subsolo pertencem ao
Governo e a terra pode ser expropriada de seus utentes actuais, caso o Governo considere
tal expropriagdo de interesse nacional. A legislagio Mogcambicana também inclui
salvaguardas importantes para as populagdes afectadas, tais como uma indemnizagdo
justa precedente a expropriagdo. O Artigo 82 (2) da Constituicdo de Mogambique afirma
que, “a expropriacdo s6 pode ter lugar por causa de necessidade, utilidade ou interesse
plblicos, definidos nos termos da lei e da lugar a justa indemnizag¢ao”.4« Ademais, a Lei de
Terras estabelece que tal indemnizacao para que seja justa, deve cubrir as perdas de lucro
cessantes, e que esses pagamentos deverdo preceder a revogacdo de uso da terra. s

Em certos casos, o reassentamento da terra pode ser constitucional; no entanto,
geralmente provoca contrangimentos nos meios de subsisténcia e acesso a servigos. O
reassentamento pode afectar as salvaguardas preconizadas pela Constituicdo
Moc¢ambicana como os direitos a educagdo, a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e a habitacdo. ¢ Os constrangimentos ao gozo desses direitos causados pelo
reassentamento podem também ter um impacto desproporcional sobre determinados

2 Constituicao da Repiblica de Mogcambique, 1990, arts 11, 40, 59, 68, 84, 88-91.

3 Lei de Terras, N2 19/97 de 1 de Outubro, arts. 3, 9, 10.

4 Constituicao da Reptblica de Mogambique, 1990, art. 82(2).

5Lei de Terras, N2 19/97 de 1 de Qutubro. Artigo 18(1)(b) sobre a Extingdo do direito de uso e aproveitamento de terras
define que, “1. O direito de uso e aproveitamento da terra extingue-se... b) Por revogacdo do direito de uso e
aproveitamento da terra por motives de interesse piblico, precedida de pagamento de justa indemnizacdao e/ou
compensacao.”

6 Constituicdo da Republica de Mocambique, 1990, arts. 82, 86-91.



grupos, tais como as mulheres, criancas, pessoas com deficiéncias ou idosos, e a
Constituicdao prevé também uma atencdo especial e apoio a esses grupos.” Um decreto
nacional que rege reassentamentos deve lidar de forma concisa com os mdltiplos direitos
constitucionais em jogo para as populag¢des afectadas.

Mocambique deve também observar os compromisssos internacionais de direitos
humanos no dmbito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), e como Parte
signataria do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), da Convencdo
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdao contra Mulheres (CEDAW), da
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) e da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (Carta Africana). O Artigo 43 da Constituicdo da Repdblica de Mogambique
estabelece que esta deve ser interpretada em harmonia com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a Carta Africana.8 O Artigo 43 da Constituicdo da Repdblica de
Mocambique estabelece que esta serd interpretada em harmonia com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e com a Carta Africana.s

As recomendacdes gque se seguem sao baseadas em interpretacées a nivel nacional e
internacional dos direitos humanos, e também recorrem a exemplos-padraode normas e
boas praticas de outras intituicdes sobre politicas de reassentamento.’> Nem todas estas

7 1bid., 121-124.

8 pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), aprovado aos 16 de Dezembro de 1966, G.A. Res. 2200A
(XXI), Sup. 21 GAOR das N.U. (N2. 16) no 52, Doc N.U. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, vigente aos 23 de Margo de 1976,
aceite por Mogambique em 21 de Julho de 1993; Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
Mulheres (CEDAW), aprovada aos 18 de Dezembro de1979, Res. da A.G.. 34/180, Supp.34 GAOR das N.U. (N2. 46) em 193,
Doc. N.U. A/34/46, que entrou em vigor aos 3 de Setembro de 1981, aceite por Mogambique aos 16 de Abril de 1997;
Convencado sobre os Direitos da Crianca (CDC), aprovada aos 20 de Novembro de 1989, Res. da A.G. 44/25, anexo, Sup. 44
GAOR das N.U. (N2 49) em 167, Doc. N.U. A/44/49 (1989), vigente aos 2 de Setembro de 1990, aceite por Mogambique aos
26 de Abril de 1994; Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos [Banjul], aprovada aos 27 de Junho de 1981, Doc da
OUA CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982), vigente aos 21 de Outubro de 1986, aceite por Mocambique aos 22 de
Fevereiro de 1989.

9 Constituicao da Repdblica de Mogambique, 1990, art. 43. Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada
aos 10 de Dezembro de 1948, Res. A.G. 217A(Ill), Doc. N.U. A/810 at 71 (1948).

10 Human Rights Council, Principios e Directrizes Basicas sobre as expulsdes e desloca¢des baseadas no desenvolvimento,
Anexo 1 do relatério do Relator Especial em habitagao condigna como componente do direito ao padrao de vida adequada,
Miloon Kothari, A/HRC/4/18; Comissdo das NU de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 7, Expulsdes
forcadas, e o direito a habitacdo condigna (62 Sessao, 1997), Doc. das N.U. E/1998/22, anexo IV em 113 (1997), reimpresso
em Compilation of General Comments and General Recommendations Aprovada pelos Human Rights Treaty Bodies, Doc. das
N.U. HRI/GEN/1/Rev.6 em 45 (2003); Comissdo dos Direitos Humanos, The Practice of Forced Evictions: Comprehensive
Human Rights Guidelines On Development-Based Displacement, aprovado pelo Seminario de Especialistas na Pratica de
Expulsdes Forcadas Genebra, 11-13 de Junho de 1997, E/CN.4/Sub.2/1997/7
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.1997.7.En?0pendocument (accessed August 14,
2012); African Charter on Human and Peoples’ Rights; African Development Bank (AfDB), “Involuntary Resettlement Policy,”
Abidjan, November 2003 http://www.afdb.org/psdu/involuntary_resettlement (accessed August 23, 2012); Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), “Guidelines for Aid Agencies on Involuntary Displacement and
Resettlement in Development Projects,” No. 3, Guidelines on Aid and Environment, Paris, 1992; World Bank, “BP 4.12 -
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constituem fontes que Mocambique deve utilizar, no entanto, acreditamosque fornecem
exemplos (teis sobre como outras instituicdes e governos abordaram com éxito questdes
e deveres semelhantes referentes a reassentamentos involuntarios.

As principais recomenda¢des da Human Rights Watch de alinhamento do actual decreto
de reassentamento com a Constituicao Mogambicana, com as normas internacionais de
direitos humanos, e com as boas praticas em vigor incluem:

O compromisso em evitar, sempre que possivel, o reassentamento involuntario, e
minimiza-lo quando tiver que ocorrer.

Um principio fundamental que deve ser destacado de forma proeminente num decreto
revisto é que os reassentamentos devem ser realizados somente em circunstancias
excepcionais, ap6s se explorarem todas as alternativas possiveis, e minimiza-los quando
nao houverem alternativas viaveis. Este principio é enfatizado nas directrizes do Relatério
Especial da ONU sobre Habitagcdao em relagao a reassentamentos com base no
desenvolvimento, nos Cometarios Gerais sobre deslocamentos forcados da Comissdo de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais Geral, e constitui um componente crucial nas
politicas de reassentamento das institui¢des financeiras internacionais, dos OCDE e nos
regulamentos nacionais de outros paises.

Uma defini¢do e realizagao abrangente de consulta e participagdo pablica em todas
as fases do processo de reassentamento, inclusive o consentimento pleno e
informado associado ao reassentamento.

O decreto actual interpreta participacao plblica limitadamente, essencialmente contando
com freunides pidblicas e nomeacao de representantes comunitarios para a disseminacao
de informagdo sobre o processo de reassentamento. A participacdo plblica deve ser
definida de uma forma abrangente, de modo aincluir consultas consideraveis e
significativas nas fases de concepc¢ao, realizagdo e pés-deslocamento do processo de
reassentamento. As audiéncias publicas devem ser vistas somente como uma das formas
de participacao que devem ser conjugadas com outras, incluindo consultas individuais e
com pequenos grupos. Ademais, devem haver medidas dedicadas a facilitar a
participacdo de grupos que possam enfrentar impactos especificos ou que sao

Operational Policy on Involuntary Resettlement,” Washington DC, December 2001 (revised February 2011),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:6
4701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html, (accessed August 23, 2012); International Finance
Corporation (IFC), “Performance Standard 5 on Land Acquisition and Involuntary Resettlement,” January 1, 2012; and Inter-
American Development Bank (IDB), Safeguard Policy on Involuntary Resettlement,OP-710, Washington DC, 1998.



marginalizados, tais como as mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncias e
minorias.

Os grupos e individios afectados devem dar o seu consentimento pleno e informado
sobre o local de reassentamento. O Estado deve tomar em consideracao planos
alternativos propostos pelas pessoas e comunidades afectadas e estabelecer canais
acessiveis para obter comentarios por parte das comunidades paraalém da agenda de
consultas programadas. Um elemento positivo do decreto actual que deve ser mantido no
decreto revisto, é o dever dos 6rgaos da administragdo piblica de responder aos pedidos
de esclarecimento, a observagdes e recomendac¢des no prazo de 15 dias lteis.

0O Governo e os proponentes das actividades econdmicas causando os reassentamentos
involuntarios devem apresentar as populagdes afectadas alternativas viaveis para que as
populacdes afectadas possam fazer escolhas verdadeiras no seu melhor interesse, em vez
de terem que aceitar um pacote de compensacao uniformizado.

Foco na restauragdo e melhoria dos niveis de vida da populagao afectada, inclusive
dos meios de subsisténcia e acesso a servigos, tais como cuidados de saude e
educacao.

As populacdes afectadas devem ter o direito @ compensacao antes do seu deslocamento
de modo a minimizar os constrangimentos no seu padrao de vida. Uma preocupacao
central para as popula¢des reassentadas é a sua capacidade de manter ou melhorar os
seus meios de subsisténcia. O actual decreto presta alguma atencdo na variedade de
questdes que precisam ser atendidas de modo a garantir uma transicao harmoniosa para
0S camponeses ou para aqueles envolvidos em outros tipos de trabalho, mas relega
elementos importantes. O decreto toma em “consideracao” caracteristicas ambientais,
tais como a fertilidade do solo. Mas ndo consegue estabelecer normas claras para o tipo e
qualidade da terra para os reassentados, para o acesso ao abastecimento de agua, para o
tempo da deslocacao de modo a evitar interrupgdes nos ciclos agricolas e para a
assisténcia técnica para aqueles que adaptam ou mudam seus meios de subsisténcia.
Além disso, ndo reconhece a importdncia de actividades econémicas secundarias, tais
como hortas em terrenos residenciais, transporte e acesso a mecados principais . Mais
detalhes sao fornecidos na andlise que se segue:

O decreto actual incorpora alguns requisitos para a habitacao e acesso a escolas, postos
de sadde e infra-estrutura. No entanto, estas normas devem ser reforcadas para garantir



que estes requisitos estejam implementados antes do reassentamento. Estas normas
devem também ter em conta a disponibilidade, preco, acessibilidade e qualidade dos
cuidados de salde, da habitagdo e da educa¢do. As normas de habitacdo devem
considerar adequar-se a cultura local.

Disponibilidade de mecanismos acessiveis de reclamacao e direito a reparacgao.

A criagdo de canais para as varias partes interessadas fazerem reclamagdes ou resolverem
disputas relacionadas com o processo de reassentamento & um elemento critico que foi
excluido do decreto. A Constituicao Mocambicana proporciona diversas salvaguardas para
os cidaddos se expressarem livremente, exigirem uma compensa¢do e apresentarem
queixas preante as autoridades. O decreto de reassentamento deve ser revisto de modo
a garantir a criacdo de canais claros e acessiveis para as partes apresentarem queixas e
resolverem disputas associadas ao reassentamento. Devem estar também disponiveis
canais para se fazerem reclamacdes através do sistema formal de Justica. Juntamente com
uma monitoria robusta, que inclui inspec¢des, um processo para se fazerem reclamagdes
é essencial para aimplementacao justa do decreto e prestagao de contas.

Integracao dos planos de reassentamento nos orcamentos, fiscaliza¢des e planos de
desenvolvimento a nivel distrital, provincial e nacional.

Existe um vasto leque de consequéncias para a governacao geral quando um
reassentamento ocorre envolvendo o deslocamento da populagdo, e em particular para a
adequada prestagao de servicos e infra-estruturas relevantes. Embora cada plano de
reassentamento possa lidar com um projecto especifico, existe uma questao maior sobre
0os impactos cumulativos, particularmente quando projectos econdmicos estao
concentrados em areas geograficas especificas, como a mineracao de carvao na provincia
de Tete. O Governo Mogambicano deve tomar esse aspecto em conta e oferecer canais
para a integracao de projectos individuais de reassentamento nos planos gerais a nivel
distrital, provincial e nacional.

1 Artigo 48 (1): Todos os cidadaos tém direito a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, bem como o direito a
informacdo. Artigo 58(1): A todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei, indemnizagdo pelos prejuizos que
forem causados pela violacao dos seus direitos fundamentais. Articgo 79: Direito de Peticao, Queixa e Reclamacao. Todos os
cidadaos tém direito de apresentar peticdes, queixas e reclamacdes perante autoridade competente para exigir o
restabelecimento dos seus direitos violados ou em defesa do interesse geral. Artigo 80: Direito de resisténcia. O cidadado
tem o direito de ndo acatar ordens ilegais ou que ofendam os seus

direitos, liberdades e garantias.



Comentario sobre Artigos Especificos

De seguida se apresenta um comentadrio mais detalhado sobre artigos especificos do
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
Esta andlise ndo avaliard cada artigo no decreto de reassentamento ou os artigos
selecionados na sua totalidade. Os comentarios da Human Rights Watch aparecem em
seguida de trechos do actual decreto formatados em italico e identados.

Artigo 4 - Principios

O processo de reassentamento resultante das actividades publicas e
privadas, obedece aos seguintes principios:

Principio de Coesdo social — o reassentamento deve garantir a integracdo
social e restaurar o nivel de vida dos afectados, para um nivel melhor;

Principio de Igualdade social — no processo de reassentamento todos 0s
afectados tém direito a restauracdo ou criacdo de condicdes iguais ou
acima do padrao anterior de vida;

Principio de Beneficio Directo — dar possibilidade aos afectados de se
beneficiarem directamente do empreendimento e dos seus impactos sécio-
econdmicos;

Principio de Equidade Social — na fixacao das popula¢des nas novas
zonas deve se ter em conta o acesso aos meios de subsisténcia, servicos
sociais e recursos disponiveis;

Principio de Nao Alteracao do Nivel de Renda - permitir que os
reassentados tenham a possibilidade de restabelecer seu nivel anterior de
rendimento basico;

Principio de Participagdo Piblica — no processo de reassentamento deve-
se garantir a auscultagdo das comunidade locais e outras partes
interessadas e afectadas pela actividade;



Principio de Responsabilizagao Ambiental — com a qual quem polui ou
de qualquer outra forma degrade o ambiente, tem sempre a obrigacao de
reparar ou compensar os danos dai decorrentes;

Principio de Responsabilidade Social — o investidor tem de criar infra-
estruturas sociais, que promovam a aprendizagem, lazer, desporto, salde,
cultura e outros projectos de interesse comunitario.

O actual decreto sobre reassentamento contém varios elementos de protecao das
populagdes afectadas, inclusive principios de igualdade social, beneficio directo,
participagao publica, e responsabilizacao ambiental. No entanto, existem principios
fundamentais excldidos desses objectivos abrangentes:

Principio de Evitar e Minimizar Reassentamentos— Conforme discutido na
sec¢ao anterior, o Governo deve permitir deslocamentos somente em
circunstancias excepcionais e minimizar o seu alcance e impacto quando ndo
existem alternativas vidveis. O Governo deve assegurar que os deslocamentos
saorealizados unicamente com a finalidade de promover o bem-estar geral, sejam
razodveis e proporcionais, e sejam realizados em conformidade com as normas
internacionais dos direitos humanos..

e Principio de Melhoria do Padrao de Vida— A linguagem utilizada no principio de
nao alteracdo do nivel de renda no decreto (veja acima) deve ser elaborada de
acordo com a linguagem do artigo 10 (veja abaixo), que propde que o padrao de
vida da populacao afetacda deve ser restaurada ou melhorada. A linguagem actual
deste principio € menos consistente em comparagao com o artigo 10, uma vez que
tem em vista apenas o nivel de renda e exige que as pessoas reassentadas tenham
a oportunidade de reabilitaro seu nivel de renda bdasica, em vez de té-la restaurada.
Um principio de uma melhoria do padrao de vida deve incluir a garantia de que as
pessoas reassentadas terao uma produtividade com base no uso de terra ou num
emprego, conforme cada caso, e proteger os seus direitos a alimentacdo, dgua e
habitacdo adequada.

e Principio de Direito a Educacao e Cuidados de Saldde — O processo de
reassentamento nao deve levar "a deterioracdao do acesso a cuidados de sadde ou
educacdo acessiveis por parte da populagao afectada, nem a deterioragao da
qualidade dos cuidados de salde ou educagdao disponiveis. Os processos de
reassentamento devem incluir uma coordenacao adequada com os sectores de
salide e educacao do Governo.



e Principio de Participagao Pablica — De acordo com a secg¢do anterior e abaixo, a
participagao plblica ndo deve-se limitar a audiéncias e consultas piblicas, mas
sim ser definida de forma abrangente de modo a incluir uma consulta e
participacdo considerdveis nas fases de concepcao, realizacdo e pds-
deslocamento do processo de reassentamento. As pessoas e comunidades
afectadas devem dar o seu consentimento pleno e informado sobre o local de
reassentamento.

e Principio de Protec¢ao e Responsabilizagdao Ambiental — O reassentamento de
populagdes humanas e a expansao das actividades econdmicas estao muitas
vezes intrinsicamente associados ao impacto ambiental. Deve haver um
alargamento do actual principio de responsabilizacao ambiental e priorizar a
prevencao e mitigacao de danos ambientais, bem como a responsabilizacao e
prestacao de contas. Isto inclui uma monitoria constante, informagao puablica, bem
como o dever de restaurarou fornecer uma compensacao justa as areas afectadas.

e Principio de Respeito dos Direitos dos Povos Indigenas — os povos indigenas
tém direitos sobre terras, territdrios e recursos que tradicionalmente possuiam,
ocupavam ou de outra forma utilizaram ou adquiriram. Os povos indigenas sé
podem ser reassentados com o seu consentimento livre, prévio e informado, apés
estarem de acordo com uma compensagdao justa e equitativa das terras,
propriedades ou meios de subsisténcia. Sempre que possivel, devem ser dados a
opcao de retornarem ao seu lugar de origem.

Artigo 6 - Composicdao da Comissao Técnica

1. A Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento é
composta por representantes dos seguintes sectores:

a. Dois membros do sector de Ordenamento do Territorio;

b. Um membro do sector de Administracdo Local;

c. Um membro do sectorde Obras Piblicas e Habitacao;
d. Um membro do sector de Agricultura;

e. Um membro da area afim;

f. Um membro do Governo Provincial;

g. Um membro do Governo Distrital.
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2. Sempre que a natureza do trabalho o justifique, podem ser convidados os
representantes de outros sectores, especialistas ou individuos de
reconhecido mérito, para que participem das sessoes.

Dado o papel importante que a Comissao Técnica desempenha no Acompanhamento e
Supervisdao do plano de reassentamento e também na determinacdo das op¢des de
compensac¢ao, a Human Rights Watch recomenda que esta Comissao inclua mais de um
representante da comunidade afectada e, quando apropriado, outros membros relevantes,
tais como representantes da sociedade civil e especialistas independentes. Os
representantes comunitarios devem incluir tanto homens como mulheres. O Governo de
Moc¢ambique deve também ponderar convidar especialistas independentes em matéria de
reassentamentos para serem membros da Comissdao Técnica em casos particularmente
sensiveis. 2

Dado a importancia da integracao dos planos adequados para o acesso das comunidades
reassentadas a escolas, servicos de salide e empregos, o Governo deve considerar
aumentar na Comissdao Técnica, o nimero de funcionarios dos sectores relevantes, tais
como do trabalho, salide, mulher e assuntos sociais e educacdo. No minimo, o decreto
deve estipular que a Comissao Técnica tem a obrigacao de os consultar regularmente.

Medidas devem ser tomadas para assegurar que as delibera¢gdes da Comissdo Técnica
seja 0 mais transparente possivel, inclusive através da criagdo de actas acessiveis ao
publico. Quanto ao Artigo 6(2), a Comissao deveria consultar ou solicitar a participagdo de
representantes da sociedade civil e representantes adicionais das comunidades afectadas,
conforme necessario.

Artigo 7 - Fung¢ées da Comissdo Técnica

1. Como 6rgdo multi-sectorial e de assessoria técnica, sdo fun¢ées da Comissdo
Técnica:
a. Acompanhar, supervisar, dar recomendag¢des metodolégicas sobre todo o
processo de reassentamento;
b. Emitir parecertécnico dos planos de reassentamento;
Elaborar relatérios de monitoria e avaliacgdo do processo de
reassentamento, tendo em conta os planos previamente aprovados;

120 BP 12 do Banco Mundial estabelece que, “no caso de projectos de alto risco ou controversos, envolva especilistas
independentes em matérias de reassentamento de renome internacional.”

11



d. Propor a notificacdo do proponente de uma actividade para prestar
esclarecimentos sobre o decurso do processo de reassentamento;
Elaborar a proposta do Regulamento Interno da comissao;

f. Propor normas complementares para a implementacdao do presente
Regulamento.

Além das responsabilidades acima enumeradas, as fun¢des da Comissao Técnica devem
ser elaboradas de forma a especificar que o termo “o processo de reassentamento por
inteiro” abrange a fase inicial do projecto, a fase de deslocacao, e a fase de avaliagdao pds-
deslocacdo. Existe também uma falta de clareza se este 6rgdo ird lidar com as
reclamacodes vindas tanto da comunidade afectada como dos proponentes do projceto.
Por fim, os pareceres técnicos, relatérios de monitoria e avaliacdo, e outros documentos
relacionados devem estar disponiveis ao publico em linguagem compreensivel para a
comunidade local.

Artigo 8 - Outros Intervenientes no Processo de Reassentamento

1. Sem prejuizo da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisao,
participam no processo de reassentamento 0s seguintes intervenientes:
a. Cinco representantes da populagdo afectada;
b. Um representante da Sociedade Civil;
c. Trés lideres comunitarios;
d

Dois representantes do sector privado.

2. A participagdo dos intervenientes indicados no ndmero anterior tem em
vista a:

a. Mobilizacdo e sensibilizacao da populacao sobre o processo de
reassentamento;

b. Interven¢do em todas as fases do processo de reassentamento,
incluindo a respectiva fiscalizacao;

c. Consciencializagdo sobre os seus direitos e obrigacdes resultantes
do processo de reassentamento;

d. Comunicacdo as autoridades competentes sobre quaisquer
irregularidades ou ilegalidades  detectadas durante o
reassentamento.
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A inclusdo dos membros da comunidade afectada, representantes da sociedade civil,
lideres comunitarios, e o sector privado no processo de reassentamento € um elemento
positivo do decreto actual. Contudo, a descricdo do desempenho do seu papel limita-se a
mobilizacdao dos seus eleitorados e a sensibilizacao. Estes sao actores principais que nao
devem apenas ter um papel facilitador na realizacdo do reassentamento, mas também
desempenham um papel influente na concep¢ao do reassentamento e do pacote de
compensacgoes.

O papel destes actores deveria incluir, mas nao se limitar a, adesdao da Comissao Técnica
como membros ou serem regularmente consultados pela Comissao Técnica. Os
representantes da comunidade devem reflectir a composicao das populagdes afectadas,
incluir homens e mulheres e os principais grupos sociais e étnicos. A inclusdo dos
representantes da populacdao afectada nas fases de concep¢ao e monitoria do
reassentamento € um componente crucial para uma consulta e participagdo puablica
significativa.

Artigo 9 - Aprovacao do Plano de Reassentamento

1. A aprovacdo dos Planos de Reassentamento é da competéncia do Governo
do Distrito;

2. A aprovacdo dos planos de reassentamento, é precedida pelo parecer de
conformidade emitido pelo sector que superintende a d&rea de
Ordenamento do Territério, ouvido o0s sectores de Agricultura,
Administracdo Local, Obras Piblicas e Habitacao.

A Human Rights Watch acredita que atribuir as autoridades distritais autoridade Gnica
para aprovar os planos de reassentamento pode trazer limitagdes. Por exemplo, alguns
projectos podem ser executados em mais de um distrito. A dimensao, experiéncia técnica,
e implicacdes de alguns projectos podem ultrapassar os recursos e capacidade do
governo distrital de efectuar a devida avaliacdo. A Human Rights Watch sugere a
ampliacdo desta clausula de modo a permitir provisdes na qual o governo provincial ou
central pode, em certos casos, aprovar planos de reassentamento, e o governo distrital
pode solicitar contribuicdes e pareceres técnicos a 6rgdos competentes a nivel provincial
e central.

Dada a variedade de servigos sociais e aspectos da vida da comunidade afectada pelo
reassentamento, a aprovacdo dos planos de reassentamento deve envolver também
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contribuicdes do sector de trabalho, salde, educagdo, mulher e assuntos sociais, para
além dos sectores de agricultura, administracao local, fun¢ao pdblica e habitacao.

Conforme abordado ao longo desta analise, a aprovagao dos planos de reassentamento
deve ser acordada em concertacao com as pessoas afectadas, inclusive o com o seu
consentimento pleno e informado sobre o local de reassentamento, e a sua participagao
em determinar outros aspectos do pacote de compensacgdes e restauracao de seu padrao
de vida.

Artigo 10 - Direitos dos Afectados

1. Sao direitos da populacdo directamente afectada:
a. Terrestabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;
b. Terrestaurado seu padrao de vida igual ou superior ao anterior;
c. Sertransportado com os seus bens para o novo local de residéncia;
d

Viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos
sociais;

™

Ter espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia;

f. Daropinido em todo o processo de reassentamento.

De acordo com as salvaguardas nacionais e internacionais elaboradas na introducao
deste relatério, e aquando da revisao das politicas de reassentamento comparaveis
adoptadas por outras instituicdes, a Human Rights Watch recomenda que os direitos das
populacdes afectadas sejam alargados de modo a incluir:

Direitos precedentes ao reassentamento

e QO direito ao consentimento pleno e informado sobre o reassentamento e o direito
deser consultado na fase de concep¢do dos planos de reassentamento, inclusive
na determinagdo das compensacdes e medidas de restauracao;

e O direito das pessoas afectadas e seus defensores de contestar a decisao de
reassentamento, apresentar propostas alternativas e articular exigéncias e
prioridades de desenvolvimento;

e O direito a oportunidades de prestacdo facilitada de assessoria juridica, técnica, e
outros conselhos sobre direitos e opgdes legais;

e O direito a informagdao completa sobre o reassentamento bem antes do tempo,
inclusive com uma antecedéncia minima de 9o dias da data da deslocacao;

e O direito de ter incluso as épocas de colheita e outros ciclos de modos de
subsisténcia no tempo da deslocagao;
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e O direito de viver num lugar com infraestrutura e instala¢des sociais condignas,
inclusive postos de salide, escolas, abastecimento de agua, saneamento e
estradas construidas antes da deslocacdo; e

e O direito a compensac¢do antes da deslocagao de maneira a dar as populagdes
afectadas tempo suficiente para minimizar os constrangimentos resultantes da
interrupcdo dos seus meios de subsisténcia. *®

Direitos inerentes a compensacao

e O direito a reposicao de terra que seja de melhor ou pelo menos igual qualidade
como a terra a partir da qual as pessoas afectadas estao a ser deslocadas; 14

e O direito de viver num espacgo fisico que respeite arranjos culturais e sociais,
embora estes nao devam ser utilizados para perpetuar a discriminacao;

e O direito a compensacdo de todos os bens perdidos através de activos em dinheiro
ou de substituicdo dos bens. Conforme o caso, a compensacao baseia-se no
principio do custo da reposicdo. Preferéncia deve ser dada as estratégias de
reassentamento com base na terra para pessoas deslocadas cujos meios de
subsisténcia dependem da terra; s

e O direito a compensacao e medidas de reaposi¢cdao que incluem recursos de
propriedade comum, propriedade cultural, instala¢des plblicas e infra-estruturas;

e O direito a que o reassentamento nao tenha lugar durante um tempo inclemente, a
noite, durante os festivais ou feriados religiosos, antes das elei¢des, ou durante ou
pouco antes de exames escolares;

e O direito que a habitacdo alternativa esteja situada o mais préximo possivel do
local de residéncia e fonte de subsisténcia orignais, e

e O direito a funcionarios do governo local e observadores neutros, devidamente
identificados, estarem presentes durante o reassentamento para garantir que
nenhuma forca, violéncia ou intimidac¢ao seja utilizada.

13 por exemplo, a politica do Banco Africano de Desenvolvimento estabelece que a “Compensagdo no custo de reposi¢ao
integral das perdas de terras e outros activos deve ser paga antes da implementacao de projectos com vista a melhorar os
anteriores padrdes de vida, capacidade obtencdo de renda e niveis de producao da populacao afectada ", AfDB, Involuntary
Resettlement Policy, executive summary, art. 8. A politica de reassentamento do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
determina que “as medidas devem ser tomadas em tempo (tli de modo a garantir que as dificuldades de transicdao nao
sejam desnecessariamente prolongadas e nao resultam em danos irreparaveis” IDB, Safeguard Policy on Involuntary
Resettlement,0P-710, p. 4,Vv.3 €

14 Esta disposicdo é uma comum e relevante que consta em todas as directrizes sobre reassentamento apresentadas no
rodapé 10

15 Por exemplo, a Politica do Banco Africano de Desenvolvimento exige que “as terras agricolas e de pastagem deve constar
no reassentamento baseado em troca de terra deve ser em qualidade semelhante ou melhor, inclusive o acesso a agua
potavel e de irrigacao para as terrras agricolas” AfDB, Involuntary Resettlement Policy, p. 10, 4.1.7.
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No Geral

O direito a escolhas genuinas dentro de alternativas viaveis de reassentamento;
O direito a politicas sensiveis a composi¢dao da populagdo em termos de género,
etnia, urbano / rural, etc;v

O direito a um acesso facilitado a oportunidades para efectuar reclamagoes e obter
resposta em tempo atil;

O direito a assisténcia antes, durante, e depois da deslocac¢do ou transicao, até
que a populacao afectada tenha tempo suficiente para alcancar o padrao de vida
estabelecido no plano de reassentamento;

O direito de acesso a uma assessoria juridico antes, durante e apds o
reassentamento;

O direito a proteccao e apoio das instituicdes sociais e culturais das pessoas
afectadas, e, se for o caso, das comunidades de acolhimento;

O direito a protec¢do do padrdo de vida das comunidades de acolhimento; e

O direito a assisténcia juridica durante todo o processo.

Artigo 12 - Responsabilidades de nivel Central e Local

4.

5.

Sdo responsabilidades do sector de Agricultura, no processo de
reassentamento prestar assisténcia técnica aos érgaos de implementacdo
em matéria de organizacao do cadastro.

Sdo responsabilidades do Governo Distrital, no processo de
reassentamento, as seguintes:
a. Disponibilizar espacos para o reassentamento das familias
afectadas;
b. Garantira regularizacdo da ocupag¢ao das parcelas;
Fiscalizar o processo de implementacdo dos planos de
reassentamento;

16 A politica do Banco Mundial estabelece que as pessoas deslocadas devem “(ii) ser consultadas sobre as escolhas
oferecidas, e ter acesso a alternativas de reassentamento tecnica- e economicamente vidaveis”, World Bank, OP 4.12, Annex
A, Involuntary Resettlement Instruments, art. 6 (ii).

7.0 DB, por exemplo, menciona que. “O plano de reassentamento incluird os resultados das consultas realizadas
atempadamente e socio-culturalemte adequada com representantes diversos das comunidades deslocadas e de
acolhimento...Serd dada atencao a identificacdo de principais subgrupos vulneraveis e grarantir que 0s seus interesses sao
correctamente representados neste processo”,IDB, Safeguard Policy on Involuntary Resettlement, OP-710, p. 4, V.2.

18 “As pessoas deslocadas e as comunidades de acolhimento deve receber apoio apés a delocacdo, por um periodo que
cubra o tempo necessario para que possam melhorar os meios de subsisténcia e padrées de vida”, AfDB, Involuntary
Resettlement Policy, p. 16, IV, 4.1.1.
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d. Disponibilizar espagos para a pratica de actividades de
subsisténcia.

Uma das principais responsabilidades do Governo é ajudar a garantir que as populagdes
afectadas sejam capazes de restaurar ou melhorar o seu padrao de vida ap6s o
reassentamento. As autoridades agrarias do Governo devem-se encarregar ndo sé das
questdes de registo de propriedade, mas também ajudar na selecgdo de terras agricolas
apropriadas verificando se sao propicias para a produgdao. No minimo, a nova terra deve
ser da mesma qualidade da terra anteriormente utilizada pela populagao afectada e estes
devem ser capazes de realizar os seus direitos a alimentacao e agua, inclusive a
capacidade de plantar ou comprar alimentos adequados as suas tradi¢des. Autoridades
agrarias do Governo devem também prestar assisténcia técnica quando necessaria.

Além disso, a fim de assegurar a implementacao e protec¢ao do vasto leque de direitos da
populacao reassentada, o decreto deve também destacar e delinear as responsabilidades
de outros sectores governamentais relevantes, tais como os sectores do trabalho, sadde,
educacdo, mulher e assuntos sociais.

O Governo distrital deve ser responsavel por facilitar a actualizacdo constante da
informacao, os procedimentos eficazes de consulta e mecanismos acessives de
reclamacdo e respostas. Quando necessario, deve também solicitar pareceres técnicos
das contrapartes apropriadas a nivel provincial e central.

Artigo 13 - Participacdo Piblica e Artigo 23 - Consulta Pablica

Artigo 13 - Participagdo Piblica
1. A participacdo publica é garantida ao longo de todo o processo de
elaboracao e implementacdo dos planos de reassentamento.

2. A participagdo publica abrange a consulta e a audiéncia puablicas e
compreende:

a. Pedidos de esclarecimento;
Formulagcdo de sugestdes e recomendacgdes;

IntervencGes em reunides piblicas;

3. A consulta piblica é realizada, recorrendo-se a reunides publicas,
segundo a natureza dos assuntos, para andlise das dimensdes locais
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das estratégias de desenvolvimento territorial, de coordenacdo a nivel
nacional, para compatibilizacdo das estratégias e avaliacdo da sua
adequacdo a evolucdo da realidade.

As audiéncias plblicas sdao realizadas com periodicidade definida
segundo a natureza de cada processo, devidamente publicitadas
através dos principais meios de comunicacdo social, dirigidas as partes
interessadas e afectadas, mediante outros meios de comunica¢do que
se mostrem adequados, para que estas possam exprimir a sua opiniao,
em relagdo a quaisquer propostas que tenham sido ou venham a ser
tomadas.

As conclusdes e recomendacdes das consultas e audiéncias piblicas
indicadas no presente artigo, que sdo incorporadas no plano de
reassentamento, assumem a forma de acta.

As actas das consultas e audiéncias plblicas sao aprovadas pelos
6rgdos competentes, indicados no artigo 10 do presente Regulamento.

O deferimento ou indeferimento das conclusdes e recomendacdes das
actas referidas no nimero anterior, devem ser justificadas, mediante
parecerdo érgdo que superintende a drea de Ordenamento do Territério,
apés informe da Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisao.

Artigo 23 - Consulta Piblica

1.

2.

O processo de elaboracdo, implementacdo do plano de
reassentamento abrange a realizacao, de pelo menos, quatro consultas
publicas, publicitadas nos principais meios de comunicacdao social
existentes e nos locais de intervencdo.

A divulgacao deste processo, pelos meios que se mostrem adequados
para garantir a participagao piblica, com vista a recolher observagdes,
sugestdoes ou recomendagdes em relagdo a proposta do plano de
reassentamento, constitui garantia do direito a informacdo por parte
dos cidadaos, em particular das pessoas afectadas ou interessadas.
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3. Para cada consulta piblica devem ser exaradas, no prazo de cinco dias ateis,
as respectivas actas que devem ser assinadas pelos membros das Comissées
Técnicas de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento,
representantes dos afectados e dos proponentes e afixadas nos locais de
estilo para conhecimento pablico.

A consulta piblica ndo deve limitar-se apenas a grandes audiéncias plblicas, mas deve
envolver um vasto leque de actividades para garantir uma consulta abrangente e com
diversas contribuicdes. Algumas pessoas podem ter dificuldade em falar numa grande
reunidao plblica ou podem perder a sua oportunidade de contribuir, se estiverem nos seus
campos agricolas, em viagem ou doentes no mesmo dia da reunido. Outros métodos de
consulta pdblica podem incluir grupos foco, @ especialmente com popula¢gdes que podem
enfrentar impactos especificos ou que podem ser marginalizados da participacdo em
grandes reunides publicas (mulheres, criancas, minorias, pessoas com deficiéncias, um
grupo de trabalhadores, cujo principal meio de subsisténcia econdmico poderd ser
particularmente afectado pela deslocacdo, etc), e visitas domiciliares ou individuais,
conforme o0s casos. Deve haver mecanismos acessiveis para receber e validar as
contribui¢des escritas ou em pessoadas comunidades afectadas ou seus representantes.

Artigo 14 - Direito a Informacao

1. As partes interessadas e afectadas tém direito a informacao, sobre 0s
conteddos dos estudos referentes ao processo de reassentamento.

2. De modo a incentivar e a permitir a participagdo publica, no processo,
as entidades responsaveis pela sua elaboracdo, devem divulgar os
principais aspectos do plano em questdo, através dos meios de
informacao adequados a cada contexto e facultar toda a documentacao
relevante para consulta pelos interessados.

3. Os o6rgaos de Administracdo Publica tém o dever de responder aos
pedidos de esclarecimento referidos no nimero anterior, pela forma
que lhes for enderecado, bem como de ponderar e tomar posicdo sobre

19 Por exemplo, a politica do Banco Africano de Desenvolvimento expde que, “Além das reunides mistas, deve ser
considerada a viabilidade da realizagdo de reunides separadas para as mulheres e a representacao justa de mulheres
chefes-de-familia. Ademais, a forma como a ainformagdo é disseminada deve ser cuidadosamente planeada visto que os
niveis de alfabetizacdo e networking pode diferenciar entre os géneros”, AfDB, Involuntary Resettlement Policy, p. 10, Ill, 3.3

(b).
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as observagoes, sugestoes e recomendacgdes apresentadas durante o
processo de participacdo plblica, no prazo de quinze dias dteis,
contados a partir da data da solicitacdo.

4. Eobrigatéria a divulgacao, através de todos os meios que se revelarem
necessarios os seguintes aspectos:

a) A decisdo de desencadear o processo, identificando os
objectivos a prosseguir;

b) A comunicagdo de inicio do processo de reassentamento ao

sector de Ordenamento do Territorio;

c¢) A abertura e a duracdo da fase de consulta publica e

respectivas conclusées;

d) Os mecanismos de execucdo utilizados.

O decreto de reassentamento deve exigir nos planos de reassentamento a inclusao de
uma estratégia de informacao piblica detalhada que garanta a realizacao do direito a
informacdo.2° De modo a que as populacdes afectadas e outras partes interessadas
tenham informagdes sobre o reassentamento, as autoridades devem tornar planos de
reassentamento e documentos relacionados disponiveis publicamente, devem traduzi-los
em linguagem apropriada, e divulga-los de forma eficaz de acordo com o contexto local,
por exemplo, através da radio, imprensa e televisao, folhetos informativos escritos numa
linguagem simples e ilustrada, e pecas de teatro de rua.

De forma a promover um processo justo, que protege o direito a informacdo e ajuda na
resolucao de disputas, a documentacdo escrita deve estar disponivel ao plblico e as
partes afectadas como uma referéncia de autoridade sobre o processo. Em varios lugares,
a confusdo, falta de informacdao, ou informacdao pode ofuscar a compreensdao das
comunidades sobre o pacote de compensagdo e sobre o cronograma de ac¢des. Os
proponentes do projecto podem fazer promessas no inicio do processo para obterem a
aprovacao do reassentamento pela comunidade e que mais tarde tornam-se matéria de
disputa. No minimo, os domicilios afectados devem obter um recibo detalhado sobre
todos os termos da sua compensac¢do. As comunidades afectadas devem ter acesso a uma
documentacao escrita facilmente compreensivel sobre as suas opg¢des durante o periodo

20 Nas suas directrizes de reassentamento, o Banco Africano de Desenvolvimento declara que “o plano de reassentamento
deve incluir uma estratégia explicita de informacao pdblica. Tal inclui o uso de meios de comunicacdo das massas,
especialmente a radio e a televisao, por forma a se determina as datas e horas das reunides p(blicas, disponibilidade de
documentos, selec¢do de critérios, datas intermédias, e medidas de compensacao” AfDB, Involuntary Resettlement Policy, p.
17, 4.1.3.
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de concepgdo e consulta, bem como acesso aos resultados das reclamagdes comunitarias
no periodo pés-deslocacao.

As organizacdes da sociedade civil, sindicatos, jornalistas, pesquisadores, doadores e
outros actores devem ser capazes de operar livremente em areas onde o reassentamento
estd a ser planeado ou ja ocorreu. Estes actores muitas vezes desempenham um papel
fundamental na divulgacao de informacgao, sensibilizacao acerca de possiveis problemas
e garantem a responsabiliza¢do e presta¢do de contas.

Artigo 17 - Caracteristicas Ambientais

1. S&do caracteristicas ambientais a considerar no local de reassentamento, as
seguintes:
a. Permeabilidade do solo;
b. Nivel freatico;
c. Inclinagdo do terreno;
d. Drenagem das dguas pluviais;
e. Fertilidade dos solos.

2. O Reassentamento é proibido em:
a. Areas com impactos ambientais significativos, tais como ocorréncia
de erosao, inundaveis;

b. Areas protegidas de acordo com a legislacdo especifica.

A Human Rights Watch acolhe a valorizacdo de um ambiente saudavel e adequado durante
a avaliacao de potenciais areas de reassentamento. Este é um elemento fundamental para
proteger os direitos a alimentacao, agua, salide e habitacdo. Como uma extensao dos
critérios listados acima, a avaliacdo da qualidade do ar é outro elemento-chave. Os
elementos componentes do direito a dgua devem também ser tidos em conta na escolha
do local, inclusive a disponibilidade, acessibilidade e qualidade do abastecimento de
agua. O abastecimento de agua é critico para o consumo, praticas agricolas, estado de
salde, e pode ter consequéncias significativas no tempo e seguranca das mulheres e
jovens que normalmente recolhem agua.
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Exemplos de outras ameagas ambientais em relagdo a terra para ter em conta na devida
avaliacao das areas de reassentamento incluem: o desmatamento, a desertificacao e a
presenca de substancias nocivas ou polui¢do.

Artigo 20 - Colecta e Analise de Dados

m. 0s grupos mais vulneraveis, velhos, familias chefiadas por mulheres,
vidvas, jovens, sejam ouvidos a fim de garantir seus direitos;

O Artigo 20 prevé uma lista detalhada dos tipos de coleta e analise de dados que deve
informar o processo de reassentamento, inclusive informa¢des sobre o nimero de
pessoas com deficiéncias numa casa. O Artigo 20 (3)(m) deve ser esclarecido de modo a
incluir a identificacdo e atencdo para as preocupa¢des das pessoas com deficiéncias,
juntamente com outros grupos potencialmente vulneraveis.

Artigo 24 - Fiscalizacao

O processo de reassentamento é sujeito a fiscalizacao exercida pela
Inspecg¢do do Ambiente, sem prejuizo das outras inspec¢des em fungdo da
matéria especifica.

A fiscalizagdo e monitoria do processo de reassentamento deve ocorrer em todas as fases,
por exemplo para garantir uma consulta e participagdao pablica adequada, inclusive
durante a concepgao, durante a deslocacao, e depois do reassentamento. As directrizes
de implementacdo que o Governo desenvolverd para aprofundar o decreto de
reassentamento, podem tomar em conta 0s requisitos minimos para 0 ndmero e
frequéncia das fiscaliza¢des. Em projectos de grande escala ou controversos, o decreto de
reassentamento deve estipular que as fiscaliza¢cdes ou mecanismos de monitoria sejam
também efectuados por um painel de especialistas independentes.
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