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ESPANA Y MARRUECOS

CALLEJON SIN SALIDA:
Abusos cometidos por las autoridades espafiolasy marroquies contra nifios migrantes
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I. RESUMEN

Cada afo hay miles de nifios marroquies, algunos de apenas de diez afios de edad, que entran solos a Espafia
sin la documentacion apropiada. Escabulléndose de la policia marroqui y espafiola en los puertos y puestos
fronterizos, ponen en peligro su vida por perseguir € suefio de una vida megor. Unos huyen de familias abusivas
y otros de la pobreza y de la fata de oportunidades de educacion y de empleo en su pais. Con demasiada
frecuencia encuentran violencia, discriminacion y una vida peligrosa en las cales de ciudades desconocidas.
Cuando los detienen en Esparia, corren € riesgo de ser golpeados por la policia e internados en centros de acogida
hacinados e insalubres. A algunos se les niega arbitrariamente la admisién a estos centros. Con frecuencia en los
centros les niegan los servicios de salud y educacion a que tienen derecho en virtud de la legidacion espafiola
Ademés, en estos centros los nifios pueden verse sometidos a abusos por parte de otros menores o del persona
encargado de su cuidado. S tienen mala suerte son expulsados a Marruecos, donde muchos de elos son
golpeados por la policia marroqui y luego abandonados en e desamparo.

Todo esto sucede en dos paises que se han comprometido a brindar los derechosy las garantias consagrados
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio a todos |os nifios que se encuentran bajo su jurisdiccion.

En @ caso de Espafia, este compromiso ha quedado codificado en la legidacion que garantiza a los nifios
extranjeros no acompafiados la misma atencion y proteccion que a los nifios espafioles, incluidos € derecho a la
educacion y alaatencion médica, € estatuto de residentes temporales y la proteccion contra la repatriacion s ésta
pone en peligro d nifio o a su familia El gobierno espafiol no ha garantizado que estas disposiciones sean
aplicadas de manera uniforme, y los gobiernos esparioles regionaes que aplican selectivamente la ley o deciden
ignorarla totalmente no tienen que rendir cuentas.

El gobierno marroqui, por su parte, no supervisa regularmente la Situacion de los nifios marroquies que se
encuentran en Espafia, no facilita la repatriacion desde Espafia cuando es o megjor para é nifio, y no garantiza que
los nifios marrogquies no acompafiados sean atendidos y protegidos cuando regresan a Marruecos.

La stuacion de los nifios migrantes no acompafiados varia en los distintos lugares de Espafia, 1o cua es un
reflgo de las diferencias existentes en cuanto a nimero de nifios que hay en una ciudad determinada, la voluntad
de los gobiernos municipales o regiondes de aplicar las leyes y la existencia de organizaciones no
gubernamentales que defiendan los intereses de los nifios no acompafiados. Los funcionarios del gobierno y los
representantes de las organizaciones no gubernamentales coinciden en que la Stuacion de estos nifios es
especialmente lamentable en las ciudades autonomas de Ceuta y Mdlilla, dos ciudades espafiolas situadas en la
costa de Marruecos.

En julio, octubre y noviembre de 2001 los investigadores de Human Rights Watch se desplazaron a Espafiay
a Marruecos para investigar € trato que reciben los menores no acompafiados en Ceuta 'y Melilla. Encontraron
una préctica sstematica de abusos cometidos por la policia en ambas ciudades. En Médlilla, los nifios no
acompafiados eran golpeados, aporreados y pateados por la policia espafiola durante las expulsiones forzadas a
Marruecos, y después eran golpeados de nuevo, detenidos en condiciones de inseguridad y arrojados a las cales
por la policia marroqui que los recibia en la frontera. Los nifios de Ceuta eran objeto de menos expulsiones, pero
también recibian palizas brutales s se escgpaban cuando la policia espafiola intentaba detenerlos. En ninguna de
las dos ciudades los nifios estaban recibiendo la residencia temporal a la que tenian derecho por ley, porque la
Consgeria de Bienestar Social, su tutor lega, no la habia pedido. Tras dos afios de residencia tempora lega los
nifios pueden solicitar la naciondidad espafiola, pero s no tienen esta residencia tempord lega son expulsados d
cumplir los18 afios.

El hacinamiento grave de los centros de acogida para menores no acompafiados que administran las
Consgerias de Bienestar Sociad de Ceuta y Mdlilla empeora € nivel de la atencion que reciben los nifios y
aumenta el riesgo que corren de ser objeto de abusos por parte del persona y de los otros nifios. Los dos peores
centros, @ Fuerte de la Purisma Concepcion de Médlilla'y € Centro San Antonio de Ceuta, son antiguas
instalaciones que estan siendo renovadas para ser utilizadas como centros de aencion infantil. El primero
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originAmente era una fortadeza y e Centro San Antonio también era una ingtdacion militar. San Antonio se
adaptd primero para albergar a una treintena de nifios, pero ahora aberga regularmente a més de cien y algunos
tienen que dormir en & suelo o encima de las mesas. Los nifios estaban compartiendo un solo bafio y se quearon
de que la ropa de cama estaba sucia, de que la ropa de vestir era insuficiente y de mala calidad y de que con
frecuencia les daban cerdo, dimento que muchos menores no pueden consumir por razones religiosas. Ninguno
de los centros cuenta con instalaciones de recreo para los residentes. Los nifios del Fuerte de la Purisma
Concepcion podian rondar libremente por la ciudad sin supervision durante € dia; los de San Antonio dijeron que
sus movimientos estaban més controlados y que los castigaban s se escapaban. Estaban aburridos todo € diaen €
pequefio centro.

Ni Ceuta ni Mdlilla estaban brindando atencién medica preventiva de rutina a los nifios no acompafiados y
con frecuencia les negaban arbitrariamente € acceso a atencion medica para problemas de salud més graves, a
pesar de que la legidacion espafiola les da derecho a ella. Esto estaba sucediendo especiamente en Ceuta, donde
muchos nifios no habian recibido |a tarjeta sanitaria a la que tenian derecho. En los centros médicos oficiades de
Ceuta se estaban negando con frecuencia a atender a los nifios que no tenian tarjeta sanitaria 0 que no estaban
acompafados por personal de los centros de acogida.

La gran mayoria de los nifios migrantes no acompafiados de Ceuta y muchos de los menores de Mélilla no
estaban matriculados en la escuda aunque estaban bgjo la tutedla del gobierno—a pesar de que la legidacion
espariola prevé la educacién obligatoria para todos los nifios de seis a dieciséis afos de edad . El gobierno raras
veces estaba integrando a los nifios no acompafnados a las escuelas espaiiolas y por |o genera estaba dejando que
el persona de los centros de acogida impartiera la educacion basica, pero los centros de acogida muchas veces les
estaban negando arbitrariamente a los nifios incluso este nivel de educacion. A los nifios mayores de 16 afios
también se les estaba negando con frecuencia e pleno acceso a la capacitacion vocaciona cuando la Consgjeria
de Bienestar Socia se negaba a solicitar el permiso de trabajo necesario.

Los menores no acompafiados que vivian en los centros de acogida estaban expuestos a la extorsion, d robo
y d abuso fisico por parte de los muchachos més grandes y mayores. El persona de los centros de acogida rara
vez intervenia para proteger a los nifios, incluso cuando eran testigos de los atagques. El persona también estaba
utilizando précticas disciplinarias abusivas, tales como golpes, castigos mlectivos y amenazas de expulsion. En
Ceuta @ personal del Centro San Antonio encerraba a los nifios en un “cuarto de castigo”, pequefio, oscuro y
sucio, que sdlo contenia unos cuantos colchones y ni Siquiera tenia un retrete. Los nifios nos dijeron que habian
pasado hasta una semana en ese cuarto por cometer infracciones tales como fumar, salir Sin permiso o escaparse.
Los nifios de ambas ciudades mencionaron los malos tratos por parte del persona y de los otros nifios como la
razén principa por lacua se escapaban de |los centros de acogida.

La policia espafiola estaba expulsando regularmente y de manera sumaria a los nifios no acompafiados a
Marruecos, violando las disposiciones del derecho espafiol, que exigen que los nifios sean entregados solamente a
su familia o a los organismos de bienestar socia de sus paises de origen, y esto Unicamente cuando € regreso no
ponga en peligro a nifio ni a su familia. La Asociacion Pro Derechos de la Infancia (Prodein), una organizacién
de derechos humanos con sede en Mdlilla, ha informado que se produjeron a menos 70 expulsiones de este tipo
entre julio de 2001 y febrero de 2002. Los nifios que entrevistamos dijeron que la policia espafiola les habia
propinado golpes y los habia amenazado antes de entregarlos a la policia marroqui, la cua también los habia
maltratado.

Espafia no esta brindando proteccion ni atencion a estos nifios. Ningun organismo oficia espafiol se hace
activamente responsable de garantizar que los nifios no acompafiados de Ceuta y Mdlilla reciban cuidado y
proteccion, y no existe ninglin mecanismo efectivo para facilitar que estos nifios puedan presentar denuncias o
gercer e derecho a ser escuchados en todos los procedimientos que les afectan. Los funcionarios del gobierno
dgan en manos de las autoridades locaes € control de las condiciones y la investigacion de los abusos. Estos
organismos, por su parte, dicen que carecen de los medios para hacerlo y confian a los centros de acogiday ala
policiala denuncia de los abusos.
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Las autoridades marroquies tampoco ofrecen a los nifios migrantes no acompafiados € cuidado y la
proteccion que requieren. A pesar de la gran cantidad de menores no acompafiados que se encuentran en las
ciudades portuarias y fronterizas de Marruecos, e gobierno ha hecho muy poco por garantizar su cuidado y
rehabilitacion y, en la mayoria de los casos, solamente se ha hecho cargo de los nifios que han sido condenados
por algun delito, ingresndolos en centros de detencion para menores. Los nifios expulsados de Ceutay Médlilla a
Marruecos suelen ser victimas de golpes, extorsion y detencion en condiciones inseguras a manos de la policia
marroqui. En Marruecos era tipico ver que los nifios estuvieran detenidos junto con los adultos en las comisarias
durante horas, sin acceso a aimentos, agua n bafios. La policia marroqui con frecuencia los golpeaba y a veces
les robaba e dinero o sus pertenencias antes de ponerlos en libertad. Solamente uno de los nifios que conocimos
en Ceuta y Mdllla nos dijo que la policia marroqui 1o habia llevado con sus familiares. En € resto de los casos
gue investigamos los nifios contaron que después de estar detenidos por |0 menos durante un dia la policia les
habia dicho simplemente que se fueran, a veces en mitad de la noche. Los nifios habian regresado entonces a
Espafia, proceso que podia llevar horas o dias, ya que los menores habian ido primero a pie hasta la frontera y
luego habian intentado eludir alos policias marroquies y espafioles destacados en € cruce fronterizo.

Recomendaciones esenciales
El Gobierno de Espafia debe facilitar la coordinacién entre € Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, la Fiscdia (0 Minigerio Fisca), € Minigterio de Sdud y Consumo, € Ministerio del Interior,
las Consgjerias de Bienestar Socid de las ciudades autonomas y las fuerzas de seguridad para garantizar
gue los nifios migrantes no acompafiados tengan acceso a centros de acogida, educacion, servicios de
emergenciay otro tipo de atencién médica, asi como también a documentos de residencia temporal, como
edtipula la legislacion espaiola

L os gobiernos de Esparfiay Marruecos deben coordinarse para garantizar gue solamente sean repatriados
los nifios desde Espaiia a Marruecos s son entregados a familiares dispuestos a cuidarlos y capaces de
hacerlo, 0 a un organismo de servicio social apropiado. La policia egpafiola y la policia marroqui no
deben ser en ninglin caso las encargadas de llevar a cabo la repatriacion de los nifios migrantes no
acompafados.

Los delegados del gobierno espaiiol en Ceuta y Mélilla deben garantizar que no sea repatriado ni
expulsado de Espafia ninglin menor a no ser que € delegado haya comprobado que € nifio sera entregado
a familiares dispuestos y capaces de cuidarlo 0 a un organismo de servicio social apropiado en € pais de
origen. Antes de proceder a la repatriacion, € delegado también debe comprobar que € regreso del nifio
no plantea ninglin riesgo ni peligro parala seguridad del nifio ni de sus familiares.

El Gobierno de Marruecos debe facilitar € regreso a pais de los nifios no acompafiados cuando esto
redunde en € interés superior del nifio, y debe aportar recursos para su cuidado y proteccion, lo cual
incluye la designacion de un organismo de bienestar socia que acoja a los nifios no acompafiados que
hayan sido expulsados de Espaiiay que, cuando sea apropiado, |os lleve de nuevo donde sus familias.

El Gobierno de Marruecos debe adoptar medidas para que los nifios migrantes no acompafnados que
hayan sido expulsados de Espafia a Marruecos sean protegidos contra todo trato cruel, inhumano y
degradante y atros abusos a manos de la policia.

L as ciudades auténomas de Ceuta'y Mdlilla deben garantizar que los centros de acogida para menores no
acompafiados cumplan las normas basicas de salud y seguridad y ofrezcan a los nifios la proteccion y la
atencidn que necesitan para su bienestar.
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M étodosy alcance

Egte informe es € resultado de una de varias investigaciones de Human Rights Watch sobre €l trato a los
migrantes en Europa Occidental." El informe estd basado en cinco semanas de investigacion en Espafia y
Marruecos, que abarcaron los meses de julio, octubre y noviembre de 2001. Los investigadores de Human Rights
Waitch redlizaron entrevistas con nifios migrantes no acompafiados, funcionarios del gobierno, representantes de
organizaciones no gubernamentales y activistas locales en Ceuta, Mdlillay Madrid en Espafia, y en Tanger, Rabat
y Casablanca en Marruecos. También revisamos un conjunto amplio de documentos oficiales relacionados con
casos individuaes de nifios y denuncias de abusos policiales alos nifios en Ceuta.

L os funcionarios espafioles nos negaron € acceso a los centros de acogida de Ceutay Mdlilla que abergan a
nifios migrantes no acompafnados. No obstante, inspeccionamos € exterior de todos los centros de Ceuta y
Méelilla. Con ayuda de representantes de organizaciones no gubernamentales y otros activistas, pudimos
identificar a nifios migrantes no acompafados y organizar entrevistas con ellos en ambas ciudades. En cas todos
los casos las entrevistas se redlizaron con la asistencia de un intérprete que dominaba el diaecto loca de lalengua
berebere.

Los investigadores de Human Rights Watch entrevistaron a 35 nifios migrantes no acompafiados. veintitrés
de dlos en Ceuta, diez en Mdlillay dos en Tanger. La mayoria de los nifios habian llegado a Ceuta 'y Mdlilla
desde ciudades y pueblos cercanos, pero algunos provenian de lugares tan algjados como Agadir, Sdé y Fez.
Todos los nifios que entrevistamos, salvo un argelino, habian nacido en Marruecos.

Las edades de los nifios que entrevistamos estaban comprendidas entre los doce y los diecisete afios.
También entrevistamos a un joven de veintitn afios que habia vivido en Mélilla desde los once afios. Treintay dos
de los nifios dijeron ser menores de diecisiete afios, y catorce de ellos dijeron tener menos de quince afios. Solo
dos de los entrevistados eran nifias. Los representantes de las organizaciones locales nos dijeron que las nifias
constituyen un porcentaje muy bgo de la poblacion totd de nifios migrantes no acompafiados de las dos ciudades,
y que ol zQ unas cuantas nifias residian en los centros espafioles de acogida de menores no acompafiados de Ceuta
y Mdlilla

En Espafia entrevistamos a representantes del gobierno centra y de los gobiernos regionales responsables de
los nifios migrantes no acompafiados. Entre los funcionarios del gobierno central estaban € subdirector general de
Inmigracion del Ministerio del Interior, € subdirector genera de Asuntos de Extranjeria del Ministerio de
Asuntos Exteriores, |a secretaria genera de Asuntos Socides del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socides, € jefe
del gabinete del Defensor del Pueblo, € delegado del Gobierno en Ceuta y la jefa del gabinete de la Delegacion
del Gobierno en Mdlilla, los fiscales de menores de Ceutay Médlillay € presidente del juzgado y juez de menores
de Ceuta. (Un fisca de menores abarca funciones procesales, de instruccion y de proteccion). Entre los
funcionarios locales estaban la jefa del gabinete de la Presidencia de Ceuta, la directora general de la Consgjeria
de Bienestar Socid y la Salud de Médlilla y la subdirectora de la Consgeria de Bienestar Socia de Ceuta
Solicitamos pero no nos concedieron entrevistas con € ministro de educacion, culturay deportes, y 1os consgeros
de bienestar socia de Ceutay Mdilla

En Marruecos entrevistamos a ministro de justicia, al asesor de derechos del nifio de Ministerio de
Derechos Humanos, € director del centro de proteccion de la infancia en Tanger del Ministerio de Juventud y
Deportes, y a persona de lamision del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) en Marruecos.

! Véase Human Rights Watch, “La otra cara de las Islas Canarias: violacion de los derechos de los migrantes y los
solicitantes de asilo”, A Human Rights Watch Report, vol. 14, No. 1 (D), febrero de 2002; Human Rights Watch, “ Trafficking
of Migrant Women for Forced Prostitution into Greece,” A Human Rights Watch Memorandum, 24 de julio de 2001; Cartade
Human Rights Watch a miembros del parlamento griego sobre el anteproyecto de ley de inmigracion, 1 de febrero de 2001; y
Human Rights Watch, “Urgent Concerns. Conditions of Detention for Foreigners in Greece,” A Human Rights Watch
Memorandum, 20 de diciembre de 2000.

2 Human Rights Watch no investigé las informaciones que indican que se trafica en ocasiones con nifias marroquies a M dilla
para que trabajen en el servicio doméstico. Véase Jeslis Prieto, “Nifias marroquies esclavas en Méelilla,” Andalucia Libre,
Correo No. 96, 2001.
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Solicitamos entrevistas con los ministros de relaciones exteriores, interior, juventud y deportes, y derechos
humanos, pero no nos las concedieron.

L os representantes de organizaciones no gubernamentales y activistas de asuntos relacionados con lainfancia
en Espafiay en Marruecos nos suministraron amplia informacién sobre € trato que reciben los nifios migrantes no
acomparfiados en ambos paises.

Hemos asignado seuddnimos a todos |os nifios citados en este informe para proteger su intimidad.

Normas internacionales

Analizamos € tratamiento de los nifios migrantes no acompariados en Espaia y Marruecos de conformidad
con € derecho internaciona y segin lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, & Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, € Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociaes y
Culturales, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la
Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza. Espafiay Marruecos han
ratificado todos estos tratados. Ademas, entre |os tratados regional es europeos pertinentes se encuentran la Carta
de los derechos fundamentales de la Unién Europea 'y € Convenio Europeo para la proteccion de los derechos
humanos'y las libertades fundamentales.

Terminologia

En este informe, € término “nifio” se refiere a toda persona menor de dieciocho afios. En la Convencion
sobre los Derechos del Nifio se entiende por nifio “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de laley que le sea aplicable, haya acanzado antes la mayoria de edad.”®

Human Rights Watch adopta € empleo ddl término “nifios no acompafiados’ que hace & Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, a referirse a personas menores de dieciocho afios que estéan
separadas de ambos padres o de quien, en virtud de laley o la costumbre, fuera su tutor. *

[I. CONTEXTO

Desde 1998, y tras un periodo de declive, la migracion hacia la Unién Europea ha experimentado un
pronunciado aumento.® Buena parte del flujo migratorio haido parar a Espafia o ha atravesado el pais. Desde ese
afio, e nimero de extranjeros en Espafia ha aumentado como media un 14 por ciento anud.® Junto a este
incremento se ha producido un preocupante crecimiento del nimero de nifios que vigjan solos a Espafia.

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 1, adoptada el 20 de noviembre de 1989, G.A. Res. 44/25, U.N. Doc.
A/RES/44/25 (en vigor desde el 2 de septiembre de 1990).

* \Véase Proteccion y asistencia a los menores refugiados no acompariados y separados: Informe del Secretario General,
Péarr. 3, Asamblea General de la ONU, 56a sesion, punto 126 de la agenda provisional, U.N. Doc. A/56/333 (7 de septiembre
de 2001). El alto comisionado emplea el término “nifios separados’ para referirse a las personas menores de dieciocho afios
gue estan separadas de ambos padres o de quien, en virtud de laley o la costumbre, fuera su tutor, y sefiala que “ esos nifios,
aungue pueden estar viviendo con miembros de su familia extensa, se enfrentan a riesgo similares a los que corren los nifios
refugiados no acompanados’. En nuestras entrevistas no surgieron casos de nifios separados de sus tutores legales o
consuetudinarios, por lo que hemos decidido emplear el término mas facil de entender “nifios no acompafiados’, o
alternativamente, “nifios migrantes no acompafiados’, reconociendo que estos nifios son principalmente migrantes, y no
refugiados o personas despl azadas. Para una discusi6n sobre | os problemas que afectan alos nifios separados en Europaen €l
contexto del asilo, véase Sandy Ruxton, Separated Children Seeking Asylum in Europe: A Program for Action, (Estocolmo:
Savethe Children y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados, 2000).

® Seglin Eurostat, e flujo neto de inmigrantes extranjeros a la Unién Europea aumenté de 581.000 en 1998 a 1.068.000 en
2000, y se espera que se vaya a mantener en torno a un millén en 2001. Eurostat, Satistics in Focus: Populations and Social
Conditions. Theme 3-19/2001, Population and Living Conditions, Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2001.

® Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Trends in International Migration: Continuous
Reporting System on Migration, 2001 Annual Report, OCDE, Paris;, 2001, p. 241.
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Los céaculos més conservadores estiman que, en cualquier momento dado, en Espafia hay al menos 1.500
menores migrantes no acompafiados.” Lo més probable es que las dfras reales sean mucho més atas® Lagran
mayoria de estos nifios son marroquies, de edades comprendidas entre los doce y los diecisiete afios, aunque
también algunos de menor edad cruzan la frontera solos.”

Muchos de esos nifios llegan a territorio espafiol a través de las fronteras terrestres entre Marruecos y las
ciudades de Ceutay Mdlilla. Situadas en la costa mediterrdnea, ambas ciudades estan bajo control espafiol desde
e sglo XVI y son € centro de una disputa con Marruecos, que las considera territorios ocupados. Las dos
ciudades son puertos francos, cuentan con una importante presencia militar y dependen econémicamente en gran
medida de la pesca, € turismo, & comercio con Marruecos, € contrabando de drogas y los beneficios que dgja e
tréfico ilegal de emigrantes hacia Espafia. Ceuta es la més grande de las dos; ocupa un area aproximada de veinte
kilometros cuadrados.™

Las autoridades espariolas y 10s defensores de |os derechos humanos de Ceutay Mdlilla calculan que en cada
una de las dos ciudades hay permanentemente unos 150 nifios migrantes no acompafiados, a los que se afiaden
muchos mas en e momento de mayor intensidad de paso hacia € continente. La poblacién tota de cada una de
estas ciudades es de unos 70.000 habitantes. Un fisca de menores de Mdlilla afirmé que la ciudad tiene un
volumen de nifios similar a de Barcelona o Madrid, aunque es més pequefia, y que durante las vacaciones de
septiembre se ve inundada.**

La legidacion espafiola dispone que |os menores extranjeros deben ser atendidos de la misma manera que los
de nacionalidad espafiola. Dicha legidacion incluye disposiciones para la proteccidn, la tutelay € acogimiento de
los menores en situacion de desamparo. ™

La mayoria de los menores no acompafiados con los que hablamos no Ilegaron a Ceuta o Mdlilla con
intencion de quedarse; veian estas ciudades como punto de partida hacia € territorio peninsular espafiol. Incluso
después de que desde 1995 se reforzaran progresivamente los controles fronterizos de Ceuta y Mdlilla, estos
puntos de entrada se consideraban mas faciles de burlar que otros. “Atta A., de dieciséis afios de edad y originario
de Salé, cerca de Rabat, pasd a Ceuta por mar a finaes de agosto o principios de septiembre de 2001. "Vine a

" El nGimero de nifios variaalo largo del afio; aumenta en verano cuando el clima es més favorable para hacer |a travesia por
mar. Un estudio realizado por encargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en febrero de 2001 estimaba que en
Esparia, en 2000, habia 1.500 menores migrantes no acompafiados. El informe reconoce que en esa cifra sélo estan incluidos
los menores registrados en algin momento por algin organismo publico y que existen grandes diferencias entre los datos
obtenidos por las comunidades autébnomas y los del Gobierno central. Véase Programa "Migracion y Multiculturalidad”,
Universidad Autdbnomade Madrid, Menores no acompafiados que han entrado en territorio espafiol sin representacion legal,
Universidad Auténomade Madrid, Madrid, 2001.

8 Por gjemplo, el Gobierno de Andalucia sefialé que proporcioné servicios a 858 menores marroquies |legados en 1999, una
cifra dos veces mayor que la de 1998, y que esperaba que en 2000 llegaran 3.000 menores. Segln datos publicados en la
prensa, desde 1996 en Madrid hay anualmente entre 700 y 1.000 menores extranjeros no acompafiados. Ignacio Martinez,
"La Junta de Andalucia pide ayuda ala UE y a Gobierno parafrenar la entrada de menores", El Pais, Madrid, 4 de agosto de
2000. Patricia Ortega Dolz, "Labatalla contra el tiempo del joven inmigrante”, El Pais, 18 de agosto de 2000.

® Manel Capdevila i Capdevila, jefe de la Seccién de Urgencias de la Direccién General de Atencién a Menor del

Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalufia, calcula que el 90 por ciento de los inmigrantes menores no
acompafiados presentes en Espafia son norteafricanos, y que de ellos un 80 por ciento son marroquies. Manel Capdevilai
Capdevila, Los menores extranjeros indocumentados no acompafiados (M.E.I.N.A.):exigencia de nuevas respuestas
Departamento de Justicia, Barcelona, 2001.

10 véase JF. Salafranca, El sistema colonial espafiol en Africa, Algazara, Mdaga, 2001; Anal. Planet Contreras, Melillay
Ceuta: espaciosfrontera hispano-marroquies, Ciudad Auténoma de Méelilla, Ciudad Auténoma de Ceuta, y UNED-Mdlilla,
Mélilla, 1998.

1 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel Angel Sanchez Lorenzo, fiscal de menores, Melilla, Esparia, 24 de octubre
de 2001.

12 viéase, por ejemplo, articulos 12 a 23 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica al Menor, Boletin
Oficial del Estado, No. 15, 17 de enero de 1996 (Esparia).
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Ceuta para ir a Espafia. [Cruzar desde] Téanger es mucho més peligroso que Ceuta o Mdlilla’, comentd.*® A
medida que aumentan las dificultades para cruzar, aumenta € nimero de nifios que se quedan en Ceutay Mdlilla.
Sin proteccion ni cuidados adecuados, algunos de estos menores viven en la cdle, donde se arriesgan a
convertirse en adictos a las drogas 0 a padecer problemas de salud que minan sus fuerzas y les dificulta marcarse
un plan més alla de la supervivencia diaria. Otros, sobre todos los de menor edad, se quedan porque son incapaces
de hacer solos un vigje tan peligroso.

Reacciones en Ceutay Méelilla

Las autoridades de Ceuta y Médilla han promovido la expulsion sumaria de los menores extranjeros no
acompafiados como solucién a creciente problema de los nifios migrantes en las dos ciudades. Estas propuestas
han gozado de gran acogida popular. En su mayoria, los habitantes de las dos ciudades asocian la presencia de los
menores no acompafados —sobre todo de los que viven en las cales— con @ constatado aumento de la
delincuencia. Tanto en Ceuta como en Mdlilla han existido denuncias ciudadanas atribuyendo a menores no
acompariados robos en comercios del centro de la ciudad, y agunos de los que viven cerca de los centros de
acogida protestaron contra la decision de aojar a menores extranjeros en sus barrios.**

En noviembre de 2000, un grupo de padres protestd cuando la Consgeria de Bienestar Socia de Ceuta
matricul 6 a treinta menores no acompafiados procedentes de Marruecos en una escuela publica. En respuesta, la
Ministra de Educacién de Espafia, Pilar del Castillo, anuncié que los nifios serian escolarizados y declard que "los
colegios son de todos, son publicos y no son propiedad particular de ningin padre”.™® Las autoridades ceuties se
las arreglaron para que los nifios recibieran las clases aparte del resto de los estudiantes y en horario diferente,
segUin informaron los medios de comunicacion.™

Periddicamente, |as autoridades ceuties y melillenses discuten propuestas de creacion de centros de acogida
en Marruecos para los menores expulsados de Espafia. Por gemplo, en 1999, Ceuta firm6 un acuerdo con la
organizacion marroqui Bayti para abrir uno de estos centros en Tetuén, una ciudad proxima a Ceuta;™’ el acuerdo
nunca se llevo alapractica.

Las autoridades de Mdlilla han expulsado regularmente a Marruecos a menores migrantes no acompariados.
Entre julio de 2001 y febrero de 2002 hubo a menos 70 ocasiones en las que se repatriaron menores, segun indica
la organizacion no gubernamental Prodein. Aunqgue las autoridades denominan a estas expulsiones medidas de
"reintegracion familiar”, estos nifios rara vez son devueltos a sus familias o entregados a los servicios sociales
marroquies, contraviniendo la legidacion espafiola® La Consgeria de Bienestar Socid de Mdlilla informé en
enero de 2002 que € 72,2 por ciento de lo que denominaba “repatriaciones y reintegraciones familiares’ habia
fracasado, y que los menores habian regresado a Mélilla. En 2001, de acuerdo con datos estadisticos oficides, la
ciudad llevo a cabo 36 reintegraciones familiares, antes de que terminara € afio, 26 de los nifios habian vuelto a
Mdilla'® Segin Prodein, de los nifios que fueron expulsados entre julio de 2001 y febrero de 2002, todos menos
uno regresaron aMdlilla®

13 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

14 Véase, por gjemplo, Carmen Echarri, "V ecinos de San Antonio protestan por la cadena de actos vandalicos de menores”, El
Faro, Ceuta, 25 de mayo de 2001, p. 14.

15B.M., "Pilar del Castillo afirma que |os menores sern escolarizados", El Faro, 16 de noviembre de 2000.

16 " Escrito remitido por el Defensor del Pueblo”, El Faro, 18 de noviembre de 2000.

17 José Carlos Garcia, "Mensajeros de la Paz gestionara el proyecto de la Ciudad con los menores”, El Faro, 12 de abril de
2000.

18 /gase capitulo V.

19wE| 72,2% de |as reintegraciones de menores a Marruecos no prospera’, Diario Sur, Mélilla, 24 de enero de 2002.

20 Mensaje electrénico de José Palazén, presidente de Prodein, 1 de marzo de 2002.
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En junio de 2001, d Deegado del Gobierno en Ceuta sugirié que en los meses siguientes las autoridades
comenzarian a expulsar de forma sumaria a |os menores no acompariados.”* En agosto de 2001, Mohamed Chaib,
Consgero de Bienestar Socia de Ceuta, pidid la repatriacion de los nifios no acompafiados que, dijo, no querian
vivir en @ centro de acogida San Antonio.?” Ninguna de estas propuestas era efectiva cuando realizamos nuestra
vista alaciudad en noviembre de 2001.

Maés recientemente, en enero de 2002, las autoridades de Mélilla respaldaron una propuesta que permitiria
expulsar de la ciudad a familias de inmigrantes legales cuyos hijos cometieran delitos?® Arturo Esteban, Delegado
del Gobierno en Mdlilla, sefid6 que la medida era "drégtica’ pero no "poco humana o anticonstitucional”.** Juan
José Imbroda, Presidente de Médlilla, y Enrique Fernandez-Miranda, Delegado del Gobierno para la Extranjeriay
la Inmigracién, expresaron su apoyo a la propuesta, aunque Fernandez-Miranda dijo que enviaria dicha propuesta
d Defensor del Pueblo para que |a estudiara.®

Sn embargo, letrados de la Ciudad indicaron que la expulsién "carece de cualquier sustento juridico” y
sefidaron que la Ley de Extranjeria impide privar de la residencia a una persona cuyo hijo haya cometido un
delito. "Tampoco la Ley Pend del Menor admite responsabilidad pena aguna de los padres o tutores, a los que
s0lo hace responsables civiles de los hechos que puedan cometer sus hijos. Ademés —sefialaron letrados del
Ejecutivo— & Cddigo Pend, 'd igual que la legidacidn de todos los paises democréticos, no admite este tipo de
sanciones colectivas [...]."° El Defensor del Pueblo también manifesté su preocupacion por la propuesta®’En
febrero, e Defensor del Pueblo anuncié que € Ministerio del Interior estaba de acuerdo con que las autoridades
de Mélilla carecian de autoridad legal para expulsar alas familias de |0os menores que cometieran delitos?®

Factores que determinan la migracién de menores

Los nifios de Marruecos estén expuestos a una serie de factores que favorecen su emigracion. Muchos
menores no acompafnados alos que entrevistamos contaron gque no veian futuro en Marruecos, en clararespuesta a
laredidad demogréficay econdmica del pais. Cas la quinta parte de la poblacion vive en la pobreza, por encima
de 13 por ciento que se registraba en 1991, y d Banco Mundia considera a cas la mitad de la poblacidn
econdmicamente vulnerable” El 44 por ciento de los pobres son menores de quince afos® La mayor

21 Luis Manuel Aznar, "L os menores transfronterizos seran expulsados a Marruecos”, El Pueblo, Ceuta, 5 de junio de 2001;
C.E., ""Muy pronto tendremos noticias, que pasan por la repatriacion de los menores’; el préximo mes de julio se tratara este
asunto en unareunién en Sevilla', El Faro, 15 de junio de 2001.

22 »Chaib pide |a repatriacion de los nifios ‘que no quieren integrarse’; en el centro estan acogidos ya 14 menores argelinos y
78 marroquies’, El Faro, 15 de agosto de 2001, p. 5.

2 Sara Sanz, "La Delegacion de Gobierno expulsara a los delincuentes sin documentacion espafiola”, Diario Sur, 17 de enero
de 2002.

2 T R., "El delegado en Mélilla niega que expulsar a familias con hijos delincuentes sea inhumano o inconstitucional; su
homalogo en Ceuta concluye que se ha malinterpretado a Esteban porque le medidaesilegal”, El Pais, 17 de enero de 2002.

% "E| Gobierno de Melilla posee informes juridicos que avalan la expulsion de menores delincuentes’, Diario Sur, 25 de
enero de 2002; Tofly Ramos, "El Gobierno avala el plan para expulsar de Melilla a familias de menores delincuentes; enviard
el acuerdo al Defensor del Pueblo”, El Pais, 22 de enero de 2002.

26 M. S&iz-Pardo, "El Ejecutivo descarta expulsar a las familias de los menores extranjeros que delincan; asegura que esta
actuacion 'carece de cualquier sustento juridico olegal™, Diario Sur, 17 de enero de 2002.

27 »E| Gobierno dice que actuara legalmente en la expulsion de menores', Efe, 2 de febrero de 2002.

28T B., "Rajoy rechazala propuesta paraexpulsar de Melillaafamiliares de menores”, El Pais, 2 de febrero de 2002.

29 geglin e Instituto Nacional de Estadistica de Marruecos, la tasa de pobreza aumenté un 58 por ciento entre 1991 y 1998,
pasando del 13,1 por ciento a 19 por ciento, y afecté a 27,2 por ciento de la poblacion rural y a 12 por ciento de la
poblacion urbana. El Banco Mundia denomina " econémicamente vulnerable" al grupo de poblacién que se encuentra entre la
linea de pobreza y un 50 por ciento por encima de ella, un grupo a que pertenecia el 44 por ciento la poblacién en 1998/99,
por encima de 35 por ciento de 1990/91. Repéres Statistiques, octubre de 2001, No. 62,
http://www.statistic.gov.ma/pop62bis.htm [visitada €l 16 de enero de 2002] y Summary, World Bank Poverty Update,
Morocco, 30 de marzo de 2001, Report No. 21506-MOR,
http://wbln0018.worldbank.org/dg/povertys.nsf/de9638da553f bf bf 85256 78a0070b1af/ 79e3d7728d83ef 3485256b22005b 726¢
?20penDocument [visitada el 8 de febrero de 2001].

30 Summary, World Bank Poverty Update, Morocco, 30 de marzo de 2001.
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concentracion de personas pobres se registra en e medio rura, de donde provenia la mayoria de los nifios con los
que hablé Human Rights Watch.*! La tasa oficial de desempleo a finales de 2001 era del 13 por ciento, pero para
los jévenes de entre quince y veinticuatro afios el desempleo acanza a 20 por ciento.*” Laeducacion es, por ley,
gratuita y obligatoria hasta los quince afios™ y las reformas educativas llevadas a cabo con la financiacion del

Banco Mundia lograron mejorar la asistencia a clase, aunque la tasa de matricula en primaria sigue siendo baja
comparada con la de otros paises de ingreso mediano bgjo.** A pesar de las importantes desigualdades entre
géneros o entre el medio rura y urbano ala hora de acceder a la educacion, hay datos que demuestran que, tanto
en las éreas rurales como en las urbanas, la pobreza es €l factor més determinante de que los nifios de edad escolar
no estén matriculados en la escuela.®

En contraste con € desolador paisgje de pobrezay fata de oportunidades que ven en su pais, las cadenas de
televison de Europay € flujo regular de emigrantes que vuelven a pasar las vacaciones en sus lugares de origen
son para los menores de Marruecos € reflgjo de las oportunidades que ofrece Europa. Los datos del Banco
Mundia respecto a Marruecos sugieren que las remesas de trabagjadores emigrados desempefian un papel nmuy
importante en e mantenimiento de la poblacion fuera de la pobreza, y que la disminucidn de esas remesas durante
los noventa contribuy6 a aumento de la pobreza en Marruecos.*

El Dr. Ngjat M'jid, experto en migracion clandestina de menores y director c la organizacion Bayti, una
organizacion no gubernamental marroqui que proporciona servicios a los menores en riesgo socid, describié
algunos de los factores que influyen en la migracion de menores no acompafiados.

No son nifios de la calle, son jovenes ck barrios pobres que son € Unico sustento de sus familias. No
tienen ninguna formacion laboral y dejan pronto la escuela porque no creen que vaya a mejorarles la
Stuacion. Ademés, cuando los emigrantes [adultos] vuelven en verano proyectan la imagen de wna

31 En 1998, 3.496.000 habitantes de zonas rurales vivian en la pobreza frente a 1.814.000 habitantes de zonas urbanas, aunque
aproximadamente lamitad de la poblacién (un 55,2 por ciento en

2000) vive en areas urbanas. Repéres Statistiques, octubre ce 2001, No. 62, http://www.statistic.gov.ma/pop62bis.htm
[visitada el 16 de enero de 2002].

32 E| desempleo en el medio urbano era incluso mayor, con una tasa de desempleo urbano del 19,5 por ciento y una tasa de
desempleo urbano en jévenes del 35,1 por ciento. Pero esas tasas pueden ser mas bajas que el desempleo real porque los
datos del Gobierno excluyen a un nimero importante de subempleados, sobre todo de las zonas rurales. Repéres Statistiques,
noviembre de 2001, No. 63, http://www.statistic.gov.ma/pop62bis.htm [visitada el 17 de enero de 2002].

33 Decreto 1-63-071 del 13 de noviembre de 1963, relativo a la ensefianza bésica obligatoria, reformado por laLey 04-00 de
2000 del Reino de Marruecos.

34 Seguin el segundo informe periédico presentado por Marruecos ante el Comité de los Derechos del Nifio, en el pais, latasa
de matricula nacional correspondiente a los nifios y nifias de entre seis y once afios de edad era del 80 por ciento en
2000/1999, y en ese mismo periodo, la tasa en € medio rural era de tan solo el 69,5 por ciento. A pesar de las importantes
mejoras que se han producido desde mediados de |a década de |os noventa, |as tasas de matricula correspondientes alas nifias
eran incluso menores, alcanzando tan solo un 62,1 por ciento en las &reas rurales. EI Banco Mundial atribuye a Marruecos
una tasa bruta de matricula primaria del 86 por ciento, bastante menor que la media correspondiente a Oriente Medio y

Norte de Africa (95 por ciento) y para paises de ingreso mediano bajo (114 por ciento). La tasa bruta de matricula priMaria
mide la proporcion del total de nifios matriculados en la escuela primaria respecto al total de nifios en edad de primaria vy,
por tanto, puede incluir a nifios mayores. Ministerio de Derechos Humanos, Reino de Marruecos, Segundo Informe Periédico
del Reino de Marruecos Respecto a la Implementacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio, julio de 2000, Parte 2,
Seccién 7 (érabe); World Bank, "Morocco at a Glance", 9/20/01,
http://www.worldbank.org/data/countrydata/aag/mar_aag.pdf [visitadael 15 de enero de 2001].

3% | a tasa neta de matricula primaria para los pobres era del 36,3 por ciento en 1998, incluso por debajo de la tasa para el

total de las nifias del medio rural (46,8 por ciento). La tasa neta de matricula primaria es el total de nifios matricualdos en
primaria que pertenecen al grupo de edad escolar de primaria, expresado como porcentaje respecto a total de ese grupo.
World Bank Poverty Update, Morocco, 30 de marzo de 2001, Report No. 21506-MOR, p. 30.

38 De acuerdo con los datos de un estudio realizado en 1998/99, entre los hogares que recibian remesas de trabajadores, |a
cantidad recibida equivalia, en las zonas urbanas, a aproximadamente un 17 por ciento del gasto por miembro familiar y a un
10 por ciento en las nas rurales. De no haber recibido las remesas, en torno a un millén de marroquies habrian caido por
debajo de la linea de pobreza en 1998/99, lo que habria aumentado la incidencia de la pobreza hasta un 23 por ciento en el

paisy hasta un 31 por ciento en las zonas rurales. World Bank Poverty Update, pp. 22-23.
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buena vida en Espafia. [Los menores] lo planean durante mucho tiempo; a veces vigian con
consentimiento de sus familias, que pagan a las méfias los vigjes clandestinos. Hay mucha informacion
[disponible] acerca de como cruzar a Espafia. Saben que no deben llevar papel es, aunque también saben
que desde hace dos afios con papeles logran legalizar su situacion y saben a quién pedir ayuda en
Cordoba o Marsdlla. Nunca hemos visto a un menor que vuelvay diga que ha fracasado. Tenemos que
insistir mucho para que nos digan la verdad [acerca de las malas experiencias].”’

Durante las entrevistas, los menores citaron con frecuencia la pobreza y la fata de oportunidades como
razones para dgjar Marruecos. Ra'id |., de dieciséis anos, explicd que llegoé a Ceuta en agosto de 2001 porque
queriair a Espafia a trabgjar y ayudar a su familia "Mi familia es muy pobre", sefid6.*® Shawgi M., otro joven de
quince afios, dijo: "Vine a Ceuta porque mi familia es pobre y quiero encontrar un modo de vida en Espafia’.*
Mamduh H. llegé aMédlilla dos afios antes de que le entrevistaramos. "Antes de llegar a Mdlilla estuve en Nador
un tiempo. En Marruecos hay que trabgjar para vivir, pero no hay trabgjo —relaté Mamduh, quien alos diecisiete

afios vive en un centro de acogida—. Lo mejor [del centro] es que tienes oportunidad de estudiar”. *°

Hiba A. y Ama M. son dos nifias de trece afios. Las familias de ambas viven en Cadtillgos, la pequefia
ciudad marroqui fronteriza con Ceuta. Las nifias pasan furtivamente a Ceuta para vender en la calle chiclesy
galletas, mendigar y recoger restos de comida en las mesas de las terrazas de los cafés. "Venimos a comer —
explicd Hiba, que hasta ahora sdlo ha completado tres cursos escolares en Marruecos—. Tuve que dgjar la escuda
hace un afio". Amal cursa sexto grado en Marruecos y va a Ceuta por periodos de tiempo mas largos, durante las
vacaciones escolares. "Vivo en € barrio del Principe [un barrio pobre de Ceuta] y duermo con un grupo de
muijeres que trabajan en la frontera—explicé—. Solo da miedo por la noche’.**

Otros menores expresaron razones mas complegjas para dgar su pais. Thabit S., de quince afios, dgjo su
trabgjo en una carniceria en Tanger para pasar a Espaiia a comienzos de 2001. Iba escondido en los bgjos de un
camién que se dirigia a Algeciras, en Espafia. "El corazon me decia que fuera a Espafia, y me fui —dijo—.Mis
padres me degjaban hacer 10 que quisierd’. Cuando le preguntamos por qué inicié una travesia tan peligrosa, nos
dijo: "Veo mi futuro en Espafia. La proximavez iré y me haré carnicero. Quiero ir ali alaescuelay aprender. Mis
amigos se fueron a Barcelonay a Madrid y ali fueron ala escuela. Las escudas tienen de todo. [Mis amigos] me
llaman y me dicen que las cosas van bien alli".*?

Algunas familias marroquies animan directa o indirectamente a los jovenes a emigrar. Lutfi M., un nifio de
doce afios de Rincon de Mediag, una ciudad a unos veinticinco kilometros al sur de Ceuta, conté a Human Rights
Watch que Ilegd unos meses antes a Ceuta porque su madre le dijo que se buscara dli la vida.** Otros menores
explicaron que huian de hogares abusivos o violentos. "Tenia muchos problemas con mi familia —se lamento
Munsif M.—. Mi padre me pegaba. No sé por qué me pegaba’.** Samir A., de quince afios, vigj6 a Mdlilla desde
Fez. Declaré que su padre tenia otra esposa 'y su madre estaba sola, aunque tenia una hermana f:sn Ceuta. Samir

estaba solo porque para su madre Ceuta "estaba muy lgjos' y eraun vigie muy caro y arriesgado”.

37 Entrevista de Human Rights Watch con el Dr. Najat M’jid, director de Bayti, Casablanca, Marruecos, 28 de octubre de
2001. Bayti es la primera organizacion marroqui con un programa para nifios de la cale. La organizacion gestiona
programas de ayuda para nifios de la calle, programas en la calle, centros abiertos, programas educativos y de formacién
profesional, albergues, educacién para padresy hogares de acogida en Casablanca, Essaouira, Meknésy Rabat. Para obtener
informacion los programas de Bayti, véase: http://www.zonebleue.co.ma/bayti/ [visitada el 13 de marzo de 2002].

38 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

39 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

“0 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

“1 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 6 de noviembre de 2001.

“2 Entrevista de Human Rights Watch, Tanger, Marruecos, 1 de noviembre de 2001.

“3 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 5 de noviembre de 2001.

4 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 23 de octubre de 2001.

“5 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001
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Estructura del Gaobierno espariol

El Gobierno espafiol estd muy descentralizado. Los menores migrantes no acompafiados son responsabilidad
de varios ministerios del Gobierno central y de las diecinueve comunidades autonomas. El delegado del Gobierno
representa en cada comunidad autonoma a Gobierno central. Las comunidades tienen abligacion de proporcionar
cuidado y proteccién directa a los menores a través de sus consgjerias de bienestar socid. Ceuta y Mdilla son
ciudades auténomas desde 1995. El Gobierno le transfirid las competencias en materia de servicios socides a
Médillaen 1997, y a Ceuta en 1999,

La Fiscalia, un organo en cierto modo equivaente a la Oficina del Fiscal General o del Fiscal del Estado en
Estados Unidos, se encarga de las acciones legales para la proteccion de los derechos de losindividuos y € interés
publico, ademas de vigilar la independencia de los tribunades. En las comunidades auténomas, la Fiscdia esta
representada por fiscales locales que combinan las labores de acusacion con las tareas de investigacion y los
poderes de proteccion. Los fiscales de menores se encargan de controlar |a atencidn que reciben los menores que
estén bajo tutela pablica.*’

El Defensor del Pueblo tiene competencia para tramitar quejas e iniciar investigaciones acerca de casos
individuales o las condiciones de los centros de acogida. El Defensor del Pueblo puede dar tradado ala Fiscadiao
recoger € caso en € informe que presenta cada afio ante € Parlamento espafiol. También puede cuestionar ante €l
Tribunal Congtituciona la congtitucionalidad de una ley determinada.*®

En Espafia hay tres fuerzas del orden con funciones que, en cierto modo, se solapan: Policia Naciondl,
Guardia Civil y palicia loca. La Policia Naciond, dependiente del Ministerio del Interior, se ocupa dd control de
pasaportes, del registro de extranjeros, investigacion de delitos, y de otras tareas policiales en las zonas urbanas.
La Guardia Civil, también dependiente del Ministerio ddl Interior, se ocupa de las operaciones contra € trafico de
inmigrantes, vigila la seguridad de aduanas, agropuertos, carreterasy puertos, y realiza € transporte de detenidos,
entre otras tareas. La policialocal redliza tareas generales de vigilancia dentro de cada municipio.*®

[I1. CENTROSDE ACOGIDA
Cuando las autoridades espafiolas encuentran a un inmigrante menor no acompafiado tienen obligacion de

ponerlo a disposicion de la Consgeria de Bienestar Social del Gobierno auténomo que corresponda™® La
Consgeria de Bienestar Social y Sanidad de Mélilla supervisa é funcionamiento de cinco centros de acogida para

“® Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Ciudad de Melilla en materia de asistencia social, Boletin Oficial del Estado, No. 229, 24 de septiembre de 1997, Espafia;
Real Decreto 30/1999, de 15 de enero, sobre traspaso de funcionesy servicios de la Administracion del Estado ala Ciudad de
Ceutaen materia de asistenciasocial, Boletin Oficial del Estado, No. 54, 4 de febrero de 1999, Espafia.

47 \/éase Constitucion Espafiola, art. 124; articulo 1 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, Boletin Oficial del Estado No. 11, 13 de enero de 1982.

“8 \éase Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, Boletin Oficial del Estado, No. 109, 7 de mayo de 1981
(Espafia); Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones entre la institucion del Defensor del Pueblo y
las figuras similares en las distintas comunidades autonomas; Boletin Oficial del Estado No. 271, 12 de noviembre de 1985
(Espafia); Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Defensor del Pueblo, Boletin Oficial del Estado No. 92, 18 de
abril de 1983 (Esparia).

49 Véase Ministerio del Interior, Direccion General de la Policia, "Funciones y Competencias’, disponible en
www.mir.es/policia/cnp/seg_ciu.htm [visitada el 6 de marzo de 2002]; Ministerio del Interior, Guardia Civil, "Misiones de la
Guardia Civil", disponible en www.guardiacivil.org/10organizacion/misiones.asp [visitada € 6 de marzo de 2002]; Policia
Loca de Ceuta, Memoria’9, Policia Local de Ceuta, Ceuta, 1997, disponible en: www.ciceuta.es/inicio.htm [visitada el 6 de
marzo de 2002].

%0 vgase articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su
integracion social, en su redaccion dada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000; y Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por € que se aprueba € reglamento de egjecucion de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, reformada por laLey
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, articulo 62.
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menores mgrantes no acompafiados, la gestion diaria de la mayoria de estos centros la realizan organizaciones no
gubernamentales. La Consgjeria de Bienestar Socia de Ceuta dirige un centro para menores no acompafiados.”* A
pesar de la existencia de estas ingtituciones, la mayoria de los menores migrantes no acompafiados de Ceutay un
numero importante de los de Médlilla viven en la calle, a veces durante afios.>?

Después de un primer periodo de no responder, |as autoridades de Ceutay Médilla terminaron por deneger €
acceso de Human Rights Watch a estos centros.>® A pesar de esta negativa, fue posible recoger informacion sobre
aspectos clave de la vida en estos centros a través de conversaciones con nifios que habian vivido en ellos.
Préacticamente todos los menores entrevistados habian estado en uno o varios de los centros; agunos incluso
residian en un centro en e momento de la entrevista o justo acababan de dejarlo después de pasar periodos que
iban de los dos meses d afio, o incluso superiores.

Human Rights Watch recogio testimonios en ambas ciudades de numerosos casos en os que € trato de las
autoridades a los menores no acompafiados incumplia las normas internacionales sobre derechos humanos e
importantes disposiciones de la legidacion espafiola. Este capitulo se centra en los abusos més graves alos que se
enfrentan los nifios cuando son conducidos a los centros de acogida o durante su estancia en ellos. abusos
policiales tras la detencion, fracaso en la proteccion de los menores frente a otros menores, précticas disciplinarias
abusivas; situacion en la que se encuentran los centros —infradotados— y denegacion arbitraria de asistencia
sanitaria'y educacion.

Abusos policiales durante las detenciones

Hay policias buenos y maos. Los conocemos a todos. Hay unos diez entre todas las unidades —la
Policia Naciond, la Policia Loca y la Guardia Civil— que son especidmente malos. Te pegan cuando
te pillan.

—Ra’id I, dieciséis afios, Ceuta, 7 de noviembre de 2001

Once de los menores extranjeros no acompafiados entrevistados por Human Rights Watch tanto en Ceuta
como en Mdlilla afirmaron que la policia espafiola les habia golpeado, a veces de forma brutd. En Mdlilla €
abuso fue més frecuente durante las expulsiones; en Ceuta también se habia golpeado a los menores en €
momento de la detencion. Esta seccidn trata solamente de casos de menores que fueron posteriormente
conducidos por la policia a un centro de acogida.>

Los menores no acompafiados son detenidos generalmente por funcionarios de la Guardia Civil, la Policia
Local o la Policia Naciona. Los nifios acusaron a miembros de los tres cuerpos de golpearlos, a menudo con
porras, unos bastones metdlicos forrados de plastico. Dijeron que la policia es més violenta cuando tratan de
escapar. "Si, te pegan —sefido Ra'id |., enreferencia ala Policia Local—.Te pegan en las rodillas, en las piernas,
en lacara. Usan las porrasy las manos. Te pegan s te has escapado y te agarran otravez. O s te pillan y tratas de
escapar".”® Shawgi M. declard: "Si te agarran, te pegan. Te pegan en lacara. No te tratan bien. Méas que laPolicia
es la Guardia Civil". Habl6 de un oficia que azuz6 a sus perros contra los nifios de la calle. "Los perros muerden

alos nifios. Uno es un déberman; € otro no &, es grande".56

1 Ademés del Centro de San Antonio, que acoge a menores extranjeros no acompafiados de més de once afios, el Centro
Mediterraneo, un centro de acogida para nifios espafiol es por debajo de esa edad, admite a nifios extranjeros de menos de diez
anos.

52 Seglin Prodein, el niimero de menores extranjeros no acompafiados que viven en las calles de Melilla aumento tras una
serie de expulsiones masivas que comenzaron €l 27 de julio de 2001. Entrevista de Human Rights Watch con José Palazén,
presidente de Prodein, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

%3 En Mélilla solicitamos la visita a la Consgjeria de Bienestar Social y al fiscal de menores; en Ceuta, a la Consgjeria de
Bienestar Social, la Presidencia, €l Delegado del Gobierno, €l juez de menoresy €l fiscal de menores.

4 En e capitulo V se hace referencia a los abusos de la policia espafiola durante las expulsiones, y en el capitulo V11, alos
cometidos por la policiamarroqui.

%5 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

*% Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.
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lhab J., un muchacho de diecisés afios que llevaba en Ceuta seis meses cuando fue entrevistado en
noviembre de 2001, declar6 que la policia espafiola le habia llevado a San Antonio Siete veces. "Te atrapan en
puerto y te llevan a San Antonio. Nunca me han pegado. Me tratan bien, excepto una vez que un policia me

6".°" Otro de los menores explico que las unidades que patrullan € puerto son especia mente violentas cuando
detlenen a nifios. Shihab R. relatd6 cdmo la policia de Ceuta le rompié € brazo durante una pdiza a findes de
octubre de 2001:

Estaba en € puerto tratando de cruzar a Espafia. Un policiame vio y trato de atraparme, pero escapé tres
veces. Luego me cogieron, seis de elos, y me metieron en un coche. [En € coche] los policias me
golpearon en los brazos, las piernas y la cabeza. Otro policia me llevé a comisariay me dio golpes con
la porra 'y patadas. Estaban muy enfadados y locos. Luego me llevaron al cuartd de la Guardia Civil.
Gritaba del dolor. Me preguntaron s me habia caido, pero tenia miedo por los otros policias. La Guardia
Civil me pegd mas y luego me metieron en una habitacién durante tres horas. Més tarde me llevaron a
San Antonio.*®

Incluso menores que no escaparon denunciaron haber recibido palizas de los policias. A los dieciséis afios, Omar
H. llegd a Ceuta desde Tanger en septiembre de 2001. La policia lo aprehendié en la ciudad poco después de que
llegara. "Les dije que era menor y me llevaron a comisaria. Anotaron mi nombre y todo eso. Me pegaron cuando
estaba en la comisaria. Utilizaron una porra para golpearme en la espalda y en los mudos. Me dieron en lugares
en los que no quedarian marcas. Fueron dos oficides. [...] Pasé @ dia en comisaria en una celda donde habia otros
muchachos. Habia otros dos chicos conmigo”. La policia lo condujo & find del dia a San Antonio.*® Otro menor,
"Abbas A., también de dieciséis afios, afirm6 que "hay policias que te pegan”. Ademés dijo que, d estar en la
calle, "mientras duermes te detienen”.®

Nifios més pequefios, sobre todo de Ceuta, declararon que lo normal es que la policia les lleve a los centros
de acogida y no los maltrate. Asi, Musa Y., de trece afios de edad, sefiald: "La primera vez que la policia me
atrapo estaba en € Principe [un barrio pobre] buscando algo para comer. [...] Me agarraron y me llevaron a San
Antonio. Primero me preguntaron mi nombre y € de mis padres, de donde venia 'y toda mi informacion. Luego
me llevaron a centro".®* También, Fares S., de catorce afios, dijo: "La primera vez, la policia me llevo a San
Antonio. Me agarraron en € puerto y me llevaron. No me pegaron ni nada. Fui directamente a San Antonio. No
me hicieron nada’. Més tarde afiadio: "Te pegan s tratas de escaparte. Si no te vas, entonces no".*

Fracaso en la proteccion de los menores frente a otr os menores

A veces la policiame atrapay me llevaa San Antonio, pero me escapo. Nunca me quedo mucho tiempo
porque los muchachos més mayores te pegan y te roban los zapatos [...] Los funcionarios del centro no
dicen nada cuando ven que los mayores pegan a los nifios més pequefios. [...] En San Antonio, S tienes
dinero, los mayores te lo quitan y te pegan.

—Lutfi M., doce afios, Ceuta, 5 de noviembre de 2001

Cas todos los nifios a los que entrevistamos habian sido victimas de extorsion, robo y abusos fisicos por
parte de jovenes del centro mayores que elos. Muchos denunciaron la existencia de bandas que operan libremente
en los centros, pero aseguraron que, incluso en ausencia de bandas, los mayores les roban a los pequefios €

>" Entrevista de Human Rights Watch , Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

%8 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001. Una copia del informe médico emitido por el
Insalud, correspondiente a 2 de noviembre de 2001, en el que se lee: "Pte. que presenta fractura estable del 2d metacarpo
mano izquierda', obra en poder de Human Rights Watch.

%9 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 5 de noviembre de 2001.

60 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

61 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

62 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.
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dinero, los zapatos y la ropa. El robo y los abusos fisicos parecen ser més frecuentes en los centros de mayor
capacidad, € de San Antonio en Ceutay € de Fuerte de la Purisima Concepcion en Mdlilla

"Abbas A. describia asi € trato que recibia de jovenes de mayor edad en San Antonio: "Al principio te piden
dinero. Si no les das nada, esperan hasta que te duermes. Entonces se llevan lo que quieren”.®® Ra'id |., también de
diecisdis afios, dijo: "Los mayores te dan pufietazos; te molestan; te pegan”. Al preguntarle cudntos afios tienen los
mayores explico: "Tienen diecinueve o veinte. Hay un grupo que siempre esta dli; controlan todo. Uno vieney te
pide dinero. Te pegan y te roban. Hay unos seis o Siete en ese grupo”.** Otro de los muchachos, Fare S., de catorce
anos de edad, sefidd: "Los mayores son los que estudian. No todos son agresivos. Hay un grupo que abusa de

nosotros. Si tienes diez, once, doce afios, abusan de ti".®°

Los mayores quitan a los de menor edad la comida més apetecible. Sulayman S., un joven de catorce afios,
repitid una vez mas lo que veniamos oyendo acerca de lo que ocurre en San Antonio: "Los mayores nos pegan.
Nos quitan lo que tenemos; € chocolate y las cosas asi".®® Dijo, por gemplo, que los mayores se quedan con las
cosas mas apetitosas de las comidas. "Se lo llevan S les gusta’, afirmd. Musa Y. explicd por qué los nifios
prefieren quedarse en € centro de acogida Mediterrdneo, un centro para nifios de menor edad de Ceuta

"Comemos bien y no nos pegan; ademés, todos |os nifios son pequefios’.®’

Parece ser que a menos algunos de los centros ayrupan a los menores por edades para dormir. Musa Y.
relaté que en San Antonio estan agrupados en médulos de seis camas,; con @ habia muchachos con los que se
llevaba dos afios. "S hay mas de seis en d modulo, dormimos de dos en dos'. Dijo que una de las veces que
estuvo en @ centro le tocd compartir la cama con otro nifio.®® Sin embargo, en ese mismo centro, durante el dia se
hace muy poco por mantener a los menores separados, por lo que los pequefios son susceptibles de padecer
abusos. "Los grandes te hacen ago cuando los educadores cambian de turno —se quejo lhab J., de dieciséis
afos—, 0 uno mayor que tu te lleva aparte del grupo, a un sitio en que estés solo. Y te dice 'Te vamos a ensefiar
por donde escapar'. Entonces te roban. [...] No pueden quitarte nada delante de los educadores. Si vas al servicio o

auno de los escondites, te roban ali".®®

Varios de los menores dijeron que las condiciones de los centros de acogida les habian llevado a escapar,
convencidos de que en la cale estarian mas seguros. "Si te llevan [a San Antonio], te escapas. Tratas de escapar
porque ali no te tratan bien", asegurd Shawgi M., de quince afios.” Musa Y., sefidd que la policialo llevé a San
Antonio un dia de agosto de 2001, como una hora antes de la comida.”™ Paralas 7 de |latarde, ya habia escapado.
"No queria estar dli porque te maltratan”, dijo. Desde entonces ha estado en San Antonio varias veces pero nunca
se ha quedado més de una semana. "Te pegan, te quitan las cosas [...] Eso es o peor, que |los mayores te peguen”.

Muchos de los menores contaron que € persona de San Antonio no investigd los robos ni intervino siquiera
cuando los abusos sucedieron en su presencia. Uno de los jovenes, "Abd d Hadi S., de catorce afios, explico: "A
veces los chicos mayores nos quitan € dinero y los educadores 1o ven y no dicen nada. Te roban € dinero. Un
chico mayor te puede pegar delante de un educador".”> Wafiq H., de trece afios, describid la primera noche que
pasd en San Antonio: "Mientras dormiamos nos quitaron los zapatos a un amigo y a mi. Preguntamos por los

zapatos, pero no averiguamos nada. Hablé con los educadores y me dijeron que ellos no podian hacer nada. Por la

83 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

% Human Rights Watch no pudo comprobar si entre los residentes del centro hay personas mayores de dieciocho afios.
Entrevistade Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

% Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

% Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

67 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 5 de noviembre de 2001.

%8 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 5 de noviembre de 2001.

%9 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

0 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

L Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.
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mafiana me escapé’. En otro momento de la entrevista explicd: "Los mayores son malos. Nos pegan. Nos quitan

lacomiday nuestras cosas. Nos molestan”.”

Algunos de los menores especularon sobre las razones por las que € persona de San Antonio no lograba
protegerles de los abusos de otros menores. “Abbas A. dijo: "Hay buenas personas y malas personas. A las
buenas, cuando les dices que [los mayores| te pegan, tratan de investigar; los que son malos se niegan a hacer

n 74

nada. Te dicen 'pelea con @' o 'bluscate la vida s puedes™.”™ Segun explicod Shihab R., un muchacho de quince
afios, "los educadores no pueden hacer nada porque tienen miedo” de los mayores.”

Practicas disciplinarias abusivas

[Entre el personal] hay buenos y malos. Por eso intentamos escapar. Los educadores malos les dicen a
los chicos mayores que molesten alos pequefios. O te meten en la celda de castigo.
—Mgjid A., quince afios, Ceuta, 5 de noviembre de 2001

Algunos miembros del persona de los centros de acogida —denominados educadores en ambas ciudades—
pegan y amenazan a los menores por pelearse, escapar 0 cometer otras infracciones. Los menores que habian
permanecido en € centro mdlillense del Fuerte de la Purisma Concepcion o en e San Antonio de Ceuta
denunciaron los casos més graves de abusos, pero también nifios aojados en centros mas pequefios denunciaron
paizas e insultos por pate de miembros del persona. "Me trataron fatal —sefidd Khdil M. en referencia al

persona del centro Avecina en Mdilla— Me insultaron, me pegaron y habia chicos peleando que también me
n 76

pegaron’.

Sdah S. describié @ castigo que recibié en octubre de 2001 por haber peleado con otro muchacho en e
Fuerte de la Purisma Concepcion: "El domingo pasado un guardia gordo y otro flaco me dieron patadas y me
pegaron en las pantorrillas. Uno me daba patadas y € otro me agarraba la camisay con la mano abierta me daba
tortas [...] Son los educadores'. Mamduh H., que oy6 alos inveﬂigador%7ereguntarle a otro muchacho acerca de

los educadores, se expreso asi: " ¢Educadores? Son los que dan las palizas'.

En octubre de 2002, € persond dd Fuerte de la Purisima Concepcidn abligd alos menores a esperar durante
horas en e exterior porque uno de elos habia robado una sabana. "Por culpa de uno de los pequefios a quien
ninguno conociamos, tuvimos que sdir a frio sin mantas —explicd un muchacho de catorce afios [lamado Salah
S—. Al find nos dgaron entrar de uno en uno o en pequefios grupos de tres o cuatro. A mi me dejaron entrar
hacia la una de la madrugada. No sé cuénto se quedaron los demés afuera’.”® Mungf M. dijo: "Todo & mundo
tuvo que sair. No pudimos dormir".”

Varios jovenes comentaron que € persona les pegd después de que hubieron tratado de escapar. Asi, por
gemplo, Wafiq H., de trece afios, sefia ¢: "Una vez nos escapamos tres, después de que un chico agarrara un trozo
de metd y rompiera la puerta [de la sala de castigo]. Uno de los muchachos mayores nos atrapd y nos pegd. Nos
cogieron, nos pusieron en otra habitacion y cerraron la puerta, y entonces vino [uno de los educadores] y nos
golped con un bastén como los que usala policia. A mi me pegd en lacabeza, enlacaray en lapierna’.®

3 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

4 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001. Abbas A. declar6é que el personal decia:
"Blscate lavidasi puedes’. Esta expresion la oimos a menudo entre los nifios a los que entrevistamoss, utilizada en el sentido
de "debes cuidarte ti mismo" o "debes defenderte ti mismo".

> Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

’® Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

" Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

8 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

9 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 23 de octubre de 2001.

8 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.
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Por ultimo, algunos menores informaron de que, como medida de control, agunos miembros del persona del
centro de San Antonio amenazaron con expulsar a Marruecos a los menores. Omar H. explicd: "Los educadores
no son buenas personas. No se portan bien con los chicos. Tienen un sistema: s te pillan [comportandote mal] la
primeravez, lasegunda, latercera. Latercera, alafrontera. Lo hacen de verdad. Echaron a dos menores hace sdlo
dos dias'.®* Al pedirle que describiera a un mal educador, Shawgi M. respondié: "Te puede decir, por gemplo, 'Te
voy a llevar a la frontera porque tienes més de quince afios”.®* Aunque d equipo de Human Rights Watch no
pudo comprobar que € persona hubiera provocado la expulsién de ningln menor por razones de discipling,

consideramos muy preocupante la practica de la amenaza de expulsion.

La" celda de castigo" de San Antonio

La celda de castigo es una celda carcelaria. Cuando hay mucha gente duermes en el suelo. Hay mucha
gente cuando la palicia trae a los muchachos. Entonces |os pequefios, los de diez o doce afios, duermen
en d suelo. Antes la celda no tenia ni colchones. Ahora si que hay.

—Mgjid A., Ceuta, 5 de noviembre de 2001

Cas todos los nifios con los que hablé Human Rights Watch en Ceuta dijeron haber pasado tiempo en una
celda de castigo, una habitacién pequefia, oscuray sucia con unos pocos colchonesy sin servicio. Tras una quea
presentada en 2000 por € Defensor del Pueblo, los responsables de San Antonio dijeron que habian megjorado la
habitacion d afiadirle luz y una ventana.

Sin embargo, cuando en noviembre de 2001 € equipo de Human Rights Watch entrevistd a menores que
habian estado en ese cuarto € mes anterior, las condiciones que describieron eran muy preocupantes. Mgjid A.,
citado anteriormente, explicd que le habian encerrado en un cuarto lleno de gente con muchachos de todas las
edades mezclados® Wafig, que paso tres dias ahi a finales de octubre de 2001, declard: "Es muy malo. Las
camas estén rotas. Estéds amontonado. No se come bien. Es muy malo para uno. Estébamos ocho en lacelda. No te

puedesir. Si necesitasir al servicio haces en un rincon en e suglo o en un cubo”.®

Los funcionarios sefidaron que la habitacion se utiliza Unicamente para la admision. El fisca Juan Luis
Puerta Marti comenté que hay una habitacion especial para los menores que llegan muy tarde por la noche, para
que no molesten a los demés. También dijo desconocer cuanto tiempo permanecian 1os menores en ese cuarto y
suponer, aunque reconocié que lo desconocia, que |os soltaban por la mafiana.®

Sin embargo, y de acuerdo con las declaraciones de los menores acogidos en San Antonio, la dependencia
también se usa para castigar a los chicos, sobre todo a los que se escapan y son devueltos a San Antonio. "Te
meten en la celda s te escapas —declaré Majid A.—. ®® Uno de los educadores, S te escapas durante su turno, S
esté de turno cuando la policia te lleva de vudta, te mete ahi ". Alguno de los cuidadores del centro también usb la
celda como castigo por dras infracciones. Wafiq H.%", de trece afios, explico: "Te meten en la celda de castigo S
peleas, o incluso s no haces nada'. Y "Abd a Hadi S., un muchacho de catorce afios explicd: "Meten a muchos
chicos. Muchos. Montones. Es para los que se escapan, paralos que pillan fumando, o cosas asi. [...] Tellevan a
la celda de castigo. A veces pasaeso s te vas sin permiso”.®®

81 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 6 de noviembre de 2001.

82 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.
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8 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Luis Puerta Marti, fiscal de menores, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.
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8 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.
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El periodo de estancia en la sala de castigo iba de tres dias a una semana. Algunos chicos permanecieron en
ella con otros tres o cuatro mas, aunque en agun caso fueron hasta nueve. Mgjid A. explicd que  nimero
dependia de los que trgjese la policia®

El personal del centro de acogida no controla de cerca lo que ocurre en la celda. "Todos se pelean en la
celda’, declard Majid A.*° De hecho, los cuidadores dgjan en manos de los muchachos més mayores determinadas
tareas, como llevar lacomiday € agua. "Los mayores llevan la comida a cuarto. La ventana tiene barrotes y te
pasan la comida', afirmd Sulayman S.°* El resultado es que los nifios més pequefios salen perdiendo cuando
escasea la comida o |os colchones son insuficientes.

Varios muchachos se quegaron de que sus peticiones de ayuda cuando estaban en la sala de castigo hubiesen
sido ignoradas. Wafiq H, de trece afios, afirmé: "Si necesitas ir a bafio, llamas; s no vienen, te lo haces en los
pantalones. No hay ducha'.?” Otro muchacho, Sulaiman S., de catorce afios, asegurd que cuando llaman a los

cuidadores, no vienen; que les dejan solosy lloran.*

Situacion de los centros

Los centros & acogida de Ceuta y Mdlilla estan superpoblados, sobre todo de mayo a septiembre, cuando
pueden llegar a abergar hasta dos y tres menores por cama. A finales de octubre de 2001, la Directora General de
Bienestar Socia y Sanidad de Mdlilla reconocia graves problemas por la insuficiencia de plazas; la capacidad de
los centros estaba sobrepasada y 96 menores necesitaban en ese momento una plaza.**

La situacion es especialmente mala en los centros de mayor capacidad, € de San Antonio en Ceuta 'y €
Fuerte e la Purisma Concepcion en Méilla. Ambos son instalaciones militares reconvertidas y estén situados a
ciertadistanciadel centro de las dos ciudades.

Ceuta abrié d centro de acogida de San Antonio en julio de 1999. En junio de 2001, una informacidn
periodistica citaba a Mohammad Chaib, Consgiero de Bienestar Social de Ceuta, informando de que en € centro
se alojaban 78 menores, aunque |as instalaciones estaban disefiadas para 55 personas.®> En noviembre de 2001, la
Subdirectora de la Consgjeria hizo referencia a un nimero mayor cuando declaré a Human Rights Watch que en
San Antonio hay, en funcion de la época de afio, entre 90 y 100 menores.*®

Menores que se habian alojado en San Antonio dijeron que estaba abarrotado y sucio, y que carecian de
inimidad. Wafiq H., de trece afios, calcul que "ali habria cien nifios, méas 0 menos' durante una de sus estancias
en e centro en septiembre de 2001.°" "Cuando llegué la primera vez, dormi con dos sébanas en € suelo y otra
tapandome. Unos quince dias después, wn chico me dio su sitio. El se fue a dormir con los mayores, los de quince
y dieciséis afios. Estdbamos unos doce en la habitacion, contando a los cuatro del suelo”.*® Ra'id . afirmé que e
centro estaba tan abarrotado que una vez pasd la noche en & comedor "hace unos meses. Dormimos en las mesas.

Esa vez tuvimos que dormir sais en las mesas'.*

89 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.
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Los menores dijeron que, salvo los que llevan en € centro mucho tiempo, tienen que cambiar de cama cada
noche. "Los que han estado aqui mucho tiempo tienen su propia cama —comentdé Shawgi M.—.Tenemos una
sébana, eso es todo; unamuy fina. Dormimos en e suelo, sin colchén ni nadal'.**

El problema de exceso de internos era todavia grave a principios de noviembre de 2001, cuando fue
entrevistado Wafiq H. "Ayer [...] habia seis nifios en las dos camas de |a habitacion —sefid 6—. La habitacion es
como de cuatro metros y medio por tres; tiene puertay ventana'.*™*

En mayo de 2001, El Pais anunciaba haber conseguido un informe de la Consgeria de Saud Publica de
Ceuta que denunciaba las condiciones de insalubridad del centro de San Antonio. Segun publicaba El Pais, d
informe destacaba "entre otras deficiencias del centro de San Antonio, la insuficiente ventilacion de los
dormitorios, con colchones en @ suelo y sin ropa de cama en algunos casos y en otros extremadamente sucia, la
rotura sistemética de ventanas y cristales, la acumulacion de orines en |os bafios, con desaglies rotos que vierten €
agua residua directamente a suelo, sanitarios rotos, residuos organicos e inorgénicos en los djibes, etc.".'* Los
menores con los que hablaron los investigadores de Human Rights Watch en octubre y noviembre de 2001
repitieron muchas de estas quejas y afladieron que las instalaciones sanitarias no eran adecuadas para € nimero
de residentes y que los menores no estaban separados por edades. "El cuarto de bafio esta lgjos y sdlo hay uno;
para los mayores y los pequefios —contdé Wafiq H.—. Por la mafiana todo € mundo va a la vez'. Ademas dijo
que no utilizaban € cuarto de bafio por la noche, sino un cubo que hay en los dormitorios'*

Ciertos menores hablaron de la construccién de médulos nuevos en San Antonio, algunos de los cuaes se
acababan de abrir cuando se redlizaron las entrevistas. "L os médulos nuevos son los que van a abrir”, dijo Atta A.
Seglin su descripcion, cada uno de los tres modulos nuevos iba a albergar a veintiin menores.™® Sélo agunos de
los menores habian estado en las instalaciones recién abiertas y € equipo no pudo determinar e sistema de
eleccion de alos nifios que se van aaojar en ellas. Uno de los menores, Fares S., de catorce afios, explico: "Solo
los que han estado alli més tiempo pueden usarlos [los modulos]; 1os mismos que van ala escuela. Son unos diez,

més 0 menos. Todos tienen como diecinueve o veinte afios".**®

El menor de los dos centros, € del Fuerte de la Purisima Concepcion, abrid sus puertas en febrero de 2001.
En octubre de 2001, se alojaban en & 24 chicos y seis chicas, aunque solo disponia de camas para 25 menores.*®

El fiscd de menores de Médlilla declar6 a equipo de Human Rights Watch en octubre de 2001 que habia
vidgtado por Ultima vez € Fuerte de la Purisma Concepcion en € mes de julio de ese afio. En su opinidn, la
seccion de las nifias estaba muy bien, un sitio pequefio; sin embargo, la seccion destinada a los varones no estaba
bien.'®” La Directora General de la Consgeria de Bienestar Social y Salud de Médlilla declard a Human Rights
Watch que la Consgeria planeaba cerrar en un futuro varios centros méas pequefios para tradadar alos menores a
Fuerte de la Purisima Concepcion, que seria ampliado.*®
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Asistencia sanitaria

L os menores extranjeros no acompariados de Ceutay Melilla padecen una serie de problemas de salud que se
complican por la maa dimentacidn y, en otros casos, por la inhaacion de disolventes, gasolina u otras sustancias
quimicas que "colocan” répidamente.*®

La legidacion espafiola garantiza a los menores extranjeros € derecho a recibir asistencia sanitaria en las
mismas condiciones que s fueran nacionales.° En la préctica, el acceso ala asistencia sanitaria de los menores
migrantes no acompafiados varia mucho. La situacion es especialmente mala en Ceuta, donde los muchachos
entrevistados declararon que € personal de los centros de salud publicos y los centros de acogida les niegan la
atencion médica de forma arbitraria

Los centros de acogida proporcionan buena parte de la atencion médica que estos menores reciben. Por 1o
averiguado en las entrevigtas, ni en los centros de acogida de Ceuta ni en los de Mélilla hay médicos, y los
enfermeros no siempre estan disponibles™ Human Rights Watch no encontré pruebas de que los centros
proporcionen sisteméticamente cuidados preventivos, mantengan archivos con las historias médicas de los
menores 0 hagan exdmenes meédicos rutinarios a los recién llegados. "Apuntan el nombre y te cachean —declar6
Mgjid A—. Nadaméas'.**?

Al no haber visitas médicas regulares, € acceso de los menores a la asistencia sanitaria depende de la
capacidad del personal de los centros de acogida para reconocer un problema médico y de su voluntad de acordar
una consulta. Asi, agunos de los menores declararon que habian recibido amplios y especidizados cuidados
meédicos, pero otros con fiebre ata o fracturas no habian sido tratados. Un defensor de los derechos humanos
afirmé que cuando menores alojados en e centro de acogida de San Antonio contrgjeron tuberculosis a comienzos
de julio de 2001, stlo los que presentaban sintomas activos de la enfermedad fueron testados y recibieron
tratamiento.**®

"Nunca fui d médico”, declaré Sulayman S. respecto a afio que pasd en San Antonio. Ademés, dijo haber
visto una sola vez a médico en @ centro. "El médico nos bgjo los pantalones para vernos las piernas y los pies, y
nos mird € pecho", pero no examind nada més. Sulayman estuvo mas tarde enfermo con fiebre altay vémitos.
"Les dije que queriair d médico y me dieron yogur y una pastilla; estuve asi tres dias. Habia muchos més chicos
que estuvieron enfermos mientras estuve ali. Algunos estuvieron enfermos durante varios dias'.™* Mgjid A. dijo
que habia ido a médico "muchas veces, cuando tenia fiebre o me dolia la cabeza'. Al preguntarle como decide €
personal de los centros en qué momento hay que llevar a los menores a que les aienda & médico, Mgjid sefid o
"Te llevan cuando estés muy enfermo y se ve. Otras veces solo ves a un enfermero”.**

Otros menores del mismo centro dijeron haber recibido asistencia sanitaria en varias ocasiones, pero se
guejaron de su mala calidad o de que se les hubiese denegado de forma arbitraria. En e momento de entrevistarlo,
en noviembre de 2001, Shihab R. tenia € brazo enyesado, d lado izquierdo de la cara hinchado y la meilla

109 Entrevista tel ef 6nica de Human Rights Watch con Pablo Traspas, coordinador de proyectos de Médicos Sin Fronteras, 14
de marzo de 2002. En febrero de 2002, € programa 4 Mundo de Médicos Sin Fronteras comenzd las primeras

investigaciones parala puesta en marcha de un proyecto de un afio de duracién de mejorade laatencidny la proteccion delos
menores migrantes no acompariados en Ceuta. El proyecto se centrara en la mejora del acceso de los menores ala asistencia
sanitariay alos servicios sociales.

1O E| articulo 12(3) de la Ley Organica 4/2000 dice asi: "Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en
Espariatienen derecho ala asistencia sanitaria en las mismas condiciones que | os espafioles”.
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gue les proporcionan cuidados médicos y el término médicos para describir a personal de los hospitales o los centros de
salud. Human Rights Watch no pudo confirmar la cualificacion profesional de esas personas.
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enrojecida e infectada por unos puntos de sutura sin acabar de quitar.**® La inflamacion se debia a una infeccion
denta, pero dijo que en & centro no iban a hacer nada. Habia empeorado recientemente porque un muchacho le
habia cortado con un cuchillo y @ enfermero de San Antonio no habia logrado quitarle todos los puntos. Seguiin
dijo, la palicia le habia roto la mano durarte la detencion pero "San Antonio no hizo nada'. La fracturano se la
habian tratado hasta que recurrié a unas religiosas, las Hermanas Carmelitas de la Caridad de Vedruna, quienes le
llevaron a Hospita dela Cruz Roja**’

En virtud de la legidacion espafiola, € sistema publico de salud debe atender a los menores extranjeros no
acompafiados, aln cuando éstos carezcan de residencia legal, mediante la presentacion la tarjeta sanitaria que
expide la administracion. En Ceuta y Mdlilla la sanidad es competencia del Ministerio de Sanidad y Consumo a
través dd Instituto Nacional de la Salud (INSALUD).

Seguin explica € propio INSALUD, los extranjeros menores de dieciocho afios bgjo tutela publica pueden
solicitar |a tarjeta sanitaria mediante la presentacion de sus datos personales verificados por la Consgeria de
Bienestar Socid, mientras que los que no estén tutelados la pueden solicitar mediante la presentacion del
pasaporte, un informe de los servicios sociales o un informe de Trabagjador Social del &rea sanitaria. ™™

Varios de los menores entrevistados en Mélilla a parecer poseian tarjeta sanitaria, pero sdlo uno de los de
Ceuta, Magjid A., airmo tener una tarjeta —que é creia que era la tarjeta sanitaria— expedida por San Antonio y
que se usaba para ir a médico.™ El fiscal de menores de Ceuta declaré a Human Rights Watch que s un menor
esté en un centro de acogida tiene tarjeta sanitariay que € centro es responsable de conseguirla; que € nifio no la
puede obtener en un hospital, sdlo en San Antonio.

"Ala H. dijo tener trece afios, aunque parecia menor.*** Cuando llegé a Ceuta en e dltimo trimestre de 2000,
lapolicialo llevo d centro Mediterraneo, un centro de acogida para menores de diez afios. Aunque permanecio en
el centro tres meses antes de huir, runca ha tenido tarjeta sanitaria. “Ala dijo que le gustaria volver a centro
Mediterraneo, pero que la plantilla se niega a readmitirlo. La policia le ha llevado a centro San Antonio en varias
ocasiones, pero no quiere quedarse porque, dice, "los mayores nos pegan”. Vive en la cale y duerme con otros
muchachos entre las rocas del rompeolas, cercade puerto.

Cuando entrevistamos a "Ala en noviembre de 2001, a pesar del frio que hacia, estaba descalzo y llevaba solo
una camiseta de algoddn, un jersey fino y un pantalon de chandal. Nos dijo que estaba enfermo desde septiembre
de 2001 por esnifar disolvente.

En septiembre de 2001, la Hermana Ana Maria Moreno Pérez, una monja carmelita que dirige un programa
de atencion a los nifios de la calle, llevo a "Alad servicio de urgencias de Cruz Roja. Alli le trataron lafiebrey le
dieron € dta d mismo dia'®® "Ala empeord y en octubre La Hermana Ana le volvié a llevar a servicio de
urgencias donde le diagnosticaron una serie de problemas de salud, entre dlos anemia, y le dieron de nuevo €

118 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

117 Una copia del informe médico de Shihab R. obra en poder de Human Rights Watch. En él se le diagnostica "fractura
estable del 2d metacarpo mano izquierda'".

118 | a tarjeta sanitaria es valida un minimo de nueve meses salvo que antes se cumplan los dieciocho afios. Ministerio de
Sanidad y Consumo, " ¢Qué tengo que hacer paratener latarjeta sanitaria?”’, http://www.msc.es/ insalud/preguntas/tarjeta.htm
[visitada el 25 de febrero de 2001].

19 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

120 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Luis Puerta Marti, 6 de noviembre de 2001.

121 5eqiin la Hermana Ana Maria Moreno Pérez, un examen forense realizado en octubre de 2001 determinaba que “Ala tenia
entre once y doce afios. Entrevista de Human Rights Watch con la Hermana Ana Maria Moreno Pérez, Ceuta, Espafia, 6 de
noviembre de 2001.

2 El equipo de investigadores de Human Rights Watch tuvo acceso a una copia del informe médico redactado por el
servicio de urgencias con fecha de 30 de septiembre de 2001, en el que consta que tenia fiebre de 39.3 °C (gproximadamente
103 grados Farenheit) y que habia dado positivo en la determinacion de la presencia de tetrahidrocannabinol, THC, el
ingrediente activo de la Marihuana.
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ata Lareligiosa declar6 que después le llevaron a centro de salud, pero como € nifio carecia de tarjeta sanitaria
se negaron a atenderle. La carmelita crey6 que € centro de salud admitiriaa "Ala s fuera un educador del centro
quien lo acompafiara. No obstante, cuando logré convencer a un miembro de la plantilla de San Antonio para que
la acompafiara con "Alaal médico, en d centro de salud se negaron de nuevo atratar al nifio. En € centro de salud
le dijeron a la Hermana Ana Maria que no tratarian a menor hasta que estuviera ingresado en un centro de
acogida, porque de lo contrario no serviria de nada®® “Ala no estaba bgjo tratamiento médico cuando fue
entrevistado en noviembre de 2001 y se veia claramente que seguia enfermo.

Tanto los defensores de los derechos humanos como los menores de Ceuta afirmaron que era norma que los
hospitales y ambulatorios de la ciudad se negaran a atender a menores extranjeros no acompafiados S carecian de
tarjeta sanitaria 0 no iban acompafiados por algin miembro del persona de los centros de acogida. Esto sucedia
incluso en casos de menores muy enfermos, que ya habian recibido atencidén médica en esos centros y alos que ya
conocia el persona sanitario.

"Abd ad Samad R., de dieciséis afios, llevaba en Ceuta unos cinco afios, incluidos los dos y medio que pasd
en San Antonio. Mientras estaba acogido en San Antonio, le diagnosticaron una enfermedad rena, que podia
llegar a ser mortal, y recibid tratamiento médico.™** En octubre de 2001 k dijeron que se fuera del centro, a
parecer por problemas de comportamiento. El dia de la entrevista, € 8 de noviembre de 2001 vivia junto a otros
jévenes en unas chabolas construidas entre € rompeolas y montones escombros. Desde que degjé San Antonio no
habia recibido cuidados médicos, aunque con frecuencia padecia fuertes dolores. "Me duele a menudo, cuando
hace frio o aguien me pega —sefido—. Intenté ir a hospital cuando me dolia, pero no me admitieron. En los
hospitaes sblo te admiten s te acompafia alguien de San Antonio. Cuando me duele, no me puedo mover. ¢Quién
vavenir parallevarme a hospital 7' **°

El nueve de noviembre de 2001, unos menores acogidos en e centro de San Antonio le dijeron a "Abd a
Samad que |o habian citado para someterle a una operacion quirdrgica € 10 de noviembre y que debia volver d
centro. Cuando llegé a San Antonio no le dgaron entrar. Unas hermanas carmelitas que conocian € caso
denunciaron ante € fisca de menores que los médicos se negaban a tratar a "Abd a Samad a menos que fuera
acompafiado por algin miembro del persona dd centro de acogida. El fiscal ordend la hospitalizacion del menor;
e centlr2c6> de San Antonio sdlo admitié a "Abd a Samad para su recuperacion cuando € fisca firmé una segunda
orden.

Educacion

Queriair ala escuelay aprender espafiol, pero no me degjaban. Otros chicos fueron, pero yo no. Fui a
director para decirle que queriair ala escuela, pero no sirvio de nada.

—Sulayman S., catorce afios, Ceuta, 5 de noviembre de 2001
La gran mayoria de los menores migrantes no acompafiados de Ceuta*?’ y muchos de los de Mdillano estén
matriculados en la escuela aunque la legidacion espafiola dispone la obligatoriedad de la ensefianza para |os nifios

123 Entrevista de Human Rights Watch con laHermana AnaMaria Moreno Pérez, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

124 Religiosas familiarizadas con el caso confirmaron su vigje a territorio peninsular espafiol para recibir tratamiento médico
no disponible en Ceuta. Entrevistas de Human Rights Watch con la Hermana Ana MariaMoreno Pérez, Ceuta, Espafia, 5y 6
de noviembre de 2001.

125 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espaia, 8 de noviembre de 2001.

126 Mensaje electrénico de la Hermana Ana Marfa Moreno Pérez y la Hermana Paula Domingo Domingo a Human Rights
Watch, 23 de marzo de 2002.

127 Segtin 1a Comisién Diocesana de Migraciones de Ceuta, de los 70 menores que residen en el centro de San Antonio,
veintitrés asisten con regularidad a un programa escolar de transicion que se imparte en una escuela de Ceuta, entre ellos
estan los diez muchachos mayores de dieciséis afios que reciben cursos de formacion profesional en un instituto. Tanto los
menores como |os defensores de sus derechos con los que hablamos confirmaron las cifras de asistencia a la escuela, pero
dijeron que el nimero de menores acogidos en San Antonio era mayor. Comision Diocesana de Migraciones de Ceuta, citada
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entre seis y dieciséis afios, incluidos los extranjeros.*”® La educacion que reciben los nifios varfa de forma
importante. SAlo acuden a clase con nifios espafioles algunos de |os nifios que estan en Mdlilla, ninguno de Ceuta.
La Subdirectora Genera de la Consgjeria de Bienestar Socia de Ceuta explicd que algunos nifios iban ala escuela
y que otros recibian una formacion més bésica en e centro para poder ir més tarde ala escuela. '

A Human Rights Watch le preocupa la confianza del Gobierno espafiol en que € personal de los centros de
acogida proporcione a los menores una educacion basica. Una ensefianza bésica de mala calidad supone una
barrera en € avance de estos nifios hacia la escuela publica espafiola y les impide adquirir las destrezas de
expresion y lectura en espafiol necesarias para entender y exigir los derechos que les garantiza la legidacion, entre
ellos la posihilidad de presentar quejas por abusos cometidos contra ellos. Las declaraciones de ciertos cargos
publicos sugieren que la capacidad de expresarse correctamente en espafiol es un factor determinante ala hora de
en decisiones respecto alaresidenciay alanacionalidad. **°

Aungue tanto en Ceuta como en Mélilla los menores utilizan € término "educador" para referirse a persona
que se ocupa del funcionamiento dia a dia de los centros de acogida, la Consgjeria de Bienestar Socia no pudo
enumerar ante los investigadores de Human Rights Watch los requisitos, S es que existe alguno, que se exigen a
persona de los centros. Los defensores de |os derechos humanos de ambas ciudades dijeron que, aparentemente,
el requisito fundamental es saber € diaecto del bereber que se habla en € norte de Marruecos.

Funcionarios de Ceuta y Mdilla declararon a Human Rights Watch que los menores migrantes no
acompafados bajo tutela publica reciben ensefianza; sin embargo, de las conversaciones con los menores se
deduce que con frecuencia no es asi. "Abd al Samad R. pasd dos afios y medio en San Antonio hasta que fue
expulsado del centro en octubre de 2001; lo que relata es practicamente lo mismo que otros nifios entrevistados.
"Estudié un afio; empecé un afio y medio después de llegar a San Antonio —dijo—. Antes de eso no se podia
estudiar en e centro”.**" Por otro lado, varios menores de Ceuta dijeron que solo podian asistir alas clases los de
mayor edad. "No, no vamos a la escuela —afirmo € joven de catorce afios Sulayman S.—. A veces pintamos,
nada més. Solo los mayores van a la escuda’.™ Omar H., que cuenta dieciséis afios de edad, sefidé que los
mayores, los que van a la escuela, son "los que tienen unos dieciocho”.**® Musa Y. también explicd que la
educacion era exclusivamente para los mayores. "Se supone que dentro de poco también van a tener para los
pequefios’, sefial6."**

Los menores dijeron que € persona de San Antonio denegd en ocasiones la ensefianza a los acusados de mal
comportamiento, incluidos los que se escapaban. "Eligen para que vayan a estudiar entre los que han estado dli

por la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia en Los nifios de la calle en Ceuta: racismoy desamparo, Asociacion
Pro Derechos Humanos de Andal ucia, Sevilla, 2001, p. 12.

128 | alegislacion espariola dispone: "Todos |os extranjeros menores de dieciocho afios tienen derecho y deber ala educacion
en las mismas condiciones que los espafioles, derecho que comprende el acceso a una enseflanza basica, gratuitay
obligatoria, a la obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso a sistema publico de becas y ayudas’,
articulo 9(1) de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica 8/2000. En virtud del articulo 5 de la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidén General del Sistema Educativo, Boletin Oficial del Estado, No. 238, 4 de
octubre de 1990, la ensefianza béasica comprende diez afios de escolaridad, inicidndose a los seis afios de edad y
extendiéndose hasta los dieciséis. El articulo 10 de la Ley Orgénica 1/1996 garantiza a |os menores extranjeros presentes en
Espafa e derecho a la educacion, a la asistencia sanitaria y a los demas servicios publicos. El articulo 1(3) de la Ley
Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion, Boletin Oficial del Estado, No. 159, 4 de julio de
1985, garantiza alos extranjeros residentes en Esparia el derecho arecibir educacién basica.

129 Entrevista de Human Rights Watch con Josefina Castillo, 6 de noviembre de 2001,

130 \/6ase capitulo V.

131 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 8 de noviembre de 2001.

132 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

133 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

134 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.
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més tiempo y se han portado mejor —declard "Abd al Samad—. Portarse mal era pegar o escaparse”.™*® Mgjid A.
afirmd: "Tienes que estar aqui mucho tiempo para poder ir ala escuela, cinco meses o asi, sin escaparte”.**

En virtud de las leyes espafiolas, € derecho de los nifios a la educacion obligatoria y gratuita acaba a
completar los diez cursos que componen la educacion basica™’ Normamente, la educacion bésica se empieza
con seis afios y se termina con diecisds, aunque laley permite que los nifios que no hayan acabado los diez cursos
permanezcan en la escuela hasta cumplir los dieciocho afios.**®

Los investigadores de Human Rights Watch no conocieron a muchachos de més de diecisés afios que
recibieran en ese momento ensefianza basica, aunque la mayoria habia completado menos de seis cursos
académicos en Marruecos. De todos los menores entrevistados que acudian a los centros de ensefianza, los
mayores de dieciséis afios estaban matriculados en cursos de formacion profesiona. Uno de estos chicos, de
diecisete afios, contd que estaba matriculado en cursos de jardineria en Mélilla'y que no le habian permitido
asigtir a la escuela normal. "Me dijeron que no, que no podia ir—se queiaba Munsif M.—. Quiero ir. También
quiero aprender a hablar espafiol bien". En Marruecos, Munsif M. habia asistido durante diez afios ala escugla. ™

El problema es que a los jovenes que pueden asistir a los cursos de formacion profesiona pueden ver
impedida su participacion en la parte practica de esos cursos cuando carecen de permiso de trabgjo. "Abd a "Aziz
R., de diecisiete afios, matriculado en un curso de formacion profesiond en Mdlilla, sefidd que no podria terminar
las précticas correspondientes a menos que € Gobierno |e otorgara un permiso de trabajo.**°

La Secretaria Generad de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales, Concepcion
Dancausa Trevifio, declar6 a Human Rights Watch que su ministerio concede de forma automética los permisos
de trabajo a los menores que tienen documentos de residencia cuando la Consgeria de Asuntos Sociades o
solicita. Por tanto, en su opinidn, es imposible que menores no acompafiados se encuentren en esa situacion,
porque & Ministerio no puede negar los permisos s la Consgeria lo solicita 'y se cumplen todos los requisitos.
También dijo que existe un periodo de espera de nueve meses para garantizar que € menor no vuelve con su
familia. A su juicio, € plazo de nueve meses deberia incluir € periodo transcurrido antes del 1 de agosto [de
2001], pero destaco que eso quedaba fuera del acance de sus competencias.**

Falta de tiempo de ocio y espacios de recreo

La mayoria de los centros carecen de los més rudimentarios espacios de recreo, y sdlo unos pocos ofrecen
actividades organizadas para los menores, a margen de las tareas que se les asignan. Con la excepcion del centro
de acogida del Fuerte de la Purisma Concepcidn y de otro centro en € que hay nifios extranjerosy espafioles, €
resto de los centros de Mdlilla consisten en uno o dos pisos en edificios comerciaes de varias plantas. Ninguno de
los centros de acogida de Mélilla tiene espacios a aire libre dedicados a recreo, aunque € terreno que ocupa €
Fuerte de la Purisima Concepcion es muy grande y podria albergar facilmente unas instalaciones recredtivas. Los
centros de Mdlilla permiten que los menores vagabundeen durante € dia por las cales sin ninguna supervision.
"Me voy dd centro por la mafiana, alas nueve, y me quedo por ahi hasta la tarde —contaba Munsif M.—.Todo €
mundo se va ala ciudad, salvo € que esté castigado; s estés castigado no puedes ir".'*?

El centro de San Antonio no tiene espacios de recreo a aire libre. Cuando los investigadores de Human
Rights Watch visitaron Ceuta en julio de 2001, observaron que algunos nifios andaban descazos por un &ea
adyacente a edificio, llena de basura, incluso con cristales y trozos de metal oxidados. Cuando € equipo volvio

135 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 8 de noviembre de 2001.

136 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espaia, 5 de noviembre de 2001.

137 |_ey Organica 1/1990, articulo 5.

138 1bid, articulo 6.

139 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 23 de octubre de 2001.

140 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 25 de octubre de 2001.

141 Entrevista de Human Rights Watch con Concepcién Dancausa Trevifio, Secretaria General de Asuntos Sociales del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, Espafia, 13 de noviembre de 2001.

142 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 23 de octubre de 2001.
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en noviembre de 2001, habian limpiado la zona, pero era muy pequefia para que sirviera de recreo a gran nimero
de menores acogidos en € centro.

Los menores de San Antonio hablaban de dias en los que se aburrian de forma insoportable. Ihab J., de
dieciséis afios, durante los cinco meses que llevaba en Ceuta habia estado en San Antonio siete veces por periodos
que iban desde un dia a una semana. Al describir 1o que era una jornada tipica en @ centro comentd: "Limpias lo
que haya que limpiar, comes y lavas los platos. No hay actividades, salvo agin partido de futbol o baloncesto”.**
Los partidos a los que se referia estén organizados por las monjas carmdlitas que trabgjan con los menores
migrantes no acompafiados de Ceuta y se suelen disputar en un campo publico préximo a puerto, a mucha

distancia del centro de acogida San Antonio.

"La gente no hace nada —se lamenté Munib |.—. No hay oportunidad de aprender. No hay estudios o
formacion profesional. El desayuno es a las nueve, luego se limpia un poco y ya nada. Se come ala una, selimpia
un poco y luego nada. La merienda es a las sais 0 seis y media, tal vez a las sSete. Limpiamos un poco y no
hacemos nada. Se cena a las diez; limpiamos y ya no hacemos nada".*** Sulaiman S. dijo: "No sales. Te Sentas en

laventana a mirar al mar [...] No hay nada que hacer".**

Ropa

Los nifios de menor edad en particular se qugaron de que muchachos mayores les robaran a menudo los
zapatos o cuaquier prenda de ropa que les gustara. Los centros de acogida no disponen de un lugar seguro en €
gue cada nifio pueda guardar sus cosas y € persona de estos centros, segun dijeron los nifios, no evita que se
cometan los robos ni remplaza las prendas robadas. Lutfi M., de doce afios de edad, dijo que la policia le condujo
a San Antonio en julio de 2001. "No me giedé ni un dia —conté—, los mayores me quitaron los zapatos y me
escapé’. Desde entonces, la policia le ha vuelto a llevar @ centro en varias ocasiones, pero sdlo ha pasado una
noche en @y escondio sus zapatos antes de ir a dormir.**®

En generd, todos los muchachos con los que hablamos en Ceutay Mélilla se qugiaron de que la ropa que les
proporcionaban los centros era insuficiente y de maa calidad. Los menores a los que entrevisté € equipo de
Human Rights Watch en octubre y noviembre de 2001 iban poco abrigados para combatir € frio; normalmente
[levaban una combinacién de una o dos camisetas, 0 una camiseta'y un jersey de agoddn, y un pantalon ligero de
algoddn o un pantalon de chanddl.

Alimentacion

La mayoria de los se qugjaron de la cantidad de comida que reciben por inadecuada, aunque dijeron que varia
segln los dias. "A veces te dan poco; a veces te dan mucho”, sefidé Salah S.** Sin embargo, muchos de ellos se
guejaron de que no hay variedad o no es de gusto de los nifios. "La comida en San Antonio no era buena —
comentd "Abd d Samad—. A nadie le gustaba. De cantidad estaba bien, pero no nos gustaba. A veces habia
verdura, pero no habia fruta'.**® También dijeron que en muchas ocasiones contenia cerdo, un animal que muchos
nifios se niegan a comer por razones religiosas. "La comida varia; unas veces te la puedes comer y otras no por
culpadel cerdo", explico 'Atta A.**°

El equipo de investigadores de Human Rights Watch no pudo verificar € uso de productos procedentes del
cerdo en las comidas de los nifios de los centros. Dado € nimero de menores musulmanes en los centros de
acogida, de incluirse cerdo en una comida, deberia informarse a los nifios, y proporcionar a aguellos que no lo
comen por motivos religiosos una aternativa nutricional adecuada.

143 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 7 de noviembre de 2001.

144 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

145 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

148 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 5 de noviembre de 2001.

147 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

148 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 8 de noviembre de 2001.

149 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.
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Normas inter nacionales
La legidacion internaciona dispone que € nifio tiene derecho a ser protegido frente a la violencia fisica o
mental, arecibir educaciéon y adisfrutar de los mas atos niveles de salud posibles.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce que € nifio tiene derecho a recibir proteccion y
cuidado especidles y que todas las medidas adoptadas respecto a nifio deben serlo en favor de su interés. El
articulo 19 de la Convencion sefida que € nifio tiene derecho a ser protegido "contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido € abuso sexud, mientras
el nifio se encuentre bgjo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo

tengaa su cargo”. ™

El articulo 19 de la Convencién protege a nifio de actos violentos cometidos por individuos particulares o
por representantes del Gobierno; los términos de la Convencion dejan claro que la obligacion del estado de
proteger d nifio abarca "toda forma' de violencia o descuido contra un nifio cuando éste esté bgjo |os cuidados de
otra persona. El Comité de los Derechos del Nifio se basd en este articulo para exigir la actuacion de los gobiernos
en casos de violencia o amenaza de violencia cometidos por nifios contra otros nifios en escuelas u otras
ingtituciones.**

El tratamiento crud, inhumano o degradante de cuaquier persona estd prohibido tanto por € Pacto
Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos (PIDCP) como por la Convencion contrala Torturay otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.™

Los nifios tienen derecho a la educacion. Al igua que los otros derechos econdmicos, socidesy culturales, €
derecho a la educacion puede acanzarse de forma progresiva. Cada estado parte del Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Socidles y Culturales se compromete a "adoptar medidas [...] hasta € maximo de los
recursos de que disponga’ para lograr garantizar e derecho ala educacion.™

Fundamental para € derecho a la educacidn resulta la obligacion de los gobiernos de garantizarlo sin
discriminaciones. El derecho a la no discriminacién en la educacién deriva de las disposiciones de no
discriminacion presentes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en € PIDCP, en € Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Convencién Internaciona sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial.™* Ademés, esta explicitamente garantizado en la Convencion Relativa a la
Lucha contra |as Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, ratificada por Espafia en 1969."° Como observo
el Comité de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes, "la prohibicion de la discriminacion, [...], no esta
supeditada ni a una implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a

150 convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 3y 19.

15lyéase Rachel Hodgkin y Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, UNICEF,
NuevaYork, 1998, p. 246.

152 \/gase Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), articulos 7 y 24, abierto alafirmae 19 de diciembre
de 1966, 999 U.N.T.S. 171 (entrada en vigor: 23 de marzo de 1976); Convencién contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, articulo 16 adoptado €l 10 de diciembre de 1984, 1465 U.N.T.S. 85 (entrada en vigor: 26
dejunio de 1987).

153pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 2(1), abierto alafirma el 19 de diciembre de
1966, 993 U.N.T.S. 3 (entradaen vigor: 3 de enero de 1976).

154 Vgase Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 2(1); PIDCP, articulo 2(1); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2(2); y Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, articulo 2, abierto a la firma el 7 de marzo de 1966, 660 U.N.T.S. 195 (entrada en vigor: 4 de enero de
1969).

156 Convencién Relativa ala Lucha contra |as Discriminaciones en |a Esfera de |a Ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de
1960, 429 U.N.T.S. 93 (entrada en vigor: 22 de mayo de 1962). Para més informacion sobre €l derecho a la no
discriminacion en la ensefianza, véase el informe de Human Rights Watch , De segunda clase: discriminacion contra nifios
arabes palestinos en las escuel asisrael ies, Human Rights Watch, Nueva Y ork 2001, pp. 162-64.
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todos los aspectos de la educacion y abarca todos los motivos de discriminacion rechazados
internacionalmente”.**°

En virtud de la Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, los
estados se comprometen a "conceder, a los sibditos extranjeros residentes en su territorio, € acceso a la
ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios nacionaes'.™’ El Comité de Derechos Econémicos,
Sociades y Culturdes interpretd que € derecho ala no discriminacion era de aplicacion "a todas las personas en
edad escolar que residan en € territorio de un Estado Parte, comprendidos los no nacionales y con independencia
de su situacion juridica’.**®

Por dltimo, los nifios tienen derecho "a disfrute del mas alto nivel posible de sdud y a servicios para €
tratamiento de las enfermedades y |a rehabilitacion de la salud".**® La Convencidon sobre los Derechos del Nifio
dispone que "los Estados Partes se esforzarén por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho d disfrute
de esos servicios sanitarios’.*®

Para garantizar que en los centros de acogida para |os menores migrantes no acompafiados se respetan esos
derechos, |as autoridades espafiolas deberian guiarse por muchos de los principios dispuestos por las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad. Aunque no son de aplicacion directa a
los menores extranjeros aojados en los centros —"las Reglas estan concebidas para servir de patrones précticos
de referencia y para brindar dicientes y orientacion a los profesionales que participan en la administracion del
sistema de justicia de menores'—,'®* estas Reglas hacen referencia ala gestion de instituciones de menores, cuyos
problemas, en muchos casos, comparten |os centros que aojan a menores migrantes no acompariados.

IV. PROCEDIMIENTOS ARBITRARIOS DE DETERMINACION DE LA EDAD

Determinar adecuadamente la edad es crucia para garantizar €l derecho de un menor no acompafiado a ser
protegido y a recibir ciertos beneficios, tales como ser admitido en un centro de acogida y ser protegido contra
una expulsion arbitraria'® La legisacion espafiola reconoce la importancia de una determinacion oportuna de la
edad y requiere del fiscal que disponga k practica, en una ingtitucion sanitaria, de pruebas de determinacion de
edad "con carécter prioritario y urgente” siempre que la minoria de edad de un extranjero indocumentado no
pueda ser establecida con seguridad.™®® Nuestra investigacion concluy6 que los procedimientos para determinar la
edad en Ceutay Mdlilla muchas veces son efectuados por individuos que carecen de la formacion adecuada, y con
frecuencia son procedimientos arbitrarios, apresurados y, en agunos casos, punitivos. Los procedimientos de
determinacion de edad que privan a los nifios de forma arbitraria de los derechos que les garantiza su condicion de
menores violan la legidacion internacional . ***

156 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 13, El derecho a la educacion (Art. 13),
péarr. 31, U.N. Doc. E/C.12/1999/10 (1999).
157 Convencién Relativaala Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de |a Ensefianza, articulo 3(e).
158 Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion General 13, parr. 34.
izz Convenci6n sobre |os Derechos del Nifio, articulo 24(1).

Ibid.
161 Reglas de las Naciones Unidas para |a proteccién de los menores privados de libertad, pér. 1.5, AIRES/45/113, anexo, 45
U.N. GAOR Supp. (No. 49A), p. 205, U.N. Doc. A/45/49 (1990).
162 | as disposiciones de la legislacion espariola que conceden alos nifios migrantes no acompariados el disfrute de beneficios
en materia de salud y educacion, residencia temporal en Espafiay opcién a un permiso de trabajo estan vinculados a la edad.
Véase, por ejemplo, articulo 10 de la Ley Organica 1/1996; articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por
laLey Orgénica8/2000; articulo 62 del Real Decreto 864/2001.
163 Articulo 62(1) del Real Decreto 864/2001. Véase también articulo 35 de la Ley Organica 4/2000 en su redaccion dada por
laLey Orgéanica8/2000.
164 E| articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula que |os estados "respetaran |os derechos enunciados
en la presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, € sexo, € idioma, lareligidn, la opinidn poalitica o de otra indole, € origen nacional,
étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, €l nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
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Lapoliciay € persond del centro de residencia practican la primera—y a veces Unica— determinacion de la
edad dd nifio. Sanidad y Asuntos Sociaes no proporcionan formacion a la policia ni a persona del centro de
acogida sobre la manera de evaluar la edad ddl nifio, y fuentes del Ministerio del Interior no supieron decirnos s
la policia recibe formacion de otros organismos. La policia calcula visudmente la edad del nifio cuando lo toma
en custodia. Aquellos que, ajuicio de la policia, aparentan més de dieciocho afios son expulsados inmediatamente
de Espafia, y los que parecen menores son trasladados a un centro de acogida. Menores no acompafiados de
incluso trece afios de edad aseguraron haber sido expulsados por la policia tras un calculo visua de su edad. A
veces, discutir con la policia da resultado, aseguro Ra'id |, de dieciséis afios. "A veces [los policias] quieren
llevarme a la frontera, pero yo insisto en que soy menor de dieciocho afios y les digo que tienen que llevarme a
San Antonio", declard.'®®

El persona del centro de acogida determina la admision o no del nifio mediante un céculo de su edad.*®
Algunos nifios relataron que € persona de los centros de acogida rechazd su admisidn tras estimar visuamente
que tenian dieciocho afios 0 més. Seglin un funcionario de Ceuta, e personal de los centros de acogida a veces
realizallegstas estimaciones a distancia, cuando € menor esta en € interior de un vehiculo policia aparcado
fuera.

Inmaculada Casafia Mari, Directora Generd de la Consgeria de Bienestar Socid y Sanidad de Mdlilla,
afirmé que los menores eran referidos para examen médico sblo "si existen dudas' sobre su edad, 1o que no
resultaba frecuente porgue, dijo, normalmente, la gente que trabaja en € centro tiene experiencia para saber
cuéndo se trata de un menor.'®®

Samir A., que dijo tener quince afios, nos describié uno de los exdmenes nidicos. Un forense le habia
examinado ocho meses antes de nuestra entrevista de octubre de 2001. "Me puso las manos en una maguinay me
dijo que tenia dieciséis afos’, declar6. Cuando le preguntamos por la duracion del examen, respondid: "No durd
més de un cuarto de hora'.'*® Segln d fiscad de menores José Maria Montero, ahora, con la nueva ley, la

determinacion de la edad se hace a través de un examen forense de la mufieca, con rayos X.*"°

Algunos expertos advierten del amplio margen de error de este examen, y aseguran gque se expone alos nifios
aunaradiacion innecesaria. El Programa Menores No Acompafiados en Europa [ Separated Childrenin Europe],
una iniciativa conjunta del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Alianza
Save the Children en Europa, sefida que las tablas Gseas existentes estén desfasadas y se basan sobre todo en las
medidas fisicas de individuos de raza blanca. Dado que no contemplan la influencia de factores nutricionales,
medioambientales, sociales, geograficos y étnicos no deben usarse en determinaciones de edad. En consecuencia,
el programa recomienda que la determinacion de la edad se centre més en factores psicol6gicos que fisicos. La
Declaracion de Buena Préctica del programa dice asi: "Es importante sefidar que la determinacion de la edad no
€S una ciencia exacta 'y que € margen de error es considerable”. Y sefida también: "A la hora de determinar la
edad de |os nifios no acompafiados hay que concederles & beneficio de laduda’.*"*

padres o de sus representantes legales'. El articulo 24(1) del PIDCP establece: "Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las
medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familiacomo delasociedad y del Estado”.
185 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.

166 En Ceuta, los nifios menores de diez afios son trasladados generalmente al centro Mediterraneo, y los nifios mayores al
centro de San Antonio. Méelilla, con mayor nimero de centros de acogida, generalmente separa a los nifios mayores de doce
afos de los que no han cumplido todavia esa edad, aunque algunos centros pequefios regentados por ONG y |os destinados
exclusivamente a nifias son una excepcion a esta practica.

167 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 8 de noviembre de 2001.

168 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 25 de octubre de 2001.

189 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

170 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 26 de octubre de 2001.

171 sandy Ruxton, Separated Children Seeking Asylum in Europe: A Program for Action, Save the Children y Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2000, pp. 50-54; Save the Children y Alto Comisionado de las
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Funcionarios dedd ACNUR declararon a Human Rights Watch que la oficina del ACNUR en Espaiia ha
expresado en varias ocasiones su preocupacion alas autoridades espafiolas y a organizaciones no gubernamentales
por la fata de precision de las précticas actuaes de determinacion de la edad de los menores no acompafiados.
También aseguraron que la oficina del ACNUR en Espafia sugiri6 enmiendas a borrador del reglamento que
desarrolla la ley de extranjeria 8/2000 y las tradadd a las autoridades, organizaciones no gubernamentales y
miembros del Parlamento. Ninguna de las sugerencias del ACNUR a este respecto fue recogida en € texto final
aprobado en agosto de 2001.*"

A los menores les quedan pocos recursos s un forense realiza una determinacion incorrecta. Mamduh H. nos
conté que tenia decisiete afios y cuando lo entrevistamos habia pasado dos afios en Mélilla, con sendos permisos
de residencia de un afio y un afio y medio.*”® Un médico forense lo examind en una ocasion y determind que tenia
dieciocho afios, 1o que le privaba de la posibilidad de permanecer en e centro de acogida. "Discuti con ellosy me
negué a firmar", declar6. No se ha hecho nada desde entonces. Cuando le preguntamos a fiscal Montero de qué
manera podria un nifio recurrir los resultados del examen forense, respondi6: "El médico forense es
independiente, trabaja para € juzgado, no creo que exista un proceso de revision de sus decisiones'.* "

Prodein, una organizacion no gubernamental con sede en Mdlilla, escribio en febrero de 2000 a la Consgieria
de Bienestar Sociad de Mdlillay a fisca de menores para protestar por € uso de méodos poco fiables de
determinacion de la edad, como tablas de alturay exdmenes dentales.'” En su escrito, Prodein mencionaba cuatro
casos en los que € resultado de este tipo de pruebas habia determinado la expulsién de menores de dieciocho afios
de centros de acogida:'"®

Aunque € certificado de nacimiento de Rashid S. sefida que tiene diecisiete afios, la Consgeria lo sacd del
centro de acogida después de que un médico determinara que tenia dieciocho afios tras examinar su aturay su
dentadura.*”’

La Consgjeria también expulsd a Karim F. de un centro de acogida después de que un examen dental y de su
atura determinara que no era menor de edad. Un examen posterior de la mufieca situé su edad en dieciséis
afos. Segln Prodein, "Karim F. finamente quedd en la calle e indocumentado, fue expulsado numerosas
veces a la frontera marroqui, en Septiembre del 2000 muri6 aplastado entre los ges de un camién cuando
intentaba subir a un barco en e Puerto marroqui de Beni Enzar con destino aMd&aga'.'"®

Después de que Ashraf M. fuera expulsado del centro de acogida, un médico independiente determind, a
través de un examen de la mufieca, que su edad era aproximadamente de quince afios y medio.*"

Nabil K. ha vivido en Mdiilla desde 1991, cuando tenia ocho afios. Su expediente en la Consgeria de
Bienestar Socid indica que ha residido a menos en dos centros de acogida entre febrero y mayo de 1998;
julio y septiembre de 1999, y noviembre de 1999 y febrero de 2000. Aunque su documentacion marroqui
Situa su fecha de nacimiento € 25 de junio de 1983, las autoridades de Mdlilla le exigieron someterse a un

Naciones Unidas para los Refugiados, Los Nifios no Acompafiados en Europa. Declaracién de Buena Practica, octubre de
2000, Principio 6.

172 Fax de la oficinaen Espafiadel ACNUR a Human Rights Watch, 18 de marzo de 2002.

173 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

174 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 26 de octubre de 2001.

17> Human Rights Watch ha criticado, por su poca fiabilidad, el uso de esos métodos en Estados Unidos. Véase, por gjemplo,
Human Rights Watch, Detained and Deprived of Rights: Children in the Custody of the U.S. Immigration and Naturalization
Service , Human Rights Watch, Nueva Y ork, 1998, p. 6.

178 | os escritos de Prodein y los documentos administrativos que se citan en este capitulo obran en poder de Human Rights
Watch. Hemos asignado seud6nimos alos menores cuyos casos se citan en este informe con el fin de proteger su intimidad.
177 prodein, Escrito ala Consejeriade Bienestar Social, 1 de febrero de 2000, p. 3.

178 prodein, Escrito ala Consejeriade Bienestar Social de Melilla, 1 de febrero de 2000, p. 3.

179 prodein, Escrito ala Fiscaliade Menores de Mélilla, 15 de marzo de 2000, p. 3.
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examen para determinar su edad. En febrero de 2000, cuando tenia dieciséis afios, la Consgjerialo expulsd del
centro de acogida después de que  médico estimara que tenia dieciocho afios. Nabil solicitd una tarjeta de
residencia en julio de 2001; la Delegacion del Gobierno no ha resudlto todavia su solicitud.*®

Palazon nos asegurd en octubre de 2001 que las autoridades de Mélilla habian accedido a cese del uso de los
métodos de medicion de aturay examen dental para determinar la edad.*®*

La mayor parte de los nifios entrevistados no habian sido examinados por un médico forense. Los cargos
publicos con los que hablamos fueron incapaces de nombrar una norma escrita reguladora de esos examenes.
Quien ostentaba la competencia para decidir las expulsiones declar6 a Human Rights Watch que, en ausencia de
informacion sobre la familia, los resultados del examen forense son suficientes para decidir |a repatriacion.™®

Las grandes diferencias en los resultados de las determinaciones de edad basadas exclusivamente en
examenes fisicos, sin tener en cuenta adecuadamente e margen de error, ponen de manifiesto la naturaleza
arbitraria de estos examenes y de las determinaciones que de ellos resultan.

De acuerdo con las recomendaciones del programa Menores No Acompafiados en Europa [Separated
Children in Europe], Human Rights Watch insta a Espafia a permitir que los menores aporten otras pruebas
fiables de su edad, como documentacion, historial sanitario o expediente escolar, o € testimonio de personas que
los conocen.'®® Las determinaciones de edad basadas en e examen de los huesos de la mufieca deben incluir un
margen de error de a menos veinte meses. Por Ultimo, |as autoridades deberian optar por la proteccién en aquellos
casos en los que la mayoria de edad de un individuo en cuestion no pueda determinarse con seguridad.

V. EXPULSION Y RESIDENCIA LEGAL

Ayman M., de diecisas afios, ha vivido en Mdlilla desde que tenia ocho. Vivia en un centro de acogida y
tenia un permiso de residencia temporal cuando fue repatriado a Marruecos junto con otros menores en julio de
2001. Entrevistado un mes después de su regreso a Mélilla, hizo d siguiente relato a Human Rights Watch:

Dos de nosotros estdbamos en un centro; los otros dos, en dos centros distintos. Eramos yo,
Wadlid, Jama e Imad. El director del centro me dijo que me iban allevar d juzgado a solucionar
"un problema’. Nunca fuimos a juzgado porque en € juzgado dijeron a quien nos llevaba que
nos llevara a otro sitio.

Alli fue donde nos encontramos. Todos ibamos por diferentes razones. En aquel otro centro
comprendimos que ago iba mal. Habia dos policias de paisano, guardias y otro hombre gque creo
gue era funcionario de policia.

180 Declaracion de Maria del Carmen Barranquero Aguilar, en funciones de secretaria técnica, Consejeria de Bienestar Social
y Sanidad, Méelilla, Espafia, 13 de febrero de 2001; declaracion de Juan M. Fernandez Millén, director del centro de acogida
de menores Hno. Eladio Alonso, Mdlilla, Espafia, 13 de marzo de 2001; Ministerio de Interior marroqui, certificado del
registro del nacimiento de Nabil K., copia expedida en Fez, Marruecos, 1999 (consta como fecha de nacimiento el 25 de
junio de 1983); Ministerio de Interior marroqui. Permiso de residencia de Nabil K., expedido en Fez, Marruecos, € 28 de
febrero de 2000 (consta el afio de nacimiento: 1983); Orden de José Maria Pérez Diaz, Secretaria Técnica, Area del Menor y
laFamilia, Consejeriade Bienestar Social, 23 de febrero de 2000.

181 Entrevista de Human Rights Watch con José Palazon, 22 de octubre de 2001.

182 Entrevista de Human Rights Watch con Luis Vicente Moro, Delegado del Gobierno en Ceuta, Ceuta, Espafia, 7 de
noviembre 2001.

183 \/gase Sandy Ruxton, Separated Children Seeking Asylum in Europe, Recomendacion 6, pag. 53, y Save the Children y
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Los Nifios no Acompafiados en Europa. Declaracién de
Buena Practica, octubre de 2000, Principio 6.
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Nos llevaron alafrontera por separado. Y o iba con otro chico que tenia diez afios. El queria saltar
del coche, pero no le dejé. No nos dijeron a dénde nos llevaban. Unicamente, cuando nos
estabamos acercando ala frontera, € policia dijo: "Os vais a ir con vuestra familid'. Habia dos
policias de paisano en d coche ademés del otro hombre. No me hicieron dafio, pero a chico
pequefio si, porque queria saltar del coche. Le abofetearon, le retorcieron e brazo y le pusieron €
pufio en & cuello, como s |o fueran a estrangular.

En Marruecos nos llevaron a un lugar donde nos metieron uno por uno en una habitacion
pequefia. Pronto los cuatro estuvimos frente a tres argelinos adultos, un adulto marroqui, la
policia espafiola, la marroqui y un traductor. Era una celda de cinco metros por cinco metros, muy
sucia. No habia agua ni servicio. Pedimos utilizar € servicio, comer y beber, pero no
conseguimos nada. Hacia calor.

A las dos hubo un cambio de guardias. Fuimos conducidos hasta € otro extremo de la ciudad
[Nador], muy legjos, dos horas y media o tres andando. La policia marroqui nos metié en un
vehiculo con otras personas. mujeres, nifios, los tres argelinos y @ hombre marroqui. Los tres
argelinos fueron conducidos aArgdlia, y a los marroquies les abrieron la puerta y les dijeron
"jFuera™ A nosotros nos llevaron uno por uno a una comisaria.

En la comisaria, uno de los policias marroquies nos pisd con sus botas;, nosotros calzabamos
chancletas. Nos pregunté de donde éramos y como habiamos entrado en Mdlilla y tal. Nos
metieron en un almacén donde habia vino y cerveza. La policia estuvo dli todo € tiempo. No
abusaron de nosotros otra vez hasta € final, cuando nos dejaron libres. Entonces nos golpearon
con un palo brgo o una porra con ato voltaje. Nos pegaron por todas partes, a todos nosotros.
Pero, e més grande intentd protegernos a los demas. Todas las puertas estaban cerradas y no
podiamos sdlir. Habia més de diez policias en este dmacén grande. Estébamos arrinconados
juntos en una parte de la habitacion donde nos pegaban dos policias. El resto se reia 'y nos
insultaban. S6lo duré unos cinco minutos. Al muchacho mayor le hicieron bastante dafio —en las
piernas, la espalda, los brazos— y tenia muchos moratones. Lo soltaron a él primero. Después a
mi. Y después alos demas. Cuando nos degjaron libres esperamos fuera alos demas.

Los menores volvieron a territorio espafiol varios dias més tarde. Cuando entrevistamos a Ayman cuatro dias
después de su regreso a Mélilla, tenia la mufieca izquierda visiblemente magullada, con marcas de algo mas de un
centimetro.

Entre e 27 de julio y € 18 de septiembre de 2001, |as autoridades de Mélilla efectuaron por 1o menos 32
expulsiones utilizando este procedimiento urgente —que viola la legidacion espafiola—, seglin la organizacion de
defensa de los derechos humanos local Prodein (Asociacién pro Derechos de la Infancia). EI mas pequefio de los
menores expulsados tenia once afios de edad, y diecisiete de los menores tenian, como mucho, catorce afios.
Human Rights Watch escribié a Gobierno espafiol € 12 de octubre de 2001 solicitando una aclaracion sobre
normas y practicas relaivas a los menores migrantes no acompafiados, incluida la autoridad legal para estas
expulsones y las medidas adoptadas por € Gobierno para garantizar que las expulsones cumplen con lo
establecido en la legidacion espafiola. También planteamos estos casos en entrevistas con cargos del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Asuntos Exteriores en noviembre de 2001. En e momento de redactar este
informe todavia no hemos recibido respuesta a nuestras solicitudes. Seguin Prodein, € total de expulsiones ilegaes
se habia elevado a al menos 70 para febrero de 2002.'%

184 Mensaje de correo electrénico de José Palazén, 5 marzo de 2002.
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Tabla 1: Expulsionesde menor esno acompariados efectuadaspor lasautoridadesespariolasen Médlilla. Del
27 dejulio a 18 de septiembre de 2001

Fuente: Prodein (Asociacion pro Derechos de la Infancia)

Seudonimo > Edad FECHA DE EXPULSION[FECHA DE REGRESO
Ayman M. 16 27 dejulio de 2001 28 de julio de 2001
Hassan K. 12 27 dejulio de 2001 31 dejulio de 2001
Issam R. 17 27 de julio de 2001 31 de julio de 2001
"Abd a Wahab N. 14 27 dejulio de 2001 31 dejulio de 2001
Ayman M. 16 28 de julio de 2001 31 de julio de 2001
Najib H. 11 2 de agosto de 2001 3 de agosto de 2001
Mustafa S. 16 2 de agosto de 2001 3 de agosto de 2001
Shaker F. 12 2 de agosto de 2001 3 de agosto de 2001
Ahmad M. 16 2 de agosto de 2001 3 de agosto de 2001
"Abd a Wahab N. 14 3 de agosto de 2001 ninguna

Issam R. 17 3 de agosto de 2001 4 de agosto de 2001
Subhi S, 16 3 de agosto de 2001 4 de agosto de 2001
Subhi S. 16 4 de agosto de 2001 6 de agosto de 2001
Subhi S, 16 9 de agosto de 2001 10 de agosto de 2001
Taha M. 15 27 de agosto de 2001 ninguna

Tariq H. 14 27 de agosto de 2001 4 de septiembre de 2001
Ahmad M. 16 27 de agosto de 2001 28 de agosto de 2001
Shaker F. 12 30 de agosto de 2001 4 de septiembre de 2001
Anwar |. 14* 30 de agosto de 2001 4 de septiembre de 2001
Fahad A. 13 30 de agosto de 2001 4 de septiembre de 2001
Ayman M 16 30 de agosto de 2001 3 de septiembre de 2001
Mustafa S. 16 30 de agosto de 2001 3 de septiembre de 2001
Hafith A. 14* 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Nur F. 14* 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Wael M. 14* 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Anwar |. 14* 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Shaker F. 12 5 de septiembre de 2001 (5 de septiembre de 2001
Fahad A. 13 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Najib H. 11 5 de septiembre de 2001 |5 de septiembre de 2001
Jaber N. 13 18 de septiembre de 2001 21 de septiembre de 2001
Jawad A. 15 18 de septiembre de 2001 21 de septiembre de 2001
"Abd a HAim R. 16* 18 de septiembre de 2001 |22 de septiembre de 2001

* Edad aproximada

Otros menores que dijeron haber sido expulsados hicieron relatos similares. Ademés de pdizas y otros tipos
de maltrato por parte de la policia marroqui, que se tratan mas ampliamente en & Capitulo VI, once de los nifios
entrevistados describieron palizas y malos tratos por parte de la policia espafiola.

La denominacion oficid de las expulsones es "reagrupacion familiar®, de acuerdo con € principio
establecido en la legidacion espafiola de que los menores no acompafiados deben reunirse con sus familiares
cuando resulte posible.® La ley dispone que cuando la reagrupacion no sea posible, las autoridades espariolas
pongan a menor a disposicion de los servicios de proteccion de menores de su pais de origen. El reglamento que

1851 os nombres de |os nifios obran en poder de Human Rights Watch.
186 | a Administracién del Estado, conforme a principio de reagrupacion familiar del menor y previo informe de los
servicios de proteccién de menores, resolvera lo que proceda sobre €l retorno a su pais de origen o aquél donde se
encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia’. Articulo 35(3) de la Ley Organica 4/2000, en
su redaccion dada por la Ley Orgéanica 8/2000.
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desarrolla la ley aclara que "una vez locdizada la familia del menor o, en su defecto, los servicios de proteccion
de menores de su pais, se procedera a la repatriacion tras la verificacion de que no existe riesgo o peligro parala
integridad del menor, de su persecucion o la de sus familiares'.*®

Carlos Guervos Maillo, Subdirector de Inmigracion del Ministerio del Interior, afirmé que consideraba
prioritario devolver los menores a sus familias, y s no, a los servicios socides de su pais de origen.'®® Deigua
forma, Enrique Fernandez-Miranda, Secretario de Estado de Extranjeria e Inmigracion, declaré en octubre de
2001: "El primer objetivo es la reagrupacion familiar de estos menores, que ha de producirse porque creemos que
donde mejor pueden desarrollarse estos chicos es en € seno de sus familias, en sus propias culturas. S esta
reagrupacion familiar no fuese posible a cabo de nueve meses de intentarlo desde @ punto de vista
administrativo, las autoridades espafiolas pasarian a documentar a estos nifios, a acogerlos e integrarlos hasta que
sean mayores de edad".**

L as autoridades espariol as aseguraron repetidamente que todos los menores deportados desde Ceuta o Médlilla
retornaron a sus familias. Una afirmacidn de este tipo oimos de boca de Concepcion Dancausa Trevifio, to cargo
del Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociaes, que aseguro que muy POcos Menores son repatriados a sus paises, y
que cuando se llevan a cabo estas repatriaciones se garantiza que retornan a sus familias.™ Iguamente, Rocio
Rodriguez Bayon, Jefa de Gabinete dd Delegado del Gobierno en Mdlilla, ingstio en que sempre, antes de las
deportaciones, se encuentra a las familias en Marruecos, tarea en la que colaboran la Delegacion del Gobiernoy la
Consgeria de Bienestar Social. Rodriguez Bayén sefidd que la legidacion espafiola permite la repatriacion de
menores a los servicios de proteccion de menores de su pais de origen, pero afirmoé que dlos sdlo pretenden
encontrar alas familias.™" En una conversacion off-the-record con unafuncionariadel Ministerio del Interior, ésta
insgstié en que cada nifio repatriado habia retornado a su familia. "La policia marroqui en Nador conoce la familia
de cada uno de los nifios repatriados. Los nifios vienen de Nador y de otras localidades proximas y dli la policia
conoce atodo &l mundo”, afirmd.**

Los funcionarios locaes hicieron una vaoracion més redista de las expulsiones. Un fiscal de menores de
Mélilla aseguré que la legidacion degja claro que & menor debe retornar a su familia o a los servicios de
proteccién de menores, pero que eso resulta muy dificil de cumplir. Segin sus palabras, la frontera, por gemplo,
presenta muchos problemas porque no hay suficientes policias marroquies en la frontera para recoger a los
menores y llevarlos con sus familias. S se desconoce a la familia, Espafia entrega a nifio a la policia en la
frontera, y la policia no esta cualificada para reagrupar a nifio con su familia.'*®

Cuando Human Rights Watch planted a Rodriguez Bayon que nuestra investigacion indicaba que menores
migrantes no acompafiados no habian retornado a sus familias y smplemente habian sido entregados a la policia
marroqui, que los habia soltado en la calle, Rodriguez Baydn contradijo sus propias afirmaciones anteriores y
afirmé que eso es lo que dlos dicen. Y que lo que estd claro es que la policia espafiola no puede entrar en
Marruecos, o mismo que la policia marroqui no puede entrar en Espafia. Segin Rodriguez Bayon, los menores
son entregados y la policia marroqui conoce a las familias y no es culpa de las autoridades espafiolas que se
escapen otra vez. Rodriguez Bayon dijo suponer que los menores son entregados a sus familias. Dijo también que

187 Articulo 62(4) del Real Decreto 864/2001.

188 Entrevista de Human Rights Watch con Carlos Guervos Maillo, Subdirector General de Immigracion, Ministerio del
Interior, Madrid, Espafia, 12 de noviembre de 2001.

189 Carmen Echarri, "'Los que llegan a Espafia de formailegal no tienen futuro en este pais'’; apuesta por larepatriacion de los
menores marroquies a sus puntos de origen”, El Faro, Mdlilla, 23 de octubre de 2001, p. 17.

190 Entrevista de Human Rights Watch con Concepcién Dancausa Trevifio, Secretaria General de Asuntos Sociales,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 13 de noviembre de 2001.

191 Entrevista de Human Rights Watch con Rocio Rodriguez-Bayon, Jefa de Gabinete del Delegado del Gobierno en Melilla,
Médlilla, Espafia, 9 de noviembre de 2001.

192 Entrevista de Human Rights Watch, Madrid, Espafia, 13 de noviembre de 2001.

193 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel Angel Sanchez Lorenzo, fiscal de menores, Melilla, Espafia, 26 de octubre
de 2001.
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se trata de un asunto internacional en € que las autoridades espafiolas no pueden interferir. Por Ultimo, sefiaé
estar convencida de que todos esos menores llegan a sus familias.™

Espafia y Marruecos han firmado acuerdos bilaterales sobre trabgjadores migrantes y readmision de
extranjeros, pero estos textos no abordan e tratamiento de los menores migrantes no acompariados.**® Un ato
cargo ad Ministerio de Asuntos Exteriores afirmo que su departamento no tiene competencias en materia de
menores migrantes no acompafiados y que € Ministerio del Interior es el encargado de reunir informacion sobre
las familias de estos menores. También dijo que, en su opinion, este asunto deberia incluirse en los contactos
bilaterades con Marruecos y, quizés, firmar un acuerdo separado sobre menores. Sin embargo, afirmé que no
habian recibido ninguna sugerencia a respecto del Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides, y que es ese
departamento quien tiene competencia en este asunto.**°

Cuando se le pregunté como comprueban las autoridades espafiolas que la repatriacion a Marruecos de
menores migrantes no acompafiados no pone a nifio repatriado en peligro, la Directora General de la Consgieria
de Bienestar Socid y Sanidad de Mdlilla explico que € norte de Marruecos es muy pobre y tiene miles de nifios
en hogares que los maltratan, y que la Consgjeria no puede investigar € trato que reciben los nifios en Marruecos.
Y afadio que es un asunto que queda a criterio del Delegado del Gobierno, investigar y tener en cuenta esa
informacion.**’

Un informe de septiembre de 1999 de la Consgeria de Bienestar Socia dirigido a representante local del
Gobierno central recogia d nombre de doce nifios, incluidos Subhi S., Sha'ban M., y Asad R., que la Consgieria
intentaba repatriar a Marruecos por razon de reunificacion familiar."®® En e informe, la Consgjeria sefidlaba que
estaba "aportando todos |os datos conocidos por esta Entidad sobre lafiliacion" de cada uno de los menores. En el
caso de Subhi S., la Consgeria utilizd copias de los documentos de identidad de los padres, expedidos en 1994 y
1995, para establecer & domicilio.™®

Una nota separada sobre e caso de Asad R. recogia € nombre de los padres, utilizando como fuente un
extracto de su partida de nacimiento, y su domicilio en Fez "seglin datos aportados por € menor”. Con estos
datos, la Consgjeria solicitaba la reunificacion de Asad con su familia o su paso a disposicion ¢k los servicios de
proteccion de menores de Nador. >

En una declaracion ante la Fiscdia en octubre de 1999, José Palazdn, de la organizacién no gubernamental
Prodein, describio las expulsiones y e posterior regreso a Melilla de tres de los doce nifios. "L os tres menores
regresaron a Mdlilla el sibado por la mafiana, nos cuentan que la policia marroqui les golped para que confesaran
su domicilio red, 'no @ de los papeles de Espaia”. Segin Palazon, Sha'ban M., que en aguel momento tenia
catorce anos, fue duramente golpeado tras declarar a la policia que desconocia € paradero de su madre. El
segundo de los menores, Asad R., sdlo pudo facilitar € nimero de teléfono de un vecino en Fez; cuando la policia
[lamd, descubrieron que la familia de muchacho no vvia en d vecindario desde afios atrés. El tercero, Ziad

194 Entrevista de Human Rights Watch con Rocio Rodriguez Bayon, Jefa de Gabinete del Delegado del Gobierno en Melilla,
Melilla, Espafia, 9 de noviembre de 2001.

195 \/gase Acuerdo de 13 de Febrero de 1992 entre el Reino de Espafiay el Reino de Marruecos relativo a la Circulacion de
Personas, €l Transito y la Readmission de Extranjeros Entrados Ilegalmente (provisional), firmado en Madrid el 13 de febrero
de 1992, y Acuerdo Sobre Mano de Obra entre el Reino de Espafiay el Reino de Marruecos (provisional), firmado en Madrid
e 25 dejulio de 2001.

196 Entrevista de Human Rights Watch con Eduardo de Quesada, Subdirector General de Asuntos de Extranjeria, Ministerio
de Asuntos Exteriores, Madrid, Espafia, 13 de noviembre de 2001.

197 E| Delegado es el representante del Gobierno central en la ciudad auténoma. Entrevista de Human Rights Watch con
Inmaculada Casafia Mari, 25 de octubre de 2001.

198 Human Rights Watch ha asignado seudénimos alos menores para proteger su intimidad.

199 Nota de la Consgjeria de Bienestar Social de la ciudad auténoma de Melilla a la Delegacion del Gobierno, 30 de
seg)ti embre de 1999.

200 Nota de la Consejeria de Bienestar Social de la Ciudad Auténoma de Melilla ala Delegacion del Gobierno, 28 de julio de
1999,
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I.,"fue dgado en la puerta de su casay la policia se march6. Al verlo, su padre y su madre le dieron, seglin cuenta,
una gran paliza; pero no por haberse escapado, sino para que se fuera de la casa’. ***

Las autoridades espafiolas continlian utilizando documentacién desfasada y poco fiable para decidir las
expulsiones de menores, a pesar de que la nueva legidacion les obliga a localizar a las familias de los nifios y
comprobar la ausencia de riesgos antes de repatriarlos. A juicio de José Palazdn "estdn usando documentos de
hace ocho afios, de hace cinco afios. Las expulsiones tienen lugar sobre la base de un simple papel, sin comprobar
s lafamilia esta todavia alli. No se pone en marcha un proceso para contactar con la familia'.”%>

Las expulsiones de Mdlilla carecen de las garantias relativas a debido proceso que dispone la legidacion
espafiola. Todos los extranjeros tienen € derecho de recibir asistencia legal gratuita en los procedimientos
adminigtrativos o judicides que puedan llevar a la denegacion de su entrada, a su devolucidén o expulsion de
territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de asilo".?®® Los ciudadanos extranjeros pueden
designar una organizacion no gubernamental defensora de los derechos de los inmigrantes para que intervenga en
su nombre en los procedimientos administrativos.”®* Tienen también el derecho a contar con un intérprete en esos
procedimientos y tienen garantizado € derecho a recurrir todas las decisiones administrativas, a excepcion de las
que afectan alos casos urgentes.””

Sin embargo, ninguno de los menores entrevistados habia tenido acceso a asstencia lega o intérprete. No se
les informG de su derecho a recurrir en términos comprensibles parala mayoria de los menores. No vimos pruebas
de que los funcionarios espafioles notifiquen normamente a los menores € hecho de que se enfrentan a una
expulson y parece no existir un mecanismo formal para que |os nifios puedan rebatirla.

La fata de garantias procedimentales viola e derecho de estos menores a tener la oportunidad "de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte d nifio, ya sea directamente o por medio de
un representante o de un Organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley

neciona".?®

Mas importante aln, estas expulsiones tienen consecuencias enormes para los nifios que las sufren. Muchos
de €dlos, tras ser detenidos en los centros de acogida o en la calle, permanecen en condiciones inhumanas de
detencién en celdas marroquies y son sometidos a palizas. Aquellos que estaban escolarizados antes de su
detencion ven su formacién interrumpida. Pocos de ellos vuelven realmente con sus familias; y cuando lo hacen,
lo hacen sin que las autoridades espafiolas ni las marroquies hayan descartado que existan riesgos para ellos.
Aquelos que han vivido durante afios en territorio espafiol se encuentran deportados a un pais que apenas
recuerdan.

No es sorprendente que muchos de los nifios entrevistados se mostraran visiblemente inquietos ante la idea
de una posible expulsién. Los que viven en las cales se sentian especia mente vulnerables. Asi 1o explico Hafith

A., de diecisiete afios: "Me paso d dia corriendo”.?’

Residencia legal

Los menores migrantes no acompafiados que no pueden retornar a sus familias o quedar a disposicion de los
servicios de proteccién de menores de su pais de origen tienen derecho a permanecer en Espafia Con la
modificacion de diciembre de 2000, la legidacion espafiola dispone: "Se consderard regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por una Administracion publica. A instancia del organismo que
gerza la tutdda y una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o a pais de

201 prodein, declaracion ante e fiscal de menores, Melilla, 18 de octubre de 1999.

202 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.

203 Articulo 22(1) de laLey Organica 4/2000, en su redaccion dada por la Ley Orgénica 8/2000.

204 | bid., articulo 20(3).

205 i, articulos 22(1) y 21(2).

208 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 12(2).

207 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, 23 de octubre de 2001.
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origen, se le otorgara un permiso de residencia, cuyos efectos se retrotraerdn a momento en que e menor hubiere
sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores'*® Laley también incluye disposiciones para
la concesion de permisos de trabajo a los menores que hayan cumplido dieciséis afios*® Con anterioridad a
diciembre de 2000, la ley incluia también disposiciones para la concesion de permisos de residencia a menores no
acompafiados, **°

Las normas que desarrollan la ley vigente disponen h concesion de un permiso de residencia a menor
cuando resulte imposible que e menor se retina con su familia o regrese a su pais, y lleve nueve meses bgjo la
tutela de los servicios de proteccion de menores®™ Si se aplicaran estas disposiciones, se facilitarialaintegracion
socia delos menoresy su transicion hacia una edad adulta productiva.

Sin embargo, no se exige a las autoridades a las que se confia la tutela de los menores no acompafiados la
solicitud de permisos de residencia’y en muchas ocasiones no lo hacen. Human Rights Watch entrevisté a nifios
que habian vivido en Ceuta 'y Mélilla durante mas de dos afios —nueve afios en uno de los casos— sin que su
Situacion fuera nunca legalizada. Esto ocurria incluso a nifios que habian residido en centros de acogida durante
periodos prolongados. Los menores que carecen de papeles de residencia se encuentran en un limbo legal, sin
medios para legaizar su sSituacion y expuestos a una deportacion sumaria en € momento en que cumplan
dieciocho afios.

"Abd d "Aziz R., de diecisete afios en  momento de la entrevista, declard que habia vivido en Mdlilla
durante diez afios, ocho de los cudes en lacadley dos en € Fuerte de la Purisima Concepcién. Carecia de permiso
tempora de residencia®® De iguad manera, Sulayman S., de catorce afios, habia pasado el afio anterior en ¢
centro de San Antonio de Ceuta, sefialé: "No tengo residencia, nada, no. Hay gente que ha llegado después 'y ha

1 213

conseguido todo".

Fawzi D., de veintiin afos, ha resdido en Mdllla durante los dltimos nueve afios, desde que tenia doce.
Nacido en una locaidad marroqui proxima a Nador, vino a Médlilla por su cuenta, sin la documentacion adecuada.
Hastalos dieciséis o diecisiete afios vivid en la cale, y después en un centro de acogida. "Pasé nueve meses en un
centro y uno en otro —declaré—. Cumpli los dieciocho cuando estaba en e centro. Nunca consegui un permiso
de residencia. En vez de eso, los educadores me cogieron y me llevaron d médico. El médico dijo Tienes
dieciocho afios. O sea, tuve que dejar @ centro”. La policia nacional |e ha detenido dos veces desde que degjo €
centro. "La primera vez me encontraron en la calle. Me llevaron a comisaria y después a la frontera', aseguro.
"Cuando les mostré mi documentacién marroqui, me la rasgaron. Me llevaron alafronteray me ordenaron volver
aMarruecos'. Fawzi nos mostro 1o que quedd de su documentacion, recompuestay pegada por €.

"La segunda vez me detuvieron policias nacionaes. Me cogieron y me dijeron ‘jSilencio!’, y me hicieron
subir a coche. Era un coche grande, una furgoneta, con matricula 50 46 31. Uno de los palicias se llamaba Paco,
tenia barba y pelo negro. Le conozco. Arrugaron mis documentos en una bolay me llevaron ala policia marroqui.
Estuve dos dias en la comisaria marroqui”. Fawzi nos mostré una copia de la denuncia que present6 ante € fiscal
en protesta por su expulsion y la destruccion de sus documentos. "Toda mi vida estd aqui —dijo—. Mis familiares
estén agui. No tengo familia en Marruecos'.***

Carlos Guervos Maillo, Subdirector Genera de Inmigracion del Ministerio del Interior, sugirié que la nueva
legidacion de julio de 2001 mejoraria € procesamiento de los permisos temporaes de residencia. Segin sus
palabras, antes, las autoridades autondmicas tenian la responsabilidad de pedir d Gobierno centra los permisos, y

208 Articulo 35(4) de laLey Organica4/2000, en su redaccion dada por la Ley Organica 8/2000.

299 |pid., articulo 36.
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en Espafiay su integracion socid, Boletin Oficial del Estado, No. 10, 12 de enero de 2000.
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no habia plazo de tiempo fijado para hacerlo; ahora € Gobierno central puede actuar sSn que medie esa
solicitud.”*

No obstante, nosotros hablamos con menores que habian esperado durante meses los documentos de
residencia; otros todavia no habian recibido respuesta a sus solicitudes. Mamduh H., uno de los pocos menores
que conocimos en Mélilla que habia recibido @ permiso tempora de residencia, nos dijo que de veinticinco
muchachos de su centro, solo cuatro tenian permiso tempora de residencia. "Tienes que haber estado en € centro
nueve meses —explico—, pero hay dos personas en € centro que llevan ali un afio y tres meses sin la tarjeta
inicial de residencia’. El habia estado en @ centro meillense un afio y cinco meses cuando le llegd |a tarjeta.

La inactividad administrativa no es € Unico obstaculo a que se enfrentan los menores de Mdlilla. Las
autoridades locales nos repitieron que interpretaban la legislacion espafiola entendiendo que, para poder optar ala
resdencia, es necesario que los menores lleven nueve meses consecutivos en uno O varios centros de acogida,
aunque esa exigencia no figure en la ley reformada 4/2000 o en d reglamento que la desarrolla. Segin,
Inmaculada Casafia Mari, Directora General de la Consgleria de Bienestar Socia y Sanidad, los menores han de
estar bajo tutela de la Consgjeria durante nueve meses para empezar a contar.”*’ Segiin Casafia Mari, un menor
gue vive en la calle durante tres meses y entra en un centro de acogida no recibira permiso de residencia temporal
hasta que Ileve un afio entero en Mélilla. Ademés, una ausencia de un solo dia basta para romper e periodo de
nueve meses. un nifio que se escapa del centro y regresa en la misma semana tiene que empezar de nuevo la
acumulacion de dias hasta juntar 10s nueve meses.

Por e contrario, Luis Vicente Moro, Delegado del Gobierno en Ceuta, declar6 que todos los que estén
escolarizados pueden optar a la residencia. Y s son conocidos en la ciudad, incluso les puede ser computado d
tiempo en la cale”*® Es verdad que agunos menores de Ceuta aseguraron tener permiso de residencia temporal,
pero agunos de esos nifios nos aseguraron también que los centros de acogida les guardan los documentos. Estos
menores estaban convencidos de que perderian su residencia s abandonaban € centro, aunque la ley no sefida
nada a respecto.

Las autoridades de Mdlilla justificaban su restrictiva interpretacion de laley y € reglamento que la desarrolla
con € argumento de que la presencia del menor en un centro es la Unica via fiable de comprobar su estancia en
Espafia durante € periodo de tiempo exigido. Casafia Mari, que reconocié que existian interpretaciones
alternativgsllsg afirmé que e menor tiene que demostrar residenciay que no tiene otra manera de demostrarla que en
el centro.

Ademas, algunos atos cargos declararon que € periodo de nueve meses comenzaba a computarse a partir de
la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, en enero de 2000. Afirmaron también que € tiempo en la ciudad
anterior a esafecha, incluso € transcurrido en un centro de acogida, no computa para € plazo de nueve meses.

Estas restricciones no tienen ninguna justificacion. La Consgeria de Bienestar Socia con frecuencia cuenta
con informacién detallada sobre los periodos de estancia de los menores en los centros de acogida de la ciudad.
Otros organismos publicos, como escudas y hospitales, pueden tener informacion adicional que podria
documentar la presencia del menor en territorio espafiol. Organizaciones no gibernamentales y trabajadores
religiosos también pueden atestiguar € periodo de tiempo durante & cual € menor ha residido en la ciudad. Al
examinar las solicitudes de residencia, las autoridades espafiolas deberian considerar toda prueba fiable que
resulte relevante para determinar la estancia del menor en € pais.

215 Entrevista de Human Rights Watch con Carlos Guervos Maillo, 12 de noviembre de 2001.
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El permiso de residencia temporal que se concede a un menor no acompafiado expira cuando € nifio alcanza
la edad de dieciocho afios. En ese punto, los jévenes pueden solicitar un permiso de residencia permanente, segiin

e tiempo que lleven en € pais, o recibir una prorroga de su permiso de resdencia temporal por razones
humanitarias.?*°

Cuando preguntamos a las autoridades de Ceuta por € nimero de menores que, en consecuencia, habian
recibido permisos de residencia permanente, quedo claro que era muy infrecuente que eso sucediera. La Jefa de
Gabinete del Presidente de Ceuta solo pudo nombrar un caso. Segun sus palabras, era un caso de hacia cinco afios,
quizés de 1997. Dijo que se trataba de un chico muy abierto que aprendi6 a hablar bien € espafiol. También dijo
no recordar ninglin otro caso, aunque no descarto que hubiera algdn otro.**

De todos los casos que examinamos en Mélilla, slo un joven habia obtenido € permiso de trabgjo y la
residencia permanente. Para la mayoria, los requisitos procedimentales resultaban sobrecogedores, tal y como
ilustran los siguientes casos:

Sdah N., de dieciocho afios, ha vivido en Médlilla desde por [0 menos marzo de 1999, fecha de su ingreso en
el centro Hno. Eladio Alonso. A excepcion de un periodo de cinco dias en mayo de 1999 y de tres meses entre
el 22 de junio y @ 1 de octubre de 1999, ha estado bgjo los cuidados de uno de los centros de acogida de
Mélilla hasta & 5 de enero de 2001, segiin muestran los archivos de la Consgjeria de Bienestar Sociad.?*” En
abril de 2001, & muchacho solicitd permiso de residencia 'y de trabgjo. La Delegacion le respondié con una
extensa lista de documentacion que tenia que presentar en e plazo de diez dias; entre otros documentos, un
pasaporte en vigor, un visado de residencia o una oferta de trabgo, un contrato labora, certificados de la
Seguridad Social y Hacienda, y prueba de su lugar de residencia®® En carta al Defensor del Pueblo expuso:
"Recibi @ dia 24/04/2001 un escrito de la oficina de extranjeros de Mélilla en @ que se me comunica que en
el plazo de 10 dias tengo que tener un trabgo y un domicilio. En tan pocos dias no podré reunir los dos
requisitos. Y por eso le pido que me ayude ya que con la residencia es més fé&cil”.***

Salim A. estuvo bgjo tutela de la Consgieria de Bienestar Socia durante dos meses en 1997 y después desde
septiembre de 1999 hasta febrero del 2000, con varias interrupciones cortas. La Consgjeria cesd su tutela en
febrero de 2000 cuando un médico estimo que tenia dieciocho afios. Su edad era de aproximadamente catorce
afios seglin un examen independiente de su mufieca efectuado un mes més tarde.”* Tres dias después de ser
expulsado del centro, la policia naciona le deportdé a Marruecos, seguin informd Prodein. Después de volver a

220 F| reglamento dispone que pueden optar a la residencia permanente "los extranjeros que acrediten haber residido
legalmente y de forma continuada en el territorio espafiol durante 5 afios'. Las ausencias de Espafia por vacaciones o las
ausencias de hasta 6 meses, siempre que sumadas no superen un total de un afio y las ausencias, debidamente justificadas,
realizadas por motivos familiares o de asistencia sanitariara no afectan a la continuidad. Los que no cumplan con €l requisito
de los cinco afos de residencia pueden optar a una prorroga de su residencia temporal en virtud de varias disposiciones que
autorizan la residencia temporal por razones humanitarias u otras circunstancias excepcionales. Véase articulos 42, 41(3)(c),
41(2)(d), y 41(3)(b) del Rea Decreto 864/2001.

221 Entrevista de Human Rights Watch ®n Maria Teresa Troya, Jefa de Gabinete, Presidencia de Ceuta, Espafia, 9 de
noviembre de 2001.

222 \/gase certificado de Marfa del Carmen Barranquero Aguilar, Secretaria Técnica en funciones, Consejeria de Bienestar
Social, Ciudad Auténoma de Méelilla, 5 de febrero de 2001; nota de Juan M. Fernandez Milén, director del centro Hno. Eladio
Alonso, Mélilla, 12 febrero de 2001; certificado de Antonio Ignacio Miranda Céspedes, director del centro de menores Lucas
Lorenzo, Mdlilla, 12 de febrero de 2001; certificado del coordinador del centro de acogida de menores Hogar del Puerto,
Méelilla, 12 de febrero de 2001.

223 Carta de Francisca Gallego Mejias, Jefa de Seccion, Oficina de Extranjeros, Delegacion del Gobierno en Melilla, 24 de
abril de 2001.

224 Cartade Salah N. a Defensor del Pueblo, 10 de marzo de 2001.

225 Certificado de Angeles de la Vega Olfas, Secretaria Técnica, Consgjeria de Bienestar Social, Ciudad Auténoma de
Melilla, 27 de febrero de 2001; Consgjero de Bienestar Social, Ciudad Auténoma de Mélilla, Orden No. 416 de 9 de febrero
de 2000; Cartadel Dr. Enrique Remartinez Escobar, radidlogo, Melilla, 14 de marzo de 2000.
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Mélilla, vivio en la cdle. En una pelea resultdé maherido y cas pierde un ojo. También declaré a Prodein que
un adulto habia intentado abusar sexuamente de é mientras vivia en la calle®®

En marzo de 2001 escribié d Defensor del Pueblo:

"Mi nombre es Salim A., naci en Meknes (Marruecos), mi niimero de expediente en € Area del
Menor y la Familia de Mdlilla es: 0176/99 y actudmente vivo en Mélilla, pero no tengo casa. Me
dirijo a usted porque llevo muchos afios en Mdlilla, cas todos viviendo en la calle. Antes entrar
en un centro era muy dificil, ahora estaba en un centro, pero me echaron porque € forense dijo
gue tengo 18 afios, y otra vez a la cale. No tengo ninguna documentacion porque empezaron a
darla a los nifios cuando me echaron a mi. Me dirijo a usted para que me ayude a conseguir la

tarjeta de residenciay permiso de trabgjo y no tener que seguir viviendo asi. —Sdim". %’

La perspectiva de perder la situacion legal alaedad de dieciocho afios y no poder acceder mas a los servicios
sociaes conduce a algunos menores a cuestionar e valor de los servicios que reciben hasta que se hacen adultos.
"Es bueno porgue te dan comiday ropa hasta los dieciocho afios. Después te echan por la frontera’, dijo Mgid A.,
de qui nczezsaﬁos, sobre € centro de San Antonio de Ceuta. "Es mejor buscarte la vida. El centro es una pérdida de

tiempo".

"S hubiera posbilidad de residencia, me quedaria —dijo Sulayman S. sobre @ centro de San Antonio—,
pero no quiero volver a San Antonio. Vivo en lacale'.?®

Nacionalidad

S son pocos los muchachos que reciben los permisos de trabajo y residencia, todavia son menos aquellos a
los que se les concede la nacionalidad espafiola. La legidacion espafiola autoriza a los menores que hayan
cum|c3Ii(|1|o2 3%atorce ahos y hayan estado dos bgjo tutela de una institucion espafiola a optar a la nacionalidad
espafniola

En Ceuta, d Delegado, Luis Vicente Moro, aseguré que ningin menor del centro de San Antonio habia
recibido la nacionalidad desde la apertura ddl centro en 1999, hecho que atribuy6 a los pocos afios de existencia
del centro. En Mdlilla, donde los centros de acogida tienen mas antigliedad, ningin cargo oficial pudo mencionar
un s6lo caso en e que un menor no acompafiado hubiera obtenido la nacionalidad.

Los que optan a la nacionalidad se enfrentan a obstécul os burocréticos similares a los que rodean €l proceso
de solicitud de residencia. Seguin Inmaculada Casafla Mari, Directora Genera de la Consgjeria de Bienestar Social
de Mdlilla, en la préctica, sucede que la tutela expira antes de que se haya resuelto la solicitud de la
necionaidad.”*

Lo mismo que en € caso de la resdencia permanente, los menores carecen de ayuda durante €
procedimiento de solicitud. El fiscd de menores de Ceuta afirmd que la Fiscalia no proporciona ninguna
asistencia con la nacionaidad.?** Iguamente, un funcionario de la Consgjeria de Bienestar Social declaré que lo
unico que la Consgjeria podia hacer era solicitar la residencia'y que la ley requiere después dos afios de tutela.
Seguin este funcionario, Espafia desconoce s el menor tiene padre o madre, asi que no puede actuar. A los catorce
anos, s se trata de un menor desamparado, puede solicitar la nacionalidad. También afirmé que la Consgeria no
solicita la nacionalidad de acuerdo con la norma de los dos afios de residencia porque carece de la informacion

226 prodein, escrito al fiscal de menores de Méelilla, p. 4.

227 Cartade Salim A. al Defensor del Pueblo, 26 de marzo de 2001.

228 Entrevistade Human Rights Watch , Ceuta, 5 de noviembre de 2001.

229 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, 5 de noviembre de 2001.

230 \/gase articulo 22(2)(c) del Codigo Civil.

231 Entrevista de Human Rights Watch con Inmaculada Casafia Marf, 25 de octubre de 2001.

232 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Luis Puerta Marti, 6 de noviembre de 2001.

Human Rights Watch 33 Mayo de 2002, Vol. 14,No.4(D)




necesaria®*® Quizas esta sea la razon por la que la mayoria de 1os menores con los que hablamos desconocian la

posihilidad de solicitar la nacionadidad espariola.

Violaciones de la legislacion espafiola e inter nacional

La préctica de expulsiones inmediatas de menores no acompafiados viola e reglamento que desarrollala Ley
Orgénica 8/2000, que especifica que los menores extranjeros no acompafiados solo deben ser repatriados, tras ser
oidos, s se determina que € nifio regresara a su familia o alos servicios de proteccion de menores de su paisy se
comprueba que € regreso carece de riesgos para € o sus familiares. En ausencia de esa informacion, € menor
debe obtener una residencia temporal en Espafia s su regreso no es posible en & plazo de nueve meses.*** Como
el Defensor del Pueblo expuso en su informe de 2001, la ley espafiola exige servicios de proteccion de menores en
cada una de las comunidades auténomas "para procurar la reagrupacion familiar del menor en su pais de origen,
con totales garantias para su seguridad. En caso de que no resulte posible la reagrupacion, estos servicios de

proteccion continuarén gerciendo la tutela del menor, instando su documentacion”.?*

Las expulsiones sumarias de los menores cuya reunificacion familiar o paso a disposicion de un servicio de
proteccion de menores no se lleva a cabo viola la obligacion de los estados en virtud del articulo 20 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de proporcionar asistencia 'y proteccion especiaes a los nifios privados
de su medio familiar.*® Ademés, cuando un estado sabe, o deberia saber, que las expulsiones expondrén a los
menores a dafio fisico infligido por agentes de otro estado, las expulsiones violan € derecho de los nifios a la
proteccion frente a toda forma de violencia, garantizado en € articulo 19(1) de la Convencion. Cuando € estado
tiene conocimiento de antecedentes de malos tratos a menores deportados a menos de agentes de otro estado, la
expulsion viola e derecho de los nifios a no ser sometidos a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
garantizado en € articulo 37(a) de la Convencidn.

VI. FALTA DE MECANISMOS EFECTIVOS PARA GARANTIZAR LOSDERECHOS

En més de una docena de entrevistas con funcionarios espafioles de todos los niveles de la Administracion,
Human Rights Watch descubrié una completa fata de supervision efectiva y de mecanismos o procedimientos
para garantizar que los menores migrantes no acompafados recibieran la proteccion y € cuidado a los que tenian
derecho en virtud de la legidacion espafiola y de la legidacion internacional. Unay otra vez |os responsables de
supervisar, coordinar y proporcionar los cuidados nos aseguraron que algun otro organismo era € encargado de
investigar y hacer efectivos los derechos de |os menores a la proteccion, o que confiaban en sus subordinados para
recibir informacion sobre cuaquier problema o abuso que tuviera que ver con menores no acompafiados, aunque
en la mayoria de los casos los subordinados eran los responsables de los abusos. Sin ninguna duda, la
descentralizacion y la falta de coordinacion entre organismos gubernamentales contribuye a que se violen los

233 Entrevista de Human Rights Watch con José Antonio, 25 de octubre de 2001. Durante una reunién con Inmaculada
Casafia Mari, Directora General de la Consgjeria de Bienestar Social, Casafia Mari [lam6 a su despacho a una persona a la
que presenté como "José Antonio, experto del departamento legal”, y le pidid que respondiera a nuestras preguntas sobre
residenciay nacionalizacion. Human Rights Watch ha sido incapaz de confirmar sunombre completoy su cargo.

234 \/gase articulo 62(4) del Real Decreto 864/2000.

235 Defensor del Pueblo, "Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a la gestion realizada durante el afio 2000",
Boletin Oficial delas Cortes Generales, Seccion Cortes Generales, VII Legislatura, No 201, 8 de octubre de 2001, p. 66.

236 |gualmente, La Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea (revisada en 2000) garantizaen su articulo 24(1)
el derecho de los menores a la proteccion y 1os cuidados necesarios para su bienestar; el articulo 24(2) consagra €l principio
del "interés superior del menor". La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos |os Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, que Espafia no ha firmado ni ratificado y que todavia no ha entrado en vigor, exige
procedi mientos adecuados en todas | as deportaciones, prohibe las deportaciones colectivas y dispone proteccion especial para
los menores migrantes. Carta de los derechos fundamentales de la Unidén Europea, Official burnal of the European
Communities, p. C 364 (en vigor desde el 7 de diciembre de 2000); Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada el 18 de diciembre 1990, G.A. Res. 45/158
(todavia no haentrado en vigor).
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derechos humanos de los menores migrantes no acompafiados, pero € principal problema es la fata de voluntad
para reconocer y hacer efectivos |0s derechos de esos menores. 2%

Falta de control y de clara cadena de responsabilidad

Ningin organismo oficid asume activamente la responsabilidad principa de garantizar € cuidado y la
proteccion de los menores migrantes no acompafiados de Ceuta 'y Mdilla Por ley, la responsabilidad principal
recae sobre las consgjerias de Bienestar Socia, que actlan como tutores legales de estos menores. Responsables
de las consgerias en ambas ciudades declararon que solo pueden ayudar a los menores que quieren la ayuda,
degjando ver que carecen de responsabilidad respecto a los menores que rechazan permanecer en instalaciones
peligrosas e infradotadas. Tampoco ningln organismo supervisa activamente las condiciones de los centros de
acogida; en vez de dlo se depende de la informacion que facilitan los directores de los centros. "Si hay un
problema, nos enteramos por los responsables de los centros', sefidd la Directora Genera de la Consgjeria de
Bienestar Sociad de Médlilla, que dijo también que los directores informan de todo lo que sucede en los centros,
bueno o malo. **® La Subdirectora de la Consgjeria de Ceuta declar6 que su departamento no guarda datos bésicos
sobre los menores no acompafiados y dijo desconocer si 1o hacen en los centros de acogida.®®®

La supervision de las Consgierias de Bienestar Socia recae sobre la presidencia de |os gobiernos auténomos,
pero estos érganos no supervisan o investigan € trato que reciben los menores no acompafiados. Cuando
preguntamos por la manera en que Presidencia gercia € control, la Jefa de Gabinete de la Presidencia de Ceuta
declaré que su departamento dependia de los informes de la Consgjeria de Bienestar Socia para conocer de la
existencia de un problema, y que no emprendia lo que dla denomind "investigaciones preventivas', Sno que
actuaba ante un problema dado.**°

Los cargos del Gobierno central que entrevistamos derivaron hacia las consgerias de Bienestar Socia
cualquier cuestion relativa a menores migrantes no acompaniados. La Secretaria General de Asuntos Sociales de
Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides afirmo ante Human Rights Watch que los gobiernos auténomos tienen
todo € control en materia de integracion socia y que € Ministerio no puede inspeccionar los centros. También
aseguré que € Ministerio lleva a cabo auditorias para garantizar que € dinero que proporciona a las comunidades
auténomas se invierte en lo que aseguran invertirlo, pero que € Ministerio no controla las normativas y que cada
autonomia elabora sus propias normas respecto a los centros.**' El Delegado del Gobierno en Ceuta nego ante
Human Rights Watch tener ninguna responsabilidad en garantizar que los menores no acompafiados reciban
cuidados y asegurd que sdlo iniciaba las expulsiones a solicitud de la Consgeria de Bienestar Socia.*”’La
Conssieria, por su parte, negd solicitar las expulsiones y dijo que eran decision dd Delegado del Gobierno.**

Solo la Fiscdia (0 @ Minigterio Fiscd)—un organo similar a la Oficina del Fiscd Generd o dd Fiscad dd
Estado en Estados Unidos— y la Oficina del Defensor del Pueblo llevan a cabo inspecciones de los centros de
acogida. Con sede en Madrid, e Defensor del Pueblo cuenta con una pequefia oficina que recoge e investiga
queas, pero carece de poderes gecutivos.”*

237 \/gase Capitulo |1, donde se trata la estructura de gobierno en Esparia.

238 Entrevista de Human Rights Watch con Inmaculada Casafia Marf, 25 de octubre de 2001.

239 Entrevista de Human Rights Watch con Josefina Castillo, 6 de noviembre de 2001.

240 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Teresa Troya, 9 de noviembre de 2001

241 Entrevista de Human Rights Watch con Concepcién Dancausa Trevifio, 13 de noviembre de 2001.

242 Entrevista de Human Rights Watch con Luis Vicente Moro, 7 de noviembre de 2001.

243 Entrevista de Human Rights Watch con Josefina Castillo, 6 de noviembre de 2001

244 E| Defensor del Pueblo puede enviar casos a la Fiscalfay mencionar casos en su informe anual al Parlamento. El Defensor
del Pueblo también puede aestionar ante el Tribunal Constitucional la constitucionalidad de una ley. Véase Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, Boletin Oficial del Estado, No. 109, 7 de mayo de 1981 (Espafia); Ley
36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las Relaciones entre la Institucion del Defensor del Pueblo y las figuras
similares en las distintas Comunidades Auténomas, Boletin Oficial del Estado, No. 271, 12 de noviembre de 1985 (Espafia);
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Defensor del Pueblo, Boletin Oficial del Estado, No. 92, 18 de abril de
1983 (Esparia).
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La Fiscdlia tiene competencias de vigilancia sobre todas las ingtituciones publicas de custodia, incluidos los
centros de acogida de menores.**® Esta vigilancia se gerce a través del fiscal de menores, un cargo en e que se
combinan funciones de acusacion con atribuciones de investigacion y proteccidn. Mélilla cuenta con dos fiscales
de menores que ademés tratan casos de adultos; Ceuta silo tiene uno. "No tenemos persona suficiente para
investigar nuestros propios casos’, declard un fiscal de menores®*® Los fiscales de menores aseguraron que
supervisan las condiciones de los centros de acogida, pero no de manera regular, y que no supervisan de ninguna
manera las expulsiones de menores no acompafiados. " Solamente se nos notifican”, dijo € fisca de menores José
Maria Montero.**” Montero afirmé en octubre de 2001 que su Ultima visita a un centro de acogida fue "en julio, a
laPurisma’. El fisca de menores de Ceuta, Juan Luis Puerta Marti, declaré que no hay visitas regulares a centro
de San Antonio, y que no podia facilitarnos la fecha de su Ultima visita porque no teniamos necesidad de conocer
esa informacion. Posteriormente dijo visitar & centro de San Antonio "cada seis meses 0 menos'.**® Los fiscales
de ambas ciudades aseguraron que su tarea era la de redlizar determinadas investigaciones e informes y que solo
un juez podria actuar para castigar un abuso.**® El fiscal de menores de Mdilla Migud Angdl Sanchez Lorenzo
asegurd que hasta ahora no se ha recurrido a juez. Explicd que la Fiscalia envia los informes ala Delegacion del
Gobierno y ala Consgeria de Bienestar Social.”* La Jefa de Gabinete de la Presidencia de Ceuta asegur6 que el

dltimo informe sobre centros de acogida databa de "hace unos afios, quizés dos afios". ***

A Human Rights Watch le fue denegado € acceso a los centros de acogida de Ceuta'y Méelilla. Todos los
cargos entrevistados atribuyeron a otros organismos € control del acceso alos centros. En Ceuta, € Delegado del
Gobierno nos asegurd que era la Ciudad quien controlaba el acceso a los centros de acogida y que tendria que
darse "un caso extremo para justificar una visita'.?** La Subdirectora de la Consgjeria de Bienestar Social asegurd
que € centro no deja entrar a nadie porque € fiscal no quiere que entre nadie y dijo que la Consgeria no
controlaba el acceso, que e control 1o gercia @ fiscal.>*® Por su parte, @ fiscal Juan Luis Puerta Marti nos indico
que preguntéaramos a la Ciudad, porque la Fiscalia carecia de capacidad para decidir quién entra.

Falta de mecanismos de denuncia e investigacion

Laincierta situacion legd de los menores migrantes no acompafiados, sus dificultades para expresarse y su
limitada formacion restringen seriamente su capacidad para conocer y exigir sus derechos. Dos de los organismos
con la obligacién més clara de investigar las denuncias de los menores —la Policia y la Consgeria de Bienestar
Social— son responsables directos o indirectos de la mayoria de los abusos que sufren; los menores que planteen
denuncias probablemente no encontrarédn ayuday se arriesgan a ser objeto de represalias.

Human Rights Watch pidi6 a los cargos gubernamentaes con los que hablé una descripcion de los
mecanismos especificos que faciliten |a presentacion de denuncias a los menores migrantes no acompariados, tal y
como exige la legidacion espafiola®® Ninguno de los entrevistados pudo mencionar ninguno. Varios insistieron
en que en la Consgeria de Bienestar Socia debia de existir gun tipo de procedimiento; otros hicieron referencia

245 \/6ase, por ejemplo, articulos 21y 24 delaLey Orgénica 1/1996.

248 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel Angel Sanchez Lorenzo, 26 de octubre de 2001.

247 Entrevista de Human Rights Watch con José Marfa Montero, 26 de octubre de 2001.

248 De hecho, Puerta Marti rehusé facilitarnos su nombre al término de la entrevista, asegurando que no estaba obligado a
darnos esa informacion. Se identifico a si mismo sélo como "el fiscal". Pudimos establecer su identidad porque fuimos
conducidos a su despacho al preguntar por él por su nombre, le vimos firmar documentos con €l nombre "Juan Luis Puerta
Marti" mientras hablaba con nosotros, y confirmamos su nombre con sus compafieros de trabajo. Entrevistade Human Rights
Watch con Juan Luis Puerta Marti, 6 de noviembre de 2001.

249 Entrevistas de Human Rights Watch, Melilla, Esparia, 26 de octubre de 2001, y Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

250 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Esparia, 26 de octubre de 2001.

251 Entrevista de Human Rights Watch con Maria Teresa Troya, 9 de noviembre de 2001.

252 Entrevista de Human Rights Watch con Luis Vicente Moro, 7 de noviembre de 2001.

253 Entrevista de Human Rights Watch con Josefina Castillo, 6 de noviembre de 2001.

254 Human Rights Watch interview with Juan Luis Puerta Marti, 6 de noviembre de 2001.

255 | os articulos 9 y 10 de la Ley Organica 1/1996 garantizan el derecho de los menores a recibir asistencia ptiblica para el
efectivo gercicio de sus derechos, asi como el derecho a ser oidos en todos los procedimientos administrativos 'y judiciales
gue les afecten.
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al fiscal o ala Rolicia como Organos con competencia para investigar los abusos. En la medida en la que estos
mecanismos existan, resultan extremadamente inadecuados para cumplir con las obligaciones legales de Esparia.

La descripcion que del procedimiento de denuncia en la Consgeria de Bienestar Social de Mdillanos hizo la
Directora Genera es representativa de la que obtuvimos en ambas ciudades. |os menores acuden ala Consgeriaa
denunciar y la Consgeria investiga. Ese es e procedimiento normal y es infrecuente.®® Ni los centros ni las
consgierias de Bienestar Socid proporcionan informacion a los menores sobre los procedimientos de denuncia, y
los menores, con su conocimiento de la Consgjeria, consideran a este organismo la fuente de sus problemas. Esto
ocurre sobre todo en Ceuta, donde varios menores declararon a Human Rights Watch que € director de la
Consgeria de Bienestar Socia visita @ centro de San Antonio regularmente y amenaza a los menores con la
expulsion. Incluso s 1os menores conocieran € procedimiento de denuncia ante la Consgjeria, las sedes de estos
organismos en ambas ciudades estén situadas lejos de |os centros de acogida con mayor nimero de menores'y en
peores condiciones, y cuentan con agentes uniformados vigilando la entrada.

Presentar una denuncia ante € fiscal de menores resulta igualmente complicado. Fiscales de ambas ciudades
aseguraron gue los menores podian presentar sus denuncias ante la Policia o acudir a la Fiscalia a presentar la
denuncia. El fisca de menores de Ceuta modificd posteriormente sus afirmaciones y aseguré que un menor que
tenga una denuncia debe acudir a la Guardia Civil, que investigarg, y seré después cuando € fiscal lleve o no €
gla?p S;iwt%g juez. También dijo que dependia del tipo de denuncia. Si un educador golpea a un nifio, directamente

iscal.

Ninguno de los menores entrevistados por Human Rights Watch habia ido nunca a la Fiscalia por su cuenta,
aunque una organizacion no gubernamental de Mdlilla habia conducido a varios menores a presentar denuncias
ante @ fiscal.”® Las sedes de los fiscales de menores en ambas ciudades se encuentran lgjos de los centros de
acogida con mayor numero de menores, en edificios oficiaes protegidos por agentes armados. Cuando Human
Rights Watch visto e despacho dd fiscal de menores de Ceuta, en noviembre de 2001, € edificio mostraba
carteles que indicaban: "Prohibida la entrada sin DNI", e Documento Nacional de Identidad, expedido solo a los
nacionales espafioles®® Incluso S ese requisito No se exigiera, un menor No acompafiado que quisiera presentar
una denuncia ante € fiscal tendria que hablar primero con los agentes del control de entrada, pasar por un detector
de metales, subir una escalera sin sefializar, cruzar un piso hasta otra escaera y encontrar un despacho nd
sefidizado.

Derecho a ser oido

Ninguno de los cargos oficides con los que hablamos pudo describir un mecanismo de garantia de la
participacion de los menores migrantes no acompafiados en los procedimientos administrativos o judicides que
afecten a s derechos 0 a su Situacion, y ningun organismo parecia haber dispuesto traduccion o interpretacion
para |os numerosos menores que no hablaban espafiol.

Cuando preguntamos por la manera en que se adoptan las decisiones de expulsar alos menores, € Delegado
del Gobierno en Ceuta asegurd que aunque la ley requiere que € menor sea oido, esto no se cumple porque los
menores no acuden alas audiencias.?

256 Entrevista de Human Rights Watch con Inmacul ada Casafia Mari, 25 de octubre de 2001.

257 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Luis PuertaMarti, 6 de noviembre de 2001.

28 |nvestigadores de Human Rights Watch vieron a voluntarios de la ONG Prodein el 24 de octubre de 2001 cuando estos
voluntarios intentaban presentar una denuncia en representaci én de dos menores migrantes que se enfrentaban ala expulsion.
Otras denuncias presentadas por Prodein en representacién de menores migrantes no acompafiados obran en poder de Human
Rights Watch.

259 Nosotros pudimos entrar tras acceder a depositar el pasaporte ante los agentes de vigilancia. Aunque algunos menores
migrantes no acompafiados tienen algun tipo de identificacibn —como una tarjeta de residencia temporal o0 una tarjeta
sanitaria—, muchos de los menores con | os que hablamos carecian de identificacion.

260 Entrevista de Human Rights Watch con L uis Vicente Moro, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.
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Fernando Tesdn Martin, juez de menores de Ceuta y presidente de tribunal, nos dijo que todo menor no
acompafiado tiene derecho a un abogado en los procedimientos judiciales y que € fiscal tiene que hacerse cargo
del caso del menor ante € juez cuando la denuncia constituye un caso legitimo. Cuando le preguntamos como
puede un menor reclamar ese derecho, e magistrado admitié que S un menor tiene un asunto, coOMo una
denuncia, € fiscal debe informarle de su derecho a contar con un abogado, pero que no hay un sistema para
informar a menor de ese derecho. Preguntado por su propio papel en € proceso, € juez Teson Martin dijo que
como juez de menores no tenia competencias sobre las condiciones de los centros de acogida o los abusos de los
adultos a los menores. Y explicd que su sola competencia era en materia pena: cuando un menor comete un
ddlito; pero no sobre la situacion de los menores inmigrantes, que es un asunto de proteccion.

Impunidad policial y pasividad judicial

En octubre de 1998, tres policias locales de Ceuta presentaron una denuncia ante la Fiscalia para protestar
por |as sisteméticas expulsiones sumarias de menores que se estaban practicando.”®* Cuando visitamos Ceuta en
noviembre de 2001, las expulsiones diarias que mencionaba la denuncia ya no tenian lugar, aunque los menores y
sus defensores expresaron su temor a que el Gobierno reingtituyera la préctica de nuevo, como habia pasado en
Méelilla en julio de 2001. Nosotros compartimos este temor, y revisamos € estado del caso para comprobar la
manera en que € sistema judicia habia mangjado un caso de denuncia bien documentada, la Unica, que sepamos,
proveniente del seno de las fuerzas policiales de alguna de las dos ciudades.

Segln los policias, las detenciones y las expulsiones de menores eran "constantes y diarias’ en 1998.
También informaban de la permanencia de los menores en un vehiculo junto a adultos por periodos de tiempo de
cuatro a seis horas durante las redadas previas a las expulsiones. Los policias denunciaban también que €
vehiculo que se usaba para transportar a los menores era un "furgdn que no redine ni las mas minimas condiciones
de seguridad, higiene y habitabilidad, y que d citado vehiculo (Furgoneta Mitsubishi) es utilizado a diario para
retirar las motocicletas y ciclomotores intervenidos [...] asi como las verduras y pescados decomisados por venta
ambulante; de ahi también, € fortismo olor a gasoling, aceite y pescado que se ven obligados a inhdar los

indocumentados que alli se retienen, incluidos dichos menores'.*%®

Los denunciantes respaldaban su denuncia con fotografias, copias de documentos oficiaes y testimonios de
los menores expulsados. Uno de los documentos que se adjuntaban, una declaracion destinada a denunciar a uno
de los firmantes, sefialaba sin evasivas que los menores habian permanecido detenidos junto a adultos en su vigie
a la frontera previo a la expulséon. La declaracion comienza asi: "Para su debido conocimiento y efectos
oportunos, tengo e deber de participar a Vd. que siendo las 1”00 horas del dia de la fecha, procedimos el
Sargento de servicio y € Cabo que suscribe a tradadar a doce individuos indocumentados a la Frontera del
Targja, de los cuéles seis de ellos eran menores'.** Otros documentos contenian una relacion de nombres y
edades de |os "menores marroquies' conducidos a puesto fronterizo de Targja para su expulsion.”®

La declaracién continuaba: "[O]bservamos a una persona que estaciond una motocicleta en los aedafios de la
Frontera, concretamente con placa de matricula CE9816E y se dirigié hacia donde nos encontrabamos haciendo
fotos. El Cabo de la Guardia Civil le llamé a orden, indicandole que se abstuviera de hacer fotos, preguntandome
ami s yo conocia a esa persona, y, S era periodista. Seguidamente le manifesté que se estuviera tranquilo ya que
era compariero, concretamente resultd ser € Policia D. Manuel Navia Fernandez, encontrandose € mismo de
paisano”. El agente firmante de la declaracion concluia: "Asimismo, creo que no se pueden consentir a mi juicio

261 Entrevista de Human Rights Watch con Fernando Tesén Martin, juez de menores, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de
2001.

262 henunciaante la Fiscalfa, Ceuta, Espafia, 5 de octubre de 1998.

263 Denuncia, p. 5.

264 Declaracion del Cabo Jests Ortiz Fernandez a Jefe del Cuerpo de Policia Local, Ceuta, Espafia, 3 de octubre de 1998
(énfasis afiadido).

265 Consejo de Gobierno de Ceuta, Policia Local, "Presentacion de menores marroquies’ Ref. 509/98, 14 de octubre de ,
1998; Consgjo de Gobierno de Ceuta, Policia Local, "Presentacion de menores marroquies’ Ref. 510/98, 15 de octubre de
1998.
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conductas de éste tipo las cudles contribuyen a degradar de manera ostensible e Cuerpo de la Policia Local del

cual (no s2 d) estoy orgulloso de representar”. 2%

Después de presentar la denuncia con otros dos comparieros, Navia fue suspendido de empleo y sueldo.
Varias semanas después, seguin una declaracion suya ante la Fiscalia, recibié amenazas telefénicas. En una de esas
llamadas, su interlocutor le dijo: "Escichame bien, por tus jilipolleces vas a perder mucho dinero muy pronto, s
no quieres perder algo més, ve d juzgado y quita lo que tu ya sabes. Recuerda que vas a ser padre pronto”.”®” Los
agentes se enfrentaron a otras represalias segin |os documentos que aportaron a juzgado.

A pesar de la fuente de la denuncia y de las pruebas que la respaldaban, € caso languidecié durante un afio
hasta que fue archivado; en 2000 fue reabierto después de que un nuevo juez se hiciera cargo del caso. En €
momento de redactar este informe, el caso permanece pendiente de resolucion.

VIl. INCAPACIDAD DE MARRUECOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y CUIDADOS

Sabemos qué pasa con esos nifios en Europa. Van [dli] a trabgjar, pero cuando estan en Europa no

pueden trabgjar ni vivir su vida, son vulnerables a todo tipo de ilegdidades y dificultades. Son

maltratados en Marruecos porgue queremos que cese su marcha, y en Espafia porque son vulnerables.
—Omar Azziman, Ministro marroqui de Justicia **®

Marruecos, lo mismo que Espafia, ha ratificado los principales tratados internacionales sobre derechos
humanos relativos a la proteccion y cuidado de los nifios?® La legidacion reciente y los proyectos legidativos
destinados a mejorar algunos aspectos ¢ la proteccion de menores han resultado insuficientes y de aplicacion
limitada®"® El incumplimiento marroqui de su obligacion de garantizar la proteccion y cuidado necesarios para el
bienestar de los menores expone a los menores migrantes no acompafnados a abusos antes de su partiday a su
retorno. En agunos casos también ha contribuido a la presion que sufren agunos menores, que les empuja a
arriesgarse a la migracion ilegal.  Un tratamiento completo de la implementacion que Marruecos hace de las
normas internacionales relativas a la infancia queda fuera del acance de este informe. En este capitulo nos
centramos en los abusos mas graves a los que se enfrentan los menores migrantes no acompafiados
inmediatamente antes o después de su estancia en Espafia, hcluidos los abusos que protagoniza la policia
marroqui y la incapacidad de las autoridades del pais de proporcionar a los menores la proteccion y los cuidados
adecuados.

Abusos bajo custodia policial al regreso a Marruecos

La policia marroqui mantiene detenidos a los menores no acompafiados deportados desde Ceuta o Médlilla en
una de sus humerosas comisarias. Los pasos fronterizos de Ceuta-Cadtillgos y de Mdilla-Beni Enzar cuentan con
pequefias comisarias, y las més grandes estan en las ciudades. La policia marroqui también conduce a veces alos
menores deportados a una comisaria grande de Nador, una ciudad préxima.

Cuando lo entrevistamos en octubre de 2001, Samir A., de quince afios, nos dijo que habia sido expulsado de
Melilla en siete ocasiones en @ transcurso de los tres afios que vivié en la ciudad.””* Describio asi su expulsion
més reciente en 2001: "La policia vino y nos cogio —djo—. Fuimos a la comisaria. Hablaron durante un rato y

266 Declaracion del Cabo Jestis Ortiz Fernandez al Jefe del Cuerpo de Policia Local, Ceuta, Espafia, 3 de octubre de 1998.

267 Declaracion de Manuel Navia Fernandez, Ceuta, Espafia, 22 de octubre de 1998.

268 Entrevista de Human Rights Watch con Omar Azziman, Ministro de Justicia, Rabat, Marruecos, 30 de octubre de 2001.

269 Marruecos ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el PIDCP, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y la Convencién Relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en |la Esfera de la Enseflanza. Ademas, en 1993, Marruecos ratifico la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratoriosy de sus Familiares.

270 por gjemplo, las normas sobre ensefianza obligatoria se aplican mal y la version actual del proyecto legislativo sobre
justiciajuvenil carece de alternativas ala privacion de libertad.

271 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.
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nos llevaron a la frontera. Nos entregaron a la policia marroqui. Fuimos a la comisaria marroqui”. Estuvo
detenido en la Unica celda de la comisaria, una habitacién de tres metros por cuatro. "Pasé todo € dia ali —
prosgui—. No nos dieron nada de comer. Habia tres iraquies, cinco senegaleses, una mezcla de gente; en total,
once personas’. Samir estimaba que sus edades estarian entre los 23 y los 35 afios. "Y o era e menor de todos —
djo—. Entré en la celda a las dos de la madrugada. Un policia me puso € pie en la espada y me empujo
dentro”. Samir permanecio en lacelda € resto del dia "Si pediasir d servicio, d policia veniay te golpesba —
continu6—. A launa de lamafiana nos degjaron en la cdle”. Volvio a Mdillaa dia siguiente.

Los menores no acompafiados que entrevistamos en Ceuta y Mdlilla declararon regularmente haber sufrido
palizas y otros tipos de matrato de manos de la policia marroqui, y nos mostraron repetidamente cicatrices o
marcas que corroboraban su relato. "En Marruecos, la policia te registra. S tienes algo, una navgja o ago, telo
quitan. Después te pegan con una porra|...] También usan un cable eléctrico. Hay un policia marroqui que hace
eso", declard "Abd a Hadi S., y nos mostré unas cicatrices en la espalda que dijo que le dej6 e cable eléctrico.?”

Las nifias Hiba A. y Amal M. declararon que s la policia espafiola las cogia, |as entregaba invariablemente a
la policia marroqui, que con frecuencia las detenia y las golpeaba.®” "Los chicos van a un centro, pero las chicas
van ala frontera’, dijo Ama y describié € trato que recibieron después de que la policia espafiola las expulsara
pocos dias antes de la entrevista a Marruecos.

[La policia espafiola) llamd a la policia marroqui y la policia marroqui nos cogié y nos llevé a
comisaria'y nos tuvo dli detenidas. S llegas por la mafiana, la policia marroqui te tiene hasta la
noche; s Ilegas de noche, hasta la mafiana siguiente. La Ultima vez era un viernes y nos tuvieron
detenidas hasta € sdbado. Esto fue € viernes pasado (hace cuatro dias). La policia nos dijo que
no fuéramos donde los cristianos y que no avergonzéramos a Marruecos [...] Uno me dio una
patada. Dicen: "Di laverdad o te pegamos’.

Este relato es smilar a los informes existentes sobre los abusos registrados durante las expulsiones
efectuadas por las autoridades de Mdlilla en 1998 y 1999, cuando las expulsiones inmediatas eran més frecuentes.
"Antes de construir San Antonio, llevaban a todo € mundo a Marruecos [...] No habia educadores ni nada. Te
llevaban a Marruecos, a la frontera. Antes, cuando te cogian, era fécil volver a entrar; ahora es dificil. Solian
llevarte a Marruecos, y la policia te pegabay te decia que te fueras', dijo "Abd a Hadi S., de catorce afios.”"™

"Abd d "Aziz R. asegur6 que cuando fue entregado a la policia marroqui en 1998, lo metieron en una celda
en Beni Enzar. "Me pegaron. Me dieron tortas y pufietazos. También usaron porras’, declaro, y explicod que
sufrio este trato por parte de la policia en la fronteray de nuevo en comisaria. Paso la noche en una celda junto a
otros dos jévenes.*”

Sdah S. describié su expulsién en 1999, cuando tenia doce afios. "La primera vez que fui expulsado fue
hace dos afios. Nos llevé [la policia espafiola) a la policia marroqui —declard en octubre de 2001— Ellos [la
policia marroqui]— nos encerraron en e calabozo. Nos multaron y nos pegaron. Utilizaron un pao de pléstico,

tiene metad dentro”.?’®

Puesta en libertad de los nifios en las calles

Solo tres menores, dos de los cuaes fueron expulsados desde la peninsula a Tanger, dijeron haber sido
conducidos por la policia marroqui ante sus tutores 0 ante € juez para que acordara su ingreso en un centro de
acogida. Por € contrario, la mayoria de los menores expulsados de Ceuta 0 Mélilla aseguraron que, tras haber

272 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

273 Entrevistade Human Rights Watch, Ceuta, Esparia, 6 de noviembre de 2001.

274 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

275 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 25 de octubre de 2001.

27 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, 22 de octubre de 2001.
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permanecido detenidos durante unas horas, la policia marroqui les soltd en cales que les resultaban desconocidas,
aveces bien entrada la noche.

La policia marroqui de Castillgos retuvo a la menor de trece afios Ama M. y a su amiga Hiba durante todo
un dia antes de ponerlas en libertad bien entrada la noche. Las nifias confesaron ante la policia que eran de
Cadtillgjos y aportaron informacidn sobre sus familias, pero la policia no las devolvié a sus hogares. "Eran més o
menos las diez de la noche en Marruecos —dijo Ama—. Nos dgaron libres. Ningun familiar vino a recogernos,

nos fuimos solas a casa'.?”’

Una vez fuera de la custodia policial, los menores suelen pasar horas —a veces son dias 0 semanas— de
vuelta a la frontera y esperando una oportunidad, a la vista de la policia marroqui, para esquivar a los agentes
espanoles y colarse por la frontera. Fares S., de catorce afios, pasd veinte dias en agosto de 2001 en € lado
marroqui de la frontera, en Ceuta-Cadtillgjos.*”® Samir A., un muchacho de quince afios nacido en Fez, declard:
"A la una de la madrugada [la policia marroqui] nos ech6 alacalle. Pasé ese diay la noche siguiente intentando
volver a Mélilla. Fui a uno de los puestos fronterizos, pero no me degjaron entrar. Lo intenté en otro puesto y
tampoco me dejaron. Al final, entré alas nueve de la mafiana del dia siguiente.””

Falta de proteccién de los menores que viven fuera del medio familiar

Los menores migrantes no acompafiados a veces pasan largos periodos de tiempo viviendo en las calles de
Marruecos, en transito desde sus hogares hasta la frontera o € puerto, intentando cruzar la frontera con Espafia
por primera vez o intentando regresar a Espafia después de haber vuelto a Marruecos por la fuerza
Investigaciones recientes revelan que la mayoria de los menores que viven en las calles de las ciudades portuarias
o fronterizas marrogquies son menores migrantes no acompafiados. Un estudio llevado a cabo en marzo de 2000
en e norte de Marruecos, patrocinado por € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) concluyd
que 910 un pequefio nimero de esos menores era realmente nifios de la calle.”® El estudio revelaba que "muchos
de estos menores no son nifios de la calle de Tanger, Sino nifios a la espera de cruzar [a Espafia] o nifios que han

regresado de Espafiay estén intentando cruzar otravez". %

A pesar del gran nimero de menores que viven en la calle, Marruecos carece de un sistema que garantice €
regreso de esos menores a tutores adecuados o su envio a instituciones con capacidad y voluntad para cuidar de
elos. La legislacion marroqui proporciona pocas instrucciones sobre las acciones a emprender S un menor es
hallado fuera de un medio familiar y necesita proteccién y cuidados, y sobre los organismos publicos responsables
de actuar en esas circunstancias. Defensores de los derechos infantiles, representantes de organizaciones
gubernamentales internacionales en Marruecos, e incluso agunos cargos publicos marroquies reconocen que las
instalaciones destinadas a la proteccion de menores son insuficientes para atender la demanday la mayoria de
ellasincumplen los estandares internacionales relativos a cuidado de menores.

La legidacion marroqui establece dos caminos principaes para poner a los menores migrantes no
acompafiados bgjo proteccion.”®* Uno requiere una declaracion de abandono emitida por un juzgado; € otro, la

277 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001. Marruecos mantiene horario Greenwich
(GMT) alo largo del afio; Espaiia lleva dos horas de adelanto sobre el GMT desde finales de marzo hasta finales de octubre,
%/ una hora de adelanto durante el resto del afio. Lasdiez delanoche en Marruecos serian las once de la noche en Espaia.

'8 Entrevista de Human Rights Watch, Ceuta, Espafia, 7 de noviembre de 2001.
279 Entrevista de Human Rights Watch, Melilla, Espafia, 22 de octubre de 2001.
280 \/gase Asociacion Darna, Enquéte action: le phénoméne des enfants de la rue a Tanger, Darna, Tanger, (Marruecos),
2000.
21 Entrevista de Human Rights Watch con Olivier DeGreef, representante de UNICEF en Marruecos, Rabat, Marruecos, 29
de octubre de 2001.
282 | 3 |egislacion marroqui sobre situacion personal también establece otras formas de custodia infantil que incluyen la
concesion de la custodia, en forma de hadana o kafala, a parientes del menor que deseen hacerse cargo de é en un medio
familiar. Estas formas de custodia se destinan principal mente a los casos de menores cuyos padres se han divorciado o han
muerto. Véase articulos 97-111del Decreto 157-343 de 6 de diciembre de 1957, Cddigo de Situacion Personal [Code du
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condena del menor por la comisién de un ddito. Ambos dependen en gran medida de la discrecion de jueces y
policias e incumplen lo establecido en la legidacidn internaciona sobre proteccion y cuidado de los nifios que
viven fuera de un medio familiar.

En virtud de lo dispuesto en & Decreto de 1993 relativo a los nifios abandonados, € juez puede declarar que
el menor es un nifio abandonado y ordenar su ingreso en una ingtitucion sanitaria o de proteccion de menores que
sea puiblica o reconocida por € estado, o colocarlo en régimen de acogimiento seglin € sistema de kafala.”®® El
decreto establece que € representante publico puede pedir a juez "espontdneamente o basandose en la
notificacion de otra parte’ una declaracion de abandono. Sin embargo, € texto no exige a la policia ni a ningin
otro organismo publico o privado dar tradado a juez de los casos de abandono, y |as autoridades normalmente no
lo hacen. En ninguno de los casos investigados por Human Rights Watch la policia marroqui u otra autoridad
habia solicitado una declaracion de abandono y necesidad de proteccion para ninguno de los menores migrantes
no acompafiados. Salvo un funcionario del Ministerio de Derechos Humanos, los activistas y cargos publicos que
entrevistamos no mencionaron & decreto como instrumento utilizado para abordar € problema de los menores
migrantes no acompafiados o |os nifios de la calle?®

Por otro lado, un menor migrante no acompafiado puede ingresar en un centro de proteccién de menores tras
ser detenido por la comision de un ddlito. El Codigo Pend y la legidacion que regula € procedimiento pena
conceden un gran poder discreciona a los jueces en la determinacion del destino de los menores que ya han
cumplido doce afios: la devolucién del menor a su familia 0 su ingreso en un establecimiento penal o en un centro
de rehabilitacion; y, respecto a los que tienen menos de doce afios, en la decisiéon de devolverlos a su familia o
decidir una custodia dternativa®®® En teoria, todos los menores migrantes no acompafiados que viven en la calle
infringen las disposiciones del Cddigo Pena sobre mendicidad y vagancia, y pueden quedar a disposicion de los
servicios de proteccion de menores.”®® En la préctica, la policia de Castillgos, Beni Enzar/Nador, o Tanger rara
vez detienen a uno de estos menores por razon de mendicidad o vagancia, y 10s jueces generadmente no ordenan
su ingreso en centros de menores salvo que € menor venga acusado de delitos de mayor gravedad. Cuando
preguntamos la razén que impedia una mayor iniciativa policial en asegurar que los menores no acompafiados de
Tanger recibieran los cuidados adecuados, € director del centro publico de proteccion de menores de Tanger
sefidG: "No hay disposicion en nuestro Cédigo Peral que dgje claro que los menores que han sido expulsados de
Espafia hayan cometido delito alguno”. Edta falta de claridad, segin sus palabras, permitia a la policia mucha
flexibilidad en € tratamiento de los menores no acompafiados:

En Marruecos la Policia hace 1o que quiere porque esto no esté claro en laley. No existe texto
legidativo de manera que la Policia tiene su propio modo de responder. [La respuesta policial]
también depende del comportamiento del menor. Si la Policia ve a mismo nifio cuatro veces en
pocos dias probablemente lo detenga.”®’

statut personnel], reformado por el Decreto 1-:93-347 de 10 de septiembre de 1993 (Marruecos); y Ley 33-97 relativa alas
instituciones de custodia del Estado, promulgadaen virtud del Decreto 1-99-191 de 25 de agosto de 1999 (Marruecos).

283 Articulo 5 del Decreto 1-93-165 de 10 de septiembre de 1993, relativo alos nifios abandonados (Marruecos).

284 Hind Ayubi Idrissi, asesor del Ministerio en materia de derechos de infancia, afirmé que el decreto de 1993 y la
legislacion relativa a la situacion personal estipulaban medidas de proteccion y cuidados para los menores migrantes no
acompanados. Entrevista de Human Rights Watch, Rabat, Marruecos, 29 de octubre de 2001.

285 \/éase apartados 13, 138, 139 y 140 del Decreto 159-413 de 26 de noviembre de 1962 sobre el Cédigo Penal [Code
Pénal] (Marruecos), y apartados 514, 516, 517, 518, y 527 del Decreto 1:58-216 sobre el Codigo Procesal Penal [Code de
procédure pénale], de 5 de mayo de 1959 (Marruecos).

286 | apartado 326 del Codigo Penal castiga con penas de privacion de libertad de un mes a seis meses a cualquier persona
capacitada fisicamente que sea hallada mendigando; el apartado 329 castiga a cualquier persona fisicamente capacitada que
carezca de domicilio conocido, medio de vida, o profesion u oficio regulares, si se demuestra que ha rechazado un empleo
remunerado o si la persona no puede demostrar haber buscado empleo sin poder encontrarlo.

287 Entrevista de Human Rights Watch con “Abd al Hamid Azibou, director del centro de proteccion de menores de Tanger,
Tanger, Marruecos, 1 de noviembre de 2001.
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Sdlo tres de los treinta y cinco menores migrantes no acompafiados entrevistados por Human Rights Watch
habian comparecido ante un juez o habian sido adscritos a un centro de menores. Dos de |os menores habian sido
expulsados de Espafia aproximadamente un afio antes, pero solo habian comparecido ante € juez cuando la
policia los detuvo por robo meses mas tarde. Ambos fueron puestos bajo custodia de un centro de proteccion de
menores dependiente del Ministerio de la Juventud y los Deportes, y estaban pendientes de resolucién judicia
definitiva de sus casos cuando se celebro la entrevista.  El tercer menor, Shihab R., de quince afios, habia sido
expulsado a Tanger desde la Peninsula tres veces y cada una de ellas habia sido conducido ante € juez.

Shihab R. declar6d que tenia doce afios la primera vez que fue expulsado. "Llevaba dentro [del centro de
proteccién de menores de Tanger] diez dias cuando me escapé. Después lo intenté de nuevo y fui a Mdaga'.
Después de unos siete meses en Espafia fue expulsado de nuevo a Tanger: "Estuve en € centro del Ministerio de
la Juventud durante unos diez dias y me dglaron ir con mis padres. Pasé en casa unos ocho meses y volvi a
Ceuta'. El intento mas reciente de entrada en Espafia protagonizado por Shihab tuvo lugar unos tres meses antes
de que se celebrase la entrevista. "Cogi un camién hasta Algeciras y me cazaron [la policia espafiola de nuevo a
mi llegada y me devolvieron a Tanger. En Tanger, la policia [marroqui] me llevé a comisaria'y después ante un
juez que me puso en libertad. Fui a Tetuan y desde dli directamente a Ceuta, Sn ver a mi familia. El centro

espafiol hablé con mi familia en Marruecos, pero mi familia no sabia que yo habia sido devudlto a Marruecos'.?®®

La obligacién de Marruecos, en virtud dd articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de
proporcionar especia asistencia y proteccién a los menores privados de su medio familiar es de aplicacion para
todos los menores en esa Situacion y no sdlo para los presuntos autores de algun delito o los condenados por la
comision de algun delito.  Las autoridades marroquies deben proporcionar inmediatamente proteccion y cuidado a
los menores migrantes no acompafiados y esos nifios no deben ser objeto de sancion pena por mendicidad,
vagancia u otros delitos menores resultantes de su condicién de menores no acompariados.

Falta de instalaciones apr opiadas

Muchos menores migrantes no acompariados se enfrentan a dificultades enormes a su regreso a Marruecos.
Los menores se encuentran con frecuencia abandonados en ciudades no familiares para elos, expuestos a
explotacién sexual y a reclutamiento por parte de bandas. Para los menores que han pasado en Espafia largos
periodos de tiempo, en la cale o en centros de acogida, la transicion puede resultar particularmente dura. Asi 1o
sefidaba un activista que trabaja con nifios de la calle en Marruecos. "Hay una gran diferencia entre la sociedad
espaiiol 2asgo francesay la sociedad de aqui. No aceptan facilmente [re]integrarse en su propia sociedad; es como un
shock™.

Los funcionarios publicos que trabgjan con menores en riesgo socia reconocen que las instalaciones
marroquies de proteccion de menores son insuficientes para atender la demanda. El centro de proteccion de
menores de Tanger esta considerado uno de entre los mejores de los diecisés centros de Marruecos. Su director,
"Abd a Hamid Azibou, declar6 a Human Rights Watch que € centro atendia en solitario a una poblacion de unos
dos millones de personas de la region Tanger/Xaouen/Tetuén, y estaba funcionando a plena capacidad con un
importante nimero de menores acusados de robo, delitos sexuales y delitos relacionados con las drogas. "Si todos
los menores de Ceuta y Mdlilla fuera repatriados, en e centro ro habria espacio para ellos —asegur6—. De
hecho, no hay espacio para todos los menores en Marruecos que necesitan este tipo de cuidados especiales'.”*

Los jueces cuentan con pocas dternativas disponibles cuando las instalaciones dependientes del Ministerio
de la Juventud y los Deportes estan Ilenas. Los menores detenidos bajo acusaciones penales pueden ingresar en
ingtituciones dependientes del Ministerio del Interior. Miembros de UNICEF que conocen esas ingtituciones las
describen como "lugares inadecuados para abergar a menores detenidos'.*** Destinados a dar una respuesta méas

288 Entrevista de Human RightsWatch, Ceuta, Espafia, 6 de noviembre de 2001.

289 Entrevista de Human Rights Watch con Khaled a Mahmoud, educador de nifios de la calle, Bayti, Casablanca ,
Marruecos, 29 de octubre de 2001.

29 Entrevista de Human Rights Watch con “Abd al Hamid Azibou, 1 de noviembre de 2001.

291 Entrevista de Human Rights Watch con Olivier DeGreef, 29 de octubre de 2001.
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rapida que los procedimientos judiciales ordinarios, estos centros funcionan como celdas de detencion hasta que
los tutores del menor acuden a hacerse cargo. " Carecen de proyecto educativo; duchan y afeitan alos muchachos.
Estos escapan en cuanto pueden y nadie corre tras ellos’. >

Seguin algunos defensores de los derechos de |os menores, algunos jueces colocan a los menores en centros
privados, aunque las organizaciones no gubernamental es carezcan de competencia legal para actuar como tutores
de los menores a su cuidado. El director de Bayti, Dr. Ngjat M’jid, explicd que ninguno de los centros redine los
requisitos legales para acoger a los menores. "Firmamos un contrato con los menoresy con sus padres —dijo—,
0 con € sector privado s € menor tiene més de quince afios y esta en formacion. Ayuda a los padres a entender

que no somos los tutores de los menores'.?*

Los miembros de UNICEF también plantearon su preocupacion por la @idad de las colocaciones de los
menores. Olivier DeGreef, representante de UNICEF en Marruecos sefid 0: "No todas las ONG se dedican a la
defensa de los derechos de los nifios; la mayoria son ingtituciones caritativas u orfanatos.?®* Incluso defensores de
los derechos de los nifios, como M’jid, con una importante experiencia de trabajo con nifios de la calle y menores
migrantes no acompafiados, expresd dudas sobre la capacidad de las organizaciones no gubernamentales de
hacerse cargo y rehabilitar a muchos de los menores que actualmente viven en Espaiia. "No apoyo € regreso de
los menores que han estado en Espafia mucho tiempo. Resulta imposible para cualquier ONG marroqui hacerse
cargo de un menor que ha estado en la cale en Espafia mucho tiempo e integrarlo y proporcionarle un proyecto de
vida. Incluso s las ONG lo intentan, los menores vuelven a Espafia’. >

Normas inter nacionales de proteccion y cuidados

Al igual que Espafia, Marruecos ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio y € Pacto
Internaciona de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a los estados partes a proporcionar a todos los nifios la
proteccion y los cuidados necesarios para su bienestar.”*®

Entre los derechos que la Convencién sobre los Derechos del Nifio garantiza a todos los menores figura €
derecho a la proteccion frente ala violenciay la desatencidn, venga de manos de individuos privados o de agentes
publicos®’ Esta proteccion debe incluir programas socides preventivos y "la identificacion, notificacion,
remison a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos a nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicia”.*® En agquellos casos en los que € menor es privado
de libertad, la privacidn de libertad no puede ser ilegd o arbitraria y "se llevara a cabo de conformidad con laley
y se utilizard tan s6lo como medida de Gltimo recurso y durante € periodo mas breve que proceda’. El nifio sera
"tratado con la humanidad y € respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se

292 |pjd,
293 Entrevista de Human Rights Watch con el Dr. Najat M’jid, 31 de octubre de 2001.
294 Entrevista de Human Rights Watch con Olivier DeGreef, 29 de octubre de 2001.
298 Entrevista de Human Rights Watch con el Dr. Najat M’jid, 28 de octubre de 2001.
29 E| articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio obliga a los estados partes a "asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar" y a asegurarse de que "las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia
de una supervision adecuada’. El articulo 24(1) del PIDCP establece: "Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.
297 F articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a los estados partes a adoptar "todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. El
articulo 37 obliga a los estados a garantizar que "[n]ingun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes’. Los articulos 2 y 16 de la Convencion contra la Tortura 'y el articulo 7 del PIDCP también
%ré)hiben latortura y las penas crueles, inhumanas o degradantes.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 19.
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tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estard

separado de los adultos, a menos que dlo se considere contrario @ interés superior del nifio”.>*°

La Convencion también reconoce las necesidades especiales de los menores que han sufrido abusos o
abandono, o de aquellos que viven fuera de su medio familiar. El articulo 20 exige que "[l]os nifios tempord o
permanentemente privados de su medio familiar, ocuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendrén derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado”. Los estados deben garantizar "otros tipos de
cuidado para esos nifios’, que incluirdn "la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho idamico, la
adopcion o de ser necesario, la colocacion en ingtituciones adecuadas de proteccion de menores'. > El articulo 39
obliga a los estados a adoptar todas las medidas adecuadas en pos de la rehabilitacion de los nifios victimas de
"cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados’, y a hacerlo en "un ambiente que fomente la salud, € respeto de si mismo y la
dignided del nifio".**

VIlIl. RECOMENDACIONES

A las ciudades auténomas de Ceuta 'y Médlilla

- Que ofrezcan alos nifios migrantes no acompafiados informacion sobre sus derechos recogidos en € derecho
espaniol e internaciona, 1o que incluye & derecho a solicitar asilo. Esta informacién debe estar disponible por
escrito en un idioma que entiendan, 1o que debe incluir & espafiol, @ francés y € aabe. Debe haber
intérpretes a digposicion de los nifios que no entiendan los folletos informativos.

Que indtituyan la formacion obligatoria de los miembros de la policia local con respecto a las necesidades
especiales y los derechos de |os nifios migrantes no acompafiados.

Que garanticen a todos los nifios no acompariados, entre elos los que no viven en centros de acogida, €
derecho alaeducacion, tal y como dispone la legidacion espafiola

Que garanticen que no se niega e acceso de |os nifios migrantes no acompariados a los servicios de urgenciay
otros tipos de atencion sanitaria, entre ellas la atencion médica preventiva 'y primaria adecuada, y que se les
extiende una tarjeta vdida de la seguridad socidl.

Centros de acogida

En vista de las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio en su dia de discusion general sobre
la violencia oficia contra los nifios, en septiembre de 2000, la Consgjeria de Bienestar Socia de cada una de
las ciudades auténomas debe adoptar las siguientes directrices y principios en € disefio y la provision de
atencidn ingtitucional para nifios migrantes no acompafiados:

(1) Lasingtituciones pequefias que brindan alos nifios una atencion familiar suelen ser las més idoness,

(2) Las ingtituciones de menor tamafio, o bien la prestacion de cuidados y asistencia a los nifios y de apoyo a
sus familias, pueden ser menos costosas y mas convenientes para € pleno disfrute de los derechos humanos
de los nifios que @ internamiento en grandes ingtituciones en ocasiones impersonales,

(3) Un nimero reducido de profesionales bien capacitados puede brindar una atencion mas adecuada a los
nifios que un gran nimero de trabajadores con poca 0 ninguna preparacion;

299 |pid., articulo 37.

%99 |hid., articulo 20.

301 | os Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgicay la
reintegracion socia de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otraformade tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismoy ladignidad del nifio", ibid., articulo 39.
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(4) Deben tomarse medidas para que € nifio siga en contacto con su familia (s procede) y para evitar €
adamiento de los nifios internados en ingtituciones (por g emplo, procurando que los servicios de educacion,
esparcimiento y salud se brinden fuera de la ingtitucion).

Que suministren informacion a los nifios sobre @ reglamento interno en e momento de su ingreso en un
centro residencial. Esta informacion debe estar disponible por escrito en espaiiol, francés e inglés; y los nifios
deben tener intérpretes a su disposicion cuando sea hecesario.

Que garanticen la seguridad de los nifios en los centros de acogida. Que adopten estrategias y politicas contra
laviolencia e impartan formacion d persona para su aplicacion.

Que entrevisten a los nifios, lo antes posible después de su admision, para determinar € tipo especifico y
nivel de cuidado que necesitan. Se debe categorizar, agrupar y acomodar a los nifios—por gemplo, por
edades—para garantizar su proteccion frente a influencias perjudiciales y situaciones arriesgadas.

Todas las medidas disciplinarias aplicadas a los nifios que congtituyan un trato cruel, inhumano o degradante
deben estar estrictamente prohibidas. Dichas medidas incluyen el castigo corporal, € encierro en un cuarto
oscuro, e confinamiento cerrado 0 en solitario, las sanciones colectivas y cualquier otro castigo que pueda
comprometer la salud fisica o mental de un nifio. El personal responsable de dichas violaciones debe rendir
cuentas en procedimientos disciplinarios o penales, dependiendo de la naturdeza 'y la dimension del abuso.

Que garanticen que e personal del centro de acogida cuenta con la formacion y la capacidad necesarias para
utilizar métodos disciplinarios no violentos y es consciente de que la violencia y otras formas de abuso estan
prohibidas y son sancionables legamente.

Que presten servicios médicos y psicologicos administrados con independencia de las autoridades que
gestionan los centros de acogida. Cada nifio debe recibir un chequeo médico a ingresar en un centro de
acogida. Cada centro de acogida debe ofrecer a los nifios acceso inmediato a centros sanitarios apropiados
con persona médico formado, y 1os nifios deben recibir una atencion preventivay primaria adecuada.

Que garanticen que todo nifio en edad escolar disfruta del derecho ala educacién adaptada a sus necesidades
y aptitudes. Se debe impartir la instruccion en escuelas publicas sempre que sea posible.  Se debe permitir y
fomentar que los nifios que hayan superado la edad escolar continten su formacion. Estos nifios deben tener
derecho arecibir formacion profesional que pueda prepararles para el empleo en € futuro.

Que dispongan ingtaaciones interiores y exteriores de recreo para los nifios, 1o que incluye € acceso a una
biblioteca adecuadamente equipada con manuaes y revistas de instruccién y esparcimiento apropiadas para
los nifios.

Que garanticen que las instalaciones fisicas cumplen las normas internacionales de higiene y salud.

Que ofrezcan aimentos que satisfagan, en la medida de lo posible, las condiciones religiosas y culturdes de
los nifios.

Que mantengan un suministro constante de agua potable en |os centros de acogida de nifios.

Que garanticen que cada nifio tiene un vestuario persona adaptado a clima y adecuado para garantizar su
buena salud.

Que establezcan un mecanismo eficaz e independiente para observar € trato a los nifios en los centros de
acogida. Dicho mecanismo debe:
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(1) Garantizar € pleno acceso de los observadores a los centros y |os documentos.

(2) Permitir visitas no anunciadas de observadores e incluir entrevistas privadas con los nifios y € personal.

(3) Observar la situacion de los nifios, su desarrollo y su seguridad, ademas de inspeccionar € estado de las
facilidades y la prestacidn de servicios.

(4) Hacer los arreglos adecuados para recibir informes o denuncias del persond, los nifios y organizaciones
no gubernamentales.

(5) Disponer una proteccion apropiada frente a las represalias, especiamente paralos nifiosy € personal.

(6) Incluir la denuncia obligatoria de incidentes de violencia por parte del personal.

(7) Garantizar que cada nifio es informado del proceso de denuncia en un idioma que entienda y tiene

conciencia del mismo.

(8) Ofrecer plenas garantias de investigacion independiente y exhaustiva de todas las denuncias. Garantizar
que se disciplina adecuadamente & personal de |os centros residenciaes responsable de la violencia

(9) Someter |os casos especia mente graves, tales como los que incluyan serios dafios corporales, ala Fiscalia
y las autoridades judiciales para su investigacion.

(10) Incluir informes publicos sobre investigaciones, respetando € derecho a la privacidad de los nifios, y

ponerlos en conocimiento de los funcionarios y organi zaciones no gubernamentales relevantes.

Que permitan que representantes de organizaciones humanitarias, de apoyo legal, religiosas, de derechos de
los migrantes y de derechos humanos visiten periddicamente |os centros para hablar con los nifios.

Que se garantice que la Consgieria de Bienestar Socid no le retirala atencidén a un nifio sin justificacion legdl,
notificacion adecuada d nifio ni 1a oportunidad de que € nifio sea escuchado.

En los casos en que se desconozca la edad del nifio, la consgjeria deber evaluar todas las pruebas relevantes y
creibles para determinarla.  Entre dichas pruebas deben incluirse partidas de nacimiento u otros documentos
dd pais de origen dd nifio, y testimonios del nifio y de otras personas que lo conozcan, ademas de los
resultados de exdmenes médicos y psicol 6gicos.

Cuando la consgjeria evalUe la edad, debe procurar garantizar que & méodo empleado es compatible con las
recomendaciones del Programa Europeo de Nifios Separados y las Directrices sobre politicas y
procedimientos en la atencion a los menores no acompariados solicitantes de asilo del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. Toda evauacion debe tener en cuenta tanto la apariencia fisica
como la madurez psicolégica del nifio. Todo andlisis debe contemplar un margen de errar que beneficie a
nifio y debe tener en cuenta la posibilidad de excederse en € calculo de la edad debido a la fata de precisiéon
inherente de muchos instrumentos de evaluacién que pretenden medir la edad cronoldgica. Es més, en los
examenes se deben emplear métodos que no afecten ala dignidad humana. Finalmente, |as autoridades deben
inclinarse por extender las protecciones asignadas a los menores en |os casos en que no se pueda determinar
con certeza s una persona es adulta.

Que ofrezcan los recursos necesarios y la supervision adecuada cuando se delegue la administracion y la
gestion diaria de los centros residenciales a una organizacién no gubernamental.

Que recopilen y hagan publicos datos precisos, actualizados y desagregados de nifios migrantes no
acompafados, tanto de los que estan en centros de acogida como de los que viven en lacalle.

Al gobierno central espaiol
Que firme y ratifique la Convencion sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores migratorios
y de sus familiares y e Convenio Europeo sobre la repatriacion de menores.

Que garantice que todos los nifios migrantes no acompaiiados presentes en Espafia reciben, sin
discriminacion, la proteccion y € cuidado a los que tienen derecho en virtud del derecho internaciona 'y

€Uropeo.
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Que reafirme la invitacion permanente del gobierno espafiol a la Relatora Especia sobre los derechos
humanos de |os migrantes para que visite Espafia. En €l caso de que la Relatora Especia acepte la invitacion,
facilitar su investigacion ofreciéndole apoyo logistico y garantizando que en su itinerario se incluye Ceuta y
Mdilla

Partiendo de las recomendaciones del 22 de junio de 1999 de la Comision de Interior y Régimen de las
Adminigtraciones Publicas, € gobierno central debe designar a un defensor del menor para proteger y
promover los derechos del nifio en Espafia.

Ministerio del Interior

Que haga inmediatamente publicas unas directrices detalladas para la aplicacion de las disposiciones de la
Ley Organica 4/2000 (reformada) y su reglamento de gecucion que afectan a los nifios migrantes no
acompahados, y observe su aplicacion en todos los niveles del gobierno.

Que recopile y haga publicos datos precisos, actuadizados y desagregados sobre nifios migrantes no
acompaiiados, tanto en centros de acogida como en lacalle.

Que cesen inmediatamente todas las expulsiones ilegales de nifios migrantes no acompafiados e inicie
inmediatamente investigaciones de las denuncias de expulsiones ilegales de menores no acompafiados.

Que apliqué medidas disciplinarias, incluido € despido, y cuando sea adecuado recomiende € procesamiento
de los funcionarios que hayan sometido a nifios a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Que ingtituya la formacion obligatoria de los miembros del Cuerpo Naciona de Policiay la Guardia Civil con
respecto a las necesidades especiaesy |os derechos de |os nifios migrantes no acompafiados.

Ministerio de Asuntos Exteriores
Que plantee los casos de nifios marroquies no acompafiados presentes en Espafia al gobierno marroqui y
facilite la recopilacion de informacion sobre la situacion familiar de estos nifios.

Que facilite la presentacion de denuncias contra las autoridades espafiolas por parte de nifios que hayan sido
victimas de malos tratos durante las expulsiones de Espafia

Ministerio de Justicia
Que ingtituya la formacién de los miembros de la judicatura con respecto a las necesidades especides y los
derechos de los nifios, incluidos |os menores migrantes no acompariados.

Que garantice que & Ministerio de Justicia u otro organismo apropiado ofrezca asesoria legal gratuita a los
nifios migrantes no acompafiados citados en procedimientos judiciales y otras diligencias. Dicho servicio
debe ser supervisado para garantizar que os nifios cuentan con acceso adecuado a asesores y representantes
legales en todos |os procedimientos relativos a su Situacion juridicay su cuidado.

Que colabore con & Consgo genera de la Abogacia Espafiola para garantizar que todos los profesionales del
derecho reciben formacion sobre las necesidades especiadles y los derechos del nifio, incluidos los menores
migrantes no acompariados.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Que asigne fondos adicionales a cuidado y la proteccion de los nifios migrantes no acompafiados de Ceuta y
Mélilla, concentrandose especidmente en dedicar fondos a la creacidn de centros de acogida més pequefios y
hogarefios con profesionales formados y adecuados.

Human Rights Watch 53 Mayo de 2002, Vol. 14,No.4(D)



Que supervise las condiciones en los centros de acogida para nifios migrantes no acompariados para garantizar
gue cumplen las normas internacionales.

Que supervise € trabgo de las Consgerias de Bienestar Social para garantizar que todos |os nifios migrantes
no acompariados que califican para la formacion profesional cuentan con los permisos de trabgjo necesarios
para participar en los componentes practicos y profesionaes de dicha formacion.

Fiscalia
Que indtituya la formacion de los miembros de la ingtitucidén con respecto a las necesidades especides y los
derechos de los nifios migrantes no acompafiados.

Que exija que las ordenes de reunificacion familiar estén respadadas por documentos actuales que acrediten
gue un familiar esta dispuesto y puede cuidar de un nifio o que un organismo de proteccién de la infancia
congtituido de buena fe se har4 cargo del nifio, y que € regreso del nifio no plantea ninglin riesgo o peigro
parala seguridad del nifio ni la de sus familiares.

Que investigue inmediatamente las informaciones relacionadas con expulsiones ilegales de nifios migrantes
no acomparfiados.

En los casos en que se desconozca la edad del nifio, se deben evaluar todas las pruebas pertinentes y creibles
para determinarla. Dichas pruebas deben incluir partidas de nacimiento u otros documentos del pais de origen
dd nifio y testimonios dd nifio o de otras personas que lo conozcan, ademés de bs resultados de los
examenes médicos y psicolégicos.

Cuando la Fiscalia ordene que se determine la edad, debe garantizar que € méodo empleado es compatible
con las recomendaciones del Programa Europeo de Nifios Separados y las Directrices sobre politicas 'y
procedimientos en la atencion a los menores no acompafiados solicitantes de asilo del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. Toda evauacion debe tener en cuenta tanto la apariencia fisica
como la madurez psicoldgica del nifio. Todo andlisis debe contemplar un margen de error que beneficie d
nifio y debe tener en cuenta la posibilidad de excederse en € calculo de la edad debido a la fata de precisién
inherente de muchos instrumentos de evaluacion que pretenden medir la edad cronoldgica. Es mas, en los
examenes se deben emplear métodos que no afecten ala dignidad humana. Finalmente, |as autoridades deben
inclinarse por extender las protecciones asignadas a los menores en |os casos en que no se pueda determinar
con certeza s una persona es adulta

Que inspeccione periddicamente las condiciones en los centros de acogida para nifios migrantes no
acompafiados y publique informes sobre € tema.

Defensor del Pueblo

Que inspeccione las condiciones en los centros de acogida para nifios no acompafiados e informe
publicamente de las mismas y, cuando sea apropiado, que remita los casos a la Fiscalia para que sean
investigados.

Que investigue las denuncias de expulsiones ilegaes de nifios no acompafiados en Mdlillay haga publicas sus
conclusiones.

Que investigue los casos de abuso policia sobre la base de las denuncias y a otras informaciones y, cuando
sea apropiado, remitalos casos a la Fiscalia para su investigacion.
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Delegaciones del Gobierno en Ceuta 'y Médlilla

Que garanticen que todos los nifios tienen la oportunidad de ser escuchados en los casos en que se esté
considerando la expulsion o la reunificacion familiar. En todos estos casos, los nifios deben tener asesoria
juridica gratuitay € derecho a cuestionar lalegitimidad de la orden de expulsion.

Que entreguen inmediatamente a todos los nifios migrantes no acompafiados informacidn sobre sus derechos
en virtud del derecho espafiol e internacional, 1o que incluye su derecho a solicitar asilo. Esta informacion
debe estar disponible por escrito en varios idiomas, especiamente en espafiol, arabe y francés. Cuando sea
necesario, los nifios que no entiendan los folletos escritos deben contar con intérpretes que les comuniquen
estainformacion.

Que garanticen que no se repatria ni se expulsa a ningun nifio de Espafia sin que @ delegado haya verificado
gue € nifio regresard con un familiar dispuesto y capaz de cuidarle 0 a un organismo socia congtituido de
buena fe en su pais de origen, y que dicho regreso no plantea ninglin riesgo o peligro para la seguridad del
nifio ni la de sus familiares.

Que entreguen documentos de residencia temporal y, cuando sea pertinente, permisos de trabgjo a todos los
nifios no acompaniados que no puedan ser regresados con sus familiares 0 un organismo de servicios sociaes.

Que informen a los nifios migrantes no acompafiados de su derecho a solicitar |a residencia permanente y la
nacionalidad y de los requisitos para obtener cada una de estas situaciones juridicas.

Que respondan répidamente a todas las solicitudes de residencia permanente o nacionalidad presentadas por
nifios migrantes no acompafiados. Los delegados deben dar preferencia a las solicitudes presentadas por
nifios que estan a punto de cumplir los dieciocho afios.

Al adjudicar la residencia tempora o permanente a los nifios migrantes no acompariados que la hayan
solicitado, e gobierno debe tener en cuenta la duracion de la estancia del nifio en Espafia y otros fuertes
vinculos con € pais, de conformidad con € principio de que la principa consideracion en todas las acciones
relativas alos nifios es su interés superior.

Ministerio de Educacion, Culturay Deportes

Que garantice que todos |os nifios migrantes no acompafiados disfrutan del derecho a la educacidn en funcion
de sus necesidades y habilidades, en iguales condiciones que los nifios espafioles. Siempre que sea posible, la
educacion debe impartirse en escuelas publicas. Se debe permitir y fomentar que los nifios mayores de
dieciséis continlien su educacion; éstos deben tener derecho a recibir una formacion profesiona que pueda
prepararles para el empleo en € futuro.

Que garantice que cualquier arreglo aternativo para la educacién de los nifios migrantes no acompafiados
fuera de las escuel as cumple todos | os requisitos previstos en |a politica educativa naciond.

Ministerio de Salud y Consumo
Que garantice que no se niega a los nifios migrantes no acompafiados € acceso a los servicios de emergencia
y otro tipo de atencion sanitaria, lo que incluye la obtencion de tarjetas de seguridad social véidas.

Cuando € persona del Ministerio o del INSALUD evalle la edad de los migrantes no acompafiados cuya
minoria de edad est4 en entredicho, € Ministerio debe asegurarse de que  método empleado es compatible
con las recomendaciones del Programa Europeo de Nifios ®parados y las Directrices sobre politicas y
procedimientos en la atencion a los menores no acompafiados solicitantes de asilo del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. Toda evauacion debe tener en cuenta tanto la apariencia fisica
como la madurez psicoldgica del nifio. Todo andlisis debe contemplar un margen de error que beneficie a
nifio y debe tener en cuenta la posibilidad de excederse en € célculo de la edad debido a la fata de precisiéon
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inherente de muchos instrumentos de evaluacién que pretenden medir la edad cronolégica. Es mas, en los
examenes se deben emplear métodos que no afecten a la dignidad humana..

Al Gobierno de Marruecos
Que garantice la proteccion frente a la violencia 'y € abandono de los nifios migrantes no acompafiados que
hayan sido regresados a Marruecos desde Espaiia .

Que garantice que todos los nifios privados tempora o permanentemente de su entorno familiar o que, por su
mejor interés, no puedan permanecer en dicho entorno, reciban la proteccion y la asistencia especial alas que
tienen derecho, prestando especiamente atencion a la rehabilitacion de nifios que hayan sido victimas de
abandono o malos tratos.

Que aplique la ley de Educacion Bésica Obligatoria'y adopte todas |as medidas necesarias para garantizar que
no se discrimina alos nifios y nifias pobresy del entorno rural en € acceso a la educacion.

Ministerio de Asuntos Exteriores

Que garantice que las embgjadas y los consulados marroquies supervisan la situacion de los nifios marroquies
no acompafiados en € extranjero y les ofrecen servicios consulares, o que incluye responder a las peticiones
de asistencia de otros gobiernos para determinar las Stuaciones familiares de los nifios en Marruecos y
facilitar su repatriacion cuando sea en su mejor interés.

Ministerio del Interior

Que indtituya la formacion obligatoria de los miembros de las fuerzas de seguridad marroqui, incluidos los
cuerpos responsables de vigilar las fronteras, con respecto a las necesidades especiales y |os derechos de los
nifios migrantes no acompariados.

Que inicie investigaciones de los abusos policides partiendo de las denuncias y de otra informacion que
disponga & Ministerio. Los investigadores deben actuar con independencia de los cuerpos policiales y tener
total acceso a las comisarias y otros lugares de detencién empleados por las fuerzas de seguridad. Los nifios
deben tener acceso directo a€llos.

Que apliqgue medidas disciplinarias, tales como € despido y, cuando sea pertinente, recomiende €
procesamiento de los agentes que hayan sometido a nifios a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Que garantice que todos los centros de detencion para menores gestionados por e Ministerio cumplen lo
establecido en las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de menores privados de libertad. Se debe
dar prioridad a la mejora de las condiciones en los centros de detencion temporal gestionados por €
Minigterio, 1o que incluye garantizar que cuentan con persona cudificado y bien formado y disponer €
acceso de los nifios a la educacion, la atencion sanitaria y los servicios que faciliten su rehabilitacion. La
detencidn de menores debe ser solamente un Ultimo recurso y € Ministerio debe colaborar con organi zaciones
no gubernamentales para desarrollar aternativas a la detencidn y programas que faciliten la reintegracion de
los nifios en la sociedad.

Ministerio de Justicia
Que ingtituya la formacion del persona de lafiscaliay lajudicatura con respecto a las necesidades especiaes
y los derechos de | os nifios migrantes no acompafiados.

Que introduzca leyes para aclarar la obligacidn juridica de todas las autoridades marroquies, entre elas la
policia, de otorgar proteccion y asistencia epecia a los nifios privados de su entorno familiar, lo que incluye
disponer € cuidado dternativo adecuado de estos nifios y la rehabilitacion de los nifios que hayan sido
victimas de abandono, explotacion, abuso, tortura, y cuaquier otra forma de trato o pena cruel, inhumano o
degradante.
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Que promueva las reformas del Codigo Pend y de Codigo Procesd Pena para garantizar que la
consideracion primordial es € meor interés del nifio en todos los procedimientos relacionados con nifios en
conflicto con laley. Respetando € principio de que e arresto, la detencion o € encarcelamiento de un nifio
son Unicamente un Ultimo recurso, dichas enmiendas deben incluir directrices para dictar sentencias que
ofrezcan a los jueces dternativas adecuadas a encarcelamiento y disposiciones que eximan a los nifios de
sanciones penaes por mendicidad, vagabundeo y otros delitos menores derivados de su Situacion de menores
no acompafados.

Ministerio de Juventud y Deportes
Que indtituya la formacion obligatoria de todos los directores y € personal de los centros de proteccion de la

infancia gestionados por e Ministerio con respecto a las necesidades especiales y los derechos de los nifios
migrantes no acomparfiados.

Que garantice que todos los centros de detencion para menores gestionados por € Ministerio cumplen a

menos las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad. Se debe dar
prioridad a garantizar que cuentan con persona cualificado y bien formado y disponer € acceso de los nifios a
la educacion, la atencion sanitaria y los servicios que faciliten su rehabilitacion. La detencién de menores
debe ser solamente un Ultimo recurso y e Ministerio debe colaborar con organizaciones no gubernamentales

para desarrollar aternativas a la detencion y programas que faciliten la reintegracion de los nifios en la
soci edad.

A los paises donantes
Que asignen parte de la ayuda a la creacion de nuevos centros en Marruecos para nifios necesitados de
atencion y proteccion, a los que hay que distinguir de los que hayan sido detenidos por cometer actos
delictivos.

Que asignen parte de la ayuda a la formacion de funcionarios de la ley con respecto alos derechos del nifio.

Que asignen parte de la ayuda a la expanson y la mejora de los programas educativos y de formacion
profesional, con especia hincapié en los programas destinados a garantizar que no se discrimina alos nifios y
las nifias pobres en & acceso ala educacion.

A las Naciones Unidas

- Cuando & gobierno espariol comparezca ante e Comité sobre los Derechos del Nifio en junio de 2002, €
Comité debe preguntarle a la delegacion espafiola sobre sus politicas y préacticas con respecto a los nifios
migrantes no acompafiados.

Cuando e gobierno marroqui comparezca ante € Comité sobre los Derechos del Nifio en mayo-junio de
2003, e Comité debe preguntarle a la delegacion marroqui sobre sus politicas y précticas con respecto a los
nifios migrantes no acompariados.

El Comité contra la Tortura debe evduar € proximo informe de Espafia en vista de las preocupaciones
planteadas en este informe y los informes de organizaciones no gubernamental es espariol as sobre € trato alos
nifios migrantes no acompafiados de Ceutay Mdlilla

La Relatora Especia sobre los derechos humanos de los inmigrantes debe aceptar la invitacion permanente de
visitar Espafia e investigar la situacion de derechos humanos de | os nifios migrantes no acompafiados de Ceuta
y Mdlilla
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Al Consgjo de Europa
En su proxima visita a Espafia, la Comision Europea contra € racismo y la intolerancia (ECRI) debe incluir
unainvestigacion del trato alos nifios migrantes no acompafiados, especialmente los de Ceutay Mélilla

El Comité Europeo para la prevencion de la tortura (ECPT) debe observar las condiciones en los centros de
acogidas para nifios migrantes, concentrandose especiamente en e centro de San Antonio de Ceuta 'y €
Fuerte de la Purisma Concepcion de Mdlilla

A la Union Europea

- La Union Europea debe garantizar que la politica comin sobre inmigraciéon y asilo que viene desarrollando
desde & Consgo Europeo de Tampere, en octubre de 1999, es plenamente compatible con las normas
internacionales de derechos humanos. Todas las medidas para prevenir la entraday laresidenciailegaesy la
expulsion de residentes del territorio de la Union Europea, de conformidad con € articulo 63(3) dd Tratado
de la CE, deben disefiarse mn la vista puesta en la obligacion de la comunidad y los Estados miembros de
proteger los derechos humanos como parte de |os principios generales del derecho comunitario.

En este sentido, en la Comunicacion de la Comision a Consgo y la Parlamento Europeo ddl 15 de noviembre
de 2001 relativa a una politica comun de inmigracion ilegal, la Comision acometio la redaccion de directrices
para ser consideradas por € Consgjo con vistas a iniciar una politica de abierta coordinacion en € &rea de la
inmigracion. Dichas directrices deben establecer reglas minimas de la UE que rijan la Situacion juridicay los
derechos de los migrantes indocumentados—Ilo que incluye medidas especificas para garantizar e pleno
respeto por los derechos de los nifios migrantes—compatibles con e derecho internaciona de derechos
humanos. Se debe consultar a Parlamento Europeo y a las organizaciones no gubernamentales en todas las
etapas de este proceso.

El Parlamento Europeo debe ocuparse del trato a los nifios migrantes no acompariados en Estados miembros
de la UE mediante, entre otras cosas, la convocatoria de una sesién sobre € tema a la que debe invitar a
organizaciones no gubernamental es para que compartan su experiencia en € asunto. De conformidad con €
informe de la proxima visita de una delegacion del Parlamento Europeo a Marruecos, este organismo debe
continuar sus conversaciones con las autoridades marroquies sobre sus politicas y € trato a los nifios
migrantes.

IX. CONCLUSION

En virtud de derecho internacional y la legidacion espafiola, los nifios migrantes no acompafiados tienen
derecho, por ser nifios, a proteccion y atencion independientemente de su Situacion migratoria. En este informe se
han documentado varios abusos contra estos nifios en las dos ciudades autonomas espafiolas y en Marruecos. La
policia espafiola matratd a los nifios en € momento del arresto y durante las expulsiones sumarias. Estas
expulsiones de Espafia exponen a los nifios d peligro de ser maltratados y abandonados por la policia marroqui.
A los nifios migrantes no acompafiados se les negd con frecuencia € cuidado y la proteccion en Espafia partiendo
de procedimientos arbitrarios para la determinacion de la edad. Los que fueron ingresados en centros de acogida
esparioles fueron victimas con frecuencia de préacticas disciplinarias abusivas, malos tratos por parte de otros
nifios, condiciones fisicas por debgjo de la norma en agunos centros y la negacion arbitraria del acceso a la
educacion y la atencién ala saud. En Marruecos, los nifios expulsados de Ceutay Mdlilla fueron con frecuencia
detenidos y maltratados por la policia, que después los abandonaban en las calles para que se las arreglaran por su
cuenta. Tanto Espafia como Marruecos no han dispuesto mecanismos para garantizar el respeto a los derechos de
los nifios, incluido € derecho a ser escuchados en todos los procedimientos judiciales y administrativos que les
afectan. Lafrecuenciay la naturaleza de los abusos en ambos paises indican la existencia de graves obstaculos
estructurales para que los nifios puedan disfrutar de sus derechos.

En Espafia, las Consgerias de Bienestar Social, en tanto tutores legales encargados de proteger los intereses
de los nifios migrantes no acompariados, son directamente responsables de las violaciones de los arechos
humanos que sufren estos nifios en Ceuta y Mélilla; pero no son los Unicos responsables.  Los funcionarios
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espanoles a todos los niveles del gobierno no han garantizado la salvaguardia de los derechos de los nifios
migrantes no acompafiados y han permitido que no se investiguen ni se procesen casos de abusos graves. El

hecho de que & gobierno central no ofrezca mecanismos eficaces para la coordinacion y la supervision del trato a
los menores migrantes no acompafiados de Ceutay Mélilla siembra una preocupacién grave por su capacidad para
garantizar € respeto alos derechos del nifio en otras autonomias.

En Marruecos, € gobierno no ha adoptado disposiciones claras en laley ni en la préctica para e cuidado y la
proteccion de los nifios migrantes no acompafiados. Esta falta de atencion y € hecho de que € gobierno no haya
investigado ni procesado los casos de malos tratos por parte de la policia a nifios expulsados de Espafia ha
contribuido a la opinién de que estos nifios merecen € castigo y no la atencion y la rehabilitacion a las que tienen
derecho en virtud del derecho internacional. El hecho de que €@ gobierno no haya establecido centros de
rehabilitacion adecuados para los nifios ha provocado que muchos menores vivan en la calle, donde estén
expuestos a toda una serie de abusos, y ha contribuido a las presiones que hacen que muchos nifios emprendan

unay otravez la peligrosa huida del pais.
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APENDICE A

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su
integracion social, reformada por Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre

Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afios tienen derecho y deber a la educacion en las mismas
condiciones que los espafioles, derecho que comprende € acceso a una ensefianza bésica, gratuitay obligatoria, a
la obtencion de la titulacion académica correspondiente y a acceso a sistema publico de becas y ayudas.

2. En € caso de la educacion infantil, que tiene caréacter voluntario, las Administraciones publicas garantizaran la
existencia de un nimero de plazas suficientes para asegurar la escolarizacion de la poblacion que lo solicite.

3. Los extranjeros residentes tendrén derecho a la educacion de naturaleza no obligatoria en las mismas
condiciones que los espafioles. En concreto, tendrén derecho a acceder a los niveles de educacion y ensefianza no
previstos en € apartado anterior y a la obtencion de las titulaciones que correspondan a cada caso, y a acceso a
sistema publico de becasy ayudas.

4. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros residentes que |o necesiten puedan recibir una ensefianza
para su mejor integracién social, con reconocimiento y respeto a su identidad cultural.

5. Los extranjeros residentes podrén acceder d desempefio de actividades de caracter docente o de investigacion
cientifica de acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigentes. Asimismo podran crear y dirigir centros de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigentes.

Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.
1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia inscritos en e padron del municipio en € que residan
habitua mente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que |os espafioles.

2. Los extranjeros gque se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgencia ante la
contraccion de enfermedades graves 0 accidentes, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha
atencién hasta la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria
en las mismas condiciones que |os espafioles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tendran derecho a la asistencia sanitaria durante e
embarazo, parto y postparto.

Articulo 35. Residencia de menor es.

1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a un extranjero
indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dard, por los servicios
competentes de proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, de acuerdo en lo establecido en la
legidacion de proteccion juridica del menor, poniéndose & hecho en conocimiento inmediato del Ministerio
Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para o que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas
gue, con carécter prioritario, realizarén las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, s se tratase de un menor, € Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los servicios
competentes de proteccion de menores.

3. La Administracion del Estado, conforme a principio de reagrupacion familiar del menor y previo informe de
los servicios de proteccién de menores, resolverd lo que proceda sobre € retorno a su pais de origen o aquél
donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espaiia.
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4. Se considera regular a todos los efectos la residencia de los menores que sean tutelados por una Administracion
publica. A instancia del organismo que gerzalatutelay una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de
retorno con su familia o a pais de origen, se le otorgard un permiso de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al
momento en que € menor hubiere sido puesto a disposicion de |os servicios de proteccion de menores.

5. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas necesarias para la identificacion
de los menores extranjeros indocumentados, con € fin de conocer las posibles referencias que sobre elos
pudieran exigtir en aguna ingtitucion publica nacional o extranjera encargada de su proteccion.  Estos datos no
podran ser usados para una finalidad distinta a la prevista en este apartado.
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APENDICE B

Real Decreto 864/2001, de 20 dejulio, por € queseaprueba el Reglamento degecucion delaL ey Organica
4/2000, de 11 de enero, sobrederechosy libertades delos extranjer os en Espafiay su integracion social,
reformada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Articulo 62. Menores extranjeros en situacion de desampar o.

1. En los supuestos en que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tengan conocimiento de o localicen a
un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, informara a los
Servicios de Proteccion de Menores para que, en su caso, le presten la atencion inmediata que precise, de acuerdo
con lo establecido en la legidacion de proteccion juridica del menor, poniéndose € hecho en conocimiento
inmediato del Minigterio Fiscd, que dispondra la determinacion de su edad, para lo que colaboraran las
ingtituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y urgente, realizaran las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, s se tratase de un menor, € Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los Servicios
competentes de Proteccion de Menores.

3. S durante e procedimiento de determinacion de la edad € menor precisara atencidn inmediata, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado lo solicitaran a los Servicios competentes de Proteccion de Menores.

4. La Administracion Generd del Estado, conforme a principio de reagrupacion familiar del menor, después de
haber oido a menor, y previo informe de los Servicios de Proteccion de Menores, resolveran [0 que proceda sobre
el retorno a su pais de origen o a aguel donde se encontrasen sus familiares, o, en su defecto, sobre su
permanencia en Espafia

El procedimiento se iniciara de oficio por la Administracion General del Estado o, en su caso, a propuesta de la
entidad publica que gerce la tutela del menor. El 6rgano encargado de la tutela del menor ha de facilitar a la
autoridad gubernativa cualquier informacién que conozca relativa a la identidad del menor, su familia, su pais o
su domicilio, asi como comunicar las gestiones que haya podido redlizar paralocalizar alafamiliadel menor.

La autoridad gubernativa pondra en conocimiento del Ministerio Fisca todas las actuaciones |levadas a cabo en
este procedimiento.

La Administracion Genera dedl Estado es la competente para llevar a cabo los trémites relativos a la repatriacion
desde Esparia de un menor extranjero en situacion de desamparo, seguin la legidacion civil, actuando a través de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y éstas por medio de las Brigadas Provinciales de Extranjeriay
Documentacién, que se pondran en contacto con la Comisaria General de Extranjeriay Documentacion para que
redice las gestiones necesarias ante las Embgjadas y Consulados correspondientes, con € fin de localizar a los
familiares de lbs menores o, en su defecto, los servicios de proteccion de menores de su pais de origen que se
hicieren responsables de ellos. S no existiera representacion diplomética en Espafia, estas gestiones se
canalizarén através del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Una vez localizada la familia del menor o, en su defecto, los servicios de proteccion de menores de su pais, se
proceder a la repatriacion tras la verificacion de que no existe riesgo o peligro paralaintegridad del menor, de su
persecucion o la de sus familiares.

En & caso de que € menor se encontrase incurso en un proceso judicid, la repatriacion quedara condicionada ala
autorizacion judicial. En todo caso deberd constar en e expediente la comunicacion ad Ministerio Fiscal.

La repatriacion del menor seréa acordada por € Delegado del Gobierno o por e Subdelegado del Gobierno, cuando
tuvieren la competencia delegada para ello, y gecutada por los funcionarios del Cuerpo Naciona de Policia.
Larepatriacion se efectuara a costa de lafamilia del menor o de los servicios de proteccion de menores de su pais.
En caso contrario, se comunicard a representante diplomético o consular de su pais a estos efectos.
Subsidiariamente, la Administracion General del Estado se haréa cargo del coste de la repatriacion.

Human Rights Watch 62 Mayo de 2002, Vol. 14,No.4(D)




5. Transcurridos 9 meses desde que € menor ha sido puesto a disposicion de los Servicios competentes de
Proteccion de Menores ala que se refiere e apartado 2 de este articulo, y una vez intentada la repatriacién con su
familia o d pais de origen, s ésta no hubiere sido posible, se procedera a otorgarle el permiso de residenciad que
serefiere @ articulo 35.4 de la Ley Organica 4/2000, reformada por la Ley Organica 8/2000.

6. S se trata de menores solicitantes de asilo, se estara a lo dispuesto en € parrafo cuarto del articulo 15 del
Reglamento de gecucion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la condicién de
refugiado, modificada por laLey 9/1994, de 19 de mayo, aprobado por Rea Decreto 203/1995, de 10 de febrero.
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