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DI. Nicolae Viacaroiu
Presedintele Senatului

DI Teodor Melescanu
Ministrul Justitiei

DI. Calin Popescu-Tariceanu
Primul Ministru

Domnule Presedinte/Ministru/Prim Ministru,

Din partea Human Rights Watch, va solicit sa respingeti amendamentele recent
propuse in Senatul Romaniei cu privire la definitia familiei in Codul Familiei.
Aceasta initiativa legislativa ar consacra prin lege tratamentul discriminatoriu al
familiilor.

Articolul 1 (3) din Codul Familiei, in formularea sa actuala, declara simplu ca
“[f]lamilia are la baza casatoria liber consimtitd intre soti”, in termeni neutri ca gen.
Aceasta prevedere reflectd pozitia legiuitorului Consitutiei Romaniei, care in
Articolul 48 recunoaste, tot In termeni neutri ca gen, ca “familia se Intemeiaza pe
casatoria liber consimtitd intre soti”.

Pe data de 4 februarie, Comisia Juridica a Senatului Romaniei a dezbatut un
pachet de amendamente restrictive menite sa interzica In mod explicit casdtoria
intre parteneri de acelasi sex. Pachetul de amendamente a fost initiat de 27 de
senatori, majoritatea reprezentdnd Partidul Roméania Mare.

In sedinta Comisiei, Senatorul Serban Nicolae a propus un amendament la
Articolul 1 (2) din Codul Familiei, care sa stipuleaze ca familia are la baza
casatoria intre un barbat si o femeie. Comisia a adoptat acest amendament in
unanimitate, urmand ca el sa fie dezbatut in plenul Senatului.



Aceasta restrangere deliberata a actualei legislatii, care are ca scop limitarea
arbitrara a drepturilor familiilor formate din parteneri de acelasi sex prin
nerecunoasterea lor ca familii in legislatia Romaniei, contravine obligatiilor
Romaniei privind respectarea drepturilor omului. Codificarea deliberata a
discriminarii prin lege contravine Articolului 16 din Constitutia Romaniei, care
declard ca “[c]etdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”. Mai mult, amendamentele propuse ar contraveni
standardelor legale internadionale acceptate de Roméania. Dupa cum desigur stiti,
Articolul 20 din Constitutia Romaniei prevede cd “[d]ispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate In
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Roméania este parte”, si prevede ca acolo unde exista
neconcordante intre legislatia internationald privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Romania este parte, pe de o parte, si legile interne, pe de alta
parte, au prioritate reglementarile internationale. Articolul 11 din Constitutie
prevede ca tratatele ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern al
Romaniei.

Articolul 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificatd de Romania,
protejeaza familia, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut foarte
limpede faptul ca definitia legald a familiei nu trebuie sa fie discriminatorie sau
nejustificat de restrictiva. De pilda, in cazul X, Yssi Z contra Marii Britanii,
Curtea a decis ca “notiunea de ‘viata de familie’ din Articolul 8 nu se limiteaza
numai la familii Intemeiate pe casatorie si include si alte relatii de facto”. De
asemenea, in cazul Karner contra Austriei, Curtea a stipulat ca discriminarea
impotriva caminului familial al cuplurilor de acelasi sex reprezinta o incalcare a
Conventiei Europene; in acel caz, legislatia interna a Austriei care proteja
familiile care inchiriaza spatii de locuit nu isi extindea protectia asupra cuplurilor
de acelasi sex, fapt care In opinia Curtii constituie discriminare. Mai recent, in
2008, Curtea a decis in cazul Frette contra Frantei ca discriminarea pe temeiul
orientarii sexuale in procedurile de adoptie contravine legii internationale.

Aceste standarde europene sunt in concordanta cu cele stabilite de alte organisme
internationale care considera ca familia, in diverse forme, trebuie recunoscuta si
protejata de stat. Articolul 23 din Pactul International privind Drepturile Civile si
Politice, ratificat si el de Romania, stipuleaza ca familia are dreptul sa fie



protejata de societate si de stat. Comitetul ONU al Drepturilor Omului, care se
ocupa de implementarea Pactului, a stipulat In Comentariul General 19 asupra
“protectiei familiei, dreptului la casatorie si egalitdtii intre soti” ca “conceptul de
familie poate sa difere Tn anumite privinte de la Stat la Stat, si chiar de la o
regiune la alta 1n interiorul aceluiasi Stat, si...drept urmare o definitie standard a
conceptului nu este posibild”. Si Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, care
intepreteaza Conventia asupra Drepturilor Copilului (ratificatd de Roméania in
1993), a stabilit ca notiunea de “mediu familial” in acceptia Conventiei reflecta
“diverse structuri familiale care deriva din sisteme culturale diferite si din relatii
familiale evolutive” si “se refera la diverse tipuri de familii, ca de exemplu
familiile extinse, si este aplicabila intr-o diversitate de familii, printre care si
familia nucleara, familia reconstituitd, familia compozita, familia monoparentala,
familia de drept comun si familia adoptiva”. Finalmente, Inaltul Comisar ONU
pentru Refugiati a mers mai departe in interpretarea standardelor internationale,
recomandand ca dreptul la reunificare familiala sa includa si partenerii de acelasi
sex. In acceptiunea Inaltului Comisar, Statele ar trebui sa adopte “o interpretare
pragmatica a familiei...Familia ar trebui sa fie inteleasa ca fiind constituita din
soti, din parteneri in casatorii traditionale sau de drept comun, din concubini care
locuiesc impreuna pe termen lung, si inclusiv din cupluri de acelasi sex; din
familie fac parte si copiii minori pana la varsta minima de 18 ani”.

Principiile Yogyakarta asupra aplicarii dreptului international cu privire la
drepturile omului in relatie cu orientarea sexuala si identitatea de gen, adoptate in
2007, aduc laolaltd aceste protectii internationale cu privire la familie si
nediscriminare. Principiile sustin cad “[t]oti au dreptul sa infiinteze o familie,
indiferent de orientarea sexuala sau de identitatea de gen. Familiile existd in
diverse forme. Nicio familie nu poate fi supusa discriminarii pe baza orientarii
sexuale sau pe baza identitatii de gen a oricdrora dintre membrii sai”.

Principiile Yogyakarta indeamna statele sa “[g]aranteze ca legile interne si
politicile publice recunosc diversitatea formelor familiei, inclusiv a celor care nu
sunt definite prin descendenta sau casatorie, §i sa ia toate masurile legislative,
administrative sau de altd natura, necesare pentru a asigura ca nicio familie nu
este discriminata pe baza orientarii sexuale sau identitatii de gen a oricarora dintre
membrii sdi, inclusiv in ceea ce priveste asistenta sociala specifica familiilor si
alte beneficii publice, 1n ceea ce priveste angajarea in munca si a drepturilor
legate de munca, si In ceea ce priveste imigrarea”.



Chiar si actuala definitie a familiei din Codul Familiei, care restrange notiunea la
relatiile bazate pe césatorie, contravine standardelor internationale care protejeaza
familia in formele ei diverse. Amendamentele propuse ar pune legislatia romana
in conflict i mai pregnant cu standardele de drepturile omului recunoscute
international.

Amendamentele propuse sfideaza principiul egalitétii, impunand restrictii noi in
calea recunoasterii cuplurilor de acelasi sex si a exercitarii dreptului lor de a se
casatori. Dreptul la casatorie este un drept fundamental al omului. Articolul 16.1
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului afirma: “[c]u Incepere de la
implinirea varstei legale, barbatii si femeile, fara nici o restrictie in ce priveste
rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se casatori si de a intemeia o
familie”, fara sa specifice ca dreptul la cdsdtorie se limiteaza la casniciile dintre
barbati si femei. Acelasi drept poate fi gasit si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, in Articolul 12. Mai mult, Articolul 9 al Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, cea mai recentd obligatie internationala in
materie de drepturile omului asumata de Romania, defineste in mod clar si
deliberat dreptul la casatorie in termeni neutri ca gen: “Dreptul la casatorie si
dreptul de a intemeia o familie va fi garantat in conformitate cu legislatia
nationald care guverneaza exercitarea acestor drepturi”.

Articolele 6 si 7 ale Tratatului privind Uniunea Europeana si Articolul 13 al
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene obligd Uniunea Europeana si
statele el membre sa protejeze drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
sd instituie mecanisme europene de combatere a discriminarii si de sanctionare a
incélcarilor drepturilor omului. Articolul 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene interzice si el discriminarea pe baza orientarii sexuale.

Finalmente, Pactul International privind Drepturile Civile si Politice afirma
egalitatea tuturor n Articolele 2 si 26. In cazul Nicholas Toonen contra Australiei,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a stipulat ca aceste doud prevederi
trebuie Intelese in sensul ca orientarea sexuald constituie un statut care trebuie sa
fie ocrotit impotriva discrimindrii. Acelagi Comitet al ONU a stabilit ca relatiile
intre persoane de acelasi sex trebuie sa fie recunoscute pentru acordarea de pensii
si a altor beneficii sociale, in cazurile Young contra Australiei, si, mai recent, In

cazul X contra Columbiei.



Va solicitdm sa nu adoptati noile amendamente propuse la Codul Familiei, care
sunt motivate de prejudecata si sunt generate de impulsuri excluzionare. In
legislatia internationald, cadsatoria civild nu este o exceptie de la protectia
impotriva tratamentelor inechitabile, si Parlamentul nu trebuie sa impinga
Romania in capcana prohibitiilor preemptive si discriminatorii.

Roménia ar trebui sa caute modalitati de a intari protectia impotriva discriminarii,
si nu sa inchida arbitrar calea luata de tari ca Belgia, Canada, Olanda, Africa de
Sud si Spania, care toate au pus capat discriminarii in accesul la casatoriile civile.
Va solicitdm drept urmare sd adoptati un Cod al Familiei care sa asigure protectie
tuturor formelor familiei, fara discriminare.

Cu respect,

[o/(

Boris Dittrich
Advocacy Director



